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Kaupunkiorganisaatio ja toi-
mintaymparisto vuonna 2018

1.1 Kaupunkiorganisaatio
Helsingin kaupunkikonserni koostuu seuraavista yhteisoista:

e kaupunki emoyhteistna (4 toimialaa, kaupunginkanslia, tarkastusvirasto, pelastuslaitos
ja 5 liikelaitosta)

o tytaryhteisot eli yhteisot, jotka ovat kaupungin suoraan omistamia (70 tytaryhtiota ja 12
saatiota, 17 tytaryhteison tytaryhteisod)

e o0sakkuusyhteisot eli yhtiot, satiot ja kuntayhtymat, joissa kaupungilla on 20-50 prosen-
tin omistusosuus (39 osakkuusyhtitta ja 6 kuntayhtymaa)

Kaupunginvaltuusto asettaa Helsinki-konsernin toiminnan tavoitteet. Kaupunginhallitus johtaa
kaupunkia ja valvoo, ettd kaupungin eri yksikot toimivat kaupunginvaltuuston asettamien tavoit-
teiden mukaisesti. Vastuu konsernin operatiivisesta johtamisesta on kaupunginpormestarilla ja
neljalla apulaispormestarilla, joiden toimialat ovat: kaupunkiympéristd, sosiaali- ja terveystoimi,
kasvatus- ja koulutus seka kulttuuri- ja vapaa-aika. Kunnallista paatésvaltaa on siirretty muun
muassa lautakunnille ja johtokunnille, jotka ohjaavat alaistensa toimialojen ja liikelaitosten toi-
mintaa. Lauta- ja johtokuntien jasenet valitsee kaupunginvaltuusto.

Yhdyskunnan kehityksen ohjaamisesta seka kaupungin jarjestdmien palvelujen méaarittelysta
vastaa aina kaupungin varsinainen emoyhteisd, joka hoitaa my6s pddosan palvelujen tuottami-
sesta. Konsernin muut yhteisot ja sdétiot tdydentéavat palvelutuotantoa ja hoitavat konsernin tar-
vitsemia tukitoimintoja. TAss& ymparistraportissa raportoitavat toiminnot koskevat kaupunkia
emoyhteistnéd seka sen tytaryhteistja, mutta eivat osakkuusyhteisgja.

Kaupungin palveluksessa oli vuoden 2018 lopussa 37 656 henkil64, joista 30 650 oli vakinaisia
ja 7 006 maaraaikaisia. Henkildston maara oli 567 henkil6a (+1,5 %) suurempi kuin edellisen
vuoden lopussa. Kaupungilla on noin 4 000 tyopistetta eri puolella kaupunkia ja noin 20 kaupun-
gin rajojen ulkopuolella.

Taulukko 1. Helsingin kaupungin talouden tunnuslukuja

Helsingin kaupungin talouden tunnusluvut 2018 (2017)

Toiminta- 1 155 milj. € Verotulot 3417 milj. € Investoint- | 122,6 %

tuotot (1 180 milj. €) (3381 milj. €) | ien tulo- (137,0 %)
rahoitus

Toiminta- 4 293 milj. € Vuosikate 752 milj. € Lainat 1693 €/as.

kulut (4 175 milj. €) (838 milj. €) (1871 €/as.)

Tilikauden | 387 milj. € Vuosikate/ 216,8 % Konserni- 7 670 €/as.

tulos (483 milj. €) poistot (236,2 %) lainat (7 732 €/as.)
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1.2 Vaesto, elinkeinotoiminta ja kaupunki maantieteellisenéa alu-
eena

Helsinki on nopeasti kasvavan suurkaupunkiseudun keskus. Helsinki muodostaa yhdessa paa-
kaupunkiseudun kuntien (Espoo, Vantaa ja Kauniainen) sek& kahdeksan kehyskunnan kanssa
noin 1,5 miljoonan asukkaan alueen, Helsingin seudun. Helsingin asukasluku 31.12.2018 oli 648
042 asukasta. Vakiluku kasvaa tasaisesti. Vuoden 2018 aikana vaestt kasvoi 4 770 asukkaalla.

Helsingissa oli vuonna 2018 kaikkiaan 434 400 tytpaikkaa. Helsingin osuus koko maan tydpai-
koista oli 17 prosenttia. Tyopaikkojen méaara lisdéntyi edellisvuodesta 1,9 prosenttia. Helsingin
elinkeinorakenne on eurooppalaisten paakaupunkien tapaan vahvasti palveluvaltainen: palvelu-
alojen osuus tydpaikoista on 88 prosenttia. Helsingin nelja merkittavinté toimialaa ovat terveys-
ja sosiaalipalvelut, ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta, informaatio ja viestinta, tukku-
ja vahittaiskauppa. Naiden alojen yhteinen osuus kokonaistydpaikkamaarasta oli 46 prosenttia.
Seuraaville sijoille sijoittuvat julkinen hallinto, koulutus, rakentaminen seka rahoitus- ja vakuutus-
toiminta.

Helsingin tyopaikkaomavaraisuus, joka kuvaa alueen ty6paikkojen ja tyévoiman vélista suhdetta,
on korkea (129,5 %). Helsingin tydpaikkojen maara on 97 500 suurempi kuin tyollisten maara.
Kaupungin rajat ylittavan tydmatkaliikenteen merkitys onkin alueen elinkeinotoiminnan kannalta
tarkeda ja tyématkaliikkuminen on jatkuvasti kasvanut. Vuonna 2018 Helsinkiin tuli tydhon 149
849 muualla asuvaa ja muissa kunnissa kavi tdissa vastaavasti 66 244 helsinkilaista.

Vuonna 2018 valmistui uustuotantona, laajennuksina ja kayttétarkoituksen muutosten myota yh-
teensa 4 843 asuntoa (- 1% vuodesta 2017) ja rakennuslupia mydnnettiin 7 109 asunnon raken-
tamiselle uustuotantona tai laajennuksina (- 10,3% vuodesta 2017). Vuonna 2018 tavoitteena oli
6 000 asunnon rakentaminen. Voimakkaan kaupungistumisen ja hyvan tontti-, kaava- ja rakenta-
miskelpoisuustilanteen vuoksi Helsingissé alkoi vuonna 2018 yhteensa 7 943 asunnon rakenta-
minen (+68,6% vuodesta 2017). Toimitilarakentamiseen myoénnettiin lupa 271 446 kerrosne-
lidmetrin rakentamiselle (-15,5 % vuodesta 2017). Vuoden aikana aloitettiin 369 472 kerrosnelion
rakentaminen (+8,26% vuodesta 2017). Toimitiloja valmistui 415 511 kerrosneliémetrid (+107,7
vuodesta 2017).

Nykyinen paakaupunkiseutu on véaljasti rakennettu. Seudun tiivein rakenne keskittyy Helsingin
kantakaupunkiin. Helsingin vaestontiheys kasvoi edellisvuodesta 0,8 prosenttia ollen vuoden
2018 lopussa 3 032 asukasta maa-km?2 kohti. Myds erot pdékaupunkiseudun kaupunkien valilla
ovat huomattavat: Espoon véaestontiheys oli vuoden 2018 lopussa 909 ja Vantaan 957 asukasta
maa-kmz kohti.

Helsingin kaupungin pinta-ala on 715,48 km2, josta maa-alaa on 213,75 km2 (29,9 %), sisavesi-

alueita 0,86 km? ja merivesialueita 500,87 km2. Suurin osa kaupungin maa-alueista on metsaa
(37,2 km?), puistoja (9,9 kmz?) ja maisemapeltoja tai niittyja (8,0 km?2).
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Kaupungin toiminnan merkit-
tavimmat ymparistovaikutuk-
set

Helsingin kaupunki on ympériston kannalta alueensa merkittdvimpien toimijoiden joukossa. Hel-
singissa kaytetyn energian ja muun kulutuksen aiheuttamat kasvihuonekaasupééastot ovat noin
seitseman prosenttia Suomen kasvihuonekaasupaastdista. Viikinmaen jatevedenpuhdistamo
vastaa noin 800 000 ihmisen jatevesien puhdistuksesta. Liséksi kaupunki on Suomen suurin
tybnantaja, minkad vuoksi kaupungin toiminnalla on merkittéavia ympéristovaikutuksia esimerkiksi
toimistoty6n volyymin takia.

Kaupunkiorganisaation toiminnot ja ymparistévaikutukset ovat hyvin monimuotoisia. Kaupunki on
itse toiminnanharjoittajana luonnonvarojen kayttaja ja ympéristohaittojen aiheuttaja. Kaupungin
suurten liikelaitosten toimintaan liittyy huomattavia valittdmi& ymparistévaikutuksia kuten paas-
toja tai luonnonvarojen kulutusta. Liséksi henkildstoltaan suurten toimialojen toiminta kuluttaa
paljon luonnonvaroja, energiaa ja materiaaleja.

Kaupunki luo myds toimintaedellytyksié kasvuun perustuvalle tuotantorakenteelle, josta seuraa
ymparistokuormitusta. Monien palveluiden ympéaristdvaikutukset ovat valillisia ja usein pitkan ai-
kavalin vaikutuksia. Esimerkiksi kaavoituksen ja asuntorakentamisen suunnittelun merkitys ym-
paristolle konkretisoituu vasta yhdyskuntien tulevien materiavirtojen ja niiden rakenteen kautta.

Kuntalain mukaan kunnan tulee pyrkia edistamaan asukkaidensa hyvinvointia ja kestéavaa kehi-
tysta alueellaan. Kestéva kehitys ja sen mukainen ymparisténsuojelu on siis yksi kunnallishallin-
non ja kuntien itsehallinnon keskeinen perustavoite. Kuntaorganisaation ymparistévastuu on
laaja ja kattaa yleisesti kaikki kunnan alueen ympariston tilaan vaikuttavat tekijat. Laaja-alainen
ympadristovastuu kasittaa lainsaadanndlliset velvoitteet seké valtuuston ja muun hallinnon asetta-
mat ympadriston kehittdmisvelvoitteet.

Kaupunkikonsernin ymparis-
tojohtaminen

3.1 Ymparistéjohtaminen kaupungin tasolla

Kaupungin tavoitteena on ymparistdasioiden hallinnan siséllyttdminen osaksi koko kaupungin-
hallinnon johtamista. Keskeiset ymparistdjohtamisen keinot on kuvattu kuvassal. Kaupungin ta-
solla ympaéristbasioiden huomioon ottamista ohjaavat kaupunginvaltuuston hyvaksymat strate-
giaohjelma, kaupungin ymparistopolitikka seka kaupunginhallituksen hyvaksyméat suunnittelun
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yhteiset lahtékohdat ja talousarvio-ohjeet seka kuntien ja tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) véli-
set energiatehokkuussopimukset.

Helsingin kaupungilla ei ole en&é koko kaupungin kattavaa ymparistdohjelmaa, joten ympéristo-
johtamisen kehittdmisessa painopiste on ymparistonsuojelun osa-alueohjelmissa ja toimialojen
ja liikelaitosten ympaéristbohjelmissa ja -jarjestelmissé. Ympéaristénsuojelun osa-alueiden ohjel-
mat toimivat osaltaan kaupungin ymparistéjohtamisen toteuttajina. Téllaisia ovat muun muassa
Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelma, Helen Oy:n kehitysohjelma, ilmansuojelusuunni-
telma, meluntorjunnan toimintasuunnitelma, Itdmeri —toimenpideohjelma seké luonnonsuojeluoh-
jelma. Tiivistelma ohjelmista 16ytyy taalta.

Helsingin kaupungin
ymparistojohtamisen
toimintamalli

Kaupunginalits

Ymparistoasiat

Toimialat, liikelaitokset ja tytaryhteisot

Ymparistojarjestelmat:
— 1SO14001: HKL, Finlandia-talo Oy, Helen

Kunta-alan energia-

kaupunkistrategiassa
2017-2021

Ymparistopolitiikka:
tavoitteet keski-
pitkélle (2020) ja
pitkalle (2050)
aikavalille

tehokkuussopimus
2017-2025

Kiinteistéalan
energiatehokkuus-
sopimus: asuinkiin-
teistoalan vuokra-
asuntoyhteisdjen
toimenpideohjelma
2017-2025

Talousarvion laatimis-
ja noudattamisohjeet

Oy, Palmia Oy, Helsingin Satama Oy, Helen
Sahkadverkko Oy

Ekokompassi kdytdssa: kaupunginkirjasto,
Reaktori-tapahtuma, Stadin Silakkamarkki-
nat, Kinaporin monipuolinen palvelukeskus,
Stara, Palvelukeskus Helsinki, ymparistotoi-
minnan nuorisotydyksikkd, 12 tytaryhteiséa
Ekokompassi rakenteilla: kaupunkiympa-
riston toimiala, liikkuntapalvelut, Helsinki
Biennaali, nuorisopalvelut

Green Office: KASKO hallinto, Helen Oy:n
paakonttori ja kaksi toimistoa, Paakaupunki-
seudun Kierratyskeskus Oy:n hallinto ja
ymparistokoulu

Vihrea Lippu tai Okka-sertifikaatti: 32 koulua,
paivakotia ja ammattioppilaitosta

Kaupungin ymparistéraportti

Ymparistonsuojelun osa-alueohjelmat:

mm. Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma, Helen
Oy:n kehitysohjelma, ilmansuojelusuunnitelma, melun-
torjunnan toimintasuunnitelma, Itdmeri-toimenpideohjelma,
luonnonsuojeluohjelma

Ekotukitoiminta kaikilla toimialoilla
ja 5 liikelaitoksessa

Talousarviossa sitovia ymparisto-
tavoitteita: Kaupunginkanslia, HKL,
Kaupunkiympariston toimiala, Stara

Kuva 1. Helsingin kaupungin ympadristdjohtaminen vuonna 2018.
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https://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparistonsuojelu/ohjelmat

Helsingin kaupungin ymparistdraportti on kaupunkikonsernin yhteinen raportti, jossa kuvataan
kaupungin ymparistotavoitteiden toteutumista ja toiminnan vaikutuksia ymparistoon. Kaupun-
kiympadriston toimialan kokoamaan ja toimittamaan raporttiin ovat tuottaneet tietoja kaikki kau-
pungin toimialat, liikelaitokset, kaupunginkanslia ja tarkastusvirasto. Kaupunkikonserniin kuuluu
myo6s 12 sdétiota ja 83 tytaryhteisdd. Tytaryhtidista 50 toimitti ympéaristotietoja vuoden 2018 ym-
paristoraporttiin. Tytaryhteisdjen ymparistétilinpito on esitetty omana kokonaisuutena kappa-
leessa 4.1.3.Ymparistdjohtaminen tytaryhteisoissa.

Toimialoilla ja liikelaitoksissa tapahtuvaa kaytannon ymparistoty6té ohjataan ymparistdohjelma-
ty6ll&a, ympéristotavoitteiden asettamisella talousarvioon ja tulospalkkiomittaristoihin, ekotukitoi-
minnalla sekd ymparistéraportoinnilla. Ymparistdjohtamisen asiantuntijatydéryhma kehittaa Hel-
singin kaupungin ja sen toimialojen ja liikelaitosten seka tytéryhteis6jen ymparistdjohtamista.
Ympaérist6tietoisuutta lisattiin muun muassa jarjestamalla limastokumppaneiden, ekotukitoimin-
nan ja Ekokompassin yhteinen seminaatri.

Ekotukitoiminta on Helsingin kaupungin kehittdma toimintamalli ympéristdasioiden huomioi-
miseksi tydpaikoilla. Tydyhteistihin nimetaan ja koulutetaan ekotukihenkiloita ymparistotyon
edistgjiksi. Uudet ekoarjen kaytannot saastavat seka luontoa ettd rahaa. Ymparistopalveluiden
koordinoima ekotukitoiminta on juurtunut vankaksi osaksi kaupungin toimintaa. Vuoden 2018 lo-
pussa kaupungin toimialoille, liikelaitoksiin ja tytéryhteistihin oli vuodesta 2006 lahtien koulutettu
1 337 ekotukihenkil6a. Lisatietoa 16ydat taalta.

Helsingin kaupungin energiansééstoty6téa koordinoi Energiansdastotyérynmé (ESTR), joka aloitti
toimintansa syksylla 2018. Toiminta on jatkoa Energiansdastoneuvottelukunnalle, joka toimi vuo-
sina 1974-2017. Tydryhma koostuu 24 jasenestd, jotka tulevat kaikilta toimialoilta seké He-
leniltd, Palmiasta, Staralta, Satamasta, Hekalta, HKL:It4 ja HSY:Itd. Ryhman tavoitteena on edis-
t&dd kaupungin energiasaastttoimintaa seka aktivoida toimialoja ja kaupunkikonsernia energian-
saastamiseen.

Kuuden Suomen suurimman kaupungin (Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Turku ja Oulu) kau-
punginjohtajat ja Sitra perustivat kaupunginjohtajien ilmastoverkoston vuonna 2011. limastover-
kosto pyrkii konkreettisiin hankkeisiin ilmastonmuutoksen vastaisessa tydssa.

3.2 Strategiaohjelma 2017-2021 ymparistonakokulmasta
Maailman toimivin kaupunki

Helsinki pyrkii hahmottamaan paremmin globaalia murrosta. Helsinki lisé& henkildstonsa ymmaér-
rysta tekodlysta ja muista maailmaa muuttavista teknologioista seka niistd mahdollisuuksista,
mit& tdma kehitys avaa kaupungille, kaynnistamalla johtaville viranhaltijoille sek& keskeisissa
suunnittelutehtavissa oleville tydntekijoilleen ra&taldidyn tekodly- ja teknologiakoulutuksen. Hel-
singin tavoitteena on olla maailman parhaiten digitalisaatiota hy6dyntéava kaupunki maailmassa.

Kaupunkia johdetaan ja henkildstopolitiikkaa toteutetaan eettisesti, vastuullisesti ja kestavasti.
Kestavan kasvun turvaaminen kaupungin keskeisin tehtavat
Helsingin vaesto on lisdantynyt keskimaarin yli prosentin vuosivauhtia yli kymmenen vuoden

ajan. Sama tahti nayttaa jatkuvan myds tulevaisuudessa. Helsingin kasvu kertoo kaupungin ve-
tovoimasta ja siitd, ettd ihmiset haluavat asua taalla. Kasvu on Helsingille my6nteinen asia,
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mutta myds resursseja edellyttava haaste. Vaestdoryhmien vélisen ja alueiden vélisen eriytymi-
sen hillitseminen on korkealla kaupungin agendalla. Sosiaalisen koheesion yllapitaminen on hy-
van ja kilpailukykyisen kaupungin elinehto myds jatkossa. Kokonaisvaltaisen taloudellisen, sosi-
aalisen ja ekologisen kestdvyyden varmistaminen on kasvavan kaupungin tarkeimpié tavoitteita.
Kokonaisuutta seurataan ja raportoidaan mittaristolla kaupungin toiminnan ja talouden suunnitte-
lurytmiin kytkettyna.

Toimivat asuntomarkkinat ovat térkedssé roolissa kasvun haasteeseen vastaamisessa. Tavoit-
teena on rakentaa vuosittain 6 000 asuntoa valtuustokauden alussa (2017-2018) ja 7 000 asun-
toa valtuustokauden jalkipuoliskolla (2019-2021). Helsinki panostaa kohtuuhintaiseen vuokra-
asuntotuotantoon AM-ohjelman mukaisesti ja selvittaa aktiivisesti toimenpiteitd asumisen hinnan
nousun hillitsemiseksi.

Helsinki huolehtii asuntotuotannon edellytyksista kaavoittamalla vuosittain 600 000—700 000 ker-
rosneliobmetrid asuinkerrosalaa ja luovuttamalla riittdvan maaran tontteja. Kaupunki hillitsee ra-
kentamisen kustannuksia ja tiivistdd kaupunkirakennetta siirtymalla kilpailukykyaan ja saavutet-
tavuuttaan vaarantamatta asteittain kohti alueellista ja markkinaehtoista pysékointijarjestelmaa
uusista asuinalueista aloittaen.

Helsingissa suunnitellaan likenneinvestoinnit ja maankaytté aina yhdessa. Liikenneinvestoin-
neilla huolehditaan koko liikennejarjestelman toimivuudesta. Kestavien liikkennemuotojen kulku-
muoto-osuutta kasvatetaan. Samalla huolehditaan, etté kaikkien edellyttaman likkenteen kilpailu-
kyky turvataan. Yleiskaavan toteuttamisen suunnittelu aloitetaan Vihdintien bulevardista. Alueen
pikaratikan suunnittelu etenee paatdsvaiheeseen valtuustokauden aikana. Malmin pikaratikan
toteuttamisen edellytykset selvitetdan. Keskustan raitiotieverkko ja Kalasataman raitiotiesuunni-
telman toteutus etenee.

Helsinkiin rakentuvien uusien aluekokonaisuuksien ohella tehostetaan tdydennysrakentamista.

Kaupunki selvittaé ydinkeskustan viihtyisyytta ja toiminnallisuutta edistavan kévelykeskustan
merkittdvAmman laajentamisen seké keskustan lapiajoliikennetté ja satamien raskasta liikken-
netta katutilassa vahentavan maanalaisen kokoojakadun edellytykset. Toteutuessaan kokooja-
katu rahoitetaan isolta osin tienkdyttdmaksuin. Olympiaterminaalilta

Kauppatorille ulottuvaa rantavydhykettd kehitetdén tavoitteena keskustan elinvoimaisuutta tuke-
van toiminnallisen kokonaisuuden aikaansaaminen.

Uudistuvat palvelut

Helsingissa lapsilla ja nuorilla on turvalliset ja terveelliset oppimisymparistot. Helsinki tekee aktii-
vista yhteisty6ta valtiovallan, muiden suurempien kaupunkien, korkeakoulujen ja tutkijoiden seka
rakennusalan kanssa toimivien ratkaisujen I6ytdmiseksi julkisten tilojen ja erityisesti koulujen si-
sailmaongelmiin. Kaupunki laatii kiinteistOstrategian, jossa linjataan kaupungin kiinteist6jen
suunnittelua, rakennuttamista, rakentamista, yllapitoa ja omistamista. Strategia siséltaa suunni-
telman sisédilmaongelmista karsivien koulujen, paivakotien ja leikkipuistojen rakennusten korjaa-
misesta tai korvaamisesta uusilla rakennuksilla. Tavoitteena on kiinteistokannan laadun paranta-
misen, laaturiskien hallinnan parantamisen mm. elinkaarimallilla ja sisailmaongelmien vahenta-
misen ohella tilatehokkuuden edistaminen ja tyhjiksi jAdneiden arvorakennusten parempi hyo-
dyntadminen.
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Kaupungissa kehitetdan aktiivisesti like-elaman logistiikan edellytyksié. Liikennejarjestelmén va-
hapéaastoisyys etenee ja terveydelle haitalliset paastét vahenevat selvasti.

Helsinki on kokonaisvaltaisesti toimivan alykk&aéan liikennejarjestelman edellakavija. Liikennesek-
tori on teknologian kehittymisen ja jakamistalouden vahvistumisen sek& paastévahennystavoit-
teiden takia nopeimmin muuttuvia sektoreita.

Helsinki on vahvasti mukana tassa kehityksessa elinkeinoeldman, valtion ja HSL-alueen muiden
kuntien kanssa. Kaupunki edistéaé kysyntéohjattuun liikennejérjestelmaan siirtymista. Kaupunki
toimii testialustana likennekaaren mahdollistamien uusien alykkaan liikkkumisen palveluiden
(mm. Mobility as a Service) kaupallistamiseksi ja tulevaisuuden teknologioiden edistamiseksi.

Helsinki vaalii arvokasta luontoaan ja toimii kaupunkiluonnon monimuotoisuuden lisaéamiseksi.
Viher- ja sinialueiden ekologinen laatu, saavutettavuus ja terveysvaikutukset turvataan. Luon-
nonsuojeluohjelmaa toteutetaan ja metsdverkostoa vahvistetaan. Helsingin vesistojen, seka
pienvesien etta rannikkovesien tilaa parannetaan ja kiinnitetddn huomiota vaelluskalakantojen
elpymiseen. Metsisséa ja metsdisilla alueilla suunnitelmallinen monimuotoisuuden lisdaminen on
hoidon keskeisin tavoite. Hulevesien kustannustehokkaan hallinnan edistdmiseksi viherpinta-
alaa lisatdan kaupunkirakenteessa. Kaupungin puistojen monimuotoisuutta lisataan. Kansallinen
kaupunkipuisto -hankkeesta tehddén paatos kuluvan valtuustokauden aikana, tekeilla olevan
selvityksen valmistuttua.

Helsingin merellinen sijainti on osa kaupungin perusluonnetta ja -olemusta. Merellisyytta ei ole
hyddynnetty riittavasti kaupungin vetovoimatekijana. Lahisaariston avaamista edelleen yleiseen
kaytt6on jatketaan. Helsinkilaisten virkistysmahdollisuuksien edistamiseksi, matkailupalvelujen
kehittamiseksi ja kaupungin yleisen vetovoiman vahvistamiseksi laaditaan merellinen strategia,
jossa haetaan keinoja mm. merellisten kohteiden saavutettavuuden parantamiseen, saariston
palvelujen kehittdmiseen ja merellisten tapahtumien edistamiseen. Helsingin saaristosta tehdaan
entistéakin houkuttelevampi matkailu- ja virkistyskohde. Helsinkiin luodaan saaristoa hyddyntava,
kansainvalinen julkisen taiteen biennale.

Helsinki korostaa toiminnassaan ekologisia arvoja ja pyrkii mukaan maailman johtavien kaupun-
kien C40-ilmastoverkostoon.

Helsinki ottaa vastuunsa ilmastonmuutoksen torjunnassa vakavasti ja torjuu ilmastonmuutosta
kunnianhimoisesti. Helsinki asettaa tavoitteeksi 60 prosentin pdastdvahennystavoitteen vuodelle
2030 ja aikaistaa hiilineutraalisuustavoitteen vuodesta 2050 vuoteen 2035. Helsinki varautuu
valtion mahdolliseen paatdkseen hiilen kayton kieltdmisesté energiatuotannossa. Tahan Helsinki
tarvitsee valtion johdonmukaista tukea korvaavan energiajarjestelman osan kehittdmiseksi. Hiili-
neutraalisuustavoite maéaritellaan tavalla, joka vastaa yleista kaytant6a Suomessa.

Rakennusten energiatehokkuutta parannetaan seka uudisrakentamisessa ettéa vanhan raken-
nuskannan korjaamisessa. Helsingin energiatehokkuusnormit ovat kansallista vahimmaistasoa
kunnianhimoisemmat. Uusiutuva energia ja energiatehokkuus pyritd&n yhdistamaan Helsingissé
optimaalisella tavalla paitsi yksittaisissa rakennuksissa myds alueellisesti. Liikenteen p&astova-
hennyksia toteutetaan koko Helsingin liikennejarjestelméassa niin pyorailyn ja kdvelyn suosiota
lisddmalla kuin sdhkdautojen, sdhkobussien ja raidejoukkoliikenteen osuutta nostamalla. Helsin-
gissa luodaan edellytykset sahkdautojen méaaran voimakkaalle kasvulle mahdollistamalla sahko-
autojen julkisen latausinfran rakentaminen markkinaehtoisesti. Uusiutuvaa energiaa lisataan niin
pienessé kuin suuremmassa mittakaavassa.
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Paastovahennyksia ja kiertotalouden hankkeita toteutetaan Helsingissa yhteistydssa yritysmaail-
man ja kaupunkilaisten kanssa. Helsinki haluaa toimia yh& aktiivisemmin alustana mielenkiintoi-
sille ja tuloksellisille innovaatioille, jotka tuottavat myds uusia vientimahdollisuuksia.

Paastdvahennysten toteuttamisesta laaditaan vuoden 2018 helmikuun loppuun mennessa aika-
taulutettu toimenpideohjelma. Kaupungin ilmastotyéryhman raportti ja Helenin hyvaksytty kehi-
tysohjelma toimivat pohjana tydlle.

Helsinki vahvistaa ja monipuolistaa edunvalvontaansa

Helsinki vahvistaa kansainvalista toimintaansa kérkindan erityisesti digitalisaatio ja ilmastonmuu-
tos, jotka yhdistavat kaikkia johtavia kaupunkeja, ovat voimakkaimpia globaaleja muutostekij6ita
ja siten luontevia kansainvélisen toiminnan profiloitumisalueita.

Ollakseen vield vahvemmin hyddyksi koko maan suotuisalle kehitykselle Helsinki kohottaa omaa
tavoitetasoaan maailman johtavien kaupunkien valisissa vertailuissa. Kaupunki valitsee muuta-
man laadukkaan kansainvalisen vertailun ja rankingin, seuraa néitéd systemaattisesti ja pyrkii pa-
rantamaan sijoitustaan. Helsinki mieltdd asemansa kaikkien suomalaisten yhteisena paékaupun-
kina. Kaupunki lisdéa yhteenkuuluvuuden tunnetta vahvistavaa vuorovaikutusta maan muiden
osien kanssa.

3.3 Ymparistopolitiikka

Helsingin kaupungin ymparistopolitikka siséaltdd kaupungin pitkan ja keskipitkan aikavalin ympa-
ristdtavoitteet kahdeksalla keskeisella ymparisténsuojelun osa-alueella, joita ovat:

. ilmastonsuojelu

. ilmansuojelu

. meluntorjunta

. vesiensuojelu

. luonnon ja maaperan suojelu

. hankinnat, jatteet ja materiaalitehokkuus
. ymparistotietoisuus ja -vastuullisuus

. ymparistdjohtaminen ja kumppanuudet

Ympaéristopolitikka sisdltdd aiempaa enemman konkreettisia ja maarallisia tavoitteita ymparis-
tonsuojelun eri sektoreilla, jonka liséksi sité tdydentavat useat osa-alueiden ohjelmat kuten il-
mansuojeluohjelma, meluntorjunnan toimintasuunnitelma ja luonnon monimuotoisuuden turvaa-
misen ohjelma seka toimialojen, palvelujen ja liikelaitosten ymparistbohjelmat.

Ympaéristopolitikkaa on esitelty hallintokuntien johtoryhmille, jotka keskeiselté osin vaikuttavat
ymparistopolitiikan menestykselliseen toteutumiseen.

Lisaa tietoa: Helsingin kaupungin ymparistopolitiikka
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Kaupungin ymparistopolitii-
kan eteneminen vuonna 2018

4.1 Ymparistojohtaminen ja kumppanuudet

4.1.1 Ymparistbjohtaminen hallintokunnissa

Reilussa puolessa toimialoja ja liikelaitoksia (7/12) ymparistdjarjestelma tai -ohjelma tukee ym-
paristotyota. Niill& toimialoilla tai liikelaitoksilla, joilla on merkittdvia ymparistévaikutuksia tai joille
ymparistdasiat ovat strategisessa mielessa merkittavia, ympaéristdasioiden hallinnan tukena on
yleensd ymparist6jarjestelma. Talldin ymparistétyohon osallistuu koko organisaatio ja ty6té ohjaa
yleensd ymparist6- tai laatuasiantuntija. Toimialoille ja liikelaitoksille on asetettu sitovat energian-
saastotavoitteet, joiden toteuttamiseksi laaditaan energiasaastosuunnitelma. Suunnitelmat péivi-
tetddn uuden organisaation mukaisiksi. Suunnitelmat tukevat toimialojen ja liikelaitosten ympa-
ristdjohtamistydta, mutta yksindén ne eivat ole riittava tydkalu virastojen ymparistdvaikutusten
vahentamiseksi.

Taulukko 1. Toimialojen ja liikelaitosten ymparistbohjelmat ja -jarjestelmét.

JARJESTELMAT JA OHJELMAT YMPARISTOTAVOITTEET
@ Talousar- |
£ vion o
L] sitovat @
c o3 i |
S | g © |ymparisto- | €
YMPARISTO-JAR % 2 E tavoitteet ?
TO- - « - 2 | E © = ]
JESTELMAT YMPARISTOOHJELMAT Eé % § % .8
" = =S X
% 2|28 .3 x
& |2g|80 |2 8
2 |2¢|138|83 |5 |8
(] =] O (&) < 5 =
o |E8|FE|fe|s |2
Kaupunki- | Ekokompassi ra- Toimialan 2012
A - o o X X 1 2
ympadristd | kenteilla toimialalle | ymparistdohjelma
Kasvatus- | Green Office (toi- 2011
ja koulu- | mialan hallinto) +
tus Vihred lippu/ Okka-
s&ation ymparisto- Ympéristdohjelma X X

sertifikaatti (osalla
kouluista ja paivako-

deista)
Kulttuuri- | Ekokompassi: kau- 2016
javapaa- | punginkirjasto, Reak-
aika tori-tapahtuma, ym-

paristétoiminnan
nuorisotydyksikko
(laajennus koko nuo- | Ymparistdohjelma osalla X
risopalveluihin kayn-
nissa), liikkuntapalve-
luissa ja Biennaali —
tapahtumalle Eko-
kompassi rakenteilla
Sosiaali- | Ekokompassi; Kin-
ja terveys | aporin monipuolinen
palvelukeskus

Toimialan 2020

ymparistéohjelma
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Kau- Ekokompassi tai jo- 2011
punginkan | kin muu ymparisto- x 1
slia jarjestelma suunnit-
teilla
Tar- 2013
kastusvi- X
rasto
HKL ISO 14001 Ympaéristdohjelma 2016 | «x X 2 | x
Ilzilgsel;us Ekokompassi Ympéristéohjelma 2015 X
Stara Ekokompassi Ympaéristdohjelma 2014 | x X 1 X
Tyoter- X
veys
Pelas- Ekokompassi suun- 2017
tuslaitos | nitteilla
Talpa 2014 | x

Ympaéristdjohtamisen organisoiminen

Ympaéristbasioiden hallinta ja vastuutus on toteutettu toimialoilla ja liikelaitoksissa usealla eri ta-
valla. Suurimmassa osassa hallintokuntia ympéristdasioiden hallinta on jaettu useamman eri ta-
hon kesken. Monilla toimialoilla ja liikelaitoksilla johto on vastuussa toimialan tai liikelaitoksen
ymparistdjohtamisesta, mutta osaan on lisaksi nimetty taysi- tai osa-aikainen ymparisto- tai laa-
tuasiantuntija hoitamaan ympadristojohtamista. My6s ekotukihenkildt ovat merkittavéssa roolissa
ymparistdjohtamisessa ja kaytannon tdissa ymparistovaikutusten pienentamiseksi. Ekotukihenki-
[6t ovat monesti myds mukana ymparistéryhmissa, jotka vastaavat osassa toimialoja ja liikelai-
toksia ympaéristbasioista. Ympéristdasiat on myos voitu jakaa eri asiantuntijoille, jolloin ne ovat
osa heidén asiantuntijaty6taan.

Henkildstdn sitouttaminen ympéaristotydhdn ja ymparistdjohtamisen kehittamiseen

Henkildston sitouttaminen on keskeisessa roolissa ymparistdjohtamisen kehittdmisessa ja sitout-
taminen toteutuu yleensa kaytannon tydn kautta ja osana jokapaivaista tyota, kuten esimerkiksi
jatteiden lajittelun toimipaikkakohtaisella kehittdmisell&. Henkilostolle jarjestetddn myos koulu-
tusta ja tietoiskuja tai muuta ohjelmaa esimerkiksi erilaisilla kampanjaviikoilla. Ympéristoviestin-
t&a tehdaan esimerkiksi Helmessé, henkilostolehdissa ja kokouksissa. Ekotukihenkil6t ovat mer-
kittdvassa roolissa kaytdnnon ympadristotyon tukemisessa. Myds ymparistétyéryhmé on tehokas
tapa sitouttaa henkilostd ymparistotyohon, kun pddsee osalliseksi suunnittelusta alkaen.
Tulospalkkiojarjestelmaé kaytetdan henkildston sitouttamiseen ja motivointiin, mutta jarjestel-
massa ei valttAmatta ole mukana ymparistdtavoitteita. Vuonna 2018 ymparistttavoitteita oli sisél-
lytetty 3 toimialan tai liikelaitoksen tulospalkkiojarjestelmaan. Asiantuntijatydssa henkildstéa on
sitoutettu erityisesti tarjoamalla asiantuntijoille mahdollisuuksia osallistua asiantuntijuutta lisaa-
viin ympadristdaiheisiin koulutuksiin.

4.1.2 Talouden jatoiminnan suunnittelu seka sitovat ymparistétavoitteet

Kuntalaki (365/95, 65 8) asettaa sdannokset talousarvion kasittelysta, hyvaksymisesta, velvoitta-
vuudesta, sisallosta, rakenteesta ja talousarvioperiaatteista sekd myos vuotta pitemmaéan aikava-
lin toiminnan ja talouden suunnittelusta. Helsingin kaupungilla tat& toiminnan ja talouden suun-
nittelua ja seurantaa tehdaén usealla tasolla. Strategiaohjelmassa on méaaéritelty koko kaupunki-
organisaatiolle keskeiset strategiset tavoitteet, joihin pAdseminen ja niissé edistyminen johtavat
vision esittdmaan tavoitetilaan. Jokaisen strategisen tavoitteen osalta on tunnistettu strategiset
haasteet, joihin liittyen on mé&aritelty kriittiset menestystekijat ja niihin liittyvat arviointikriteerit ja
mittarit. Vuosittaisissa talousarvioehdotuksissa lautakunnat esittavat ehdotuksen valtuuston p&a-
tettaviksi sitoviksi toiminnallisiksi tavoitteiksi. Sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee ohjata toi-
mintaa strategiaohjelman osoittamaan suuntaan ja osan tavoitteista tulee ohjata toimintaa toi-
mialojen ja liikelaitosten toimialarajat ylittdvien haasteiden ratkaisemiseen. Kaupungin strategi-
oista tai toimialan ja tehtévan erityispiirteista johdetut muut toiminnalliset tavoitteet ohjaavat
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madararahan kayttotarkoitusta, palvelukykya tai toiminnan kehittdmista. Toiminnallisista tavoit-
teista johdetaan tavoitteet hallintokuntien tuloskortteihin ja tulospalkkiojarjestelmiin. Taulukkoon
3 on koottu ymparistotavoitteita hallintokunnittain vuoden 2018 osalta.

Helsingin kaupunginhallitus on jo useana vuonna velvoittanut toimialoja ja liikelaitoksia asetta-
maan myds ympdristdd koskevia toiminnallisia tavoitteita, mikd on toteutunut melko hyvin ympéa-
ristbvaikutuksiltaan suurimpien toimialojen ja liikelaitosten osalta. Taman lisdksi tulee asettaa si-
tovat energiansdastotavoitteet vuosittain talousarvion yhteyteen, mik& puolestaan ei ole toteutu-
nut vaan energiansaasto oli sitovana tavoitteena vain yhdella toimialalla ja yhdella liikelaitok-
sella. Toiminnalliset tavoitteet ovat ohjelmien ja raportoinnin ohella Helsingin ympéaristéjohtami-
sen keskeisimpia vélineitd, jotka konkretisoivat koko kaupungin toimintaperiaatteet kaytanndoiksi.
Vuonna 2018 sitovia toiminnallisia ympéristotavoitteita oli yhteensé seitseman, joista nelja toteu-
tui ja kolme ei toteutunut (taulukko 3).

Taulukko 2. Vuoden 2018 sitovat toiminnalliset ympéristdtavoitteet.

Tavoite ei toteutunut.
Toteuma oli 62,5 %.

Hankintakilpailutukset, joissa ymparisto-
ja tai vastuullisuusnakdkulma on huomi-
oitu kaupungin kestavia ja vastuullisia
hankintoja mé&arittelevien ja ohjaavien
linjausten mukaisesti (% yhteishankin-
noista ja kaupunginkanslian hankin-
noista). Vuonna 2018 ympaéristo- ja tai
vastuullisuusnakokulman huomioivia
hankintoja on 65 %. Vuonna 2019 pyri-
t&én tavoitteeseen 70 % ja 2020 tavoit-
teeseen 75 %.

Kaupunginkanslia

Raitio- ja metroliikenteen asiakastyyty- HKL Tavoite ei toteutunut.

vaisyys sailyy vahintdan vuoden 2016 Asiakastyytyvaisyys

tasolla (raitio 2016: 4,04; metro 2016: raitioliikenteessa oli 4,01

4,19) ja metroliikenteessa 3,90.

Raitio- ja metroliikenteen luotettavuus HKL Tavoite ei toteutunut.

sailyy vahintaan vuoden 2016 tasolla Raitioliikenteesséa

(raitio 2016: 99,84 %; metro 2016: 99,84 luotettavuus oli 99,74 % ja

%) metroliikenteessa 99,00
%.

Laaditaan MAL-sopimuksen ja AM-ohjel- | Kaupunki- Tavoite toteutui.

man mukaisesti asemakaavoja asunto-
tuotantoon vahinté&n 600 000 kerrosne-
lidmetrid p&adosin raideliikenteen palve-
lualueelle. Kerrosalasta on taydennysra-
kentamista vahintdan 240 000 ker-
rosnelidmetrié.

Jalankulku-, pyo6rdily- ja joukkoliikenne-
matkojen yhteenlaskettu osuus kaikista
matkoista kasvaa verrattuna viiden edel-
lisen vuoden keskiarvoon.
Energiansaastotavoite ulkovalaistuksen
ja toimitilojen osalta on 3 prosenttia toi-
mitilojen ja ulkovalaistuksen vuoden
2015 energiankulutuksesta.
Energiansaastotavoite on 14 % vuoden
2010 energiankulutuksesta mukaan lu-
kien aiempien vuosien sédéstdtavoitteet.
Tavoitteeseen sisaltyvat sdhkon- ja kau-
koldmmodnkulutus.

ympariston toimiala

Kaupunki- Tavoite toteutui.

ympariston toimiala

Kaupunki- Tavoite toteutui.

ympariston toimiala

Stara Tavoite toteutui.
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4.1.3 Ymparistbjohtaminen tytaryhteisdissa

Helsingin kaupungin tytaryhteisdjen toimintaa ohjataan ja seurataan kaupunginhallituksen anta-
mien ohjeiden mukaisesti. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt tytaryhteisdille johtamisen ja hallin-
non keskeisié periaatteita seka tytaryhteisdjen raportointia koskevat ohjeet.

Tytaryhteistja pyydettiin raportoimaan ymparistbasioista vuosittaisen tilinpaatosta varten tehté-
van raportoinnin yhteydessa. Vuodelta 2018 raportti saatiin 50 tytaryhteisolta (tytaryhteisoja ja
saatioitd yhteensa 95). Tytaryhteistjen ymparistotydssa ja raportoinnissa tapahtuu jatkuvasti ke-
hitysta.

Alla on listattu tytaryhteisot, joilla on kéytossa ympaéristojarjestelma, -ohjelma tai jokin muu ym-
paristéjohtamisen valine.

ISO 14001 -sertifikaatin mukainen ympaéristojarjestelma:

Palmia Oy

Suomenlinnan Liikenne Oy
Finlandia-talo Oy

Helsingin Satama Oy
Helen Oy

Ekokompassi- tai muu kevennetty ympaéaristojarjestelma:
e Stadion-saatio sr
o Jadkenttasaatio sr: Helsingin Jaahalli
Oulunkylan sairaskotisaatio
Niemikotisaatio
Urheiluhallit Oy
Makelénrinteen Uintikeskus Oy
Vuosaaren Urheilutalo Oy
KOy Auroranlinna
MetropoliLab Oy
Korkeasaaren eldintarhan saatio sr
Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka)
Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy

Green Office- jarjestelma:

o Pé&édkaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy, hallinto ja ympéristokoulu
e Helen Oy, Kapylan toimisto ja paakonttori Sahkotalo

Ympaéristdohjelma, -tydryhma tai vastaava:
o Kiinteist6-oy Parmaajanpuisto toimii Hekan ymparistéohjelman mukaisesti
e KOy Ab Pakkalantie 30 ja Tyémaahuolto Oy toimivat Palvelukeskuksen ympa-
ristbohjelman mukaisesti
e KOy Paloheinan Palvelukeskus
e KOy Puistolan Pankkitalo
e KOy Saterintie 2
e KOy Séterintie 12 autopaikat
o Palvelukeskus Albatross Oy

Ympéristoasioita tulospalkkiossa tai muussa palkitsemisessa
o Kiinteistdé Oy Helsingin Toimitilat
e Kiinteist6é Oy Auroranlinna
e MetropoliLab Oy
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o Korkeasaaren eldintarhan saatio sr

e Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka)
e Suomenlinnan Liikenne Oy

o Péaédkaupunkiseudun Kierrétyskeskus Oy
e Helsingin Satama Oy

Tytaryhteistjen ymparistévaikutukset ovat hyvin erilaisia, pienten toimistojen tai pysakointilaitos-
ten toiminnasta ei synny merkittévid suoria ymparistovaikutuksia, mutta véalilliset ympéaristovaiku-
tukset voivat kuitenkin olla merkittavia. Osalla tytaryhteisoistd ymparistbvaikutukset taas ovat toi-
minnan luonteesta johtuen hyvinkin merkittavat, kuten Helen Oy:ll& ja Helsingin Satama Oy:ll&.
Toisaalta niissé myds tehdaan maaratietoista tyotd ymparistévaikutusten hallitsemiseksi (ISO
14001). Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy:n ja jatteen putkikerdysyhtitiden koko toimin-
nan ensisijaisena tavoitteena puolestaan on ympéristénsuojelu, joten niiden toiminta tahtaa eri-
tyisesti ympéristovaikutusten pienentamiseen.

Erityista tehtdavaansa luonnon monimuotoisuuden séilyttémisessé hoitaa Korkeasaaren elain-
tarha, koska tarhaamalla voidaan pelastaa uhanalaisia lajeja, jotka ovat luonnosta kokonaan ha-
viamasséa. Osaksi Korkeasaaren luonnonsuojelutydta kuuluu vahvasti myés tiedotus ja valistus,
koska yksittaisen lajitiedon lisdksi eléaintarhan kavijat saavat tietoa mytés maapallon paljon laa-
jemmista ymparistonsuojelukysymyksista.

Ympaéristéjohtamisen taso vaihtelee tytaryhteisoissé. Kaikkein aktiivisimpia ympéaristotydssaan
ovat ne tytaryhteisot, joilla on joko merkittavia ymparistdvaikutuksia tai joille ympéaristdasiat ovat
imagon tai markkinoiden kannalta merkittévid. Yleisesti ottaen mahdollisuudet ympéaristévaiku-
tusten pienentdmiseen ovat merkittdvammat tytéaryhtidissa, joilla on paljon toimintaa tai esimer-
kiksi liikunta- ja uimahalleissa, joissa energiankulutus on tavallisesti korkea. Kiinteistoyhtioilla on
puolestaan merkittava rooli ja mahdollisuus edistééa asukkaidensa ymparistotietoisuuden lisa-
misté ja ymparistovaikutusten pienenemista.

Useat tytaryhteisot jarjestavat henkilostolleen sdannéllisesti ymparistdasioihin liittyvaa koulu-
tusta, muun muassa kiinteistdjen energian-, veden-, ja jatehuollon merkityksesta ymparistolle,
kestavistéd hankinnoista, taloudellisesta ajotavasta sekd energiansaastosta. Asuinkiinteistoyhti-
Oissa ja esimerkiksi urheiluhalleissa ympaéristotietoa jaetaan myos asukkaille. Paddkaupunkiseu-
dun Kierratyskeskus Oy jarjestaa ymparistokoulutusta muun muassa yrityksille, oppilaitoksille ja
kaupunkilaisille.

Tulospalkkioissa tai muussa palkitsemisessa ympadristdasiat eivat viela ndy kuin muutamalla ky-
selyyn vastanneella tytaryhteisoll&.

Tytaryhteisot tekevat yhteistyota ymparistdasioissa esimerkiksi kaupungin, asiakkaiden, asukkai-
den ja muiden sidosryhmien kanssa. Myos sopimuskumppaneilta tai huoltoyhti6iltd edellytetédén
ymparistdasioiden huomioimista ja tavara- ja palveluhankinnoissa kaytetaan ymparistokriteereja.
Osa tytaryhteisoista osallistuu myds erilaisiin kaupungin tydryhmiin ja verkostoihin (esim. ltdme-
rihaaste ja Helsingin ilmastoverkosto), on mukana erilaisissa verkostoissa (esim. Arvo-liitto ja II-
mastokumppanit) ja yhdistyksissa (esim. Suomen kierréatyskeskusten yhdistys ry ja Climate Lea-
dership Coalition ry).

Osalla tytaryhtioistd ympéaristdasiat nékyvét tiedottamisessa ja asiakkaita haastetaan aktiivisesti
mukaan ymparistotyohon. Toisilla taas ymparistdasiat ndkyvat omissa palveluissa, joita tarjotaan
asiakkaille. Yhteistyota tehdaan ymparistbalalla olevien eri tahojen kanssa (esim. HSY).

Alla esimerkkeja tytaryhteistjen sidosryhméayhteistyosta:

o Korkeasaari on mukana Helsingin ilmastoverkostossa ja toteuttaa verkoston kanssa yh-
teistydssa Hiilineutraali Korkeasaari —hanketta

o Palmia kehittdd kemikaalitonta siivousta yhdessa yhteistydkumppaneiden mm. Aalto-
yliopiston kanssa.
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o Heka lisasi vuoden 2018 aikana muovipakkausten kerdysmahdollisuuden yli 400 kohtee-
seensa yhteistydssad HSY:n kanssa. Muovipakkausten kerdysmahdollisuuden ansiosta
noin 70 000 helsinkilaista paasee lajittelemaan muovipakkaukset kotitalossaan. Muovi-
pakkausten kerayksen piiriin kuului alkuvuodesta noin 10% Hekan kohteista ja joulu-
kuussa 80% kohteista.

e Finlandia-talon pAdmaarana on tukea kestavaa kehitysta kehittdmalla ISO 14001 mu-
kaista ymparistojarjestelméénsa seka ottamalla sidosryhmét huomioon myds EFQM
(European Foundation for Quality Management) sertifikaatin mukaisesti. Kaikki Finlan-
dia-talon sidosryhmaét ovat sitoutuneet kestavan kehityksen noudattamiseen. Ymparisto-
politiikan noudattamisen tulokset nakyvét pienentyneiné energiankulutuslukuina, yhteista
hyvaa tukevien tilaisuuksien kuten Kulttuuri puhdistaa ymparistda -siivoustempauksen
suosion kasvamisena, seké henkiléston ja yhteistybkumppaneiden sitoutumisena Finlan-
dia-talon jatkuvaan parantamiseen kaikessa toiminnassa.

e Helsingin Sataman vuoden 2018 hinnastossa kaytettiin ymparistoperusteista alennusjar-
jestelmaa. Alennus mydnnettiin erillisen hakemuksen perusteella linjaliikenteen aluk-
selle, jonka ymparistoon kohdistuvat vaikutukset olivat satamassa ollessaan keskimaa-
raista pienempié tai joka kehitystoimenpitein merkittavasti vahensi vaikutuksia. Maksimi
alennus oli 3% ja alennusperusteena voi olla seuraavat:

0 Véahapaastoisyys (perusteena esim. ESl-sertifikaatin pisteet)

0 Matkustajasatamissa aluksen ldhtdmelutaso laiturissa ollessaan on alle 105 dB
(perusteena todennetut ja mitatut Iahtb&anitasot laiturissa ollessa)

0 Ympaéristétehokkuutta, energiatehokkuutta tai meluntorjuntaa tms. parantavat
investoinnit/innovaatiot (perusteena esitys muutoksesta ja laskelma/mittaus sen
vaikutuksesta).

liImastonmuutoksen hillintd nakyy tytaryhteisdissa erityisesti energiansaastotoimenpiteina, vaha-
paastoisend kalustona seka julkisen ja kevyen liikenteen suosimisena. Muita toimenpiteita ovat
muun muassa polttoaineen korvaaminen esimerkiksi biodieselilla tai biokaasulla, uusiutuvan
energian kayttd, taloudellinen ajotapa, ymparistdystavallisten tuotteiden ja raaka-aineiden suosi-
minen, ilmastonmuutokseen liittyvan tiedon lisédminen esimerkiksi kurssien ja koulutusten avulla
seka tavaran ohjaaminen uudelleenkayttoon.

Energiankulutusta pyritddn tytaryhteistissa vahentdmaan monilla eri keinoilla. Vuonna 2018 ylei-
sin energiansaasttoimi oli led-valaistuksen lisdaminen. Muita toimia olivat ikkunoiden ja ovien
tiivistdminen/uusiminen, ilmanvaihdon ja lammitysjarjestelmien tasapainotukset ja saadot, termo-
staattien asentaminen, ldmpdatilojen alentaminen, ajastus, liikketunnistimien ja hdmarékytkimien
hyddyntadminen, lammaon talteenotto seka vesiverkostojen ja -kalusteiden uusiminen ja saatami-
nen. Suurimmassa osassa tytaryhteistja sammutetaan turhat laitteet ja valot seka tiedotetaan ja
koulutetaan henkilstda, asukkaita ja asiakkaita. Osa tytéaryhteisoista osallistuu myds energian-
saastoviikkoon. Lisaksi on tehty energiakatselmuksia, joka on energiankulutuksen pienentami-
sessa tehokas valine. Niissa selvitetddn asiantuntijan avulla sdéstépotentiaali ja ongelmakohdat
energiansaastdssa. Suurissa peruskorjauksissa on siséllytetty mukaan kiinteistéjen energiate-
hokkuuden parantamistoimenpiteita.

e Helen Oy ja Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka) toteuttivat yhdessé merkittévan tut-
kimus- ja kehittdmishankkeen lammon kysyntdjoustosta. Helen toi Hekan asuntoihin uu-
den sisalampdétilan ja kosteuden mittaus- ja raportointipalvelun, jonka avulla asuinkerros-
talojen energiatehokkuutta voidaan parantaa kustannustehokkaasti ja helposti. Kaikkiin
Hekan kerrostaloihin oli asennettu mittarit vuoden 2018 loppuun mennessa.

o Korkeasaaressa teetettiin osaan kiinteistoista lampodkamerakuvaus vuonna 2018. Ku-
vauksen ja edellisend vuonna tehdyn energiakatselmuksen perusteella on tehty toimen-
piteitd, muun muassa IV-koneet on sédédetty ja niiden kdyntiaikoja on tdsmennetty.

o Urheiluhallien ymparistdjarjestelméassa on asetettu tavoitteet energian- ja vedenkulutuk-
seen. Toimipaikkojen keskimaéardinen veden- ja energiankulutus asiakaskayntia kohti
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pieneni vuoteen 2017 verrattuna. Kaikissa toimipaikoissa lisattiin led-valaistusta ja ve-
densaastotuotteita. Talotekniikan automaation kehittémista jatkettiin ja Kontulan Uima-
halliin hankittiin uusi energiaa saastava IV-kone.

e Auroranlinnassa kiinteistdjen lammitykseen ja ilmanvaihtoon liittyvéan automatiikan kayt-
t6& on optimoitu siten, ettd energiankulutus olisi mahdollisimman pienta asumisviihtyvyy-
den kuitenkaan karsimatta. Lisaksi osassa kiinteist6ja on tehty vedensaastoon liittyvia
tarkastuksia ja korjaustoimenpiteité ja vaihdettu led-lamppuja ja lisétty liiketunnistimia.
Toimilla saavutetut sééstot ovat seuraavat: sdhkdenergian kulutus -4,84 %, kaukolam-
mon kulutus -8,30 % ja vedenkulutus -1,62 %.

Vastanneista tytéryhtidistd 16 prosenttia hankkii kaiken sdhkénsé uusiutuvana. Korkeasaareen
asennettiin vuonna 2018 aurinkopaneelit kahden rakennuksen katolle. Lisdksi aurinkopaneeleja
on Lansisatamassa ja Vuosaaren satamassa seké Finlandiatalolla. Lansisataman aurinkopanee-
lit tuottivat vuonna 2018 noin 35,5 MWh ja Vuosaaren sataman aurinkopaneelit noin 15,5 MWh.
Finlandiatalon paneelit ovat tuottaneet reilussa kahdessa vuodessa noin 85,5 MWh. Metropolia
Ammattikorkeakoulun uudella kampuksella Myllypurossa pieni osa kiinteiston tarvitsemasta
energiasta tuotetaan maalammadalla ja aurinkopaneeleilla, jotta jarjestelmid paastaan hyddynta-
maan opetuksessa.

llImastonmuutokseen sopeutumista eli ilmastonmuutoksen jo aiheuttamiin ja odotettavissa oleviin
vaikutuksiin mukautumista ja varautumista tapahtuu osassa tytaryhteistja. Sopeutuminen nakyy
mm. poikkeuksellisiin sddoloihin varautumisena, talvisaiden nopean vaihtumisen parempana en-
nakointina ja tulva-riskiin varautumisena. Lansisataman matkustajasataman laajennuksessa lai-

turi muurin ylatasoa nostettiin 0,5 metrid odotettavissa olevan merenpinnan nousun ja myrskyjen
voimistumisen takia.

Kiertotaloudella pyritd&n pitdmé&én raaka-aineet ja materiaalit pitkaan talouden kaytdssa seka
sailyttamaéan materiaalien arvo ja vahentdmaan haittavaikutuksia ympaéristolle. Visiona on, etta
jatettd ei enda syntyisi vaan ylijddmamateriaalit ovat raaka-ainetta muille ja tuotteet suunnitel-
laan uudelleen kaytettéaviksi. Kiertotalouden edistdminen ohjaamalla tavaraa uudelleenkaytté6n
on Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy:n toiminnan keskidssa. Kierratyskeskus ottaa vas-
taan kaytettya tavaraa, jota se myy edelleen uusiokayttoon. Rikkinaiset tuotteet pyritdan korjaa-
maan ja saamaan nain takaisin kayttoon. Kierratyskeskus edistaa yhteiskayttod lainaamalla asi-
akkaille perékéarryja, kuljetuspydria ja kestoastioita. Koulutustoiminnoissa tehtava koulutus- ja
neuvontatyd edistad jatteiden synnyn vahentamista. Luonnonvarasaastoista viestitdan aktiivi-
sesti myos asiakkaille, mik& kannustaa heitd sddstdmé&an luonnonvaroja edelleen. Kierratyskes-
kuksen kassakuiteissa nékyy kiinteiden luonnonvarojen sédésto, joka on toteutunut asiakkaan os-
taessa kaytetyn tavaran uuden sijaan.

e Vuonna 2018 Kierratyskeskuksen kautta kiersi 4,3 miljoonaa tavaraa, mika
saasti 46,5 miljoonaa kiloa kiinteitéd luonnonvaroja ja 3,1 miljardia litraa
vettd ja CO2-paastoja jai syntymatta 12,6 miljoonaa kiloa.

Jatteiden lajittelusta on huolehdittu paasaéantoisesti hyvin ja useissa tytaryhteisoissa lajitellaan
jatteet useaan eri jakeeseen. Jatteiden lajitteluun kannustetaan tiedottamalla ja kouluttamalla,
jakamalla ja parantamalla lajitteluohjeita ja varikoodausta, huolehtimalla riittavista ja asianmukai-
sista lajitteluastioista, kayttdmalla puristimia ja rasvanerotuskaivoja, selkeyttamalla raportointia,
optimoimalla tyhjennysrytmeja seké kerddmalla keskitetysti esimerkiksi vaarallisia jatteita,
sahko- ja elektroniikkaromua ja isokokoisia jatteité (esim. huonekalut).

Jatkasaareen, Kalasatamaan ja Kruunuvuorenrannan jatteen putkikeraysjarjestelmat keréévéat
alueilla syntyvét jatteet koonta-asemille, jolloin jatteet haetaan yhdesta pisteestd. TAméa véhen-
taa jateautoliikennettd alueella, parantaa ympariston siisteytta ja turvallisuutta sekd kannustaa
ihmisia jatteen maaran vahentamiseen ja kierratyksen lisddmiseen.
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Jatteen syntya ehkaistaan valttdmalla kertakayttdtuotteiden kayttda (esim. kangaspyyherullat,
uudelleenkaytettévat pakkaukset), suosimalla sdhkoisid kokouksia ja arkistointia, vahentamalla
tulostusta, suunnittelemalla tilaukset hyvin havikin valttdmiseksi seka kierrattamalla tuotteita tai
ostamalla niitd alun perin kierratettyind. Vaarallisten jatteiden maaraa pyritdadn vahentdmaan kor-
vaamalla niitd vahemman haitallisilla aineilla.

¢ Finlandia-talolla tapahtuman jarjest&jid neuvotaan lajittelemaan roskat oikein ja suosi-
maan posliiniastioita kertakayttastioiden sijaan. Tapahtumien messumatot seké bande-
rollit toimitetaan kierratykseen uusiokayttoa varten.

e Seniorisaatio laatii vuosittaiset tavoitteet ympariston kuormittumisen vahentamiseksi.
Vuonna 2018 jatteisiin liittyvat tavoitteet olivat:
0 Jatteensynnyn vahentaminen; jAdnndsruuan vahentdminen ja ruokahavikin pie-
nentaminen.
0 Paperin kayton vahentdminen séhkoisiin palveluihin siirtymalla. Kopioiden ja tu-
losteiden vahentaminen tiedottamalla.
o Kertakayttétuotteiden aktiivinen vahentédminen.

Kestavat hankinnat huomioivat kestavan kehityksen kolme keskeistad teemaa: ymparistévastuun,
sosiaalisen vastuun ja taloudellisen vastuun. Hankinnan ymparistotavoitteet ja ympéaristokriteerit
voivat liittyd esimerkiksi uusiutuvan energian kaytt6on, energiatehokkuuteen, vahahiilisyyteen,
materiaalivalintoihin ja materiaalitehokkuuteen sek jatteen maaréan vahentadmiseen ja materiaa-
lien kiertoon.

Vuonna 2018 ympaéristéraportointiin vastanneista tytaryhteisdistd 67% on huomioinut tuotteiden
ja palveluiden tarjouspyynndissa tai ostopaatoksissa ymparistoasioita. Tytaryhteisot edellyttivat
palveluiden ja tuotteiden toimittajilta seké alihankkijoilta muun muassa seuraavia asioita:

jatteiden lajittelu ja jatteiden vahentédminen
energiatehokkuus

elinkaarikustannukset
ymparistojarjestelma tai vastaava
materiaalitehokkuus

vahapaastoisyys

ymparistdmerkin kriteerien tayttyminen

e Myllypuron kampusrakennuksen hankesuunnittelu on tehty yhteistydssé Helsingin kau-
pungin, Metropolia Ammattikorkeakoulun ja eri asiantuntijoiden kesken. Suunnittelun ja
rakentamisen yleisena tavoitteena on BREEAM International New Construction 2013 jar-
jestelman Good — tason mukainen suunnittelu ja rakentaminen vaikkakaan itse valmiille
kohteelle ei tulla virallista BREEAM-sertifiointia hakemaan.

Liikkumisen aiheuttamia ymparistévaikutuksia minimoidaan kannustamalla henkildstda julkisen
liikenteen kaytton tai pyordilyyn muun muassa tarjoamalla tyématkaseteleitd, matkakortteja, lii-
kuntaseteleita ja asiointipy6rid, tarjoamalla tietoa julkisen liikenteen aikatauluista (HSL:n aikatau-
lundyt6t), mahdollistamalla etatydn tekeminen ja etdneuvottelut sekd huolehtimalla, etta pyorille
on kunnolliset séilytystilat ja henkildstolle riittavat pesu- ja pukuhuonetilat. My6s erilaisia kam-
panjoita ja hankkeita on hyddynnetty tytaryhteiséjen henkildstén kestavampaan liikkumiseen in-
nostamisessa.

Henkilokunnan liséksi myos asiakkaiden liikkuminen huomioidaan esimerkiksi sijoittamalla uudet
toimipisteet hyvien likenneyhteyksien pddhan tai viestimalla aktiivisesti esimerkiksi julkisen lii-
kenteen aikatauluista. Palveluja viedddn myos asiakkaan luo sen sijaan, ettd asiakas tulisi aina
palveluntarjoajan luo.

Tyomatkaliikkumissuunnitelman on tehnyt vain muutama tytaryhtio tai sen toimipiste. Suunni-

telma on erinomainen apuvaline, kun halutaan kehittda liikkumista yha ympéaristdystavallisem-
paan suuntaan. Liikkumissuunnitelman laatimiseen saa apua HSL:It&.
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Kuljetusten ymparistévaikutuksia pienennetaan tytaryhteisoissa keskittdmalla ja suunnittelemalla
kuljetukset ja ajoreitit mahdollisimman hyvin, huoltamalla kuljetuskalustoa sdannollisesti, seuraa-
malla polttoaineen kulutusta, ajokilometreja ja hiilidioksidipaastoja.

o Kierratyskeskuksen ymparistdohjelman tavoitteena vuonna 2018 oli kuljetusten hiilidiok-
sidip&&stojen pienentdminen. Tavoitteen myota Kierratyskeskuksen kuljetuksissa siirryt-
tiin kayttamaéan Neste MY biodieselid, joka vahentda polttonesteista syntyvaa hiilidioksi-
dip&éstoa laskennallisesti 90%.

Tytéaryhteis6jen merkittavimpid ymparistoriskeja ovat kiinteistdihin liittyvat tulipalot, vesi-, 6ljy- ja
kemikaalivuodot seka sahko- ja elektroniikkaromun, vaarallisten jatteiden ja torjunta-aineiden ka-
sittelysté ja varastoinnista aiheutuvat riskit. Riskeja pyritd&n hallitsemaan ennakoivalla kiinteis-
tonhuollolla, aktiivisella viestinnalld, (perus)korjausten hyvéalla suunnittelulla ja oikealla ajoituk-
sella, sammutusjarjestelmien tarkastuksilla ja huolloilla maaréajoin sekd kemikaalien turvallisella
varastoinnilla, kasittelylla ja kirjanpidolla. Kiinteistoihin on laadittu lisédksi pelastussuunnitelmat ja
monissa tytaryhteisdissa on tehty erillisia riskiselvityksia tai riskit kdydaan lapi vuosittain osana
ymparistojarjestelmaty6ta. Lisaksi henkilostda koulutetaan toimimaan riskien minimoimiseksi ja
riskeja pyritdan hallitsemaan mydés toiminnan méaéaraaikaisilla ja paivittaisilla tarkastuksilla.

Tytéryhteis6jen ymparistoétilinpito

Vuodelta 2018 koottiin jalleen tytaryhteiséjen ymparistétilinpitotiedot. Tilinpitotietoja on raportoi-
nut vain osa tytaryhteisoista, joten luvut ovat vain suuntaa-antavia. Monilla tytaryhteisailla ympa-
ristétilinpitoon kuuluvat asiat sisaltyvat tilavuokriin, eik& niita nain ollen erotella tytaryhteison tilin-
paatoksessa tai budjetissa.

Tytéryhteisoista 50 raportoi tietojaan ymparistoraporttiin. Naista 40 raportoi tietoja ymparistotilin-
pitoon. Kalasataman, Jatk&nsaaren ja Kruunuvuorenrannan jatteen putkikerdysyhtididen inves-
toinnit kattoivat 1&hes 70 prosenttia investoinneista.

Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy:n seka jatteen putkikerdysyhtididen koko toiminnan en-
sisijaisena tavoitteena on ymparisténsuojelu, joten yhtididen tilinpdatokset ovat kokonaisuudessa
mukana tytaryhteiséjen ymparistétilinpidossa. Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy:n jateku-
lut ja ymparistdinvestoinnit on eritelty, muut tuotot ja kulut sisdltyvat muihin ymparistétuottoihin ja
-kuluihin.

Taulukko 7. Helsingin kaupungin tytaryhteiséjen ymparistétilinpaatés vuosina 2017 ja 2018.

2017 (1 000 €)

2018 (1 000 €)

Jatetuotot 913 1110
Jatekulut 11 245 11 015
Muut ymparistétuotot 12 304 18 125
Muut ymparistokulut 12 444 22504
Ympaéristéinvestoinnit 9797 9423

4.2 Ymparistotietoisuus ja -vastuullisuus

Ympaéristttietoisuus ja -vastuullisuustyota tehdéén usealla eri toimialalla ja liikelaitoksessa.
Tassa luvussa on kerrottu lyhyesti keskeisimpien toimijoiden ympéristokasvatus seké ilmasto- ja
energianeuvontatydsta.

Kaikkiaan ympaéristokasvatus ja -neuvontatoimet tavoittivat yli 163 000 helsinkilaista, mika vas-
taa 25 prosenttia helsinkilaisista.
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Taulukko 4. Helsingin kaupungin jarjestamiin ymparistokasvatuksellisiin tapahtumiin vuonna 2018 osallistu-
neiden seka ilmasto- ja energianeuvontaa saaneiden kaupunkilaisten lukumaarat. Lahde: ymparistdpalvelut

2018

Harakan luontokeskus ja luontoretket Helsingissa 6 982
(Ympa)
Meriharjun luontotalo, nuorisotalot ja Fallkullan kotiel&in- | 6 866
tila (Nuorisopalvelut)

Puistokavelyt ja puistokummit () 1580
Kevaétsiivous- ja muut talkoot (HKR) 21823
Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy 24 625
Korkeasaaren Luontokoulu Arkki 26 500
elaintarha
Paasiaissaari 12 000
Korkeasaaripaiva 2700

Kissojen yo ja viettelysten ilta 18 000

Varhaiskasvatusryhméat 10 000
Energiaa tokaluokkalaisille (HKR) 1512
Ympaéristokeskus (Ymparistotalon esittelyt, ilmastotie- 544
kartta, MySmartLife)
Helen oy Face to face 2783
Sahkopostitse 1149
Kulutusmittarin lainaus lahjoitetut
kirjastoille
Internet (energiakeskus ja -neuvoja) | 22 468
lImastoinfo 3546
YHTEENSA 163 078

4.3 Jéatteet ja materiaalitehokkuus

Hsy:n tuottaman tilaston mukaan paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen kotitalouksissa syntyi
jatteitéd 332 000 tonnia vuonna 2018. Asukasta kohden kotitalousjatetta syntyi 275 kg, mik& on
nelja kiloa vahemman kuin vuonna 2017. Kokonaismé&aérissa ei ole havaittavissa suurta vaihte-
lua, mutta asukasta kohti kotitalousjatemaarat ovat seudulla vahentyneet viime vuosina. Paékau-
punkiseudun ja Kirkkonummen kotien jatteesta kierratetddn 45 prosenttia, ja loput hyddynnetaan
jatevoimalassa. Kotitalousjatettd ei enda ohjata hyddyntamattémana loppusijoitukseen. Tavoit-
teena on kuitenkin saada entistd enemman jatetta kierratykseen eli tehostaa lajittelua ja vastaa-
vasti vahentééd energiana hyddynnettavan sekajatteen maaraa. Yli puolet kotitalouksissa synty-
neista jatteistd on sekajatettd; yli 140 kiloa asukasta kohti. Suuri osa tésté olisi kuitenkin lajitte-
luun kelpaavaa jatettéd. Parannettavaa on eniten biojatteen ja muovin lajittelussa.

Helsingin kaupungin hallinnoimissa palvelukiinteistdissé tuotettiin vuonna 2018 sekajatetta 5 693
tonnia, biojatetta 4016 tonnia, kerdys- ja toimistopaperia 845 tonnia, pahvia 122 tonnia, karton-
kia 741 tonnia, energiajatetta 197 tonnia, muovia 83 tonnia, metallia 103 tonnia ja lasia 82 ton-
nia. Vaarallisia ja 0oljyisia jatteita oli 138 tonnia, rakennus-, betoni- ja puujatettd 2 057 tonnia, ja
sahko- ja elektroniikkaromua 41,1 tonnia.
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Kaupungin tyontekijéiden paperinkulutus on pienentynyt viime vuosina tasaisesti. Vuonna 2018
kulutus oli 1945 A4-arkkia tyontekijaa kohti. Se oli 9,1 prosenttia pienempi kuin vuonna 2017.

Kangaspyyherullien kdyttd kaupunkiorganisaatiossa edistdd materiaali- ja ekotehokkuutta.
Vuonna 2018 rullia kaytettiin yhteensa 131 071 kappaletta, mik& korvasi 14—20 miljoonaa pape-
ripyyhetta.

Ymparistoasioiden taloudelli-
nen merkitys

5.1 Laskentaperiaatteet

Helsingin kaupunki soveltaa taloudellisten ymparistotietojen méaarittelyssa keskeisintd olemassa
olevaa ohjeistusta seka yleisia laskentatoimen tiedon tuottamisen periaatteita. Ymparistopalvelut
ohjeistavat vuosittain kaupungin toimialoja ja liikelaitoksia ymparistdlaskennassa. Ohjeistus pe-
rustuu kuuden suuren suomalaisen kaupungin kestavan kehityksen raportoinnin kehittamista
pohtineen tydryhméan méaaritelmiin ja tulkintoihin. Keskeinen tydkalu on yhdessé laadittu ymparis-
tétalouden tunnuslukujen niin sanottu vinkkilista, jota péivitetdén vuosittain.

Ohjeistuksen maaritelmét perustuvat EU:n komission ymparistdlaskennasta antamiin tulkitseviin
tiedonantoihin. Kaupungin ymparistélaskennassa sovelletaan myds TEM:n kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston vuonna 2009 paivittamaa yleisohjetta ymparistdasioiden kirjaamisesta ja esittami-
sesta kunnan ja kuntayhtyman tilinpdatoksessa. Ymparistétalouden tunnuslukujen méaarittelyssa
kaytetdan niin sanottua ensisijaisuuden periaatetta. Sen mukaan ymparistokustannuksia aiheu-
tuu toiminnoista, joiden ensisijainen tarkoitus on ymparistonsuojelu. Sen sijaan toiminnot, joiden
sivuhyo6tyind aiheutuu ympdristéhyotyja, mutta joiden ensisijainen tarkoitus ei ole ymparisténsuo-
jelu, eivat aiheuta ymparistokustannuksia.

Ympaéristbkustannusten méaarittely on tehty p&dosin toimialoilla ja liikelaitoksissa, ja siksi ne eivat
valttdmatta ole taysin yhteismitallisia eri toimialojen ja liikelaitosten kesken. Monet ymparisto-
asiat ovat osa tavanomaista toimintaa, minka vuoksi joissain tapauksissa erillisia ymparistokus-
tannuksia voi olla vaikea arvioida. Esimerkiksi ymparistdasioiden merkitys opetustydssa on tallai-
nen vaikeasti arvioitavissa oleva ymparistokustannuksia aiheuttava tehtava. Tasta syysta ympa-
ristdasioiden taloudellinen merkitys on todennakéisesti jonkin verran suurempi kuin raportoidut
ymparistokustannukset.

Ympaéristétalouden tunnuslukuja tarkastellaan kahdella tasolla. Perustason muodostaa Helsingin
kaupungin omasta toiminnasta aiheutuneet ymparistoperusteiset tuotot, kulut seké investoinnit.
Perustason lisaksi tarkastellaan tytaryhtio- ja kuntayhtymétasoa, johon on siséllytetty Helen Oy:n
ympadristétuotot, -kulut ja -investoinnit seka Helsingin kaupungin laskennallinen osuus Helsingin
seudun ymparistépalveluiden (HSY) seka Jatkadsaaren, Kalasataman ja Kruunuvuorenrannan
jatteen putkikerdysyhtitiden tuottamien ympéristdpalveluiden ja -toimien tuotoista, kuluista ja in-
vestoinneista. HSY:n tuottamista palveluista mukana ovat seutu- ja ymparistotieto (jaettu ulkoil-
man- ja ilmastonsuojelutoimintoihin), jatehuolto seka jatevesihuolto.

Kuntayhtyméatason luvut ovat laskennallisia. Laskennassa on noudatettu periaatetta, ettd Helsin-
gin osuus HSY:n jatehuollon ja seutu- ja ymparisttiedon rahavirroista on 50 prosenttia ja vesi-
huollon rahavirroista 58 prosenttia. HSY:n tuottamista palveluista jate- ja vesihuollon tulosalueet
toimivat taloudellisesti itsendisiné ja rahoittavat toimintaansa asiakkailta perityilla maksuilla.
Seutu- ja ympdristétiedon tulosalueen toiminnan kulujen kattamiseksi HSY perii jasenkunnaltaan
kuntaosuuksia sovitussa suhteessa (2 milj. euroa vuonna 2018). Tukipalveluiden kulut on jaettu
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eri tulosalueiden kesken. Jatteen putkikerdysyhtididen osalta on otettu tuotot, kulut ja investoinnit
kaupungin omistusasteen mukaisesti.

5.2 Ymparistotuotot, -kulut ja -investoinnit vuonna 2018

Helsingin ymparistokulut, poistot mukaan lukien, olivat yhteensa 91 miljoonaa euroa (+2 %
vuodesta 2017). Ymparistokulut olivat 2,1 prosenttia kaupungin kaikista toimintakuluista ja 139
euroa asukasta kohden. Suurimmat kuluerat aiheutuivat ilmastonsuojelusta (33 %), alueiden
puhtaanapidosta ja jatehuollosta (23 %) seké ilmasto- ja ymparistoystavallisen liikkkumisen
edistamisesta (18 %).

Helsingin ympadristdinvestoinnit olivat yhteensa 135 miljoonaa euroa, mika oli 21,5 prosenttia
kaupungin kaikista kayttdomaisuusinvestoinneista ja 207 euroa asukasta kohden. Kaupungin
ymparistdinvestoinnit pysyivat edellisvuoden tasolla ja suurimmat investoinnit liittyivat ilmasto- ja
ymparistoystavallisen liikkkumisen edistimiseen (HKL:n kalustohankinnat) seka pilaantuneen
maaperan puhdistamiseen.

Helsingin ymparistétuotot olivat noin 6 miljoonaa euroa ollen 0,5 prosenttia kaupungin kaikista
toimintatuotoista ja 9 euroa asukasta kohden. Ympaéristotuotot laskivat merkittavasti, koska
Korkeasaaren eldintarha, jonka tuotot ovat muodostaneet suurimman osan ymparistétuotoista, ei
ole en&a osa emo-organisaatiota.

Tilinpaatdksen ympaéristdvastuiden arvo oli 31.12.2018 yhteensa 22,4 milj. euroa. Vastuut
koskivat varautumista entisten kaatopaikkojen kunnostamiseen ja maaperan puhdistamiseen.
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