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Helsingin kaupunki saavutti askettain huomattavaa tunnustusta
pitkdjanteisesta ymparistonsuojelutyostaan. Amerikkalaisen
konsulttiyrityksen W. Mercerin laatiman kansainvalisen vertailun
mukaan elamanlaadussa Helsinki sijoittuu kymmenen parhaimman
joukkoon. Elamanlaatuvertailussa oli mukana 215 maailman suurta
kaupunkia. Ymparistdon puhtautta mitattaessa Helsinki on Euroopan
Unionin paras kaupunki.

Mercerin arviot ympariston tilasta perustuivat kolmeen
ymparistotekijaan: ilman laatuun, jatehuollon jarjestamiseen seka
jatevesien kasittelyyn. Tulos osoittaa, etta korkealaatuinen ymparistd
on kaupungille tarkea menestystekija kansainvalisessa kilpailussa.
Asuinpaikan valinnassa on laadukkaalla ymparistélla tulevaisuudessa
entistdkin suurempi merkitys. Senkin vuoksi ymparistéon kannattaa Helsingissa jatkossakin
panostaa unohtamatta Helsingin vastuuta globaaleista ympéaristokysymyksista.

Kaupunki-ilmamme laatu on kansainvalisesti katsottuna hyva. Siihen ovat vaikuttaneet jo
parikymmenta vuotta sitten tehdyt sahkon ja lammodn yhteistuotannon investoinnit. Tasta
"ekotehokkaasta toimintamallista" Helsingin Energia vastaanotti YK:n ymparistépalkinnon
vuoden 1990 alussa. Paastéjen vahentamiseen on kuitenkin yha aihetta sekd paikallisen
ilmanlaadun parantamiseksi ettd kansainvalisen ilmastosopimuksen tavoitteiden
toteuttamiseksi. Helsingin edellinen ymparistéraportti osoitti, ettéa korvaamalla kivihiilta
maakaasulla pystyttiin merkittavasti vahentamaan hiilidioksidipaastdja, jotka vaikuttavat
ilmastomuutokseen merkittavimpana kasvihuonekaasuna.

Helsingin kaupunki on myds maaratietoisesti investoinut jatevesien puhdistukseen, ja on
ilahduttavaa, etta se myods nakyy kansainvalisessa vertailussa. Typenpoiston tehostaminen
on edellyttanyt merkittavia ymparistdinvestointeja. Itameren tilan parantamiseksi on
tarkeda, ettd kaupunki pyrkii hyvaan jateveden puhdistustulokseen, samalla kun se on
mukana koko Itameren vesiensuojelutydssa. Helsinki on ollut jo vuosia aloitteellinen
Suomenlahden tilan parantamiseksi osallistumalla merkittédvalld panoksella erityisesti
Tallinnan, mutta myd6s Pietarin jatevesikysymysten ratkaisuun. On erittdin rohkaisevaa, etta
tama yhteisty6 on tuottanut konkreettisia tuloksia. Tallinnan edustan merialueen tilan
paraneminen on tasta hyva osoitus. Myds Pietarin lounaisen puhdistamon projekti edistyy
hyvaa vauhtia. Vaikka Helsingilla ei ole ollut mahdollisuutta suuriin investointeihin, on
Helsingin panos ollut osaltaan edistamassa tatakin suurhanketta.

Jatehuolto nousi kolmantena ymparistén laatuun vaikuttavana tekijana esille
kansainvalisessa kaupunkivertailussa. Jatehuollon jarjestdminen paakaupunkiseudulla on
osoitettu paakaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnalle (YTV). Jatehuolto on hyva esimerkki
laajemman yhteistyon tarpeesta. Se edellyttaa kuitenkin myods kuntakohtaista toimintaa
erityisesti jatteen synnyn ehkaisyssa, jossa keskeisia keinoja ovat jatemaarien seurannan
kehittaminen ja hankintavaiheen ymparistératkaisut.

Helsingin kaupunki osallistui kevaalla 2002 ensimmaisiin valtakunnallisiin EkoTeho-
messuihin mm. jarjestamalla seminaarin kaupunkien ymparistéraportoinnin kehittdmisesta.
Lisaksi messuilla esiteltiin mm. helsinkildisen ekologista jalanjalkea. Ensimmaisessa
ymparistéraportissa julkistettu helsinkildisen kokonaiskulutusta kuvaava ekologinen
jalanjalki oli 105 kertaa Helsingin pinta-ala. Kaupungin paattdjien edustajat osallistuivat
nayttelyyn arvioimalla kulutustaan ja lainaamalla ekologisella jalanjaljellaén varustetun
kenkansa nayttelyyn. Paattajat osoittivat taten esimerkilladan halunsa pohtia
kulutustottumustensa ymparistévaikutuksia ja innostivat myds monia muita messuvieraita
mittaamaan, "mista kenka pahiten puristaa" kulutustottumuksissamme. Kaupunki tarvitsee
myds tamantyyppisia mittareita ja indikaattoreita toimintansa arvioimiseksi.
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Ekotehokkuus on taman vuosikymmenen avainsana. Ekotehokkuusajattelun Idhtékohtana on ——
"vahemmasta enemman", eli toimintoja kehitetaan luonnonvarojen kaytén vahentamisen,

mutta samanaikaisesti paremman palvelun nakékulmasta. Ekotehokkuutta voidaan toteuttaa
teknisin ratkaisuin, esimerkiksi materiaaleja saastaen, mutta myos toimintatapoja

muuttamalla. Ekotehokkuus sopii myds kuntatason tavoitteeksi ja se voisi konkretisoitua

Helsingin kestavan kehityksen yhteisstrategian lisdksi myds osaamisen ja kilpailukyvyn
yhteisstrategian yhdeksi ulottuvuudeksi.

Tassa raportissa on kuvattu ymparistdjohtamisen kokonaisuutta kaupungin toiminnan eri
tasoilla strategiatasosta seurantaan ja kehittamiseen saakka. Raportti pyrkii luomaan
kokonaiskuvan kaupungin ymparistétydsta toiminnallisesta ja taloudellisesta nakékulmasta
seka kuvaamaan tiivistetysti vaikutuksia ympariston tilaan.

Ymparistoéraportoinnin sisallén parantamiseksi pyydettiin syksylla 2001 ulkopuolista
konsulttia arvioimaan koko kaupungin ymparistéraportin kehittamissuuntia. Konsultti ehdotti
mm. kestavan kehityksen sisallon tarkentamista ja raportoinnin laajentamista myoés
kestavan kehityksen sosiaaliseen ja taloudelliseen ulottuvuuteen. Tama ei toteudu tassa
toisessa ymparistéraportissa, mutta ymparistéraportoinnin suhdetta kaupungin muuhun
raportointiin kehitetdan tulevaisuudessa. Myodskaan muita kehittdmiskohteita, kuten
vertailutietojen lisdaminen, panos-tuotos-mallien kayttd, sidosryhmavuorovaikutuksen
kehittaminen ja henkilokunnan patevyyden hallinta, ei viela tassa raportissa ole kovin laajalti
raportoitu. Vuosien 2001 ja 2002 ymparistéraportin valmistelua varten asetetun
asiantuntijaryhman tehtavana onkin naiden nakékulmien tuominen osaksi kaupungin
ymparistéraportointia.

Helsingin kaupungin ymparistéraportointi on ollut viime vuosina varsin tuloksellista, silla jo
toisen kerran perakkain kaupunki menestyi kansallisessa ymparistdéraportointikilpailussa
vuonna 2001. Edellisena vuonna kaupunki sai kunniamaininnan parhaana julkisen sektorin
organisaationa, ja viime vuonna kaupungin tekninen toimi palkittiin parhaana saman
vertailun julkisten organisaatioiden sarjassa, joka oli ensimmaista kertaa omana luokkanaan
arvioinnissa.

Taman raportin paaasiallinen julkaisutapa on sahkdinen julkaiseminen. Tarkoituksena onkin
parantaa kaupungin raportoinnin ekotehokkuutta ja sitd kautta nayttaa tieta kohti
vdhemman materiaaleja kuluttavaa, mutta kaikkien ulottuvilla olevaa kaupunkitoimintaa.
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Eva-Riitta Siitonen
Ylipormestari
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2. Helsingin merkitys ja
erityispiirteet ymparistoasioissa

2.1. Yleista

Helsingin kaupungin merkitys ymparistdasioissa on suuri ainakin kolmesta syysta:
kaupungin suuresta asukasmaarasta ja tiheasta asutuksesta, sen toiminnan laajuudesta
seka sen asemasta Suomen paakaupunkina ja ikkunana Eurooppaan. Naiden lisaksi
kaupungin sijaintia kahden kasvillisuusvyéhykkeen - hemiboreaalisen ja etelaboreaalisen -
vaihtumisvybéhykkeelld voidaan pitaa kaupungin luonnon monimuotoisuuden kannalta
merkittavana seikkana.

2.2, Vaesto ja kaupungin koko

Helsinki on ainoan suomalaisen metropolialueen ydinalue. Kaupungin vaestdmaara vuoden
2001 lopussa oli 559 718 asukasta, joka on yli kymmenesosa koko Suomen vaestosta.
Vuoden 2001 aikana vakiluku kasvoi 4244:lla. Kasvua oli suunnilleen saman verran kuin
vuonna 2000.

Vaestdémaaran kasvun on ennustettu jatkuvan Helsingissa vuoteen 2009 mennessa noin

20 000 asukkaalla. Kasvua rajoittaa lahinna rakentamismahdollisuuksien puute, ja yha
suurempi osa seudun vaestomaaran kasvusta suuntautunee jatkossa Helsingin ulkopuolelle.
Talla kehityksella on todennakdisesti yhdyskuntarakennetta hajauttava vaikutus, milla on
myds ympariston kannalta haitallisia vaikutuksia.

Vaestodntiheys on kasvanut Helsingissa jo pitkaan. Vuoden 2001 alussa se oli 2974 asukasta
maa-km? kohti, mikd on noin 9 % suurempi kuin vuonna 1993. V&estdntiheys on noin
nelinkertainen seuraavaksi tiheimmin asuttuun suurehkoon suomalaiseen kaupunkiin eli
Turkuun verrattuna. Pohjoismaisista padkaupungeista Tukholma ja Kéépenhamina ovat viela
selvasti tiheammin asuttuja (Helsingin tilastollinen vuosikirja 2001).

Kaupungin koosta puolestaan kertovat seuraavat tunnusluvut vuonna 2001: tilinpaatoksen
toimintamenot (josta sisdiset erat eliminoitu) 17 709 milj. mk, investointimenot 3 235 milj.
mk, kaupungin omistaman kiinteistékannan tilavuus 18,8 milj. m*ja kaupungin
henkilostomaara vuoden lopussa 39 784 (Helsingin kaupungin tilinpaatés 2001).

Naiden lukujen perusteella voidaan todeta, ettd kaupunki on alueensa ympariston kannalta
merkittavimpien toimijoiden joukossa, ja monilla toimialoilla merkittavinkin (esim.
satamatoiminta, liikenne, energiantuotanto, vesihuolto). Esimerkiksi Suomen CO, -
paastoista kaupunki tuottaa noin 6,5 %, ja Viikinmden jatevedenpuhdistamo vastaa lahes
miljoonan ihmisen, mikd on vajaa viidesosa Suomen vdestosta, jatevesien puhdistuksesta.

2.3. Toiminnan laajuus

Kaupungin organisaatioon kuuluu 30 virastoa ja 6 liikelaitosta. Kaupungin liikelaitosten
lisaksi suurten virastojen, kuten rakennus-, sosiaali-, terveys- ja opetusviraston, toimintaan
liittyy huomattavia ymparistdévaikutuksia. Eri tyyppisia ymparistovaikutuksia liittyy myo6s
monien pienempien virastojen toimintaan, joita ovat esimerkiksi kaupunginkirjasto,
hankintakeskus, liikuntavirasto ja pelastuslaitos.
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Helsingissa kotipaikkaansa pitavien yritysten maara on myos kasvanut viime
vuosikymmenelld. Esimerkiksi vuodesta 1995 vuoteen 1999 yritysten maara nousi yli
kuudella tuhannella, ollen 1999 lahes 32 000 yritysta.

Liikevaihdoltaan suurin toimiala vuonna 1999 oli tukku- ja vahittaiskauppa. Paakaupungeille
tyypillista on, etta palvelualojen tyopaikkoja on eniten ja nain on mydés Helsingissa. Vuonna
2000 kaikista seudun ty6paikoista 79 % oli palvelualoilla (ml. liikenne ja tietoliikenne) ja
osuus oli kasvanut 10 vuodessa 6 %.

2.4. Rooli ja vastuu kaupunkina ja padakaupunkina

Kaupungin vastuu ymparistdsta on laajempi kuin yksityisten organisaatioiden ja kaupunki
edistaa myos kuntalain mukaan kestavaa kehitysté alueellaan. Kaupungin tehtaviin kuuluu
siis ohjata ja kannustaa muita toimijoita alueellaan ja Idhiymparistossa siten, etta haitalliset
ymparistovaikutukset minimoidaan ja siten turvataan kaupungin asukkaille
luonnontaloudellisesti kestédva elinymparistd.

Kaupunki on ympéristéasioissa myds lakisaateinen ymparistdviranomainen, joka valvoo
ympariston tilaa, tiedottaa kaupunkilaisille ja alueen yrityksille ymparistdasioista ja siten
edistaa kestavaa kehitysta alueellaan.

Suomi on menestynyt monissa kansainvalisissa vertailuissa, mm. Maailman talousfoorumin
teettamadssa Kestdavan kehityksen indeksi -arvioinnissa (ESI) vuonna 2002 Suomi sijoittui
karkipaikalle. Helsingilla onkin maan paakaupunkina eraanlainen keulakuvan rooli myds
ymparistdasiansa hyvin hoitavana suomalaisena kaupunkina.
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3. Helsingin kaupungin
ymparistojohtaminen

3.1. Koko kaupungin ymparistojohtaminen

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti kasitellessaan kaupungin ymparistéohjelmaa
toukokuussa 1999, etta yksi kaupungin ymparistdpolitiikan tavoitteista on saada
ymparistdasioiden hallinta osaksi koko kaupunginhallinnon johtamista. Tata tavoitetta
kaupunki on toteuttanut monilla hallinnollisilla toimilla, joita kuvataan tassa luvussa. Naista
toimista muodostuu Helsingin kaupungin ymparistdjohtamisen kokonaisuus.

Helsingin kaupungin ymparistojohtaminen

Kestavan kehityksen yhteisstrategia ja ymparistopolitiikka

I * I Strategia-
taso

Hallintokuntien ymparistopolitiikat

\/ \/

Muut oh]elmat Kaupun

Kestawvan
{mm. yleiskaava) - t-::irﬁrl:{ta):)kt?jeerl‘lma ympﬁristauﬁ]elma
Ohjelma-

\/ \/ \/ e

Hallintokuntien keke- ja ymparistohjelmat

\

TA-ohjeet e Ympéaristda koskevat tavoitteet talous- Suunnittelu-
(laatim.+noud.) arviossa hallintokunnittain (sitovat+muut) ja ohjaustaso
Toteutus hallintokunnittain Toimeenpano
Kestd Hallintokuntien
kehlty:saenn Ka%n? ympdristbraportit Seurannan
indikaattorit A+B raportti 2 o Hid

Ymparistdjarjestelmia on hyvin monentasoisia ja -tyyppisia. Ne voivat olla kaiken kattavia ja
yksityiskohtaisia toimintajarjestelmia, tietyn toimipaikan sertifioituja jarjestelmia tai
kevyempia toimintamalleja, joiden perusteella ymparistdasiat otetaan lapaisevasti
huomioon. Kuvassa esitetty Helsingin kaupungin ymparistéjohtamisen kokonaisuus on
ymmarrettava kaupungin omia ymparistétoimia ohjaavien, suunnittelevien ja raportoivien
osien kokonaisuutena, joka kattaa kaupungin kaikki hallinnonalat.

Kaupungin ymparistéjohtaminen koostuu viidesta tasosta, jotka ovat strategia-, ohjelma-,
suunnittelu- ja ohjaus-, toimeenpano- ja seurannan taso. N&illa tasoilla tapahtuva toiminta
ei kuitenkaan valttamatta ole niin hierarkkista kuin kuva antaa ymmartaa, silla eri tasot ovat
kehittyneet osittain omaan tahtiin. Toisaalta tiedon kulku ei ole yksisuuntaista, eli
kokemusten ja ajatusten on tarkoitus siirtya mm. raportoinnista ja toimeenpanosta myoés
ylemmille tasoille. Tata havainnollistaa pystyasennossa oleva "kehittaminen" -laatikko.
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Kaupungin koosta ja sen toiminnan monista ulottuvuuksista johtuen tasot eivat ole tasaisesti
kehittyneet eri hallintokunnissa. Koko kaupunkia koskevan ymparistdjohtamisen mallin yksi
tavoite on kuitenkin se, etta myos pienemmat ja myohemmin ymparistéasioihin tarttuneet
virastot ja laitokset l6ytaisivat paikkansa ja merkityksensa Helsingin ymparistoasioiden
kokonaisuudessa.

Kaupungin ymparistdjohtaminen -kaaviossa esitettyjen kokonaisuuksien lisdksi kaupungille
kuuluu myds lukuisia ymparistoviranomaistehtavia, joista vastaavat ymparistélautakunta ja
ymparistokeskus seka erdat muut lautakunnat (mm. yleisten téiden lautakunta, tekninen
lautakunta, rakennuslautakunta ja pelastuslautakunta) ja niiden alaiset virastot.

3.2. Hallintokuntien omat ymparistojarjestelmat

Helsingin kaupungilla ei ole yhtenadista ymparistéjarjestelmaa, mutta kaupungin muutamalla
liikelaitoksilla on omat ymparistéjarjestelmansa. Tahan mennessa ISO 14001 -standardin
mukaisen ymparistéjarjestelman sertifikaatin ovat saaneet HKL -bussiliikenne, Helsingin
Satama ja Helsingin Energian Salmisaaren ja Vuosaaren voimalaitokset.

Standardin mukaiset ymparistéjarjestelmat ovat rakenteilla myds HKL- raitioliikenteessa,
HKL- metroliikenteessa, Helsingin Energian Hanasaaren voimalaitoksessa seka
kiinteistoviraston kiinteistépalvelukeskuksessa.

Opetusviraston palvelukeskuksessa ja Helsinki Cateringissa ymparistéjarjestelmaa
kehitetaan osana laatujarjestelmaa ja laatusertifiointia. Rakennusvirasto puolestaan on
kehittanyt ymparistéjarjestelmaansa EMAS -jarjestelman mukaisesti osana kansainvalista
Euro-EMAS -projektia. Helsingin tekstiilipalvelu on asettanut strategiseksi tavoitteekseen
ymparistéjarjestelman laatimisen.

3.3. Strategiataso

Vaeston ja elinkeinoelaman suurena keskuksena kaupungilla on luonnollisesti ympéaristéa
koskeva kestavan kehityksen strategia. Vuonna 1995 allekirjoitettu Aalborgin sopimus antoi
sysayksen strategian muotoiluun, ja se kirjattiin ensimmaisen kerran kaupungin
yhteisstrategioihin vuonna 1997 kaupunginvaltuuston hyvaksymassa talousarviossa ja -
suunnitelmassa.

Yhteisstrategioiden tarkoituksena on ilmaista kaupunkikonsernin yhteiset ja keskeiset
toimintalinjat kaupunginvaltuuston maarittelemiin Idhitulevaisuuden haasteisiin. Haasteita
ovat mm. vdestérakenteen muutokset sekd suurkaupungistumisen ongelmat kuin myoés
siihen liittyvat uudet mahdollisuudet. My6s varautuminen verotulokehityksen kasvun
pysahtymiseen ja jopa alentumiseen samalla kun menotalous nayttaa jatkavan kasvuaan on
keskeinen haaste kuluvalla valtuustokaudella.

Kaupungin yhteisstrategiat on maaritelty kaupunginvaltuuston vuonna 2001 hyvdksymassa
talousarviossa ja -suunnitelmassa viidelle strategiselle alueelle: talouden tasapaino,
palvelujen jarjestaminen, sosiaalinen eheys, osaaminen ja kilpailukyky seka kestava kehitys.
Kestava kehitys sisaltyy myos kaupungin arvoihin.
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Kestavan kehityksen yhteisstrategia:

Helsinki huolehtii kansainvélisen vertailun kestédvélléa tavalla Aalborgin
sopimuksen edellyttémaéasta kestavadn kehityksen toimintaohjelmasta, jonka
péaétavoitteena on sopeuttaa kaupungin kehitys pitkélléd aikavélilléd globaalin
ympériston asettamiin ekologisiin reunaehtoihin. Témé edellyttaa
luonnonvarojen sddstdvaé kédyttéé kaupungin toiminnassa ja hankinnoissa,
paéstdjen edelleen védhentédmists luonnon sietokyvyn rajoihin, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden toteuttamista ja ekologisen nédkékulman mukaanottoa
kaikkeen taloudelliseen suunnitteluun ja pddtoksentekoon.

Tarkeat toimenpidealueet:

Painopisteet méaéritellédén kestévén kehityksen toimintaohjelmassa, joka
késitelldan kaupunginvaltuustossa talousarviovuoden (2002) aikana.

Kansalaisosallistumista ja vuorovaikutusta lisétéén ja kanavoidaan kéyténnén
toimintaan asuinalueilla kestdvdn kehityksen toteuttamiseksi.

Kasvihuonekaasupééstdjé véhennetéén energiantuotannossa, maankaytossé ja
liikenteessd sekd tehostetaan energiansddstoa.

Kaupungin ymparistopolitiikan tavoitteet valtuusto maaritteli toukokuussa 1999
kaupungin ymparistoohjelman kasittelyn yhteydessa. Ne ovat seuraavat:

Helsingin kaupungin ympdéristépolitiikan pddméaéardna on terveellinen,
turvallinen ja viihtyisé ympéristé nykyisille ja tuleville helsinkiléisille.
Tavoitteena on, ettd pddkaupungin kulttuuriympéristé, sen luonnon
monimuotoisuus ja ekologinen toimivuus séilytetdan.

Kaupunki pyrkii tietoisesti véhentdmé&an ympéristokuormitustaan (pdéstoja,
melua, jatettd) niin, etteivat kriittisen kuormituksen rajat ylity eiké luonnon
kestokyky vaarannu.

Kaupunki pyrkii myds parantamaan alueensa yhteisdjen ja yritysten valmiuksia
toimia kestdvén kehityksen mukaisesti.

Helsinki osallistuu kansainvéliseen ympdéristoyhteistyéhdén kohteenaan
erityisesti Suomenlahti ja ldhialueet tukeutuen ensisijaisesti EU:n tuomiin
mahdollisuuksiin.

Liikelaitosten ympéristétilinp&étds vuodelta 1999 sekd hallintokuntien
ympaéristotilinpdétos vuodelta 2000 tulee saattaa sopivassa yhteydesséa
kaupunginvaltuuston tietoon. Tavoitteena on myo6s néiden avulla lis&téd
sitoutumista ympdéristonsuojelun tavoitteisiin, saada ympdéaristéasioiden hallinta
osaksi koko kaupunginhallinnon johtamista seké parantaa tiedonsaantia
ympéristéongelmista ja ympéristébnsuojelun tavoitteista.

Naiden koko kaupunkia koskevien ymparistopolitiikan tavoitteiden lisaksi oman
ymparistopolitiikkansa tai -strategiansa ovat julkaisseet Helsingin Energia, Helsingin Vesi,
Helsingin Satama, Helsingin kaupungin liikennelaitos, Helsinki Catering ja rakennusvirasto.
Liséksi opetusvirasto ja ammattikorkeakoulu Stadia ovat laatineet omat
ymparistostrategiansa.
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3.4. Ohjelmataso

Kestavan kehityksen toimintaohjelma

Kaupungin kestavan kehityksen toimintaohjelmaa ovat laatineet helmikuusta 1998 Idhtien
Paikallisagenda 21-projekti ja kaupungin eri hallintokunnat seka asukasyhteisét, jarjestot ja
muut yhteisty6tahot. Tata vuorovaikutteista prosessia on koordinoinut ylipormestari Siitosen
johtama paikallisagendatyén johtoryhma.

Vuosien 1998-99 ideointivaiheen aikana avoimen foorumitydskentelyn ja teematydryhmien
tyon tuloksena syntyi idearaportti "Kestavan kehityksen teematydéryhmien ehdotukset".
Kaupungin virastot ja laitokset kasittelivat idearaporttiin kirjattuja ehdotuksia alkuvuoden
1999 aikana. Ne esittelivat kommenttinsa teematydryhmien ehdotuksiin paikallisagendatyon
kolmannessa kansalaisfoorumissa kesakuussa 1999.

Toimintaohjelman ensimmainen lausuntokierros toteutettiin kesan ja syksyn 2001 aikana.
Tuolloin kaupungin lauta- ja johtokunnat antoivat ohjelmasta lausuntonsa. Sen jalkeen
ohjelmaluonnosta tarkistettiin ja se lahetettiin helmikuussa 2002 laajalle
lausuntokierrokselle, joka kattoi suuren joukon helsinkildisia yhdistyksia. Lausuntokierroksen
aikana jarjestettiin myds neljas kansalaisfoorumi maaliskuussa 2002. Valtuusto kasittelee
ohjelmaa kesakuussa 2002.

Ohjelma on luonteeltaan strateginen asiakirja, jota taydentaa laaja liiteaineisto. Kaupunki
seuraa ohjelman toteutusta kestavan kehityksen yleisindikaattorien seka
ymparistéraportoinnin avulla.

Kaupungin ymparistéoohjelma 1999 - 2002

Jarjestyksessaan kolmas koko kaupungin ymparistéohjelma valmistui toukokuussa 1999.
Kaupunginhallitus hyvaksyi ohjeellisena ohjelmassa esitetyt toimenpiteet kesakuussa 1999.
Aiemmista ohjelmista poiketen tama ymparistéohjelma on samalla myds
ymparistoterveysohjelma.

Ohjelman valmistelu koordinoitiin kaupungin ymparistokeskuksessa, mutta sen laadintaa
varten perustettiin tyéryhmid, joihin osallistui eri hallintokuntien, tutkimuslaitosten,
kansalaisjarjestdjen ja muiden sidosryhmien edustajia. Ohjelma pitaa sisalléaan kuusi osa-
aluetta: luonto, vesi, saastunut maapera, liikenne, asunnot ja sisdilma seka elintarvikkeet,
ravinto ja terveys.

Konkreettisia toimenpiteita ymparistoohjelmassa on esitetty kaikkiaan 35. Parhaiten ovat
edenneet seuraavat ohjelman osa-alueet: luonto (5/6 toimenpiteista toteutunut), saastunut
maapera (4/4 toteutumassa), asunnot ja sisaymparistd (4/5 toteutumassa), ja myos
elintarvikkeet, ravinto ja terveys —osa-alueen toimista 2/3 on toteutunut. Veteen liittyvat
toimenpiteet laajuudestaan huolimatta toteutumassa ainakin osittain. Liikenteen
sujuvuuteen, ymparistoystavallisiin ajoneuvoihin ja kaupunkilogistiikkaan liittyvat tavoitteet
ovat toteutuneet heikoimmin.

Vuoden 2001 lopussa lahes kaikki ymparistdohjelman toimenpide-esitykset ovat
kaynnistyneet ja yli kolmasosa jo toteutunut. Osa toimenpiteista tulee toteutumaan hiukan
muuntuneena, silla toimenpiteiden sisalté on tdsmentynyt ohjelmakauden kuluessa.
Seurannasta valmistui valiraportti vuonna 2001.

Ymparistokeskuksessa on lisaksi kdynnistetty kaupungin ymparistéohjelmien arviointi, jonka

tarkoituksena on analysoida laadittujen ymparistéohjelmien lahtokohtia, painopisteita ja
tavoitteita suhteessa vaikutuksiin.
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Muut ymparistoon liittyvat ohjelmat ja hallintokuntien ymparistoohjelmat i o

Kaupungilla on monia ohjelmia, joissa kasitellaan tai sivutaan ymparistoasioita. Naita ovat
valmisteilla oleva yleiskaava, asunto-ohjelma, viheralueohjelma, liikuntapoliittinen ohjelma
ja elinkeinopoliittinen ohjelma.

Ymparistojarjestelmadnsa rakentaneilla hallintokunnilla on luonnollisesti mydés omat
ymparistéohjelmansa. Naiden lisaksi nuorisoasiainkeskuksella on kestavan kehityksen
ohjelma ja opetusviraston erailla yksikéillda omat ymparistdohjelmansa, seka
ammattikorkeakoulu Stadiassa myds valmisteilla oleva ymparistéohjelma.

3.5. Ohjaus- ja suunnittelutaso

Kaupungin talouden ja toiminnan ohjausjarjestelman keskeinen prosessi on vuosittainen
talousarvion ja -suunnitelman valmistelu. Kaupunginhallituksen vahvistamissa suunnittelun
yvhteisissa lahtokohdissa, talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen laatimisohjeissa seka
talousarvion noudattamisohjeissa annetaan yleiset ohjeet myés ymparistolaskennan ja -
raportoinnin toteuttamisesta.

Yksi keskeinen osa talousarvioprosessia on kuntalain edellyttama toiminnallisten tavoitteiden
asettaminen. Ymparistéjohtamisen kannalta merkittavaa on, etta Helsingin kaupunginhallitus
on talousarvio-ohjeissaan velvoittanut hallintokuntia asettamaan myds ymparistéa koskevia
toiminnallisia tavoitteita. Ndma tavoitteet ovat keskeinen linkki ohjelma- ja strategiatason
paatésten ja hallintokunnissa tehtavan kaytannén tyon valilla.

Vuoden 2001 talousarvioon kaupunginvaltuusto hyvaksyi sitovia ymparistéasioihin liittyvia
toiminnallisia tavoitteita kaikkiaan 14 (taulukko):

= — |

tavote | Toteums |

Valistustoiminnassa annetaan paloturvallisuus- Tavoite toteutui
opetusta 3 %:lle kaupungin asukkaista.
(Pelastuslaitos)

Luontotietojarjestelma on tuotantokaytossa ja Tavoite toteutui
jarjestelman vaatimat tiedot viety paaosin
jarjestelmaan. (Ymparistokeskus)

Laaditaan koko kaupunkia koskeva ymparisto- Tavoite toteutui
tilinpaatos ja siihen liittyen katsaus ympariston
tilaan seka ymparistéohjelman seurantaraportti.
(Ymparistokeskus)

Laboratorio tuottaa 106 700 kemiallista analyysia Tavoite toteutui
ja 36 300 mikrobiologista analyysia noudattaen
laatujarjestelmaa. (Ymparistokeskus)

Tehdaan 22 vesistoon liittyvaa tutkimusta erillisen || Tavoite toteutui
ohjelman mukaan. Tutkimuksiin sisédltyy vesi-
oikeuden kaupungin muille virastoille maaraamia
velvoitetarkkailuja, joiden hoitaminen on tilattu
ymparistokeskukselta. (Ymparistokeskus)

Liikennesuunnittelussa joukkoliikenteen osuus Tavoite toteutui
nostetaan 70 %:iin aamuruuhkassa keskustan
rajalla. (Kaupunkisuunnitteluvirasto)
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Toiminnallisena tavoitteena on hankinta- Tavoite toteutui
tiedotteiden kehittaminen sahkdiseen muotoon ja

jarjestelman koekdyttoon saattaminen vuoden

2001 loppuun mennessa. (Hankintakeskus)

Yleisilla alueilla pidettyjen isdannattémien Tavoite toteutui
yleisétilaisuuksien jdlkeen alueet siivotaan

seuraavaan paivaan klo 16.00 mennessa. (HKR)

Stop Tohryille -projekti toimii koko Helsingin Tavoite toteutui

alueella. Vuoden 2001 lopussa tohrinnan maara on

laskenut 50 % vuoden 1998 tasosta. (HKR)

Salmisaaren, Hanasaaren ja Vuosaaren Tavoite toteutui
voimalaitosten rikki- ja typpipaastot ovat alle

viranomaisten asettamien laitos-

kohtaisten paastérajojen. (Helsingin Energia)

Mereen johdettavan puhdistetun jateveden Tavoite toteutui fosforin ja
kuormitus: BHK:n osalta. Typen osalta

(1450 t) tavoitteen ylitys johtui
keskimaaraista suuremmasta
e Kokonaistyppi < 1200 t/a sadevesimaarasta ja sen

e Biokemiallinen hapenkulutus BHK ?ih.eLl'(ttaT.?Sta Mo e ) P
< 1100 t/a (Helsingin Vesi) ISayksesta.

e Kokonaisfosfori < 45 t/a

Ulkoilualueita hoidetaan Helsingissa 230 ha ja Tavoite toteutui
muissa kunnissa 4 170 ha. (Liikuntavirasto)

Vesialueita hoidetaan ja valvotaan Helsingissa Tavoite toteutui
14 600 ha ja muissa kunnissa 3 000 ha.
Kalanpoikasia istutetaan noin 230 000 kpl.
(Liikuntavirasto)

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden lisdksi talousarvio sisaltda varsin monentyyppisia
ymparistotavoitteita. Useat hallintokunnat asettavat myds sisaisia ymparistétavoitteita.
Naita tavoitteita ja niiden toteutumista kasitellaan ymparistéteemoittain luvussa 4.

3.6. Toimeenpanotaso

Ymparistotavoitteiden kdytannon toteutus tapahtuu osana normaalia toimintaa kaikissa
hallintokunnissa. Toimenpiteiden tasolla tdta ymparistotyotd kuvataan tdman raportin
luvussa 4 (Kaupungin keskeiset ymparistotoimet ja -vaikutukset teemoittain).

3.7. Seuranta

Ympaéristdjohtamisen ja sen eri osien toteutumisen seurannan tarkein valine on
ymparistoraportointi. Lisdksi seurantaa tehdaan kestavan kehityksen indikaattorien seka
hallintokuntien toimintakertomusten kautta.

Ymparistoraportoinnin kehittamisen ulkopuolisena apuna on kaytetty KPMG:n Sustainability
Services -yksikk6a. Koko kaupungin ensimmaisen ymparistéraportin valmistuttua
syyskuussa 2001 siita pyydettiin asiantuntija-arvio, jonka suosituksia on hyddynnetty tédman
raportin valmistelussa. Lisaksi ymparistokeskus ja tarkastusvirasto ovat keskustelleet
raportoinnin kehittamisesta yhteisessa koulutustilaisuudessa.
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Palautteen saamiseksi kaupungin ymparistoraportista ja -tilinpaatoksesta 2000 tiedotettiin
ilmestymisensa jalkeen useilla keinoilla. Lisaksi kesakuussa 2001 osallistuttiin Lahdessa
jarjestettyyn kaupunkien ymparistéraportointi -seminaariin. Mm. nailta kanavilta saatua
palautetta on hyddynnetty taman raportin laadinnassa.

Kestavan kehityksen A-indikaattorien seuranta toteutetaan valtuustokausittain. Lisaksi
tavoitteena on, etta hallintokunnat maarittelevat ns. kestavan kehityksen B-indikaattoreita,
joita on tarkoitus seurata myo6s koko kaupungin ymparistéraportoinnin yhteydessa.

3.8. Ymparistojohtamisen ja -raportoinnin organisointi

Kaupungin jokainen hallintokunta vastaa omalla toimialallaan edella esitettyjen paatésten
toteuttamisesta. Ymparistoraportoinnin tehtava on seurata sitd miten tassa tehtavassa
onnistutaan. Kaupunginjohtaja Eva-Riitta Siitonen asettikin 19.9.2001 uuden tyéryhman
kehittamaan ja koordinoimaan ymparistéraportoinnin sisdltéa seka valvomaan vuosien 2001
ja 2002 ymparistéraporttien laatimista.

Tyoéryhma jatkaa vuoden 2000 ymparistéraporttia ja -tilinpaatosta valmistelleen
ymparistélaskennan tyéryhman tyéta. Ryhman kokoonpanoa laajennettiin ottamalla mukaan
kaupungin teknisen toimen asiantuntijoita, jotta saataisiin raportointivertailuissa hyvin
menestyneiden hallintokuntien kokemus hyddynnettya myos koko kaupungin
ymparistéraportin laadinnassa.

Kaupungin energiansaastotoiminnan koordinoinnista vastaa kaupunginhallituksen asettama
energiansaastoneuvottelukunta. Nykyinen neuvottelukunta aloitti kaksivuotisen
toimikautensa vuoden 2001 alussa ja siina on jasenet seuraavista virastoista ja laitoksista:
rakennusvirasto, kaupunkisuunnitteluvirasto, opetusvirasto, Helsingin Energia, Helsingin
Vesi, Liikennelaitos, Helsingin Satama, ymparistokeskus, sosiaalivirasto, terveysvirasto,
kiinteistovirasto ja kaupungin kiinteistoyhtiot.

Neuvottelukunnan tehtaviin kuuluvat kaupungin energiansaastétoiminnan koordinointi
pitkalla aikavalilla, virastojen, laitosten ja kaikkien kiinteistohallintoyksikodiden aktivointi
energiansaastamiseen seka aloitteiden tekeminen ja lausuntojen antaminen yleisissa
energiankayttoon liittyvissa kysymyksissa. Lisdksi sen tehtavdna on laatia ja julkaista
vuosittain raportti kaupungin omasta energiankayttotilanteesta ja saavutetuista
saastotuloksista seka seurata alan yleista kehitysta Suomessa ja Euroopassa.

Naiden koko kaupungin kattavien organisaatioiden lisédksi oman hallintokunnan
ymparistéasioita koordinoivat ryhméat ovat asettaneet kaupungin liikelaitosten liséksi
opetusvirasto, sosiaalivirasto, rakennusvirasto ja kaupunginkirjasto.

Osaa kaupungin ymparistdonsuojeluun liittyvista tehtavista hoitaa Paakaupunkiseudun

yhteistyovaltuuskunta YTV. Naita tehtavia ovat jatehuollon, ilmansuojelutehtavien ja
seudullisen joukkoliikenteen jarjestaminen. YTV:n toimintaa ohjaa YTV-laki vuodelta 1996.
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4. Kaupungin keskeiset ymparisto-
toimet ja -vaikutukset teemoittain

4.1. Yleista

Tassa luvussa kuvataan kaupungin omien toimintojen merkitysta ympariston kannalta.
Tarkastelun kohteena ovat sekd merkittavat ymparist66n vaikuttavat kaupungin toiminnot
ettd ymparistovaikutusten vdhentamiseen tahtaavat toimet.

Ymparistévaikutusten hallintaa kuvataan ensin valittémien vaikutusten osalta, joita ovat
vesiensuojelu, ilmansuojelu ja maaperdnsuojelu seka jatekysymykset. Sen jalkeen
kasitellaan valillisempien ymparistévaikutusten hallintaa - hankintojen, liikenteen,
kaupunkisuunnittelun ja rakentamisen ymparistékysymyksia seka ymparistovalistusta ja
ymparistoriskien hallintaa.

Ilman- ja vesiensuojeluun liittyvia toimenpiteita kuvataan vain suppeasti; niiden
perusteellisempi kasittely sisaltyy Helsingin Energian ja Helsingin Veden
ymparistéraportteihin. Sen sijaan laajemmin tarkastellaan ymparistokysymyksia, jotka
koskevat useimpia hallintokuntia.

4.2. Vesiensuojelu, ilmansuojelu ja ilmastomuutoksen
torjunta

Kaupungin keskeisimpia suoria ymparistdvaikutuksia ovat paastét ilmaan ja veteen. Naiden
paastoéjen merkittavimmat valittémat lahteet ovat kaupungin liikelaitokset Helsingin Vesi ja
Helsingin Energia seka ilmapaastdjen osalta myds joukko- ja tavaraliikenne.

Helsingin Veden Viikinmaen jatevedenpuhdistamo puhdistaa valtaosan paakaupunkiseudun
tuottamista jatevesistd, jota vuonna 2001 késiteltiin 97,6 milj. m>. Puhdistusteho oli
orgaanisen kuorman ja fosforin osalta n. 95 % ja typen osalta 60%.

Helsingin Veden sitovana toiminnallisen tavoitteena vuodelle 2001 oli puhdistetun jateveden
orgaaninen kuorma (BHK; <1100 t), kokonaisafosforikuorma (<45 t) ja
kokonaistyppikuorma (1200 t). Tavoite toteutui fosforin ja BHK; :n osalta. Typen osalta
(1450 t) tavoite ei toteutunut. Ylitys johtui keskimaaraista suuremmasta sadevesimaarasta
ja sen aiheuttamasta jatevesimaaran lisayksesta. Tarkempaa tietoa jatevedenpuhdistuksesta
Helsingin Veden yhteiskuntavastuun raportista 2001.
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Helsingin Vesi, Viikinmaen puhdistamo
BHK.,:n kuormitus mereen
Helsingin puhdistamoilta
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Ilmastomuutos ja ilmansuojelu

Ihmisen aiheuttaman ilmastomuutoksen vaikuttavat eniten hiilidioksidipdaastét. Helsingin
Energian hankkimasta sahkosta 64 % tuotettiin Helsingissa sijaitsevilla voimalaitoksilla,
mista yhteistuotannon osuus oli 92 %. Loput sahkosta hankittiin voimaosuuksista ja
ostosahkona. Kaukolammosta 94 % tuotettiin yhteistuotannolla ja loput tuotettiin huippu- ja
varalampokeskuksissa.

Koko energianhankinnan aiheuttamat hiilidioksidipaastot lisdantyivat vuonna 2001 edelliseen
vuoteen verrattuna noin 15 % ja ominaispaastot, eli paastot suhteutettuna myytyyn
kokonaisenergiaan, noin 4 %. Paastéja kasvatti lisdantynyt energiantuotanto, joka johtui
sahkénmyynnin kasvusta ja edellisvuotta viileammasta saasta. Tarvittava lisasahko
tuotettiin omilla hiilivoimalaitoksilla, koska Pohjoismaisen sahkdpdrssin kautta ei ollut
saatavilla riittavasti halpaa vesivoimaa. Pohjoismaisen sahkdpdérssin hintataso vaikuttaa
jatkossakin Helsingin Energian voimalaitosten kayttéén ja paastoihin.

Helsingin Energian oman tuotannon hiilidioksidipaastot olivat vuonna 2001 maaraltaan 3,8
Mt, kun vuonna 1990 ne olivat 3,4 Mt. Luvut eivat kuitenkaan ole taysin vertailukelpoisia,
sillda vuoden 1990 tuotantomaara oli kolmanneksen pienempi kuin 2001. Samalla
ajanjaksolla hiilidioksidin ominaispaastot ovatkin vahentyneet 27 % johtuen maakaasun
kayton lisaantymisesta seka sahkon ja [ammoén yhteistuotannosta.

Helsingin Energian hiilidioksidin ominaispaddstot
a/kWh

450

400 —

350 —
300 —
250
200
150
100
50 —
(1]
1590 1995 2000 2001

Energiantuotannon riippuvuutta fossiilisista polttoaineista pyritdan vahentamaan lisaamalla
uusiutuvien polttoaineiden kayttéa. Helsingin Energia tarjoaakin asiakkailleen ns.
ymparistépennisahkda, jonka myynnin tuotot kdytetaan tuulivoiman, aurinko- ja bioenergian
kayton lisdamiseen ja CO, -paastdja vahentaviin energiainvestointeihin. Vuoden 2001
lopussa ymparistépennisahkoa tilasi 1084 kotitaloutta, kun asiakasmaara edellisen vuoden
lopussa oli 542.

Helsingin Energian voimalaitosten ja lampdkeskusten rikkidioksidipaastot olivat
toimintavuonna 3 543 tonnia ja typenoksidien paastoét 4 697 tonnia. Paastoét lisaantyivat
molempien osalta noin 20 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Rikkidioksidin ja
typpioksidin tuotettua hydtyenergiaa kohti lasketut ominaispaastét kasvoivat edellisvuoteen
verrattuna noin 8 prosenttia.
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Helsingin Energian sitovana toiminnallisena tavoitteena oli Salmisaaren, Hanasaaren ja
Vuosaaren voimalaitosten rikki- ja typpipaastéjen pysyminen alle viranomaisten asettamien
laitoskohtaisten paastoérajojen. Tama tavoite toteutui. Tarkempaa tietoa Helsingin
energiantuotannon ymparistdasioista l6ytyy Helsingin Energian vuosikertomuksen
ymparistbosasta.

Helsingin rakennusvirasto on vuodesta 1987 lahtien pyrkinyt jarjestelmallisesti vahentamaan
katujen pélyamista ja siten parantamaan ilman laatua. Puhdistuskalustoa on lisatty ja
nykyaikaistettu ja puhdistusmenetelmia kehitetty. Hiekoitusmateriaalien kayttéa on
vahennetty mm. hiekoittamalla vain liikenteen turvallisuuden tai sujuvuuden kannalta
tarkeat kohteet. Lisdksi on siirrytty kayttdamaan pestya ja seulottua hiekoitussepelia.
Rakennusvirasto ja ymparistokeskus ovat tehostaneet tiedotusta ja yhteistyota kiinteistéjen
kanssa.

4.3. Maaperansuojelu

Pilaantuneiden maiden tutkiminen ja kunnostaminen on yha enemman resursseja vaativa
ymparistonsuojelun osa-alue. Helsingin haasteet talla saralla ovat erityisen suuret, silla
rakentamisessa joudutaan turvautumaan yha enemman entisen teollisuuden ja
tayttéalueiden maaperan kunnostamiseen.

Kaupungin likaantuneet maat -tyéryhman paatehtavana on likaantuneiden maiden
valivarastointi-, kasittely- ja loppusijoituspaikkojen varaaminen ja suunnittelu. Sen lisaksi
tyoryhma koordinoi pilaantuneiden maiden kasittelyyn liittyvia tehtavia Helsingissa.

Suurin kunnostuskohde vuonna 2001 oli Arabianranta, jonka kaava-alueella ensimmaisen
osa-alueen kunnostus valmistui, samoin Toukolanrannan ensimmaisten asuinkdyttéon
muuttuvien entisten teollisuus- ja varastotonttien maapera kunnostettiin. Vuoden aikana
kunnostettiin kaikkiaan maaperaa 20 asuintontilla ja 15 teollisuus- tai toimistotontilla ja
kahdeksalla huolto- ja jakeluasematontilla. Ampumaradan lyijyisten maiden
loppusijoitusalueen pohjatyét valmistuivat Kivikossa ja loppusijoituskasan tayttotyot
aloitettiin.

Myllypuron entisen kaatopaikka-alueen kunnostamisen ymparistéluvasta tehdyn valituksen
vuoksi massansiirtotoita ei alueella voitu aloittaa. Kunnostettavalta alueelta purettiin nelja
asuintaloa ja kunnostuksen ja tulevan eristetyn jatekasan maisemoinnin suunnitelmia
tdaydennettiin.

Rakennusvirasto vastaanotti ja kasitteli vuonna 2001 seuraavasti saastuneita maamassoja.

Kasitellyt,

Tuodut maat, m? loppusijoitetut tai
kiinteytykseen viedyt
maat, m>

Viikin kenttd, 6ljymaat 6 500 2 280
Kylasaaren kentta, 14 550 11 900
sekasaastuneet maat

Vuosaaren valivarastointikentta, | 12 000 8 800
raskasmetallimaat

Yhteensa 33 050 22 980

Lisaksi Vuosaaren kiinteytetyn pilaantuneen maan loppusijoitusalueelle sijoitettiin kasiteltyja
massoja niin, ettd koko alueen kapasiteetista on kaytetty kolmasosa.

Merkittavimpia tutkimus- ja kunnostussuunnittelukohteita vuonna 2001 olivat

satamakaytosta vapautuvat Jatkasaaren ja Sompasaaren alueet, Toukorannan alue,
Eiranranta, Vuosaaren sataman kaava-alue ja Viikinmaen ampumarata-alue.
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Hallinnollisesta nakokulmasta tarkea uudistus oli se, etta ymparistoministerio paatti i
maaliskuussa 2001 siirtda ymparistélautakunnalle toimivallan kasitelld ymparistonsuojelulain

788:n 2 momentin mukaiset pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevat ilmoitukset

kaupungin alueella maadraajaksi toukokuun loppuun 2006 asti. Vuoden aikana Uudenmaan
ymparistdokeskus antoi 29 ja ymparistélautakunta seitseman paatdsta pilaantuneen

maaperan puhdistamista koskevan ilmoituksen johdosta.

Lisaksi vuonna 2001 julkaistiin kartoitus mahdollisesti saastuneista alueista Helsingissa,
kaatopaikkojen ymparistovaikutuksia ja Helsingin entisten kaatopaikkojen nykytilaa koskeva
selvitys, tayttémaa-alueiden kartoitus ja ymparistovaikutusten esiselvitys seka tayttéjen
ymparistévaikutusseurannan ensimmaiset tulokset.

Liikuntavirasto valmisteli vuonna 2001 veneiden talvisailytysalueiden maaperan
saastuneisuuden kartoitusta. Suomen ymparistokeskuksen selvityksen mukaan alueet ovat
alttiita oljytuotteiden ja veneenpohjamaalien aiheuttamalle saastumiselle.

4.4. Energiankulutus ja -saasto

Helsinki uusi vuonna 1997 kauppa- ja teollisuusministeriéon kanssa tehdyn sopimuksen
energiansaastétoiminnan edistamiseksi. Sopimuksessa asetetut lammitysenergian
ominaiskulutuksen alentamistavoitteet verrattuina vuoteen 1996 ovat 6 % vuodelle 2000 ja
11% vuodelle 2010. Séahkdnkaytdn osalta tavoitteena on sailyttad ominaiskulutuksen
laskusuuntaus.

HKR-Rakennuttajan Kiinteistéjen elinkaaripalvelut -yksikkd (KEY) yllapitéda kaupungin
vuositason energiankulutusseurantaa. Seurannassa ovat mukana kaikki kaupungin
omistamat lammitetyt kiinteistét, mika vastaa noin 25 miljoonaa m3 rakennustilavuutta.

Viime vuosien trendi lammon ominaiskulutuksessa on pysyminen tasolla 45-48 kWh/m3.

Taman takia ei vuodelle 2000 asetettua tavoitetta 43,4 kWh/m3 saavutettu, eika viime
vuosien trendi ole vuodelle 2010 asetetun viela kovemman alentamistavoitteen mukainen.
Vuoteen 2000 verrattuna lammon ominaiskulutus tosin vaheni 2 % vuonna 2001.

Kaupungin omistamien kiinteistdjen
lIammon sadkorjattu ominaiskulutus

kWh/r-m?®
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Sahkén ominaiskulutuksessa 1990-luvun lopulla vallinnut kasvusuuntaus jatkui vuonna 2001
eika trendi ole energiansaastdésopimuksen tavoitteen mukainen. Vuosi 2000 poikkesi
edellisen kolmen vuoden kehityksesta ja talloin kaupungin kiinteistokannan sahkén
ominaiskulutus pieneni 2 % edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2001 kiinteistokannan
sahkdén ominaiskulutus kuitenkin kasvoi 5 % edellisvuoteen verrattuna. Tarkempi kuvaus

kaupungin kiinteistéjen energiankaytdsta on energiansaasténeuvottelukunnan raportissa
2001.

Kaupungin omistamien kiinteistdjen
sdhkdn sadkorjattu ominaiskulutus
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Kaupunki on energiansaastdétoiminnan aikana teettanyt 330 kiinteistdon energiakatselmukset,
josta 15 tehtiin vuonna 2001. Tahan mennessa on katselmoitu noin 47 % kaupungin
julkisista palvelukiinteistdista. Kaikkiaan katselmusten yhteydessa on raportoitu 1960
erillista energiansaastétoimenpidettd, joista noin 30 % on tdhén mennessa toteutettu.

Kiinteistéjen elinkaaripalvelut -yksikkd huolehtii yhteistydssa hallintokuntien kanssa
energiakatselmuksissa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta. Hallintokunnat
toteuttavat kayttoéteknisia ja pienia investointeja vaativia toimenpiteita yllapitotoimien,
vuosikorjausten ja peruskorjaushankkeiden yhteydessa. KEY:n toimesta toteutetaan
paasaantoisesti suuremmat energiansaastoinvestoinnit rakennusvirastolle
energiansaastotoimintaan maaratyilla
rahoilla.

Energiakatselmuksissa esitettyjen
toimenpiteiden toteuttamista heikentaa
energialaskujen sisdltyminen vuokriin.
Kaupungin kiinteistdissa vuokralla olevien
hallintokuntien vuokrasopimuksista 25% on
tallaisia. Tasta johtuva taloudellisen
kannustimen puute vahentda naiden
hallintokuntien energiansadstomotivaatiota.

Energiansaastdésuunnitelma on voimassa
yhteensa 31 hallintokunnalla Helsingin 36
virastosta ja laitoksesta.




Energiansaaston esimerkkeja hallintokunnista

Kulttuuriasiankeskus; Savoy-teatterin ilmastointi uusittiin (ilmanvaihtokone ja -kanavat) ja
ilmastoinnin teho onkin parantunut huomattavasti. My6s lammaén talteenottojarjestelma on
parantunut 50 prosentilla. Ikkunat tiivistettiin ja sahkdépaakeskus uusittiin. Kaukolammon

automatiikka on niin ikdan uusittu aiempaa tehokkaammaksi ja energiaa saastavammaksi.

Helsinki Cateringissa sahkon saastéa on edistetty mm. laitekannan uusimisen yhteydessa
tapahtuvalla laitekoulutuksella ja ohjauksella energiataloudelliseen laitteiden kayttéon.
Catering-tehtaassa kulutetun kevyen polttodljyn maaraa on onnistuttu vuoden 2001 aikana
vahentamaan myods suhteessa valmistetun ruoan maaraan, koska edellisena vuonna otettiin
kayttdéon uusi energiataloudellisempi varakattila.

Asuntotuotantotoimisto edellyttaa rakennushankkeiden suunnitteluvaiheessa
energiansaastdén huomioimista rakenne-, jarjestelma- ja laitevalinnoissa seka
energiankulutuslaskelmien tekemistd vaihtoehtoisista toteutusratkaisuista.

Kaupunginkirjasto; T66l6n kirjastossa ikkunoihin asennettiin valoa suodattavat kaihtimet,
joiden vaikutuksesta ilmastointitarve vahenee. Energiansaastélamppuja hankittiin 265
kappaletta, mika on yli puolet enemman kuin edellisvuonna.

Liikuntavirasto; Oulunkylan liikuntapuiston, Pirkkolan uima- ja palloiluhallin seka Eldaintarhan
urheilukentan LVIS -perusparannukset valmistuivat ja Kallion kentan pintarakenteiden
peruskorjaus valmistui.

Helsingin Energia kaynnisti vuonna 2001 energiaekspertti -koulutuksen taloyhtididen
asukasjasenille. Toiminnan tavoitteena on asukkaiden sahkén, lammon ja veden
kayttétottumusten muuttaminen ymparistén ja talouden kannalta parempaan suuntaan.

Lisaa tietoa ja esimerkkeja energiansaastosta Helsingissa 16ytyy Helsingin energian ja
energiansaastoneuvottelukunnan internet-sivuilta.

4.5. Hankinnat

Ymparistoasioiden huomioiminen julkisissa hankinnoissa on monitahoinen ja haasteellinen
tehtava, eika kattavia toimintamalleja maailmallakaan ole kovin runsaasti. Haasteita
ymparistokriteerien asettamiselle tuovat hankittavien tavaroiden ja palveluiden
runsaslukuisuus, ymparistovaikutusten monet ja yhteismitattomat ulottuvuudet seka
lainsdaadannoén tulkintakysymykset.

Viimeksi mainitun ongelman ratkaisemiseksi EU:n komissio julkaisi kesalld 2001 ns. tulkinta-
asiakirjan julkisten hankintojen ja ymparistonakdkohtien yhtymakohdista. Asiakirja
selventaa ymparistokriteerien asettamisen mahdollisuuksia ja rajoituksia. Merkittavin
selvennys oli se, ettd ns. tuotantovaiheen aikaisten ymparistékriteerien asettaminen on
sallittua riippumatta siita, onko eri tuotantotavoilla vaikutusta hankittavan tuotteen
ominaisuuksiin (esim. luomutuotanto ja uusiutuvat sahkdntuotantomuodot ovat siis
sallittuja).

Pitkaan vireilld ollut oikeustapaus Helsingin bussilinja 62:n kilpailutuksen
ymparistokriteereiden oikeellisuudesta ei ole vielakaan saanut lopullista ratkaisua, vaikka
joulukuussa 2001 EY-tuomioistuimen julkisasiamies antoikin ratkaisuesityksen asiasta.
Esityksen mukaan kaikki Helsingin kayttamat ymparistokriteerit olivat lainmukaisia.

Helsingin kaupungin hankintakeskuksen kilpailuttamispalveluiden™ piiriin kuuluvat
kokonaishankinnat vuonna 2001 olivat arvoltaan 1 250 miljoonaa markkaa (edellisena
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vuonna 807 milj. mk). Kilpailutusten tuloksena tehdyt sopimukset tosin kattavat yleensa
useamman vuoden hankintoja. Kilpailutuksia tehtiin yhteensa 107 kappaletta, joista 24
tarjouspyynnéssa oli asetettu ymparistokriteereita. Hankintasopimuksiin valikoitui yhteensa
25 tuotetta, joilla on voimassa oleva virallinen ymparistomerkki ja 14 sopimustoimittajalla oli
sertifioitu ymparistéjarjestelma. Ymparistomerkittyjen tuotteiden valikoitumista
hallintokuntien hankintoihin ei kuitenkaan viela ole mahdollista seurata.

Kaupungin ymparistokeskus jarjesti joulukuussa 2001 hallintokunnille seminaarin
hankintojen ymparistoasioista. Seminaarissa esiteltiin mm. EU:n tulkinta-asiakirjan sisalt6a,
Efektia Oy:n laatimaa hankintojen ymparistétietokanta HYMONET:id, seka Jyvaskylan
kokemuksia hankintojen "ymparistokehittamisesta". Seminaariin osallistui yli 60 kaupungin
eri virastojen tyontekijaa.

Esimerkkeja ymparistéasioiden huomioimisesta hankinnoissa eri hallintokunnista:

. Vanhusten ateriapalveluiden hankintojen tarjouspyynnéissa ymparistdasiat saavat
vertailussa 5 %:n painon yhdessa laatujarjestelman kanssa (Sosiaalivirasto).
. Kaupunginkirjasto seuraa ymparistoystavallisten toimistotarvikkeiden ja atk-

tarvikkeiden osuutta koko ryhman hankinnoista. Ymparistoystavallisten
toimistotarvikkeiden osalta tavoitteeksi asetettiin vuonna 2001, ettda 65% hankituista
toimistotarvikkeista olisi ymparistoystavallisid. Osuus jai kuitenkin 35 prosenttiin.

. Ymparistokeskus asetti vuonna 2001 vuodelle 2002 uuden ymparistétavoitteen
hankinnoilleen: 50% hankituista tuotteista on 1) ymparistomerkittyja (tai vastaavia)
niissa tuoteryhmissa joissa on ymparistomerkin kriteerit tai 2) tuottajalla
ymparistéjarjestelma.

. Helsinki Catering pyysi kaikissa laitteita ja elintarvikkeita koskevissa
tarjouspyynndissaan selvityksen ymparistdasioiden huomioimisesta; huomiota
kiinnitettiin esim. pakkauskokojen optimointiin.

. Helsingin tekstiilipalvelun hankkimien tekstiilien muoviosiin ei hyvaksyta PVC-muovia.

*) Kilpailutuspalveluiden piiriin kuuluu palveluhankintoja (mm. liikennepalvelut) ja mm.
elintarvikkeiden, toimistotarvikkeiden, kalusteiden, sairaalatarvikkeiden, tekstiilien, tieto- ja
teletekniikan seka painotuotteiden hankintoja.

4.6. Jatemaarat ja jatehuolto

EU:n jatehuoltostrategian mukaan jatteiden maaran vahentdminen on jatepolitiikan
ensisijainen tavoite. Hierarkiassa seuraavina tulevat uudelleenkaytto ja jatteiden
materiaalisisallon kierrdtys, sen jalkeen jatteiden muu hydédyntaminen ja viimeisena
turvallinen loppukasittely.

Jatteiden maaran vahentamisessa keskeista on, ettad syntyvan jatteen maara on tiedossa.
Helsingin kaupungin virastoissa ja laitoksissa jateseuranta on viela puutteellista ja varsin
karkeaa monilta osin, mika johtuu mm. siitd, ettd laskutus ei perustu jatemaariin vaan
astioiden tyhjennyskertoihin. Liséksi monet kiinteistdt ovat yhteiskaytdssa, eika selkeita
arviointitapoja naiden kiinteistéjen jatemaarien erittelylle ole kaytdssa.

Jatemaarien arviointia on kuitenkin kehitetty useissa hallintokunnissa. Apuna tassa tydssa
on kaytetty YTV:n jate-benchmarking -jarjestelman ohjeita, jossa jatekustannuksien,
astiakokojen ja keskimaaraisten tayttdasteiden perusteella voidaan karkeasti arvioida
jatemaarat jatelajeittain. Vuodelta 2001 keskeiset jatemaarat on arvioitu useimpien
hallintokuntien osalta.
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Helsingin kaupungin tuottamat jatemaarat vuodelta 2001, tonnia (huom.: ei sisalla
maamassoja; biojate sisaltaa HKV:n lietteen)

Konttoripaperi 96
Muu kerayspaperi 242
Kerayspahvi 506
Biojate 2 458
Puutavarajate 153
Ongelmajate 859
Sekajate 8 519
Metallijate 939
Lasijate 0,5
Yhteensa 13 733

Kaupunki noudattaa YTV:n jatehuoltomaarayksia, joissa annetaan maarayksia mm. eri
jatejakeiden lajittelusta. Kaikki virastot ja laitokset ilmoittivat lajittelevansa padosin
keskeisimmat tuottamansa jatteet. Biojatteen lajittelu on viela hoitamatta monissa
pienemmissa yksikdissa, mutta lajittelua on tehostettu vuonna 2001 useissa virastoissa.

Monissa virastoissa (mm. sosiaalivirasto, kulttuuriasiainkeskus, kaupunginkanslia, Helsingin
Energia ja ymparistokeskus) on tiedotettu ja annettu vinkkeja henkilostélle jatteiden maaran
vahentamisesta. Yleisimmat ohjeet koskevat kopiointia ja sahkdista tiedonhallintaa (intra- ja
internetin seka sahkdpostin kayttéa ym.).

Kalusteiden kierratysta kaupungissa hoitaa sosiaaliviraston Pakilan tyékeskus, jossa
kunnostetaan hallintokunnista tulevia kalusteita uudelleen kaytettaviksi. Jos materiaalit eivat
kelpaa naihin, ne rouhitaan ja puristetaan briketeiksi, jotka kuljetetaan Tuomarinkylan
kartanon voimalaitokseen korvaamaan 6ljya polttoaineena.

Esimerkkeja jatehuollon kehittamistoimista hallintokunnissa:

. Erilaisten yleis6tapahtumien jarjestajille on laadittu opas Yleisétapahtumien
ymparistdéehdot, joissa edellytetdan mm. jatteiden keraamista ja kierratysta. (HKR,
Kulttuuriasiainkeskus, Liikuntavirasto, Ymparistokeskus ja YTV)

. Ymparistokeskus kaynnisti Stadin kompostikampanjan, jonka tavoitteena oli
Vartioharjun ja Puistolan - Heikinlaakson alueilla lisata kiinteistokohtaista biojatteen
kompostointia 20%. Tavoite toteutui.

. Kirjaston logistisen uudistuksen seurauksena on luovuttu aineiston pakkaamisesta,
mika vahentaa huomattavasti kaytettyjen paperipussien ja sulkijoiden maaraa.
. Helsingin tekstiilipalvelu ohjaa kaytdsta poistetut vaatteet paasaantoisesti

uusiokayttoon siirtoina kaupungin muille yksikdille, myymalla tai lahjoittamalle
ulkopuolisille.

" Liikuntaviraston liikuntapaikkojen vuokraajille on laadittu toimintamalli jatehuollon
jarjestamiseksi

. Uimarannoille, joilla on kahvila tai kioski, otettiin kayttéon biojatteen kerays.
(Liikuntavirasto)

. Miltei kaikissa nuorisotaloissa ja isoimmissa kirjastoissa on luovuttu paperisista

kasipyyhkeista ja siirrytty lainattaviin kangasrullapyyhkeisiin. Jatemateriaaleja
kaytetdan runsaasti taidepajoissa ja askartelukerhoissa (Nuorisoasiainkeskus).

L] HKR:n rakentamistoiminnassa syntyvaa hyotykayttéon soveltuvaa jatetta
vastaanotetaan HKR-tekniikan yllapitémassa kierratyskeskuksessa, josta asukkaat ja
virastot saavat nimelliseen hintaan kayttokelpoisia tarvikkeita ja osia.
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4.7. Joukko- ja tavaraliikenne

Joukkoliikenteen merkitys Helsingin ymparistélle on huomattava etenkin sen takia, etta
liilkenne ja sen kasvu ovat keskeisia ymparistohaittojen aiheuttajia kaupungissa.
Kaupunginvaltuusto onkin paattanyt kaupungin joukkoliikenteen kehittdmissuunnitelmassa
1999 - 2002 seuraavista ymparistotavoitteista:

e Joukkoliikenteen osuus nousee Helsingissa ja vaikuttaa paastéjen vdhenemiseen.
e Raideliikenteen osuutta joukkoliikenteessa lisataan.
e Bussien paastétasoa lasketaan kalustoa uudistamalla

Joukkoliikenteen osuuden nousu ehkaisee melun ja paastdjen kasvua ja edesauttaa monella
muullakin tavoin kaupunkiympariston viihtyisyytta ja terveellisyytta. Vuonna 2001
joukkoliikenteen osuus kasvoi keskustan rajalla 0,2 %-yksikkda. Poikittaisliikenteessa osuus
sailyi suunnilleen samana. Metroliikenteen osalta kasvua oli 1,6 % ja raitioliikkenteen osalta
1,2 %.

HKL-bussiliikenne kulutti vuonna 2001 10,5 miljoonaa litraa dieselia, mika on noin 48,3
litraa kilometria kohti. Dieselin ominaiskulutus oli Iahes sama kuin edellisvuonna. Lisaksi
maakaasua kului 778 300 kg.

Joukkoliikenteen toimintaedellytysten turvaamiseksi HKL on ollut
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa kiintedssa vuorovaikutuksessa niin uusien alueiden
suunnittelussa kuin yleiskaavan tarkistustydssakin.

Tavarakuljetukset ja kaupungin muu liikenne

Kaupungin tavarakuljetukset vaikuttavat ymparistoon esimerkiksi ajoneuvokilometrien
maaran, polttoaineen kulutuksen, kuljetuskaluston paastéominaisuuksien ja kunnon seka
kuljettajien ajotavan kautta. Tavaraliikenteen vaikutukset nakyvat esimerkiksi ilmanlaadun
heikentymisena, meluhaittoina ja ruuhkautumisena.

Kaupungin ymparistoohjelmaan sisaltyy toimenpide-ehdotus, etta selvitetaan
mahdollisuuksia kehittaa kaupunkikonsernin tavaraliikenteen logistiikkaa ja saada samalla
aikaan ymparistohyoétyja. Toimenpide-ehdotus on kuitenkin toteutunut vain osittain.

Kaupungin sisdisen postijarjestelman uudistus toteuttaa osaltaan kaupungin logistisen
toiminnan kehittamista. Vuoden 2001 tammikuussa otettiin kayttéon kaikki Helsingin
kaupungin virastot ja laitokset kasittava suurasiakaspostinumero ja samalla sisaisen postin
kuljetus yhdistettiin ulkoisen postin kuljetuksiin. Kuitenkin on viela joukko virastoja, joilla on
omat jakelujarjestelmdnsa. Tama aiheuttaa paallekkaisia toimintoja ja kuljetuksia.
Tavoitteena on yhtenainen jakeluverkosto, jossa on mukana mahdollisimman moni virasto.

HKR kaynnisti vuonna 2001 Rinki-projektin, jossa etsitaan ratkaisuja, jotka vahentavat
tavaroiden kuljetukseen ja tydntekijoiden liikkumiseen tarvittavaa ajoa HKR:n eri tukikohtien
ja rakennustydmaiden valilla. Projektin tavoitteena on karsia edestakaiset ajot.
Pilottivaiheessa selvitetdan logistiikan optimointia muutamassa tukikohdassa, mutta
mydhemmin toiminta laajennetaan kaikkiin HKR:n tukikohtiin.

Rakennusvirasto on kaupungin toiseksi suurin ajoneuvojen polttoaineiden kuluttaja HKL:n
jalkeen. Vuonna 2001 sen ajoneuvot kuluttivat 161 000 litraa bensiinia, 880 000 litraa
dieselia ja 300 000 litraa polttodljya. Muut hallintokunnat*, jotka ilmoittivat vuoden 2001
polttoaineen kulutuksensa, kayttivat bensiinia ja dieselpolttoainetta yhteensa 660 000 litraa.

*) Helsingin Vesi, Helsingin Satama, pelastuslaitos, sosiaalivirasto, ammattikorkeakoulu
Stadia, taidemuseo ja Korkeasaaren eldintarha.
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4.8. Kaupunkisuunnittelu ja luonnonsuojelu

Kaupunkisuunnittelun keskeiset ymparistdasiat nakyvat kaavoissa ja liikennesuunnitelmissa.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa kaupunkirakennetta tarkastellaan suhteessa kestavaan
kehitykseen. Rakennetun ympariston suojelua tarkastellaan niin ikdan laajasti
kokonaisuutena kaupunkirakenteessa. Lisaksi kaavaa laadittaessa selvitetaan aina
ymparistévaikutukset.

Viime vuosina kaupunkisuunnittelussa on paneuduttu mm. seuraaviin kaupungin
ymparistbominaisuuksien kannalta tarkeisiin asiakokonaisuuksiin:

" kaupungin uuden yleiskaavan 2002 laadinta

. keskustassa tai sen laheisyydessa sijaitsevien alueiden suunnittelu uuteen
kayttotarkoitukseen

. kaupungin elinvoimaisuuden ja elinkeinoeléaméan toimintaedellytykset turvaava
toimitilakaavoitus

. vanhojen lahididen sosiaalista kestavyyttd parantava suunnittelu

. eri lilkennemuotojen tasapainoisen ja tasapuolisen toteutumisen mahdollistava
liikennesuunnittelu

. laajojen virkistysaluekokonaisuuksien asemakaavoittaminen

. rakennussuojelun suunnittelu

. saastuneen maaperan kunnostussuunnittelu

Ll liikenteen meluntorjunnan suunnittelu

Vuonna 2001 kaupunkisuunnitteluvirastossa laadittiin yleispiirteisia ja asemakaavatasoisia
suunnitelmia 146, liikennesuunnitelmia 91, ymparistdsuunnitelmia 18, seka muita
teknistaloudellisia suunnitelmia (mm. maaperan saastuneisuuden selvityksid) 55 kappaletta.

Vuosaaren satamahanke ei juuri edennyt vuoden 2001 aikana. Valitukset korkeimpaan
hallinto-oikeuteen ja lainsdaadannon epaselvat tulkinnat hidastivat hankkeesta tehtavia
paatdksia. Vuoden lopussa ymparistoministerioé ja satamahankkeessa mukana olevat tahot
pyrkivat siihen, etta satamaa ja sen maaliikenneyhteyksia koskeva seutukaava viedaan
valtioneuvoston vahvistettaviksi.

Vuoden aikana saatiin valmiiksi hanketta koskeva luontovaikutusten seurantaohjelma
linnustovaikutusten osalta. Seurantatutkimuksen paatavoite on selvittda mita vaikutuksia
satamahankkeella on pesimalinnustoon, erityisesti lajiston koostumukseen, eri lajien
parimaariin ja elinpiirien sijoittumiseen. Lisdksi tehtavana on selvittda vaikutukset erityista
suojelua vaativiin lajeihin.

Luonnonsuojelu

Uudenmaan ymparistokeskus teki vuoden 2001 lopussa paatdksen 14 suojellusta
luontotyypista Helsingin alueella, minka jalkeen niita oli yhteensa 27 kpl pinta-alaltaan n.
13,5 hehtaaria. Kohteet ovat luonnonsuojelulain mukaisia yleensa pienialaisena esiintyvia
luontotyyppeja, jotka ovat uhanalaisia ja luontoarvoiltaan merkittavia elinymparistéja.
Helsingissa suojellut luontotyypit edustavat seuraavia luontotyyppeja: jalopuumetsikot,
pahkinapensaslehdot, tervaleppakorvet, hiekkarannat ja merenrantaniityt.
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Vuonna 2001 saatiin paatdokseen myds EU Life -projekti Viikki - Vanhankaupunginlahti;
Lintuparatiisi keskelld kaupunkia. Tassa 2,6 miljoonan markan hankkeessa kunnostettiin
luonnonsuojelualuetta ja parannettiin palveluja rakentamalla kaksi uutta lintutornia,
lintupiilo ja pitkospuita. Luonnon monimuotoisuutta puolestaan lisattiin mm. laajentamalla
rantaniittyja viidella hehtaarilla ja tehostamalla pienpetojen pyyntia. Lisaksi tuotettiin
opastettuja luontoretkia seka tiedotusmateriaalia alueen luonnon arvoista.

Helsingin luontotietojérjestelmén tekninen toteutus saatiin vuoden aikana paatékseen, ja
jarjestelman tekstiversio oli koekaytdssa. Jarjestelméassa on tietoa muun muassa
luonnonsuojelualueista, luonnonsuojelulain mukaisista suojelluista luontotyypeista,
arvokkaista kasvi- ja lintualueista seka lajihavainnoista. Lisdksi valmistui Helsingin
luonnonsuojelualueet 2001 -esite.

4.9. Rakentaminen

HKR-Rakennuttaja rakennuttaa Helsingin julkisia tai niihin rinnastettavia rakennuksia ja
tiloja kaupungin hallintokuntien ja muiden asiakkaiden tekemien tilausten perusteella.
Helmikuussa 2001 HKR-Rakennuttajassa aloitti kiinteistdjen elinkaaripalvelut -yksikkd, johon
on koottu elinkaariosaamiseen liittyvaa toimintaa, mm. energianhallinnan, kosteusvaurioiden
ja kuntoarvioiden asiantuntemusta. Vuonna 2001 yksikkd oli mukana mm. seuraavissa
kahdessa ymparistdhankkeessa.

Rakentamisen ymparistdteknologia-ohjelman paivakotihankkeessa mukana olleet kaksi
paivakotia Kamomilla ja Merituuli valmistuivat kesalla 2001. Niiden elinkaaren aikaisille
ymparistovaikutuksille asetettiin konkreettiset tavoitteet joiden toteutumista seurataan
seuraavan kahden vuoden ajan. Esimerkiksi Kamomillan energiankulutus on vajaan
kolmanneksen pienempi kuin "tavanomaisessa" paivakodissa.

Elinkaariklinikka on Tekesin kanssa toteutettu yhteishanke, jossa selvitettiin kolmen
kunnostuskohteen 30 ja 50 vuoden aikaisia ymparistévaikutuksia. Kohteille laskettiin
ymparistoprofiilit seka selvitettiin mahdollisuuksia vahentaa haitallisia ymparistovaikutuksia
suunnittelussa, rakentamisessa, kaytossa ja yllapidossa.
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Asuntotuotantotoimisto vastaa kaupungin oman asuntotuotannon rakennuttamisesta, ™
kaupungin omistaman vuokra-asuntokannan korjausrakentamisen rakennuttajatehtavista

seka teknisen kunnossapidon asiantuntija- tehtavista. Vuoden 2001 toiminnassa kiinnitettiin
huomiota hankkeiden elinkaariasioiden hallintaan. Syksylla valmistui uusi uudisrakennusten
suunnitteluohje, joka sisaltaa kestavan kehityksen perustavoitteet kaikille hankkeille.

Ohjeiden mukaan hankkeille asetetaan tavoitteita kayttdidlle seka rakennuksen sahkdn-,

veden- ja energiankulutukselle jo hankesuunnitteluvaiheessa.

Myd6s asuntotuotantotoimiston teettamien peruskorjausten yhteydessa energiansaasto
otetaan yhdeksi valintakriteeriksi rakenteista ja tekniikasta paatettaessa. Laajoissa
hankkeissa kiinteistoéille asetettavat maksimikulutustasot vastaavat léhes uudisrakennuksille
asetettavia tavoitteita. Vuonna 2001 kdynnistettiin koerakentamishanke ekotalo 2003, jonka
tavoitteena oleva lammonkulutustaso on 30% pienempi kuin nykyisilla rakennuksilla.

Lisaksi opetusviraston puukouluprojektia on jatkettu hankkimalla uusia puurakenteisia
paviljonkikouluja. Useisiin puukouluihin on suunniteltu puurakenteisia lisarakennuksia.
Latokartanon puukoulun ja paivakoti Leskenlehden suunnitelmia ryhdyttiin kehittamaan
arkkitehtikilpailun pohjalta.

4.10. Ymparistoriskien hallinta

Kaupungin toimintaan liittyy monenlaisia ja -tasoisia ymparistoriskeja. Kaupunginkansliassa
on valmisteltu vuoden 2001 aikana koko kaupunkia koskevaa riskienhallinnan yleisohjetta
kaupunginhallituksen kasittelyyn. Riskienhallinnan perusta on, etta virastot ja laitokset
huolehtivat toimintojensa ja yksikdidensa kattavasta riskienarvioinnista.

Pelastuslaitoksen tehtaviin kuuluu osaltaan pelastustoimilain mukaisesti selvittda ja arvioida
kunnan alueella esiintyvat uhat ja maaritella niiden perusteella pelastustoimien palvelutaso.
Pelastuslaitokselle kuuluu mm. ymparistén suojaamiseksi ja pelastamiseksi suoritettavat
kiireelliset toimenpiteet. Taman lisdksi pelastuslaitos panostaa ymparistbonnettomuuksien
ennaltaehkaisyyn.

Ennaltaehkaisevaan toimintaan kuuluvat jo kaavoitus- ja rakentamisvaiheessa tehtava
yhteisty6 muiden viranomaisten kanssa. Esimerkiksi kaikissa vaarallisia aineita kasittelevissa
tai varastoivissa kohteissa tehdaan erityinen palotarkastus ennen toiminnan aloittamista
seka toimintaa oleellisesti muutettaessa. Osana palotarkastusta laaditaan
turvallisuussuunnitelma, johon kirjataan mm. vaaratilanteiden ehkaisemiseen liittyvat
toimenpiteet.

Liséksi kemikaali- ja 6ljyvahinkojen varalle on mm. laadittu toimintasuunnitelmia
pelastustoiminnan helpottamiseksi. Suppeampia menettelytapaohjeita on tehty seuraavien
tilanteiden varalle:

] Vaarallisten aineiden onnettomuus maantiella

L] Vaarallisten aineiden onnettomuus kiinteistdissa
] Vaarallisten aineiden onnettomuus rautateilla

. Maakaasuonnettomuus

= Radioaktiivisen aineen onnettomuus

L] Oljyvahinko maa-alueella

. Oljyvahinko merella
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Pelastuslaitos hoitaa myds ymparistoonnettomuuksien torjuntatyota. Tavoitteena on
mahdollisimman tehokkaasti minimoida tapahtunut vahinko ja saattaa yhteiskunnan toimet
normaalitilaan mahdollisimman nopeasti.

Ymparistokeskus valvoo tuotantolaitoksia ymparistélainsaadanndén ja
kemikaalilainsdadannon perusteella. Tama valvonta pitaa sisallaan myods runsaasti
ymparistoriskien hallintaan liittyvia tehtavia.

Esimerkkeja ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta muista hallintokunnista:

Helsingin tekstiilipalvelu: Kemiallisten pesuaineiden mahdollisia paastéja pohjavesiin seuraa
ymparistokeskus. Tyoterveyshuollon, Helteks:in pesulalaboratorion ja VTT:n tekstiilitekniikan
saanndllinen seuranta on keskeisin riskien pienentdmiseen vaikuttava tekija. Lisaksi
kattilalaitoksen hoyrykattilan rajahdys on teoriassa mahdollinen, jos sita ei kayteta
ammattitaitoisesti tai laitteistoa ei pideta kunnossa. Riskeja eliminoidaan mm. valvonta-
automatiikkaa uusimalla.

Liikuntavirasto: Merkittavimpia ymparistoriskeja ovat uimahallien, maauimaloiden, jaahallien
ja tekojaaratojen vaarallisten kemikaalien mahdolliset paastét ja onnettomuudet.
Liikuntalaitoksiin on laadittu toimintaohjeet onnettomuuksien varalta ja ohjeita tarkistetaan
saanndllisin valiajoin.

Helsingin Sataman kautta kulki vuonna 2001 yhteensa 295 000 tonnia vaaralliseksi
luokiteltuja aineita varsinaisia polttoaineita lukuun ottamatta. Sataman turvallisuusyksikkd
seuraa ja valvoo kuljetuksia ja varastointia. Satamissa ilmoitettiin 10 pienta 6ljyvahinkoa.
Neljéssa tapauksessa aiheutui kustannuksia vaatineita puhdistustéita. Satama on sopinut
onnettomuuksien torjunnan yhteistydsta pelastuslaitoksen kanssa.

Helsinki Catering: Tehdas- ja paakonttorikiinteistén polttodljynvarastointi, vuodot
maaperaan ja vesistéon ovat Helca:n mahdollisia riskitekijoita. Riskia vahennetty siten, etta
sdiliét sijaitsevat erillisessa huoneessa, jossa ei ole viemaria. Kattilalaitoksessa taas on
saantdjen mukaiset varolaitteet.

Helsingin Vesi: Suomen ymparistokeskus ja Paakaupunkiseudun Vesi Oy tekivat vuonna
2001 riskienarvioinnin Paijanne-tunnelista. Selvityksen mukaan suurimmat ymparistoriskit
ovat sen etelapaassa paakaupunkiseudulla ja riskialueita ja -toimintaa ovat mm.
liikennevaylat, huoltamot, kaatopaikat ja sahat. Ns. arkoja alueita, joista haitallisia aineita
voisi mahdollisesti paasta kallioperan kautta veteen, l6ydettiin tunnelin kohdalta 25.

Opetusvirasto: Korjausrakentamisessa mahdollisesti esiintyvat ongelmajatteet tai
terveydelle haitalliset aineet, kuten asbesti. Kiinteistdéyksikéssa on tarkat menettelyohjeet
ongelmajatteiden turvallisesta poistamisesta.

Rakennusvirasto: Pilaantuneiden maiden kasittelyn ja vaarallisten aineiden kasittelyn riskeja
hallitaan laatukasikirjan ohjeiden mukaisesti.

4.11. Ymparistokasvatus ja -koulutus

Ymparistokasvatusta jarjestavat Helsingissa useat eri tahot paivahoidon, koulutuksen ja
vapaa-ajan harrastusten yhteydessa; virastoista tdssa tyossa mukana ovat
ymparistdokeskus, opetusvirasto, rakennusvirasto, sosiaalivirasto, nuorisoasiankeskus,
Korkeasaaren eldintarha seka Helsingin Energia.

Harakan luontokeskus tarjoaa ymparistokasvatuspalveluita paivakodeille, kouluille ja muille
oppilaitoksille. Harakka toimii myds ymparistokasvatuksen kehittdmiskeskuksena muun
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muassa tutkijoiden ja taiteilijoiden kanssa. Luontokeskuksen nayttelytilojen kunnos'tustyé' i o
saatiin paatokseen vuoden 2001 aikana.

Harakan tapahtumiin ja luontoretkille osallistui vuoden 2001 aikana yli 9 200 henkiléa.
Harakan luontokouluun osallistui 60 luokkaa ja paivahoidon maksuttomia satuseikkailuja
jarjestettiin yli 50 paivakoti- ja leikkipuistoryhmalle. Lapsille suunnattuja satuseikkailuja
jarjestettiin yleisolle avoimena viisi ja tilauksesta 22.

Harakan kuudessa historiallisessa rakennuksessa toteutettu EU-projekti Sama meri kaikissa

meisséd paattyi syksylla 2001. Projekti nosti Suomenlahden vedenalaisen maailman ihmisten
nahtavaksi ja koettavaksi. Lisaksi kouluihin ja paivakoteihin jaettiin Suomenlahden eliéstosta
kertova juliste ja kouluihin muuttuva meremme cd-rom.

Ympéristékeskus jarjesti 54 opastettua luontoretkea Iahiluontoon, ja niihin osallistui
keskimaarin 40 henkiloa. Suosituimpia olivat kaksi
Lammassaaren lepakkoretkea. Itaisten
kaupunginosien luontoon jarjestettiin retkia
yhteistydssa Lahidoprojektin kanssa.

Viher- ja ymparistotietokeskus Gardenia aloitti
toimintansa toukokuussa 2001 Viikissa. Gardenian
trooppiseen puutarhaan on valikoitu lahinna
Kaakkois-Aasiasta perdisin olevia hyotykasvilajeja.
Syksylla keskuksessa aloitti toimintansa luontokoulu
Toyhtohyyppa. Gardeniasta jarjestettiin mm. 15
luontoretkea Viikkiin ja Helsingin Energia ja HKR
esittelivat energiansaastéa 300 peruskoululaiselle.

Korkeasaaren eldintarhan tehtavana on elainnayttelyn
valityksella tehda luonnonsuojeluun liittyvaa opetus-
ja valitustyo6ta. Eldintarha seuraa ja havainnollistaa eldinlajien uhanalaistumista ja siihen
vaikuttavia tekijoité kansallisesti ja maailmanlaajuisesti mm. ymparistén tilasta kertovien
tutkimustulosten kautta. Vuonna 2001 Korkeasaaressa kéavi 505 800 vierailijaa.

Nuorisoasiankeskuksen vuoden 2001 ymparistokasvatuksen tunnusluvut kertovat, etta
vuoden aikana

. Ymparistokasvatukselliseen kerhotoimintaan osallistui 8541 nuorta (vuonna 2000 1968
nuorta) yhteensa 27:lla nuorisotalolla
. Ekotempauksiin, esim. kirpputoreille, ympariston kunnostustalkoisiin ja kestavan

kehityksen teemailtoihin, osallistui 6337 henkiléa (v. 2000 4446 henkil6a) yhteensa
29:lla nuorisotalolla

Virastojen valisia yhteisty6projekteja vuonna 2001 olivat lisaksi ymparistékasvatuksessa:

L] Kummikoulutoiminta tukee luonnonsuojelualueiden kummikouluja. Kummikoulujen
tapaaminen jarjestettiin yhden kerran vuoden aikana.

L] Kevéttuuli on Luonto-Liiton, ymparistokeskuksen ja opetusviraston yhteinen
kevatseurantaprojekti. Kertomusvuonna 13 lahettilasta piti 52 luontotuntia Helsingin
kouluissa.

L] Vihreé Lippu on koulujen ja paivakotien kansainvalinen ymparistokasvatusohjelma,

jota Suomessa luotsaa Suomen Ymparistékasvatuksen Seura. Vuonna 2001 lipun
saivat ensimmaisen kerran paivakoti Kurki, Eldintarhan, Myllypuron ja Pihjaliston ala-
asteet seka Pihkapuiston koulu. Lisdksi nelja koulua sai lipun kayttéoikeuden toisen tai
kolmannen kerran. Vihrean lipun on téhan mennessa saanut 12 helsinkildista koulua
tai paivakotia. Myds kaupungin nuorisotalot ovat ottaneet tavoitteekseen hakea
Vihreaa Lippua.
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Péivahoidon ymparistokasvatusverkostoon kuuluu noin 100 pienten lasten
ymparistokasvatuksen parissa tyoskentelevaa henkiléa. Verkoston jasenet
kokoontuivat vuoden aikana nelja kertaa.

Muita ymparistoétiedotuksen ja -valistuksen yhteistydprojekteja vuonna 2001:

Energiansééastéviikolla jarjestettiin nayttely kdytannoén energiansaastosta Helsingin
Energian, HKR:n, HKL:n, ymparistokeskuksen, YTV:n ja padkaupunkiseudun
kieratyskeskuksen yhteistyonda. Kavijoita oli noin tuhat. Lisdksi aiheesta toteutettiin
"energiaa tokaluokkalaisille" -kampanja.

Kansainvalisessa autottoman p&ivdn kampanjaan liittyen jarjestettiin Esplanadin
yleis6tapahtuma; vastuutahona oli kaupunkisuunnitteluvirasto. Yleisélle jaettiin tietoa
mm. liikenteen ymparistévaikutuksista ja selvitettiin kampanjan vaikutuksia
ilmanlaatuun ja meluun.

Siisti Stadi -projekti kdynnistettiin jatkamaan ja tukemaan HKR:n Stop Tohryille -
toimintaa, joka keskittyi téhrinnan poistamiseen ja ennaltaehkaisyyn. Siistin Stadin
tarkoitus on eri hallintokuntien yhteistydlla parantaa kaupunkikuvan siisteytta
kiinnittamalld huomiota mm. katualueiden viherrakenteisiin seka alueisiin, joita ei
hoideta.

Helsingin nimikkolajeja oravaa ja vaahteraa tehtiin tunnetuiksi kaupungin positiivisen
luontosuhteen symboleina kaupunginkanslian ja ymparistokeskuksen yhteistyona.
Helsingin ekologisen kaupunginosan Viikin rakentumisesta 6-vuotiaan nakdkulmasta
kertova cd-rom "Viivi's Viikki" valmistui Helsingin Energian, ammattikorkeakoulu
Stadian, kaupunkisuunnitteluviraston ja kaupunginkanslian yhteistydna.

Kaupungin henkilokunnan ymparistotietoisuuden edistaminen

Koulutus- ja kehittamiskeskus jarjesti huhtikuussa jatehuoltoon liittyvan teemapaivan, jonka
osana oli elamysretki Ammaéssuon kaatopaikalle. Ympéristoa saastavia siivous- ja
jatehuoltokoulutuspaivia pidettiin lisdksi kaksi kertaa, joihin osallistui yhteensa 121
tyontekijaa.

Muita esimerkkeja hallintokunnista:

Sosiaalivirastossa laadittiin Vihrea kirja, jonka tarkoituksena on opastaa tydntekijéita
kohti kestdvaa elamdantapaa. Kirjasessa annetaan monia kaytannoén ekovinkkeja
ymparistdénsuojelun eri aloilta.

Ymparistokeskus jarjesti seminaarin hankintojen ymparistdasioista Helsingissa.
Asuntotuotantotoimiston koulutus- ja virkistyspaivilla keskityttiin viraston toiminnan
ymparistévaikutuksiin ja niihin vaikuttamiseen. Ryhmatoéiden kautta syvennettiin
henkildston asiantuntemusta ymparistdasioissa.

HKR-Konepajalla annettiin koulutusta vaarallisten aineiden kasittelysta ja riskeista.
Opetusvirasto on jarjestanyt opettajille ja rehtoreille tiedotus- ja keskustelutilaisuuksia
koulukohtaisen ymparistéohjelman laadinnasta.

Kaupunginkirjasto jarjesti syyskuussa seminaarin toimintansa ymparistdasioista, niiden
kehittamisestd ja raportoinnista. Liséksi Puistolan ja Viikin kirjastot pitivat muille
koillisen alueen kirjastoille ekoaiheisen tilaisuuden marraskuussa.

Ymparistokeskus jarjesti kolme opettajille ja paivahoidon henkiléstélle suunnattua
luonto- ja ymparistbaiheista kurssia.
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5. Ympariston tilaa ja kuormitusta
koskevat indikaattorit

5.1. Globaalit vaikutukset

Tassa kuvataan tiivistetysti Helsingin ympariston tilaa muutamien keskeisten mittareiden
avulla. Laajemmin ympariston tilasta kerrotaan vuonna 2000 julkaistussa Helsingin kestavan
kehityksen A-indikaattorit —raportissa. Kaupungin ymparistokeskus kehittaa ympariston tila -
raportointia myos erillisessa projektissa, jonka tuloksena syntyy ldahivuosina teemoittaisia
katsauksia Helsingin ympariston tilaan.

Nakokulmana on Helsinki maantieteellisena alueena, mista syysta mukana ovat kaupungin
(tai paakaupunkiseudun) kaikkien toimijoiden paastot ja jatteet, kun kappaleessa 3
nakoékulmana oli kaupungin omat toiminnot.

Globaaleja ymparistdovaikutuksia kuvaavana mittarina tassa raportissa esitellaan ainoastaan
hiilidioksidipaastdja; muut indikaattorit kertovat paikallisen ymparistén tilasta. Vuoden 2000
ymparistoraportissa esitellyn kaupungin ekologisen jalanjaljen tietopohjaa ja laskentamallia
kehitettiin vuoden aikana kuntaliiton ja eraiden kaupunkien yhteistydna. Ekologinen
jalanjalki tulee jatkossakin olemaan osa Helsingin ympéaristékuormitusta koskevaa
raportointia.

Kasvihuonekaasupaastot ja energiankulutus

Hiilidioksidi on tarkein kasvihuonekaasu. Muiden kasvihuonepaastdjen vaikutus Helsingissa
on vahainen (5%), eika hiilinielujen vaikutusta toistaiseksi laskelmissa oteta huomioon.
Mittari ei sisdlla rautatie- ja lentoliikennetta eikd muuta liikennetta Helsingin ulkopuolelle.
Lisaksi kaatopaikkajatteesta syntyvat metaani- ja hiilidioksidipaastét eivat sisally mittariin.

Helsingin CO, -paastot kasvoivat edellisvuodesta monta vuotta jatkuneen paastéjen
vdaheneminen jalkeen. Tama johtui lahes kokonaan Helsingin Energian paastdjen kasvusta ja
pienelta osin my6s autoliikenteen kasvusta. Kokonais-CO,-paastot kasvoivat edellisvuodesta
noin 12 %. Ns. Kioton péytakirjan vertailuvuoteen 1990 verrattuna kasvua oli 474 kilotonnia
(11%). Asukasta kohden paastét kasvoivat edellisvuodesta 0,6 tonnia, mutta vuoteen 1990
verrattuna laskua on tapahtunut 0,5 tonnia/asukas.
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Helsingin alueen arvioitu kokonaisenergiankulutus on kasvanut myés vuodesta 2000 noin
860 GWh. Kasvua on tapahtunut kaikilla osa-alueilla: eniten sahkdn ja kaukolammon
kulutuksessa, mutta jonkin verran myds kiinteistéjen erillislammityksessa ja liikenteessa.
Vuodesta 1990 vuoteen 2001 kasvua on ollut noin 18%, kun taas asukasluku on kasvanut
samana aikana 14%.

5.2. Liikenteen ja liikkumisen kehitys

Jatkuvasti lisaantyva liikenne aiheuttaa Helsingissa merkittavia ymparistéhaittoja.
Paikalliseen ilmanlaatuun vaikuttavat eniten autoliikenteen paastot, koska pakokaasupaastot
purkautuvat ilmaan matalalta.

Liikenteen kasvu on painottunut pitkaan kaupungin rajalle ja esikaupunkialueen
poikittaisvaylille. Verrattuna vuoteen 1990 liikennetta oli vuonna 2001 kaupungin niemen
rajalla 4 % vahemman, kantakaupungin rajalla saman verran ja kaupungin rajalla 19 %
enemman. Keha I:1la Pirkkolan kohdalla oli vilkasliikenteisin vayldaosuus vuonna 2001 - silla
ajoi 97 000 autoa vuorokaudessa. Keha I:n liikkennemaara on kasvanut 45 % vuodesta 1993.
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== Niemen raja == Kaupungin raja

Kantakaupungin raja Poikittaislinja

Niemen ja kantakaupungin rajan ylittavat pyorailijat lasketaan mahdollisimman kattavasti
joka kolmas vuosi yhden paivan laskentoina kesakuussa. Niemen rajan ylitti 22 550
pyorailijaa arkivuorokautena vuonna 2001, mika on 34 % enemman kuin vuonna 1998.
Kantakaupungin rajan taas ylitti 22 850 pydrailijaa arkivuorokautena, mika on 23 %
enemman kuin vuonna 1998.

Syysarkipaivana niemen rajan ylittaneista 63 % kaytti joukkoliikennettd vuonna 2001.
Henkildautoissa matkustavien maara kasvoi vajaan prosentin, kun joukkoliikenteen
matkustajamaara kasvoi lahes 2 %. Joukkoliikenteen osuus on esikaupunkialueella ja
poikittaisvaylilla selvasti pienempi kuin kantakaupunkiin suuntautuvassa liikenteessa.

Padkaupunkiseudun henkiléautokanta on kasvanut nelinkertaiseksi 1960-luvun puolivalista.
Henkildautolla tehtdvien matkojen maara on kasvanut myds nelinkertaiseksi, kun taas
joukkoliikennematkojen maara on kasvanut vain kolmanneksen. Samalla joukkoliikenteen
osuus moottoriajoneuvoliikenteen matkoista on pienentynyt 66 prosentista 40 prosenttiin.

Matkamaaran kasvu johtuu maankaytén kehittymisesta ja ihmisten liikkuvuuden
lisdantymisesta. Autojen yleistyessa henkildautomatkojen maara asukasta kohti on
kasvanut. Matkoja ostoksille, asioimaan tai harrastuksiin tehdaankin henkiléautolla asukasta
kohti nelinkertainen maara 1960-luvun puolivaliin verrattuna.

Helsingin ympariston tilaan vaikuttaa liikenteen ja liikkumisen kehittyminen koko seudulla ja
sen tyodssakayntialueella. Liikenteen arvioidaan huomattavasti lisaantyvan
paakaupunkiseudulla. Padkaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelman (PLJ 2002)
laatimisen yhteydessa on arvioitu, etta ajoneuvokilometrit kasvavat noin 50 % vuodesta
2000 vuoteen 2025 mennessa.
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5.3. Paikallinen ilman laatu ja melu

Helsingin ilmanlaatuun vaikuttavat liikenteen, energiantuotannon ja kiinteistéjen
erillislammityksen paastot seka lahinna kevaisin liikenteen nostattama katupdly ja myos
kasvien siitepdly. Energiantuotannon paastét ovat huomattavasti vahentyneet viime vuosina
(vuotta 2001 lukuun ottamatta), mutta vastaavasti liikenteen haitat ovat korostuneet.

Ilmanlaadun kannalta ongelmallisimpia paikkoja Helsingissé ovat nykyisin vilkkaiden vaylien
varret seka kantakaupungissa vilkasliikenteiset korkeiden rakennusten reunustamat kadut.
Pahimmat ilman epapuhtaudet ovat typen oksidit ja hiukkaset. YTV:n ymparistétoimisto
seuraa ilman epapuhtauspitoisuuksia Helsingissa T6616n, Kallion ja Vallilan mittausasemilla.

Valtioneuvosto on asettanut terveyshaittojen ehkaisemiseksi ohjearvot ilman laadulle, joiden
ylittyminen on pyrittdva ehkaisemaan pitkalla aikavalilla. Liséksi valtioneuvosto on
asetuksella saatanyt EU:n ilmanlaatudirektiiviin perustuen raja-arvot, jotka tulee alittaa
tiettyyn ajankohtaan mennessa (esim. hiukkasilla vuoteen 2005).

Terveydelle haitallisimpien ns. hengitettavien hiukkasten (PMy,) pitoisuudet ylittavat niille
asetetun vuorokausiohjearvon Helsingissa yleensa kevaisin. Vuonna 2001
vuorokausiohjearvo (70 pg/m?) ylittyi T6616ssd8 maaliskuussa. Ohjearvoylitykset aiheutuivat
paaasiassa hiekoitushiekasta ja asfaltista peraisin olevan materiaalin pélyamisesta kaduilla
heikkotuulisissa tilanteissa.
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Sen sijaan hengitettavien hiukkasten pitoisuuksien vuosikeskiarvot olivat selvasti raja-arvon
(40 pg/m?) alapuolella vuonna 2001: T66l6ssa 23, Vallilassa 19 ja Kalliossa 16 ug/m>.
Vuorokausiraja-arvon 50 pug/m? ylittdvia pitoisuuksia taas havaittiin kaikilla asemilla,
Toolossa 21, Vallilassa 5 ja Kalliossa 3 paivéna. Raja-arvo katsotaan ylittyneeksi, jos
numeroarvon 50 pug/m? ylittdvid vuorokausipitoisuuksia havaitaan vuodessa yli 35.

Lisaksi hiukkasten ns. kokonaisleijumalle on asetettu vuosiohjearvo (50 pg/m?), jonka
T66l6n mittausasemalla vuonna 2001 mitattu pitoisuus (64 pug/m?) ylitti. Vallilassa vastaava
pitoisuus oli 30 pg/m?. Pitoisuudet olivat hieman edellisvuotta alhaisemmat molemmissa
mittauspisteissa. Helsingissa kokonaisleijumapitoisuudet ovatkin jonkin verran laskeneet
1980-luvun lopulta lahtien, mutta lasku nayttaa viime vuosina tasaantuneen. Lisatietoja
paakaupunkiseudun ilman laadusta YTV:n ymparistétoimiston sivuilta.

Helsingin kantakaupungin lehtipuiden runkojakaliston kunto ja runsaus elpyi selvasti 1990-
luvulla. Ilmanlaadultaan puhtaammille kantakaupungin reuna-alueille on ilmaantunut
saasteille herkkia jakalalajeja, jotka katosivat runsas 50 vuotta sitten savupaastéjen takia.
Jakalattomia puita esiintyy vain vilkasliikenteisten padkatujen varsilla. Puiden jakalien
elpyminen entisilla jakalaautioilla on seurausta ilmanlaadun paranemisesta, minka taustalla
on erityisesti energiantuotannon rikkidioksidipaastdjen vahentyminen.

Melu

Liikenteen kasvun yksi seuraus on lisdantyva melu. YTV on teettanyt meluntorjuntaohjelmat
alueensa raideliikenteelle ja autoliikenteen paavaylille vuoteen 2020 asti. Naitd ohjelmia
varten on arvioitu, etta yli 55 dB(A) melulle altistuvien ihmisten maara on
paakaupunkiseudulla 250 000 asukkaan luokkaa. 55 dB (A) on mm. valtioneuvoston
ohjearvo paivaajan melulle asuntoalueilla.
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Tekeilla on myds HKR:n koordinoima ohjelma Helsingin muun katuverkoston meluhaittojen
vahentamiseksi. Liikenteen ohella ymparistomelua aiheuttavat mm. ampuma- ja
moottoriurheiluradat, satamat, tehtaat ja laitokset seka erilaiset yleisétapahtumat ja
rakennustyot.
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5.4. Merialueen tila

Helsingin ymparistokeskus seuraa saanndllisesti meriveden laatua kaupungin edustalla
useilla kiinteilld havaintopaikalla. Merialueelta tutkitaan mm. veden fysikaalisia
ominaisuuksia, ravinnepitoisuuden kehitysta, hygieenista tilaa, kasvi- ja eldinplanktonia seka
pohjaeldimistda ja -sedimenttia.

Jatevesien puhdistuksen ja niiden johtamiseen sijoitettujen investointien tuloksena Helsingin
merenlahtien rehevdityneisyys on selvasti vahentynyt 1980-luvulta lahtien. Erityisen suuri
merkitys lahtialueiden veden laadun paranemiselle oli aiemmin lahtivesiin purettujen
jatevesien johtaminen vuodesta 1987 lahtien saariston ulkopuolelle noin 7 km paahan
rannikosta. Vaikka kuormitus Suomenlahteen onkin vahentynyt viime vuosikymmenen ajan,
on rehevoityneisyys ulkosaaristossa edelleen korkealla tasolla.

Merialueen tilaan vaikuttavat Helsingin omien paastéjen lisaksi muut ldhialueiden paastot.
Suomenlahden suurin kuormitus tulee Venajalta, jonka fosforipdaastét ovat noin 78% ja
typpipaastot 58% kaikesta Suomenlahteen tulevasta kuormituksesta Suomen
ymparistokeskuksen arvion mukaan. Helsingin rannikon ja saariston kannalta merkittavia
ovat kuitenkin myds paikalliset paastot, jotka jakaantuvat vuonna 2001 seuraavasti:

Viikinmaki Suomenoja Vantaanjoki
Fosfori, t/a 38 8,7 69
Typpi, t/a 1460 402 1303
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Helsingin uimarantojen veden laatu on parantunut sen jalkeen kun puhdistetut jatevedet on
johdettu saariston ulkopuolelle. Kaupungissa on yhteensa 25 uimarantaa, joiden hygieeninen
laatu oli vuonna 2001 yleisesti ottaen hyva. Tosin sinilevaa todettiin heinakuun lopulla
vahaisessa maarin Munkkiniemen, Uunisaaren ja Pihlajasaaren uimarannoilla.

Vuonna 2001 sinilevien maara oli Suomenlahdella keskimaaraista pienempi. Tama johtui
osaltaan tuulisesta kesastd, joka esti laajempien pintaesiintymien syntymisen.
Suomenlahden fosforipitoisuus on kasvanut talven 2001/2002 aikana. Syyna tahan voidaan
pitaa syksyn 2001 myrskyja, jotka sekoittivat pohjakerrosten fosforipitoista vetta koko
vesimassaan. Tilanne on altis sinilevien massaesiintymille, mikali kesasta tulee [ammin ja
vahatuulinen.

5.5. Jatemaarat paakaupunkiseudulla

Helsingin asuin- ja palvelukiinteistéjen jatehuollon jarjestamisesta vastaa YTV.
Hyddyntamaton yhdyskuntajate viedaan YTV:n jatteenkasittelykeskuksen kaatopaikalle
Ammassuolle (Espoon ja Kirkkonummen alueelle). Alueella toimii myés biojatteen
kompostointilaitos.

Vuonna 2001 kaatopaikalla vastaanotetut jatemaarat hieman yllattden laskivat
edellisvuodesta noin 2000 tonnia. Sekajatteen maara vaheni perati 14 000 tonnia.
Vahenemista selittdnee enimmakseen vastaanotettujen hyotyjatteiden maaran kasvu, mutta
mahdollisesti YTV:n laatimalla jatteiden synnyn ehkaisyn strategiallakin on osaltaan
vaikutusta myonteiseen kehitykseen.

Ammaissuon kisittelykeskuksessa
vastaanotettu jatemaara 1997-2001
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Vastaanotettujen hyotyjatteiden maarat kasvoivat eniten paperi- ja pahvijatteen, biojatteen i
ja puun osalta. Luvut eivat ole taysin kattavat, silla niissa ei ole mukana esimerkiksi

kotitalouksien itse kompostoiman biojatteen maaraa. YTV onkin kaynnistanyt selvityksen,

jonka tavoitteena on arvioida seudulla syntyvan jatteen kokonaismaaraa ja hyotykayttoa
kokonaisuudessaan, mukaan lukien teollisuuden tuottamat jatteet.

¥YTV:n ja Paperinkerdys Oy:n
vastaanottamat hyotyjatteet 1997-2001
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5.6. Luonnon monimuotoisuus

Kaupungin luonnon monipuolisuutta suojellaan mm. rauhoitetuilla luonnonsuojelualueilla ja
suojelluilla luontotyypeilla. Luonnonsuojelualueita on yhteensa 37 kaupungin alueella
(yhteensa 420 ha, 1,5 % kaupungin maapinta-alasta).

Alueiden rauhoitusperusteena on arvokas kasvillisuus, elaimistd, geologiset tai
geomorfologiset erityispiirteet. Seka lukumaaraltaan etta pinta-alaltaan suurin
suojeluperuste on linnuston suojelu. Selvasti suurin suojeltu alue on Viikin-
Vanhankaupunginlahti. Luonnonsuojelualueilla on melko kattavasti suojeltu meri- ja
rantaluontoa (23 kohdetta), vahiten kohteita on metsa- ja suoalueilla.

Valtakunnalliseen lehtojensuojeluohjelmaan kuuluu Helsingissa kolme aluetta, ja
valtakunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan ja Naturaan kuuluu Kallahden harju-alue, joka
on suojeltu. Kansainvalisesti merkittava ja Naturaan kuuluva Viikin -Vanhankaupunginlahden
kosteikkoalue on myds rauhoitettu. Sen sijaan valtakunnalliseen lintuvesiohjelmaan kuuluva
Porvarinlahti odottaa viela rauhoitusrajaustaan satamaratkaisun myoéta. Kaupungin alueella
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monimuotoisuutta.

Suojellut luontotyypit tdydentdvat luonnonsuojelualueita pienimuotoisina erityiskohteina (ks.
kappale 4, kaupunkisuunnittelu ja luonnonsuojelu). Luonnon monimuotoisuutta ilmentavat
myds kaupungissa rauhoitetut luonnonmuistomerkit (yhteensa 33 kohdetta), jotka ovat
lahinna erikoisia puita, hiidenkirnuja ja siirtolohkareita.

Helsingin kasvillisuus on hyvin rikas ja monipuolinen; se sisaltdaa lahes 1100 putkilokasvia,
joista 27 lajia kuuluu valtakunnallisesti uhanalaisiin lajeihin (Kurtto 2001). Lintuharrastajien
kanssa laadittujen kartoitusten mukaan Helsingissa on havaittu 1996-97 yhteensa 123
pesivaa lajia seka tavattu 36 lajia jotka mahdollisesti pesivat Helsingissa tai lahialueella.
EU:n lintudirektiivin liitteen 1 mukaisia lajeja on yhteensa 29, joista Suomessa uhanalaisia
17 lajia.
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6. Ymparistoasioiden taloudellinen
merkitys

6.1. Ymparistoasioiden taloudellinen merkitys

Tassa luvussa esitetaan tiivistetysti Helsingin ymparistotaloudelliset laskentaperiaatteet,
yleisluonnehdinta kaupungin vuoden 2001 ymparistétuotoista, -kuluista ja -investoinneista,
tarkempi kuvaus naista ymparistdsektoreittain seka Helsingin kaupungin
ymparistotuloslaskelma vuodelta 2001.

Ymparistotaloudellinen arviointi tehtiin koko kaupungin osalta ensimmaisen kerran vuodelta
2000, joita tietoja tassa raportissa vertaillaan vuoden 2001 vastaaviin lukuihin.

Laskentaperiaatteet

Ymparistdasioiden taloudellisen merkityksen arvioinnin tavoitteena on kuvata ymparistéon
liittyvan toiminnan tulosvaikutusta. Ymparistdasioiden taloudellista merkitysta kuvaavien
ymparistékustannusten maarittamiselle ja raportoimiselle ei ole olemassa lainsaadanndllisia
maarayksia ymparistovastuita lukuun ottamatta. Taloudellisten ymparistotietojen
maarittelyssa ja esittamisessa Helsingin kaupunki on soveltanut keskeisintd olemassa olevaa
ohjeistusta seka yleisia laskentatoimen tiedon tuottamisen periaatteita.

Helsingin kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto on ohjeistanut kaupungin virastoja
ja laitoksia ymparistélaskennassa. Ohjeistuksen maaritelmat perustuvat EU:n komission
ymparistélaskennasta antamiin tulkitseviin tiedonantoihin ja Euroopan yhteisdjen
tilastotoimiston (Eurostat) ymparistémenoja koskevia maaritelmiin. Tarkempi maarittely
perustuu hallintokuntien omiin strategisiin valintoihin, ja siksi taloudelliset ymparistoerat
eivat ole taysin yhteismitallisia eri virastojen ja laitosten kesken. Monet ymparistdasiat ovat
integroituneet tavanomaiseen toimintaan, siten etta erillisia ymparistékustannuksia on
vaikea arvioida. Tama tarkoittaa sita, etta ymparistdasioiden taloudellinen merkitys on
suurempi kuin raportoidut ymparistokustannukset.

EU:n komission maaritelman mukaan ymparistomenoja aiheutuu niistd toimista, joilla
torjutaan, korjataan tai lievennetaan ymparistéovahinkoja. Naitéa menoja aiheutuu muun
muassa jatteen kasittelysta ja jatteen syntymisen ehkaisystd, maaperan ja pinta- ja
pohjavesien suojelusta, ilmakehan ja ilmaston suojelusta, melun torjunnasta, biologisen
monimuotoisuuden ja maisemien suojelusta. Ymparistékayttékulut ovat lyhytvaikutteisia
ymparistémenoja ja ymparistdinvestoinnit ovat samoihin toimenpiteisiin tarkoitettuja
pitkavaikutteisia menoja.

Ymparistotuottoja ovat tassa raportissa korvaukset, jotka on saatu ymparistéhaittoja
vahentdvien palveluiden myynnista. Ymparistétuottoja saadaan myds sellaisten
sivutuotteiden myynnista, joiden hyddyntaminen vahentda Helsingin kaupungin valittémia
haitallisia ymparistévaikutuksia. Lisaksi ymparistotuottoina on kasitelty avustukset, jotka on
saatu ulkopuolisilta ymparistohankkeiden kehittamiseen.
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6.2. Maarittelyt

Ympadristojohtaminen ja -kehittaminen

Ymparistojohtamisella ja -kehittamisella tarkoitetaan kaupungin yleista ymparistéhallintoa
(lukuun ottamatta ymparistékeskuksen elintarvikevalvontaa ja siihen liittyvaa
laboratoriotoimintaa), ymparistévalvontaa, ja ymparistdokasvatustyo6ta. Lisaksi silla
tarkoitetaan ymparistokehittamiseen kuuluvia projekteja ja henkilostékoulutusta.
Hallintokunnat ovat ilmoittaneet téhan kohtaan myods ne ympéaristokulut ja -tuotot, joita ei
voi erotella ymparistésuojelun eri osa-alueisiin.

Tassa luokassa ovat myds kaupungin ymparistékeskuksen kaikki maaperan-, ilman-, vesien-
ja luonnonsuojeluun liittyvien tehtavien hoidon kustannukset, silla ne ovat enimmakseen
luonteeltaan kehittamis- ja viranomaistehtavia.

Ilmansuojelu ja energiansaasto

Ilmansuojelulla tarkoitetaan toimenpiteita, joiden valitén tarkoitus on vahentaa ilmaan tai
ilmastoon kohdistuvia ymparistovaikutuksia. Luvussa on mukana myo6s Helsingin osuus
YTV:n ymparistétoimiston kuluista, silla se vastaa padkaupunkiseudun ilmanlaadun
tarkkailusta ja -tutkimuksesta. Energiansaastoélla tarkoitetaan toimenpiteita, joiden
tarkoituksena on vahentaa energian kulutusta ja siten valillisesti vahentaa
ilmanlaatuhaittoja. Lisaksi tdhan kohtaan on luokiteltu mydés muut toimenpiteet, joiden
tarkoitus on parantaa muita rakennusten kestavan kehityksen ominaisuuksia, kuten
vahentda sisdilmahaittoja.

Vesiensuojelu

Vesiensuojelulla tarkoitetaan toimenpiteita, joiden valiton tarkoitus on vahentaa veteen
kohdistuvia ymparistévaikutuksia.

Jatehuolto ja jatteiden synnyn vahentaminen

Jatehuollolla tarkoitetaan toimenpiteita, joilla toiminnoissa syntyneet jatteen hoidetaan
asianmukaisesti ja minimoidaan niista syntyva haitta ympéristélle. Jatteiden synnyn
vahentamisella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla pyritdan ehkaisemaan tai vahentamaan
jatteiden maaraa, vaarallisuutta jo toiminta- ja hankintavaiheessa.

Maaperansuojelu ja saastuneet maa-alueet

Maaperansuojelulla tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tarkoitus on ehkdista maaperan
saastumista tai joilla parannetaan saastuneen maaperan laatua. Saastuneiden maiden
kokonaiskustannuksia on osin vaikea erottaa tavanomaisesta esirakentamisesta. Lisaksi
saastuneen maa-alueiden kustannuksiin on laskettu kustannukset, jotka aiheutuvat
kaupungille mm. asuntojen ostoista, maaperatutkimuksista, terveystarkastuksista, jotka on
toteutettu Myllypuron saastuneen maa-alueen kunnostusprojektin yhteydessa.

Muut ympaéristokayttéokulut ja -tuotot

Muut ymparistokustannukset liittyvat alueiden puhtaanapitoon, meluntorjuntaan ja
luonnonsuojeluun. Alueiden puhtaanapidon yksi tarkoitus on vahentaa katupdlya ja siten
parantaa ilmanlaatua. Lisaksi yleinen roskaantumisen ehkaisy ja roskien kerdily on
ymparistétoimintaa. Meluntorjunnan tarkoituksena on véhentaa haitallista melua.
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6.3. Ymparistokustannukset ja —tuotot vuonna 2001

Ympadristotuotot

Hallintokuntien ilmoittamat vuoden 2001 yhteenlasketut ymparistétuotot olivat 305,4
miljoonaa markkaa, joka oli 4,7 % kaupungin kaikista toimintatuotoista (6 525 milj. mk).
Suurimmat tuotot olivat jatevesimaksut, jotka olivat yhteensa 89,9 % kaikista ulkoisista
ymparistoétuotoista.

Vuodesta 2001 ymparistétuottoihin kirjattiin 11,1 miljoonaa markkaa enemman kuin
edellisvuonna. Tama johtuu paaosin siita, ettd Helsingin Veden tuottamien lietteen
kompostituotteiden myynnin tulot kirjattiin edellisvuodesta poiketen kokonaan kaupungin
ymparistétuotoksi. Myds maaperansuojelun ja energiansaastdn tuottoja kirjattiin jonkin
verran enemman kuin vuonna 2000.

Ymparistotuotot Vuosi 2001 |Vuosi 2000
(1000 mk)

Ymparistéjohtaminen ja - 8 547 9 555
kehittdminen

Ilmansuojelu ja energiansaastd | 2 847 1 400
Vesiensuojelu ja 274 495 275729
jatevesimaksut

Jatehuolto 12 497 1488
Maaperansuojelu 5 362 4 596
Muut ymparistoétuotot 1 689 1 569
Yhteensa 305 437 294 337

Ymparistokdyttokulut

Helsingin yhteenlasketut ymparistokayttokulut vuodelta 2001 puolestaan olivat
hallintokuntien ilmoitusten perusteella 439 miljoonaa markkaa, joka oli 2,5% kaupungin
kaikista toimintakuluista (17 709 milj. mk) Suurimmat kuluerat olivat ilmansuojelu,
vesiensuojelu ja jatevedenpuhdistus, alueiden puhtaanapidon ymparistokustannukset seka
ymparistéhallinto ja -johtaminen. Suurin yksittéinen era oli Helsingin Energian maksamat
polttoaineiden ymparistéveromaksut, jotka olivat noin 168,4 miljoonaa markkaa.

Ilmoitetut ymparistokayttokulut olivat suunnilleen samalla tasolla verrattuna vuoteen 2000.
Tosin summa olisi kasvanut selvasti edellisvuodesta, jos vuodelta 2001 olisi kirjattu
ymparistokeskuksen ymparistékuluihin myds elintarvikevalvonnan ja siihen liittyvan
laboratoriotoiminnan kulut, jotka edellisvuonna katsottiin kuuluvan tahan luokkaan. Tama
laskentaperiaatteen muutos vahensi ymparistéhallinnon ja -johtamisen kustannuksia noin
25,8 miljoonalla markalla.

Ymparistokayttokulut kasvoivat selvasti edellisvuodesta polttoaineiden ympéaristéverojen,
alueiden puhtaanapidon ja energiansaastén osalta. Toisaalta Myllypuron pilaantuneen
maaperan ymparistokuluihin kdytettiin vuonna 2001 vain pieni osa edellisvuoden
kustannuksista.
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Ymparistokadyttokulut Vuosi 2001 |Vuosi 2000
(1000 mk)

Ymparistéjohtaminen ja - 46 350 70 479
kehittdminen

Ilmansuojelu ja energiansadstoé | 208 993 181 841
Vesiensuojelu ja jatevesihuolto |81 771 87 536
Jatehuolto 21122 18 762
Maaperansuojelu 22 595 39 056
Muut ymparistokayttokulut 58 129 39 372
Yhteensa 438 960 437 046

Ymparistoinvestoinnit

Helsingin kaupungin vuoden 2001 hallintokuntien ilmoittamat ymparistdinvestoinnit olivat
323,5 miljoonaa markkaa, joka oli 10 % kaupungin kaikista investoinneista (3 235,3 milj.
mk). Suurimmat investointikohteet liittyivat jatevedenpuhdistukseen, maaperansuojeluun ja
rakennusten ymparistéhankkeisiin. Yksittaisista ympdaristdinvestoinneista eniten rahaa kului
Viikinmaen puhdistamon laajennukseen (36,5 milj. mk) ja Arabianrannan saastuneen
maaperan kunnostustéihin (30,2 milj. mk)

Ympaéristdinvestointeihin kaytettiin 98,7 miljoonaa markkaa enemmaén kuin vuonna 2000.
Eniten investoinnit kasvoivat jatevedenpuhdistuksessa ja maaperansuojelussa.

Ymparistoinvestoinnit Vuosi 2001 Vuosi 2000
(1000 mk)

Ymparistéjohtaminen ja - 1 059 4 892
kehittdminen

Ilmansuojelu ja rakennusten 75 183 54 151
ymparistéinvestoinnit

Vesiensuojelu 126 800 82 669
Jatehuolto 6 769 1626
Maaperansuojelu 76 677 38 384
Muut ymparistdinvestoinnit 36 974 43 084
Yhteensa 323 462 224 806

6.4. Ymparistokustannukset sektoreittain

Ympadristojohtaminen ja -kehittaminen

Ymparistojohtamisen ja -kehittdmisen ymparistétuotot olivat vuonna 2001 yhteensa 8,5
miljoonaa markkaa. Tasta summasta suurin osa oli ymparistévalistuksen ja -kasvatuksen
tuottoja, joista selvasti suurin era oli Korkeasaaren paasymaksuja (6,8 milj. mk).

Ymparistdjohtamiseen, -hallintoon ja -kehittamiseen puolestaan kului toimintamenoja 46,4
miljoonaa markkaa. Yli puolet tasta erasta koostui kaupungin ymparistokeskuksen
toimintakuluista.

Ymparistovalistuksen ja -kasvatuksen kulut olivat 12,8 miljoonaa markkaa, ja ne jakautuivat
usealle eri hallintokunnalle. Suurimmat kayttékulut olivat Korkeasaaren eldintarhassa,
nuorisoasiainkeskuksessa, Helsingin Energiassa, opetusvirastossa, ymparistokeskuksessa ja
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rakennusvirastossa. Lisdksi mm. opetusviraston toiminnassa ymparistévalistus on
integroitunut tavanomaiseen toimintaan ja opetukseen siten, etta on erittain vaikea arvioida
ymparistovalistuksen ymparistokustannuksia.

Ymparistdjohtamisen ja -kehittamisen investoinnit olivat yhteensa 1,1 miljoonaa markkaa.
Ilmansuojelu ja energiansaasto

Helsingin kaupungin ilmansuojelun kayttékulut vuonna 2001 olivat yhteensa 20,8 miljoonaa
markkaa. Summa koostui paaosin Helsingin Energian rikinpoiston ja typenoksidien poiston
kayttdkuluista. Luvussa on mukana mydés Helsingin osuus YTV:n ymparistétoimiston
kuluista, silla se vastaa paakaupunkiseudun ilmanlaadun valvonnasta ja -tutkimuksesta.

Suurin ilmansuojeluun liittyva kustannustekija oli kuitenkin Helsingin Energian maksama
polttoaineiden ymparistévero, joka oli vuonna 2001 168,4 miljoonaa markkaa. Maksettu
vero kasvoi edellisvuodesta 20,3 miljoonaa markkaa, mika johtui kasvaneesta
energiantuotannosta.

Energiansaastén tuottoja kaupunki sai 2,8 miljoonaa markkaa, joka koostui paaasiassa
Tekesilta ja KTM:Itd saaduista avustuksista energiankulutuksen seurantaan ja katselmuksiin.
Tama summa kasvoi edellisvuodesta 1,4 miljoonalla markalla johtuen muutamista suurten
kiinteistdjen katselmuksista.

Energiansaaston kulut ja muut rakennusten ymparistokulut olivat vuonna 2001 yhteensa
19,9 miljoonaa markkaa. Suurin osa tasta erasta kului rakennusviraston
energiansaastotoimintaan seka opetusviraston kosteusvaurio- ja asbestikorjauksiin.
Tamantyyppisten hankkeiden ymparistéosuuksien erottelu rakentamiskustannuksista ei
kuitenkaan ole yksiselitteista.

Ilmansuojelun ja rakennusten ymparistdéinvestoinnit olivat vuonna 2001 yhteensa 75,2
miljoonaa markkaa, josta suurin osa oli opetusviraston investointeja.

Vesiensuojelu

Helsingin kaupungin suurimmat ymparistétuotot olivat Helsingin Veden keraamat
jatevesimaksut, jotka olivat ilman kaupungin sisdisia eria vuonna 2001 yhteensa 274,5
miljoonaa markkaa. Nama tulot vahenivat 0,4 % (noin 1 milj. mk) edellisvuodesta.

Vesiensuojeluun kaytettiin kaupungissa kayttokuluina vuonna 2001 yhteensa 81,7 miljoonaa
markkaa, joka muodostui paaosin Helsingin Veden jatevedenpuhdistukseen ja
viemariverkoston yllapitoon liittyvista kustannuksista.

Vesiensuojelun investoinnit olivat vuonna 2001 yhteensa 126,8 miljoonaa markkaa, mika on
yli 44 miljoonaa markkaa enemman kuin edellisvuonna. Suurin osa naista investoinneista
liittyi Viikinmaen jatevedenpuhdistamon typenpoistoon sekd viemariverkoston rakentamisen
ja saneerauksen investointeihin.

Jatehuolto ja jatteiden synnyn vahentaminen

Helsingin kaupungissa hallintokunnat ilmoittivat vuodelta 2001 jatehuollon tuotoiksi 12,5
miljoonaa markkaa. Tasta tuotosta suurin osa (9,9 milj. mk) oli Helsingin Veden jateveden
puhdistuksessa syntyvien kompostituotteiden myynnista kertyneita tuloja ja toinen suurempi
era (1,5 milj. mk) Helsingin Sataman keraamia alusjatemaksuja.

Jatehuollon ja jatteiden synnyn vahentamisen kuluiksi ilmoitettiin yhteensa 20,6 miljoonaa
markkaa, joka on 2,4 miljoonaa markkaa enemman kuin vuonna 2000. Jatelajeittaista
erottelua kustannuksista ei kaikista virastoista ole saatavilla. Jatteiden synnyn vahentamisen
osuus naista kustannuksista oli 0,5 miljoonaa markkaa.
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Jatehuollon investoinneiksi hallintokunnat ilmoittivat 6,8 miljoonaa markkaa, josta i
suurimmat erat muodostuivat opetusviraston, HKL:n ja Helsingin Energian investoinneista.

Maaperansuojelu, pilaantuneet maa-alueet ja vaarallisten aineiden varastointi

Pilaantuneiden maiden kunnostuksen ja vaarallisten aineiden varastoinnin tuottoja kirjattiin
vuonna 2001 yhteensé 5,4 miljoonaa markkaa. Tama summa koostui Helsingin Sataman
vaarallisten aineiden varastoinnin tuotoista ja rakennusviraston pilaantuneiden maiden
vastaanotosta saamista maksuista.

Maaperansuojelun ja vaarallisten aineiden varastoinnin kayttokulut olivat vuonna 2001
yhteensa 21,5 miljoonaa markkaa, josta suurin era oli rakennusviraston yllapitdmien
Kylasaaren ja Viikin kasittelykenttien hoitokuluja (11,3 milj. mk). Maaperansuojeluun
liittyvia investointeja puolestaan tehtiin vuonna 2001 yhteensa 77,7 miljoonalla markalla.
Tama summa koostui rakennusviraston, kiinteistéviraston, lilkennelaitoksen, liikuntaviraston
ja Helsingin tukkutorin investoinneista, mutta 77% naista investoinneista oli
rakennusviraston ja kiinteistéviraston investointeja.

Maaperansuojelun yhteenlasketut menot (kayttékulut + investoinnit) olivat yli 20 miljoonaa
markkaa suuremmat kuin vuonna 2000. Saastuneiden maiden tutkimuksen ja kunnostuksen
kustannukset laskettiin vuodelta 2001 kootusti kaupungin likaantuneet maat -tyéryhmaén
avustuksella.

Muut ymparistokayttokulut ja -tuotot

Helsingin kaupungissa kaytettiin kuluina alueiden puhtaanapitoon vuonna 2001 yhteensa
52,4 miljoonaa markkaa, josta 89 % oli rakennusviraston kuluja.

Luonnonsuojeluun kaytetyt toimintakulut taas olivat 4,8 miljoonaa markkaa. Tasta suurin
osa kului Korkeasaaren eldintarhan henkilésto- ja eldinrehukustannuksiin sekd pienempi osa
rakennusvirastonluonnonsuojelutehtaviin. Meluntorjuntaan puolestaan kaytettiin
toimintakuluja vuonna 2001 yhteensa 0,2 miljoonaa markkaa.

Muihin ymparistdinvestointeihin kaytettiin vuonna 2001 yhteensa 37,0 miljoonaa markkaa,

josta alueiden puhtaanapidon investointeihin 35 %, luonnonsuojelun investointeihin 25% ja
meluntorjunnan investointeihin 14%.
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6.5. Ymparistotuloslaskelma 2001

Ympéristotuotot, 1000 mk Vuonna Vuonna 2000
2001

Ymparistojohtaminen ja -

kehittaminen

Ymparistohallinto ja —projektit 1511 2162

Ymparistdvalistus 7 036 7 393

Ilmansuojelu

Ilmansuojelu 0 0

Energiansaasto 2 847 1400

Vesiensuojelu

Vesiensuojelu 0 215

Jatevesimaksut 274 495 275 514

Jatehuolto

Jatehuoltomaksut ja jatehuollon 12 497 1478

hankinnat

Jatteiden synnyn ehkaisy 0 10

Maaperansuojelu

Pilaantuneet maa-alueet 5362 4 596

Muut ymparistotuotot

Alueiden puhtaanapito 1269 1469

Meluntorjunta 320 0

Luonnonsuojelu 100 100

YHTEENSA 305 437 294 337

Ympéristékdyttékulut, 1000 mk Vuonna Vuonna
2001 2000

Ympadristojohtaminen ja -

kehittaminen

Ymparistohallinto 24 514

Ymparistéjohtaminen ja —projektit 9 003 59 365 *

Ymparistdvalistus 12 833 11114

Ilmansuojelu

Ilmansuojelu 20 764 22 243

Energiansadasto 19 876 11 523

Polttoaineiden ymparistdverot 168 353 148 075

(Helen)

Vesiensuojelu

Vesiensuojelu 81771 87 536

Jatevesimaksut 0 0

Jatehuolto

Jatehuoltomaksut ja jatehuollon 20 632 18 212

hankinnat

Jatteiden synnyn ehkaisy 490 550

Maaperansuojelu

Saastuneet maa-alueet ja 21 547 2 040

vaarallisten aineiden varastointi

Myllypuron ymparistékulut 1 048 37 016

Muut ymparistokiayttomenot

Alueiden puhtaanapito 52 374 34 107

Meluntorjunta 200 419

Luonnonsuojelu 5 555 4 846

YHTEENSA 438 960 437 046

* = ymparistohallinto, ymparistéjohtaminen ja —projektit
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Ympéristbinvestoinnit, 1000 mk | Vuosi 2001 Vuosi 2000
Ymparistéjohtaminen ja - 1 059 4 892
kehittdminen

Ilmansuojelu ja rakennusten 75 183 54 151
ymparistéinvestoinnit

Vesiensuojelu 126 800 82 669
Jatehuolto 6 769 1626
Maaperansuojelu 76 677 38 384
Muut ymparistdinvestoinnit 36 974 43 084
Yhteensa 323 462 224 806

Ympadéristévarausten muutos,
1000 mk

Vuonna 2001

Vuonna 2000

Myllypuron ymparistévaraus vuoden |62 984 100 000
alussa

Lisays 0 0
Kaytetty kuluihin 3381 37 016
Vuoden lopussa 59 603 62 984
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7. Ymparistoraportoinnin
kehittamiskohteet

Tama on Helsingin toinen koko kaupunkia koskeva ymparistéraportti. Ensimmaisen raportin
kokemusten pohjalta on kehitetty mm. kaupungin ymparistéjohtamisen kokonaisuuden
kuvaamista, jatemaarien arviointia ja muutamia ymparistékustannusten maaritelmia.
Kokonaan uusina teemoina raportissa on lyhyesti kuvattu rakentamisen ymparistoasioita ja
ymparistoriskien hallintaa. Lisaksi hankinnoista, jatehuollosta, energiansaastosta,
ymparistokasvatuksesta ja -riskeistd on esitelty konkreettisia esimerkkeja eri
hallintokunnista.

Helsingin kaupungin ymparistéraportoinnin suurimpia haasteita on kaupungin organisaation
laajuus, mista johtuen hallintokuntien ilmoittamien tietojen takana saattaa olla jonkin verran
erilaisia arviointi- ja laskentamenetelmia. Ymparistokeskus on ohjeistanut hallintokuntia
useilla keinoilla, mutta tasmennettavaa riittda viela esimerkiksi jate- ja likkennemaarien
arvioinnissa seka ymparistéjohtamiseen liittyvien kustannusten ja energiansaastétoimien
taloudellisen hyédyn arvioinnissa.

Kaupungin toiminnan ekotehokkuudesta kertovat tdssa raportissa ainoastaan kiinteistéjen
energian ominaiskulutukset. Ymparistdasioiden kokonaisuuden kannalta merkittava
indikaattori olisi kaupungin materiaalitaseen arviointi, minka kautta ekotehokkuutta
voitaisiin kuvata nykyista huomattavasti kattavammin.

Kunnallisen ymparistéraportoinnin erityinen haaste on myoés kaupungin kaksiosainen rooli
ymparistdasioissa. Kunnan tehtavana on alueensa ymparisténsuojelun valvonta ja ohjaus,
mutta ymparistéraportoinnin kautta tarkoitus on myoés kertoa kunnan oman toiminnan
ymparistévaikutuksista. Naiden ulottuvuuksien jarkevan tasapainon lIdytaminen on
raportoinnin onnistumisen kulmakivia.

Ymparistéraportoinnin suhde kaupungin muuhun raportointiin - tilinpaatékseen,
henkilostoraporttiin, vuosi- ja toimintakertomuksiin - on niin ikaan tulevaisuuden
kysymyksia. Yritysmaailmassa yhteiskuntavastuun raportointi on laajentanut raportoinnin
kenttaa ymparistdasioiden ulkopuolelle. Helsingin raportoinnin kehittamiselle haasteen tahan
suuntaan luo kestavan kehityksen prosessi, joka ymparistdasioiden lisaksi kattaa sosiaalisen
ja taloudellisen ulottuvuuden. Kestavan kehityksen toimintaohjelman seurannan luonteva
perusta on ymparistéraportoinnissa, ja yhteydet kaupungin muuhun raportointiin ovat yhta
lailla tarkeat.
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