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1. Yhteenveto ymparistonsuojelun valvonnasta 2020

Ymparistonsuojeluun liittyvan valvonnan tavoitteina ovat ympariston pilaantumisen ja ym-
paristohaittojen ehkaiseminen, jo tapahtuneesta pilaantumisesta aiheutuneiden haittojen
korjaaminen, jatteista ja jatehuollosta aiheutuneiden haittojen ehkaiseminen seka jatteiden
hyotykayton ja kiertotalouden edistaminen. Valvonnassa pyritdan keskittymaan ymparisto-
vaikutuksiltaan merkittaviin kohteisiin ja toimintoihin. Valvottavien kohteiden ensisijaisuu-
teen vaikuttavat mahdolliset asukkaiden yhteydenotot, aiemmat viranomaishuomautukset
ja toiminnasta aiemmin aiheutuneet ymparistovahingot ja toimintaan liittyvat riskit.

Jos tarkastettavassa valvontakohteessa on paljon puutteita, tehdaan kohteeseen uusinta-
tarkastus korjaustoimenpiteiden riittavyyden toteamiseksi. Tama on otettu huomioon tar-
kastusten kokonaismaarassa.

Tiedossa olevat valvontakohteet ja -tehtavat on listattu taulukkoon 1. Taulukossa 2 on arvi-
oitu vireille tulevien uusien valvontakohteiden ja muiden tehtavien maaraa vuonna 2020
viimeisten 2-3 vuoden kokemusten perusteella. Valvontasuunnitelmassa ja -ohjelmassa
esitettyjen tarkastusten lisdksi valvontatehtaviin kuuluvat lupa- ja ilmoituspaatésten valmis-
telu, rekisterodinnit, lausuntojen antaminen muille viranomaisille, ymparistélupahakemuksis-
ta ym. annettavat lausunnot aluehallintovirastolle seka kuntalaisilta tulevien ymparistohait-
tailmoitusten ja palautteiden kasittely. Yha useammin joudutaan myoés kayttdmaan hallinto-
pakkoa hyvaksyttavan tilan saavuttamiseksi. Samassa yhteydessa harkitaan myos tutkin-
tapyynnon tekemista poliisille. Menettelyt voivat olla pitkakestoisia ja vaatia paljon tydaikaa.

Lisdksi valvontaan sisaltyy kuntalaisten ja yritysten neuvontaa seka erilaisia kehittdmis-,
ohjaus- ja asiantuntijatehtavia (asiantuntijalausunnot, sidosryhmakokoukset ym.), joita on
vuosittain yhteensa noin 150.

Ymparistohaittailmoitusten kasittelyyn liittyy tarkastusten ohella myds yhteydenpitoa eri ta-
hoihin ja joskus pitkdankin kestavaa erilaisten asioiden selvittelya ennen asian ratkaisemis-
ta. Asian kasittely ei paaty aina yksikon tekemaan ratkaisuun, vaan joissain tapauksissa
haitan karsija haluaa viela asiasta valituskelpoisen paatoksen ymparistonsuojeluviranomai-
selta.
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Taulukko 1: Tiedossa olevat valvonnan kohteet ja toiminnot vuonna 2020

Valvontaohjelmaan siséltyvat kohteet Kohteita | Tarkastettavat Tehtavat
kaikkiaan | kohteet tarkastukset

Ympéristolupa- ja ilmoitusvelvolliset pysyvit toi-
minnot

- jatteenkasittelylaitokset 16 9 9

- autopurkamot 8 3 3

- auto- tai tydkonevarikot 5 2 2

- elintarviketuotantolaitokset 9 3 3

- pintakasittely- / VOC-laitokset 3 2 2

- murskaamot 1

- krematoriot 3 1 1

- lentopaikat 2

- polttonestevarastot 2

- eldinsuojat ja elaintarhat 2 1 1

- huvipuistot 1

- moottoriurheiluradat 1 1 1

Yhteensa 52 22 22
Rekisteroditavat toiminnot

- polttonesteiden jakeluasemat 110 4 4

- pienet polttolaitokset 3

- betoniasemat 7

- kemialliset pesulat ja VOC-laitokset 33 4 4

Yhteensa 154 10 10
Muut tiedossa olevat suunnitelmallisen valvonnan | Kohteita | Tarkastettavat Tehtavat
kohteet kaikkiaan | kohteet tarkastukset

- kohteet, joissa syntyy vaarallisia jatteita n. 500 100 120

- pilaantuneen maaperan kunnostuskohteet 25 40

- purku- ja rakennustydmaat 75

- fluorattujen kasvihuonekaasujen kayttd 7 7

- elainsuojat 25 4 4

Yhteensa 136 246
Suunnitelmalliset tarkastukset yhteensa 278
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Taulukko 2: Arvio vuonna 2020 vireille tulevista valvonnan tehtavista

Kpl | Tarkastettavat | Tehtavat
kohteet tarkastukset
Ympaéristonsuojelulainsadadannon mukaiset hakemukset ja
ilmoitukset
- Ymparistdlupahakemukset ja ilmoitukset 5 5 5
- Rekisterginti-ilmoitukset 3 3 3
- Pilaantuneen maaperan kunnostukseen liittyvat ilmoi-
tukset 15 10 20
- Pienet pilaantuneen maaperan kunnostuskohteet 30 20 20
- Meluilmoitukset 200 40 50
- Tapahtumien jatehuoltosuunnitelmat 50
- Kiinteistojen jatevesien kasittelyad koskevat hakemukset 5 5 5
- Vesilain ja vesihuoltolain mukaiset kohteet 50 50 50
Lausunnot 110
Ympaéristohaittailmoitukset 500 500 500
Yhteensa 958 653

2. Ymparistonsuojelun valvonnan suunnitelmallisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 18 luvun mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava
taman lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten valvonta niin, etta se on
laadukasta, saanndllista ja tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. Ymparistolu-
vanvaraisia ja rekisteroéitavia toimintoja on valvottava saanndllisesti maaraaikaistarkastuk-
sin. Tarkastuskohteet ja —tiheys on maariteltavd ymparistoriskien arvioinnin perusteella.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen saanndllista valvontaa
varten valvontasuunnitelma, jossa on oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen
vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja
keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perus-
teet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo.

Tama suunnitelma on laadittu Helsingin kaupungin ymparistépalveluiden vuoden 2020 ym-
paristonsuojelun valvontasuunnitelmaksi ja -ohjelmaksi. Valvontasuunnitelma kattaa myos
jatelain 124 § 2 momentin mukaisen velvoitteen jatteen kansainvalisia siirtoja, tarkastuksia
ja muuta valvontaa koskevan suunnitelman laatimisesta. Jatelain 100 §:n mukaisen kerays-
toiminnan valvontaa koskeva suunnitelma on laadittu alkuvuonna 2018.

Valvontasuunnitelman ja —ohjelman laadinnan taustaa, riskinarvioita, tarkastusten jarjesta-
mista ja paikallisia olosuhteita on tarkasteltu vuodelle 2018 laaditussa valvontasuunnitel-
massa-ja ohjelmassa.
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Vuoden 2019 asukaskysely

Kuntalaisille annettiin mahdollisuus vaikuttaa vuoden 2020 valvontasuunnitelman laadin-
taan 16.10.-3.11.2019 tehdylla Internet-kyselylla, jolla selvitettiin asukkaiden kokemia ym-
paristohaittoja seka mielipiteita valvonnan painopisteista. Kyselyyn tuli yhteensa 94 vas-
tausta melko tasaisesti eri puolilta Helsinkia. Vastausten perusteella ymparistohaittoja oli
koettu erityisesti liittyen liikenteen ja tydbmaiden aiheuttamiin melu- ja pdlyhaittoihin seka
roskaantumiseen. Lisaksi tuli erindisia havaintoja paikallisista ymparistdhaitoista, kuten ve-
sistbissa havaituista paastoista, jotka otetaan huomioon kaytannon valvontatydssa. Monet
koetuista ymparistdhaitoista olivat kuitenkin sellaisia, etta niihin ei ymparistévalvonnan kei-
noin juuri voida puuttua, kuten esimerkiksi likenteen aiheuttamat ymparisthaitat. Vastauk-
sissa tullut ehdotus rakennus- ja purkutydmaiden valvonnan kohdistamisesta suurten tyo-
maiden liséksi pieniin tydmaihin tullaan ottamaan huomioon vuoden 2020 valvonnassa,
koska pienilla tydmailla rakennuttajan oma valvonta ei usein ole niin tehokasta kuin suurilla
tyomailla.

3. Ymparistohaittailmoitukset

Ymparistovalvontaan on viime vuosina tullut vuosittain noin 500 ymparistonsuojelulain 169
§:n mukaista yhteydenottoa, jotka koskevat ymparistossa esiintyvaa haittaa kuten esimer-
kiksi savua, polya, melua, jatevettd, oljypaastda, puutteita jatehuollossa tai roskaantumista.
Yhteydenotoista noin kolmannes on koskenut meluhaittoja, kolmannes roskaantumista ja
jatehuollon puutteita ja kolmannes ilmanlaatuhaittoja (poly, savu) tai vesistoihin / jatevesiin
littyvia paastdja. Ymparistdhaittailmoitukset voivat tulla kasittelyyn puhelimitse, sdhkodpos-
titse, kaupungin palautejarjestelman kautta tai satunnaisesti myos kirjeitse. Haittailmoitus-
ten kasittelyssa sovelletaan ymparistonsuojelulain 175 §:8a. Haittailmoitusten kasittelyyn
liittyy yleensa yksi tai useampia tarkastuksia tai yhteydenottoja haitan aiheuttajaan, mutta
vahintaan aina vastaus haittailmoituksen tekijalle / palautteen antajalle, jos tdma on jattanyt
yhteystietonsa. Vastaava maara ymparistohaittailmoituksia on odotettavissa myds vuonna
2020.

4. Yhteistyo viranomaisten kesken

Tarkeimpia yhteistyOkumppaneita ovat Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
(ELY-keskus), poliisi, pelastuslaitos, alueiden kayttéa valvova viranomainen, rakennusval-
vontaviranomainen ja Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY). Muita ovat Suomen ym-
paristokeskus, Tulli ja aluehallintovirasto. Viranomaistapaamisia jarjestetaan saannollisesti
eri kokoonpanoilla ja niissa kasitellaan ajankohtaisia asioita ja kehitetdan yhteistyon kay-
tantéja. Muulloin yhteytta pidetdan matalalla kynnyksella aina tarvittaessa. Vuoden 2020
aikana ymparistopalvelut jarjestaa ainakin yhden yhteistyopalaverin edelld mainittujen vi-
ranomaistahojen kanssa.

Ymparistopalvelut osallistuu yleensa tarkastuksille laitoksiin, joiden ensisijainen valvontavi-
ranomainen on ELY-keskus. Ymparistopalvelut valittdd ELY-keskukselle havaitsemansa tai
yleisGilmoitusten perusteella saamansa ilmoitukset mahdollisista lupamaaraysten rikkomi-
sista ELY-keskuksen ensisijaisesti valvomissa laitoksissa. Ymparistdpalvelut voi tehda
myds oma-aloitteisesti tai ELY-keskuksen pyynnosta tarkastuksia ELY-keskuksen ensisijai-
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sesti valvomiin kohteisiin. Jatehuoltoviranomaisen kanssa yhteistyo liittyy mm. jatteenke-
rayksen ja jatteenkuljetuksen valvontaan.

Vuoden 2020 aikana suunnitellaan ja toteutetaan resurssien salliessa 1-2 valvontahanket-
ta yhteistydssa poliisin kanssa. Hankkeessa voidaan tarkastaa esimerkiksi kohteita, joille
on asetettu velvoite toiminnassa olevan merkittdvan puutteen tai rikkomuksen korjaamisek-
si maaraajassa.

Paakaupunkiseudun ymparistdnsuojeluviranomaisten kesken kaydaan saanndllista vuoro-
puhelua ja jarjestetaan yhteistyétapaamisia ymparistévalvonta-asioiden tiimoilta.

Alueiden kaytto ja valvonta -yksikolld ja ymparistdvalvonnalla on yhteisia valvontakohteita,
joissa on tarpeen kehittaa yhteistyota paallekkaisen tyon valttamiseksi. Vuoden 2020 aika-
na jatketaan valvontatapaamisia, kehitetaan tiedonvaihtoa, tarkastusten koordinointia ja to-
teutetaan yhteistarkastuksia.

Ymparistopalvelut tekee aktiivisesti yhteisty6td Suomen ymparistokeskuksen ja Tullin
kanssa havaitsemiinsa mahdollisiin laittomiin jatteensiirtoihin liittyvissa asioissa. Rakennus-
valvontapalveluiden kanssa yhteistyd liittyy lahinna rakentamisen ja purkamisen haittoihin
ja jatehuoltoon.

Mahdollisissa ymparistonsuojelulainsaadannon tai sen nojalla annettujen saanndosten rik-
komistapauksissa ymparistopalvelut harkitsee aina ilmoituksen tekemista poliisille. Esitut-
kintaprosessin aikana ymparistopalvelut tekee yhteisty6ta poliisin ja syyttdjan kanssa.

5. Kansainvalinen yhteistyd

Paakaupunkiseudulta on viety ja vieddan mm. rakennusjatteitd kasiteltdvaksi Viroon. Vuo-
den 2019 aikana kaynnistettiin yhteistyd Viron viranomaisten kanssa jatehuollon valvon-
nassa tutustumalla Tallinnan kaupungin ymparistovalvontaan. Yhteisty6ta jatketaan vuonna
2020. Yhteistyon tarkoituksena on pyrkia edistdmaan tiedonvaihtoa maiden viranomaisten
kesken ja vahentdmaan laitonta jatteiden vientia maasta toiseen.

6. Henkilostoresurssit

Ymparistdvalvonnassa arvioidaan vuonna 2020 olevan kaytettadvissa henkildstéresursseja
ymparistonsuojelulainsdadannén mukaisiin valvontatehtaviin noin 14,5 htv (1 htv = 220
htpv), tiimiesimiehet mukaan lukien. Resurssiarviossa on otettu huomioon vuonna 2020
elakkeelle jaavat henkildt seka uuden ymparistdnsuojelun tietojarjestelman kayttéonoton
(tarkemmin kohdassa 9) vaatima ao. vastuuhenkilon tydpanos.

Maaperakunnostusten valvontaan on kaytettavissa noin 3,75 htv, jatehuollon ja kemikaa-
lien kaytdn valvontaan noin 4 htv, meluhaittoihin ja ilmansuojeluun liittyvaan valvontaan
noin 4 htv ja jatevesiin ja vesiensuojeluun liittyvaan valvontaan noin 2 htv. Resursseja voi-
daan siirtaa valvontakokonaisuudesta toiseen tarpeen mukaan. Henkilomaara yliarvioi val-
vontaresursseja, koska valvontaa tekeville ymparistétarkastajille kuuluu myds muita kuin
valvontatehtavia.
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7. Koulutus ja kehittaminen

Henkildston jatkuvalla ja monipuolisella kouluttautumisella on keskeinen merkitys valvonta-
suunnitelman toteutuksessa ja kehittdmisessa. Koulutus on tarpeen mukaan ymparistépal-
veluiden sisaista koulutusta tai ulkopuolista koulutusta. Tavoitteena on tuntea ja osata so-
veltaa keskeista lainsdadantda kullakin valvonnan osa-alueella, kehittda sujuvaa suomen
kielen kirjallista ilmaisua, tietotekniikkataitoja seka vuorovaikutustaitoja.

Tiimeissa pidettavissa vuosittaisissa onnistumiskeskusteluissa esimies arvioi jokaisen tyon-
tekijan kanssa edellisena vuonna toteutuneen koulutuksen ja sen vaikutuksen tyéhon. On-
nistumiskeskustelussa tavoitteena on sopia koulutus- ja kehityssuunnitelma seuraavalle
kolmelle vuodelle niin, etta tulevaa vuotta koskeva suunnitelma olisi yksityiskohtainen.

Ymparistopalvelut hankki kesalla 2019 kayttédnsa kuvauskopterin eli dronen. Sen kayttdéa
on tarkoitus lisata erilaisissa valvontatehtavissa ja perehdyttaa lisda henkildkuntaa kopterin
kayttoon.

8. Tietojarjestelmat

Nykytila ymparistopalveluissa

Asiakkaiden kanssa tehtava tiedonvaihto tapahtuu valtaosin sahkdpostin valityksella. Hoi-
dettavien asioiden ja tehdyn valvonnan asianmukainen kirjaaminen ja arkistointi hoidetaan
niin, ettei tehty tyd tai sen yhteydessa saatu tieto katoa. Nain turvataan asianosaisten ja vi-
ranomaisten tiedonsaantioikeus seka ymparistopalveluiden ja kaupungin sisainen tiedon-
siirto.

Ymparistonsuojelun valvontakohteiden tiedot talletetaan ymparistopalveluissa kaytossa
olevaan ymparistdterveysvalvonnan ja ymparistévalvonnan Progress-tietokantaan perustu-
vaan Tarkastaja by Digia-tietojarjestelmaan. Rekisteri on tarkoitettu viranomaiskayttoon,
mutta tiedot ovat julkisia, ellei tietoa ole erikseen saadetty salassa pidettavaksi. Rekisteri-
seloste on nahtavissa osoitteessa http://www.hel2 fi/rekisteriseloste. Uuteen tietojarjestel-
maan siirtymisen valmistelu aloitettiin vuonna 2019. Tavoitteena on saada paikkatietopoh-
jainen tietojarjestelma, mika mahdollistaa tehokkaamman valvonnan.

Lupa-, ilmoitus- ja lausuntoasiat valmistellaan AHJO-asianhallintajarjestelmassa, jossa
myds naihin liittyvat dokumentit sailytetaan. Tieto annetuista paatoksista ja lausunnoista
kirjataan myos Tarkastaja-tietojarjestelmaan kyseiselle kohdekortille.

Maaperan laatu- ja puhdistamistietoja on tallennettu ymparistopalveluiden hallinnoimaan
Mahvet -tietokantaan, jota kaytettiin MicroStation -paikkatieto-ohjelmalla. Tiedot kunnoste-
tuista alueista on siirretty Helsingin kaupungin Intranet-karttatietopalvelun tietokantaan.
Myo6s ymparistolupa- ja rekisterdintikohteet on tallennettu karttapalveluun.

Kytkennat ulkopuolisiin tietojarjestelmiin

Valtion ymparistohallinto on perustanut paikkatietopohjaisen Maaperan tilan tietojarjestel-
man (MATTI). Tietojarjestelmaan kerataan tiedot kaikista niista kohteista, joissa on ollut tai
on sellaista toimintaa, joka aiheuttaa pilaantumisriskin maaperaan. Myos kunnostetut alu-
eet merkitaan jarjestelmaan. Helsingin kaupungin ymparistopalvelut vastaa Helsingin alu-
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een maaperatietojen paivittamisesta rekisteriin. Kaupungin hallintokunnilla on tarvittaessa
katseluoikeus valtion rekisteriin. Helsingin kaupungin hallintokunnat tallentavat pilaantu-
neen maaperan tutkimus-, kunnostus- ja paatostietoja Project Wise —tietokantaan.

Osa ymparistdnsuojelun valvontatiedoista (ymparistéluvat, ammattimainen jatteen kerays-
toiminta, huvivenesatamien jatehuoltosuunnitelmat, ymparistonsuojelulain 116 §:n mukai-
set rekisterdinnit) kirjataan myos ymparistonsuojelun valtakunnalliseen YLVA —
tietokantaan.

9. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan neljannesvuosittain osana yksikon tulos-
suunnitelman seurantaa. Valvontasuunnitelman toteutumisesta laaditaan vuosittain yh-
teenveto, jossa verrataan toteutunutta valvontaa suunnitelman mukaiseen valvontaan. Yh-
teenvedossa tarkastellaan myds valvonnan tarpeen mahdollisia muutoksia. Yhteenveto
saatetaan kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto-ja lupajaoston kasiteltavaksi maalis-
kuun loppuun mennessa.

10. Valvontakohteet vuonna 2020

10.1. Luvan- ja ilmoituksenvaraiset seka rekisteroitavat toiminnot (valvontaohjelma)

Ymparistonsuojelulain mukaisia kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaoston
toimivaltaan kuuluvia lupa-, ilmoitus- tai rekisterdintivelvollisia pysyvia toimintoja (YSL 27,
115a ja 116 §) on Helsingissa noin 200. Uudenmaan ELY-keskuksen ensisijaisesti valvo-
mia lupakohteita Helsingissa on 69.

Luvanvaraiset ja rekisteroitavat kohteet on valittu tarkastettaviksi vuonna 2015 hyvaksytyn
valvontaohjelman mukaisesti. Tarkastettavia kohteita on vuonna 2020 yhtensa 32. Naihin

eivat sisdlly ELY-keskuksen ensisijaisella valvontavastuulla olevat kohteet, joita on vuosit-
tain noin 10.

Vuonna 2020 tulee kasittelyyn arviolta viisi kunnan toimivaltaan kuuluvaa ymparistdlupaha-
kemusta. Myds ndma kohteet tarkastetaan hakemusten kasittelyn yhteydessa. Ymparis-
ténsuojelulain 116 §:n mukaisia rekisterdinti-ilmoituksia tullee kasiteltavaksi 2-3. Lausuntoja
aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvista lupahakemuksista annetaan noin 10 kpl. Niiden
valmistelun yhteydessa voidaan kohteeseen tehda tarkastus.

10.2. Muut ymparistonsuojelulainsdadannon perusteella valvottavat toiminnot

10.2.1. Jatteisiin ja jatehuoltoon liittyva valvonta

Vaarallisia jatteita tuottavat toiminnot

Muita kuin ymparistdlupavelvollisia, mutta mahdollista ymparistdon pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavia valvontakohteita ja kohteita, joissa syntyy vaarallisia jatteita tai paljon tavanomai-
sia jatteita, ovat muun muassa moottoriajoneuvokorjaamot, painolaitokset, venetelakat ja

metalliteollisuus. Tallaisia toimintoja on Helsingissa noin 500 kappaletta. Niiden tarkastusti-
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heys on keskimaarin viisi vuotta. Naiden toimintojen osalta valvonnassa kyse on merkitta-
vassa maarin vaarallisten jatteiden jatehuollon valvonnasta. Jatelain (646/2011) 124 §:n
mukaan toimivaltaisen viranomaisen on maaraajoin tarkastettava sellaiset laitokset ja yri-
tykset, joiden toiminnassa syntyy vaarallista jatetta.

Vuonna 2020 tarkastetaan kohteet, joiden edellisesta tarkastamisesta on kulunut vahintaan
laitoksen tarkastustiheydeksi maaritelty aika (yleensa viisi vuotta). Lisaksi tarkastetaan koh-
teita, joiden toiminnassa on ollut edellisella tarkastuksella merkittavia puutteita tai uusia
kohteita, joissa ei ole aiemmin tehty tarkastusta. Kohteita arvioidaan olevan kaikkiaan noin
100.

Kiinteistojen jatehuollon valvonta

Kiinteistjen jatehuollon valvontaa tehdaan lahinna haittailmoitusten perusteella tai projekiti-
luonteisesti resurssien niin salliessa. Projektiluonteisten tarkastusten kohteita voivat olla
esimerkiksi kiinteistét, joissa syntyy suuria maaria jatetta. Jatehuollon puutteita koskevia il-
moituksia on tullut vuosittain 30-40.

Tapahtumien roskaantumisen valvonta

Suurista yleis6tapahtumista aiheutuu meluhaittojen lisaksi usein roskaantumista. Suurten
yleisGtapahtumien jarjestajat tekevat ymparistopalveluille Padkaupunkiseudun ja Kirkko-
nummen yleisten jatehuoltomaaraysten 37 §:ssa edellytetyn jatehuoltosuunnitelman, minka
perusteella ymparistdpalvelut arvioi mm. jateastioiden ja jatteiden lajittelun riittavyytta. Ta-
pahtumien jatehuoltosuunnitelmia arvioidaan tulevan tarkastettavaksi noin 50. Jalkitarkas-
tukset tapahtumapaikkojen ymparistdssa koordinoidaan alueiden kaytdn valvonnan kans-
sa. Tapahtuman jarjestajan siivousvastuu kattaa yleensa vain varsinaisen tapahtuma-
alueen, mutta roskaantumista on usein todettu varsinaisen tapahtuma-alueen ulkopuolella-
kin mm. alueen sisdantulovaylien varrella.

Rakennus- ja purkutydomaiden jatehuollon valvonta

Helsingissa rakentaminen on vilkasta, ja siihen liittyva rakennus- ja purkujatehuollon val-
vonta vaatii huomiota. Valvonnassa kiinnitetdan huomiota erityisesti jatelain 8 §:n mukaisen
jatehierarkian seka jateasetuksen 16 §:n mukaisten lajitteluvelvoitteiden noudattamiseen.
Rakentajiin pyritdan olemaan yhteydessa Lupapisteen kautta jo hankkeiden alkuvaiheissa,
minka lisdksi kohteisiin tehdaan tarkastuksia. Jatteiden lajittelussa on parannettavaa erityi-
sesti purku- ja saneeraustydmailla, joten tarkastustoimintaa on suunnattu enemman niihin.
Tarkastuksia tehdaan erikokoisille tyémaille, painopisteen ollessa kuitenkin suurissa koh-
teissa. Tarkastus pyritdan ajoittamaan tyémaan alkuun, jolloin voidaan myés selvittda, mi-
ten polyntorjunta kohteessa toteutetaan. Rakentamisesta voi aiheutua poly- ja meluhaittoja,
roskaantumista ja vesistdhaittoja.

Vuonna 2017 kaynnistettiin projekti, jossa isoihin aluerakentamiskohteisiin (Jatkasaari, Ka-
lasatama, Tripla, Kuninkaantammi, Kruunuvuorenranta) tehtiin tarkastuksia saanndllisesti
ilman, etta kohteista tulee ymparistopalveluille haittailmoituksia. Tarkastuksia jatkettiin vuo-
sina 2018-2019 ja jatketaan edelleen vuonna 2020.

Jatteiden maarakennuskayton valvonta

Uusi ns. MARA-asetus (VNA 843/2017 eraiden jatteiden hyddyntdamisestd maarakentami-
sessa) tuli voimaan 1.1.2018. Sen nojalla mm. betonimursketta, lentotuhkaa ja pohjatuhkaa
voidaan ilmoitusmenettelylla kayttdd maanrakentamisessa korvaamaan luonnon maa-
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aineksia. Kaytosta on ilmoitettava alueelliselle ELY-keskukselle ennen toimintaan ryhtymis-
ta. Valvonta on jaettu ELY-keskukselle ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Pienten jatemaarien hyddyntamisestd maarakentamisessa, joka ei edellytd MARA-
ilmoitusta, tulee tehda ilmoitus ymparistovalvonnalle ymparisténsuojelumaaraysten 14 §:n
mukaisesti. Sijoituskohteita on Helsingissa satunnaisesti. Kohteissa pyritdan kdymaan jat-
teiden sijoituksen aikana vahintaan kerran. Maarakennuskohteissa kaytettavan murskeen
ymparistokelpoisuutta valvotaan myds osana betoni- ja tiilijatteen kasittelya harjoittavien
yritysten valvontaa.

Kaytosta poistetut maanalaiset 6ljysailiot

Ymparistonsuojelumaaraysten uudistamisen yhteydessa kaytosta poistettujen oljysailididen
nostovelvollisuutta lievennettiin. Ymparistonsuojelumaaraysten 13 §:ssa velvoitetaan kui-
tenkin edelleen toimittamaan todistus kaytdsta poistettavan sailion puhdistuksesta ja tar-
kastuksesta ymparistdévalvonnalle. S&ilié voidaan velvoittaa poistettavaksi maaperasta, jos
on perusteltu syy epailla, etta kemikaalia on paassyt maaperaan esimerkiksi sailion puhki
sydpymisen vuoksi. Ymparistdvalvonta tekee tarpeen mukaan tarkastuksia kohteisiin, jois-
sa kaytosta poistettu 6ljysailié poistetaan maaperasta. Yhteydenottoja kaytdsta poistetta-
vista Oljysailidista on aiempina vuosina tullut 40-50, maaran voi jatkossa olettaa jonkin ver-
ran pienenevan oljylammitteisten kiinteistdjen maaran vahentyessa.

Jatteiden kansainvélisten siirtojen valvonta

Valvonnan tavoitteena on, etta jatteita ulkomaille vievat toimijat ovat hankkineet viennille
tarvittavat luvat tai laatineet siirtoa varten tarvittavat asiakirjat ja vienti tapahtuu niiden mu-
kaisesti. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo toimivaltaansa kuuluvia laitoksia
jatelain 124 §:n mukaisesti. Jatteitd ulkomaille ovat vieneet rakennusjatteitd vastaanottavat
yritykset. Jatteiden kansainvalisia siirtoja koskevaa valvontaa tehddan muun laitosvalvon-
nan ohella, joten tarkastusten maaria ei arvioida erikseen. Asiaan liittyen voi myos tulla il-
moituksia epaillyistd muiden toimijoiden jatteiden viennista ulkomaille, esimerkiksi yksittai-
sista konteista, joihin kerataan mahdollisesti jatteeksi luokiteltavaa tavaraa. Jatteiden kan-
sainvalisten siirtojen valvonnassa tehdaan tarpeen mukaan yhteisty6ta Tullin ja Suomen
ymparistokeskuksen kanssa.

10.2.2. Meluhaittoihin ja ilmansuojeluun liittyva valvonta

Erityisen hairitsevad melua aiheuttavat toiminnot

Ymparistonsuojelulain 118 §:n mukainen ilmoitus erityisen hairitsevad melua aiheuttavasta
tilapaisesta toiminnasta on tehtava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Toiminnot,
joista ilmoitus on ainakin tehtava, on maaritelty ymparistonsuojelumaarayksissa. Naiden il-
moitusten johdosta tehdaan Helsingissa vuosittain noin 200 paatésta. Noin kaksi kolmas-
osaa ilmoituksista koskee maarakentamista tai muuta rakentamista ja loput erilaisia ulkoil-
matapahtumia. Murskaus- ja louhintailmoituksia arvioidaan tulevan vuonna 2020 noin 50
kpl. llImoitusten maara riippuu suuresti rakentamisen ja tapahtumavuoden vilkkaudesta.
Huomionarvoista on, etta viime vuosina melua koskevien haittailmoitusten maarassa on ta-
pahtunut kasvua.

[Imoitusten johdosta tehdaan tarvittaessa tarkastus. Suurin osa tarkastuksista suunnataan
pitkaaikaisiin, mittaviin rakennushankkeisiin ja muihin kohteisiin, joiden melu- ja pélypaas-
tojen seka tarinan arvioidaan aiheuttavan merkittavaa haittaa, joiden valittomassa lahei-
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syydessa sijaitsee erityisen herkkia kohteita tai joissa tydmaavesia johdetaan kasittelyn jal-
keen vesistoon tai ojaan.

Kylmaaineiden kayton valvonta

Otsonikerrosta heikentavia aineita ja fluorattuja kasvihuonekaasuja (F-kaasuja) kaytetaan
mm. Kylmaaineina ilmastointi- ja jaahdytyslaitteissa. Otsonikerrosta heikentavien aineiden
ja F-kaasujen kayttoa saadellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EY) N:o
1005/2009 ja (EY) N:o 842/2006. Naiden asetusten valvonnasta ja niihin liittyvista huolto-
henkilokunnan patevyysvaatimuksista on Suomessa saadetty ymparistonsuojelulailla ja
valtioneuvoston asetuksella 766/2016.

Vuonna 2013 toteutetun kylmaaineiden kaytdn valvonnan pilottiprojektin jalkeen on vuosit-
tain tarkastettu enintaan 10 kohdetta, jotka eivat muutoin kuulu sdannéllisen ymparistoval-
vonnan piiriin. F-kaasuasetuksen soveltamisalan piiriin kuuluvaa kylmatekniikkaa on nykyi-
sin valtaosassa rakennuksista pois lukien asuinrakennukset. Tarkastettavat kohteet on va-
littu satunnaisesti: Paaosin kohteet ovat olleet toimistorakennuksia, mutta mukana on ollut
myds mm. sairaaloita, hotelleja, kauppakeskuksia ja kulttuurirakennuksia. Puutteita laittei-
den huoltoa koskevien maaraysten noudattamisessa on todettu joka vuosi.

Valvontaa jatketaan vuonna 2020, jolloin on edelleen tarkoitus resurssien salliessa tarkas-
taa 7 uutta satunnaisotannalla valittua kohdetta, jotka eivat muutoin kuulu sdanndllisen
ymparistovalvonnan piiriin. Muuten valvontaa tehdaan muun laitosvalvonnan yhteydessa.
Lisaksi elintarvikevalvonnan kanssa pyritaan tiivistamaan yhteistyota.

Rakennustydmaiden valvonta

Helsingissa rakentaminen ja purkaminen on vilkasta ja erityisesti purkutydmaiden aiheut-
tamiin poly- ja meluhaittoihin joudutaan aika ajoin puuttumaan. Ymparistonsuojelumaarays-
ten uudistamisen yhteydessa julkisivutoita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta ymparisto-
palveluille luovuttiin, mutta maaraysten 19 §:ssa on edelleen julkisivutdita koskevia velvoit-
teita. Tarkastuksia kohteisiin tehdaan haittailmoitusten perusteella. Haittailmoituksia on vii-
me vuosina tullut vain muutamia. Tarkastuksia koordinoidaan yhteisty0ssa alueiden val-
vonnan kanssa.

Vuonna 2017 kaynnistettiin projekti, jossa isoihin aluerakentamiskohteisiin (Jatkasaari, Ka-
lasatama, Tripla, Kuninkaantammi, Kruunuvuorenranta) tehtiin tarkastuksia sdannoéllisesti
ilman, etta kohteista tulee ymparistopalveluille haittailmoituksia. Tarkastuksia jatkettiin vuo-
sina 2018-2019 ja jatketaan edelleen vuonna 2020. HSY on mitannut ilman hiukkaspitoi-
suuksia Kalasatamassa vuonna 2018 ja Jatkasaaressa vuonna 2019. Tuloksia hyddynne-
tdan valvonnan toteutuksessa ja tulosten arvioinnissa.

10.2.3. Pilaantuneen maaperan puhdistamiseen liittyva valvonta

Pilaantuneen maaperan puhdistamisesta tehddan paasaantdisesti ymparistonsuojelulain
136 §:n mukainen ilmoitus ymparistdnsuojeluviranomaiselle. Helsingin alueella toimivalta
ilmoitusten k&sittelyyn on siirretty valtion ymparistdvalvontaviranomaiselta kunnan ymparis-
ténsuojeluviranomaiselle. Yksikon paallikko tekee ilmoitusten johdosta vuosittain 15-20
paatosta. limoituspaatdksen saaneille kunnostuskohteille arvioidaan tehtavan 40-50 tarkas-
tusta vuonna 2020. Tama luku pitaa sisallaan seka ensi vuoden paatokset etta aiemmat
paatdkset.
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Pilaantuneen maaperan pienia ja ennakoimattomia kunnostuksia tehdaan usein muun ra-
kennustoiminnan yhteydessa ymparistopalveluiden tarkastuksen perusteella. Ymparisto-
palvelut tekee vuosittain noin 20-30 tarkastusta tallaisille kunnostuskohteille.

Osassa ilmoituspaatoksen saaneista kunnostuskohteista kunnostus alkaa vasta mythem-
min ja osa kunnostuksista voi jatkua vuosiakin. Pilaantuneen maaperan puhdistamisen val-
vontaan liittyen annetaan vuosittain noin 150 lausuntoa (mm. tarkastusmuistiot, suunnitel-
mien tarkastaminen ja loppulausunnot).

10.2.4. Jatevesien kasittelyyn ja vesiensuojeluun liittyva valvonta

Kiinteistojen jatevesien kasittely

Ymparistonsuojelulakia ja valtioneuvoston asetusta 157/2017 talousjatevesien kasittelysta
vesilaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (ns. hajajatevesiasetus) muutettiin
kevaalla 2017. Saantelya lievennettiin joiltakin osin aiemmasta. Jos kiinteistd on enintaan
sata metria vesialueista tai pohjavesialueella, jatevesijarjestelman uusimisen maaraaika oli
31.10.2019. Muilla alueilla kiinteistéjen jatevesijarjestelma tulee kunnostaa vasta tiettyjen
isojen remonttien yhteydessa.

Puhdistusvaatimukset tulee tayttaa, jollei kiinteistdlle ole myonnetty poikkeamista velvoit-
teen tayttdmisesta. Puhdistusvelvoitteen tayttamisesta voi hakea ymparisténsuojeluviran-
omaiselta poikkeamista. Vuonna 2020 kiinteistokohtaisista jatevesien kasittelyvaatimuksis-
ta poikkeamista koskevia hakemuksia tulee vireille arviolta muutamia.

Lisdksi ymparistdvalvonta antaa lausuntoja rakennusvalvontapalveluille maankaytté- ja ra-
kennuslain mukaisiin lupahakemuksiin liitettavista jatevesijarjestelmien suunnitelmista.

Jokaisen hakemuksen ja lausuntopyynnén kasittelyn yhteydessa kohteeseen pyritdan te-
kemaan tarkastus.

Vesilain mukaiset kohteet

Vesilain (587/2011) mukainen valvonta kohdistuu esimerkiksi vesistdrakentamiseen, vesis-
ton tayttdmiseen ja ruoppauksiin seka kaapeleitten ja johtojen asentamiseen mereen. Vesi-
lain mukaista lupaa haetaan aluehallintovirastolta, ja ilmoitukset pienimuotoisista ruop-
pauksista tehdaan Uudenmaan ELY-keskukselle. Rakennuskohteita valvoo ELY-
keskuksen ohella ymparistdpalvelut. Kohteiden tyénaikaisia tarkastuksia tehdaan mahdolli-
suuksien mukaan kohteesta riippuen vahintaan kerran toteutumisaikana. Tarkastuksia on
vuosittain noin 5.

Vesihuoltolain mukaiset kohteet

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena val-
vontaviranomaisena. Ymparistopalveluiden tehtdvana on valvoa vesihuoltolaitoksen toimin-
ta-alueella sijaitsevien kiinteistdjen liittymista vesihuoltolaitoksen viemariin ja vesijohtoon ja
kasitella vesihuoltolain 11 §:n mukaisia vesijohtoja ja jatevesiviemareita koskevia vapau-
tushakemuksia seka 17 ¢ §:n mukaisia hulevesiviemaria koskevia vapautushakemuksia.
Valvontakohteet tulevat ymparistopalveluissa vireille I1ahinna rakennusvalvontapalveluissa
kasittelyssa olevien maankaytté- ja rakennuslain mukaisten lupien tai naapurivalitusten
myo6ta sekd HSY:n saneeratessa tai rakentaessa hulevesilinjoja. Lupakasittelyn yhteydessa
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kohteeseen tehdaan aina paikallakaynti. Vesihuoltolain mukaisia kohteita on tullut vireille
vuosittain noin 50 kpl.

Vesihuoltolain mukaiset vapautushakemukset ja ilmoitukset ovat aiemmin koskeneet
useimmiten hulevesien kasittelya. Vuoden 2020 kuluessa on mahdollista, etta vapautusha-
kemukset koskevat enenevassa maarin myos jatevesiviemariin liittymista.

Eldinsuojat

Helsingissa on noin 25 hevostallia, joista yhdeksan sijaitsee kahdessa suuressa tallikeskit-
tymassa Ruskeasuolla ja Tuomarinkartanossa. Naiden lisaksi Helsingissa on kolme muuta
merkittavaa elainsuojaa. Vain yksi eldinsuoja on niin suuri, ettd sen toiminta vaatii ymparis-
téluvan. Lisaksi Helsingissa on ymparistdluvalla luvitettu elaintarha.

Elainsuojien valvonnassa sovelletaan ymparistdnsuojelulain ohella valtioneuvoston asetus-
ta 1250/2014 seka ymparistonsuojelumaaraysten 7 §.4a. Tarkastuksia tehdaan ensisijai-
sesti uusiin kohteisiin, ja tarpeen mukaan kohteisiin, joiden toiminnassa on tapahtunut mer-
kittdvida muutoksia. Kaikilla eldinsuojilla pyritdan kdymaan tarkastuksella vahintdan kerran
10 vuodessa.

Rakennustyomaat

Erilaisilla tydmailla syntyvien vesien poistamisessa tulee menetella Helsingin kaupungin
tydmaavesiohjeen mukaan, jotta poistovesista ja niiden sisaltdmista haitta-aineista tai omi-
naisuuksista ei aiheudu haittaa vesistoille tai muulle ymparistolle ja rakenteille. Tydmaiden
valvonnassa kiinnitetdan huomiota asianmukaiseen tydmaavesien kasittelyyn.

10.2.5. Kemikaalien kasittelyyn liittyva valvonta

Kemikaalilain (599/2013) 11 §:ssa on saadetty ELY -keskuksen ja kunnan ymparistdnsuo-
jeluviranomaisen tehtavistd mm. REACH-asetuksen valvonnassa. Sen mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen valvoo REACH-asetuksen noudattamista kemikaalien ym-
paristohaittojen ehkaisemiseksi ymparistonsuojelulain mukaisen valvonnan yhteydessa.
Tarkastuksissa valvotaan aineen kaytolle esitettyja kayttdolosuhteita ja turvallisuustoimia
koskevan REACH-asetuksen 14 ja 37 artiklan, luvanvaraisten aineiden kayttoa koskevan
VIl osaston ja aineen rajoituksia koskevan 67 artiklan sdanndsten noudattamista.

Valvontatarkastusten yhteydessa kiinnitetdan huomiota vaarallisten kemikaalien varastoin-
tiin ja niiden asianmukaiseen merkitsemiseen. Ymparistonsuojelumaaraysten 11 ja 12
§:ssa on vaatimuksia kemikaalien varastoinnille ja polttonesteen tankkauspaikoille. Yhteis-
tyossé pelastusviranomaisten kanssa tarkastetaan tarpeen mukaan alle 10 m3:n saili6tila-
vuuden jakelupaikkoja ja niihin liittyvia suunnitelmia (alle 10 m3:n jakelupisteet eivat ole
ymparistonsuojelulain 116 §:n mukaisesti ilmoitusvelvollisia). Tallaisia kohteita arvioidaan
tulevan kasittelyyn noin viisi. MyOs tyomaatarkastusten yhteydessa selvitetaan, millaisia
polttoainesailidita tydmailla kaytetaan ja miten onnettomuuksiin on varauduttu.
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