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Tiivistelma

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 145 §:n mukaan kunta on velvollinen laatimaan ilman-
suojelusuunnitelman, jos ilmanlaatuasetuksen (38/2011) raja-arvot ylittyvat tai ovat vaa-
rassa ylittya. Terveysperusteiset ilmanlaadun raja-arvot sisaltyvat EU:n ilmanlaatudirektii-
viin (2008/50/EC).

Hengitettavien hiukkasten ja typpidioksidin raja-arvojen ylitysten johdosta Helsingin kau-
pungille laadittiin ensimmainen ilmansuojelun toimintachjelma vuosille 2008-2016 (Khs
19.5.2008). Helsingin kaupunki sai ymparistéministeriolta Euroopan komission suostu-
muksella jatkoaikaa typpidioksidiraja-arvon noudattamiselle vuoden 2015 alkuun asti.
Raja-arvo ylittyi kuitenkin edelleen vuonna 2015 liilkenteen paastojen vuoksi. Tasta syys-
ta kaupunki laati uuden ilmansuojelusuunnitelman vuosille 2017-2024.

lImansuojelusuunnitelma sisaltaa toimenpiteitd liikenteen padstodjen vahentamiseksi niin,
ettd raja-arvon alle paastaan mahdollisimman pian. Lisaksi suunnitelman tavoitteena on
parantaa yleisesti ilmanlaatua Helsingissd ja vahentaa ilman epapuhtauksille altistumista
seka terveyshaittoja. Suunnitelma tukee Helsingin ymparistopolitiikassa ilmansuojelulle
asetettuja tavoitteita sekd kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteita parantaa
helsinkildisten terveytta ja hyvinvointia seka edistaa kaupunginosien kehittymista eloi-
sina ja houkuttelevina. Asukkaat ovat voineet osallistua ja kommentoida suunnitelmaa,
mika tukee my®os strategiaohjelman tavoitetta vahvistaa demokratiaa ja asukkaiden osal-
lisuutta. Lisaksi suunnitelma tukee kaupungin tavoitetta vahentad Helsingin hiilidioksidi-
pdastoja 30 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa.

Suunnitelman teemoja ovat Helsingin ilmanlaatuun merkittavasti vaikuttavat tekijat: lii-
kenne, katupoly ja pienpoltto. Liikenteen paastot aiheuttavat typpidioksidin (NO,) vuosira-
ja-arvon ylittymisen. Liikenne tuottaa myo6s katupolya. Katupoélyn eli hengitettavien hiuk-
kasten (PM, ) raja-arvot eivat ole ylittyneet Helsingissa viime vuosina, mutta ylitysriski on
edelleen olemassa etenkin vilkasliikenteisissa katukuiluissa. Katupoly heikentaa yleisesti
ilmanlaatua etenkin kevaisin. Puun pienpoltto heikentda myos ilmanlaatua tiiviilla pienta-
loalueilla, joilla ylittyy HSY:n mittausten mukaan ajoittain EU:n asettama syopavaarallisen
bentso(a)pyreenin tavoitearvo. Pienhiukkaspitoisuudet voivat myos tiiviilla pientaloalueil-
la olla yhta korkeita tai jopa korkeampia kuin kantakaupungin vilkkaissa liikenneymparis-
toissa.

Toimenpiteitad suunnitelmassa on yhteensa 48 kappaletta, joista 24 koskee liikennetta, 18
katupdlya ja 6 pienpolttoa.

Liikennetta koskevat tarkeimmat toimenpiteet ovat:

edistetadn ilmanlaatuperustein paatdoksentekoa ajoneuvoliikenteen hinnoittelun
kayttoonotosta (L1.2)

toteutetaan HSL:n kalustoskenaariota, jonka mukaisesti bussien ldhipaastot laske-
vat yli 90 % (L2.1)

ymparistovyohykkeella HSL:n bussien kilpailutuksessa vaaditaan Euro VI -tasoa
raja-arvoylitysalueella (L3.1)

toteutetaan kaupungin pysakaintipolitiikkaa ja siina hyvaksytyt pysakointimaksu-
jen korotukset (L4.1)



edistetadn sahkodautojen latausverkoston laajenemista (L5.1)

lisataan vaihtoehtoisten kayttévoimien osuutta kaupungin omassa ja sopimus-
kumppanien kalustossa (L6.2)

kokonaisvaltaisella (maankayton ja liikkennejarjestelman) suunnittelulla edistetaan
ratkaisuja, joilla huolehditaan, etteivat ilmanlaadulle asetetut raja-arvot ylity uusil-
la rakentuvilla alueilla (L8.1)

Katupolya koskevat tarkeimmat toimenpiteet ovat:

jatketaan aktiivista polynsidontaa osana kevatkunnossapitoa (K1.1)
kehitetaan polyntorjuntaa ja sen koordinointia suurissa rakennushankkeissa (K4.3)

Pienpolttoa koskeva tarkein toimenpide on:
edistetaan tulisijojen puhtaampia kdyttétapoja viestinnan kautta (P1.1)

HSY on mallittanut ilmansuojelusuunnitelman valmistelun yhteydessa typpidioksidipitoi-
suuksien kehitysta vuodesta 2015 vuoteen 2024 katukuiluissa, joissa raja-arvo on ylit-
tynyt (Mannerheimintie 55/Toolontulli, Makelankatu 50, Hameentie 7). Mallituksessa
tarkasteltiin niita ilmansuojelusuunnitelman toimenpiteitd, joilla saatujen I3htotietojen
perusteella arvioitiin olevan merkittavid vaikutuksia pitoisuuksiin katukuiluissa. Mallite-
tut toimenpiteet ovat HSL:n bussien paastojen vahentaminen kalustoskenaarion toteu-
tumisen mukaisesti (L2.1), ajoneuvoliikenteen hinnoittelu (L1.2), ymparistovyohykkeen
kriteerien tiukentaminen (L3.1) ja pysakaointipolitiikan toteuttaminen (L4.1). Hdmeentielld
arvioitiin hinnoittelun sijasta joukkoliikennekadun toteuttamisen vaikutuksia.

Mallitustulosten mukaan typpidioksidin vuosiraja-arvon alle paaseminen on haastavin-
ta Toolontullissa. Raja-arvon alle on mahdollista paasta vuonna 2024 niukasti, jos HSL:n
kalustoskenaario, ymparistovyohyke ja pysakointipolitiikka alentavat paastoja oletetulla
tavalla. Selkeimman paastévaheneman toisi ajoneuvoliikenteen hinnoittelu, jonka avulla
raja-arvon alle paastaisiin aiemnmin, vuoden 2022 tienoilla.

Makelankadulla paastaisiin raja-arvon alapuolelle vuonna 2022 HSL:n kalustoskenaarion
avulla. Jos ajoneuvoliikenteen hinnoittelu tulisi kayttoon, raja-arvon alapuolelle voitaisiin
paasta jo vuonna 2020. Hameentielld paastaisiin raja-arvon alapuolelle puolelle HSL:n
kalustoskenaariota toteuttamalla vuonna 2022. Tdman lisaksi toteuttamalla pysakointi-
politiikkaa raja-arvon alapuolelle paastaisiin vuotta aiemmin, vuonna 2021. Hdmeentien
joukkoliikennekatu on paatetty toteuttaa vuosina 2018-2019, ja sen avulla Hameentiella
arvioidaan paastavan raja-arvon alle jo vuonna 2020.

Liikenteen, katupolyn ja pienpolton terveydelle haitallisia paastéja vahentavillad toimen-
piteilld saadaan merkittdvasti vahennettya ilmansaasteille altistumista ja siita aiheutuvia
terveyshaittoja. Kestavien liikkumismuotojen edistaminen ja autoliikenteen vahentami-
nen pienentavat polttoaineiden kulutusta ja sita kautta vahentavat seka hiilidioksidipaas-
toja ettd ilmanlaatua heikentavia padstoja. Samalla vahenee myos liikennemelulle altistu-
minen ja melun terveyshaitat.

Suunnitelman valmistelusta vastasi kaupunginjohtajan asettama ilmansuojelutyéryhma.
Suunnitelman hyvaksyi 1.11.2016 kaupungin johtosaannén mukaisesti ymparistélauta-



kunta. Tiedot ilmansuojelusuunnitelman toimenpiteiden toteutumisesta kootaan vuo-
sittain seurantaraporttiin, jonka ymparistélautakunta hyvaksyy ja Idhettdd Uudenmaan
ELY-keskukseen seka ymparistoministeriodn. Suunnitelmaan sisaltyy liteosa, jossa on esi-
tetty mm. asetuksen vaatimat tiedot jo toteutetuista ilmansuojelutoimenpiteista. Suunni-
telmaa taydentaa HSY:n julkaisema taustaraportti ilmanlaadun ja paastojen kehityksesta
seka ilmanlaadun mallituksesta.



Sammanfattning av Helsingfors stads luftkvalitetsplan
2017-2024

Enligt 145 § i miljoskyddslagen (527/2014) ska kommunen goéra upp en luftvardsplan om
de gransvarden som foreskrivs i férordningen om luftkvaliteten (38/2011) éverskrids eller
om de riskerar att overskridas. Dessa gransvarden utgar fran EU:s direktiv om luftkvalitet
(2008/50/EG).

Pa grund av 6verskridningen av gransvarden for inandningsbara partiklar (PM10) och kva-
vedioxid (NO2) utarbetades det for staden ar 2008 ett verksamhetsprogram for luftvarden
2008-2016 (Stn 19.5.2008). Staden fick av miljoministeriet med Europeiska kommissio-
nens samtycke forldngd tid for gransvardet for kvavedioxid pa sa satt att det inte langre
skulle fa overskridas ar 2015. Gransvardet overskreds dock alltjamt ar 2015 pa grund av
utslappen fran trafiken. Darfoér har staden utarbetat en ny luftkvalitetsplan for 2017-2024.

Den nya luftkvalitetsplanen innefattar atgarder for att minska utslappen av trafiken sa
att halterna av kvavedioxid sjunker under gransvdrdet sa fort som mojligt. Planen syf-
ter ocksa att generellt forbattra luftkvaliteten i Helsingfors och minska exponeringen till
luftféroreningar och deras halsoeffekter. Planen stodjer de miljopolitiska mal som stallts
for luftvarden och de i Helsingfors stads strategiprogram for 2013-2016 stdllda malen att
saval forbattra Helsingforsbornas halsa och vdlmaende som framja stadsdelarnas utveck-
ling som livliga och lockande. Invanarna har kunnat delta i och kommentera planen och
detta framjar ocksa strategiprogrammets mal att starka demokratin och invanarnas de-
laktighet. Planen stodjer dessutom stadens mal att fore 2020 minska koldioxidutslappen
i Helsingfors med 30 procent jamfoért med nivan for 1990.

Som teman for planen har man valt de forhallanden i Helsingfors som avsevart paverkar
luftkvaliteten: trafiken, gatudammet och den smaskaliga forbranningen. Utslappen fran
trafiken gor att det arliga gransvardet for kvavedioxid overskrids. Trafiken ar ocksa den
viktigaste kallan av gatudamm. Under de senaste aren har gransvardena fér gatudamm
(dvs. inandningsbara partiklar, PM, ) inte 6verskridits i Helsingfors men risken for att var-
dena overskrids finns fortfarande i framfor allt livligt trafikerade gatuschakt. Gatudammet
forsamrar fortfarande allmant luftkvaliteten framfor allt pa vararna. Aven den smaskaliga
vedbranningen forsamrar luftkvaliteten i tata smahusomraden dar HRM:s matningar ger
for handen att EU:s malvarde for cancerframkallande bens(a)pyren tidvis ¢verskrids. | tata
smahusomraden kan ocksa smapartikelhalterna vara lika hoga eller till och med hogre an
i stadskarnans livliga trafikmiljoer.

Planen innefattar totalt 48 atgarder varav 24 galler trafiken, 18 gatudammet och 6 den
smaskaliga forbranningen.

De viktigaste atgarderna kring trafiken ar att:

utifran luftkvaliteten framja beslutsfattandet for att ta prissattning av fordonstrafi-
ken i bruk (L1.2)

genomfora HRT:s scenario for fordonsparken dar bussarnas narutslapp minskar
med oéver 90 % (L2.1)

i miljozonen vid konkurrensutsattningar for HRT:s bussar krava Euro VI -niva i
omraden med gransvardeoverskridningar (L3.1)



genomfoéra stadens parkeringspolicy och de i den godkanda héjningarna av parke-
ringsavgifterna (L4.1)

framja utvidgandet av laddnatverket for elbilar (L5.1)

oka andelen alternativ drivkraft i avtalsparternas och stadens egna fordon (L6.2)
med overgripande planering (planering av markanvandning och trafiksystem)
framja losningar som forsakrar att gransvardena for luftkvaliteten inte 6verskrids
nar nya omraden pabyggs (L8.1)

De viktigaste atgarderna kring gatudammet ar:

fortsatta aktiv dammbindning som en del av varunderhallet (K1.1)
utveckla dammbekampningen och dess koordinering vid stora byggprojekt (K4.3)

Den viktigaste atgarden kring smaskalig forbranning ar att:
genom information framja renare satt att nyttja eldstader

HRM har i samband med beredningen av luftvardsplanen modellerat utvecklingen av
kvavedioxidhalterna fran 2015 till 2024 i gatuschakten dar gransvardet har 6verskridits
(Mannerheimvégen 55/T616 tull, Backasgatan 50, Tavastvagen 7). | modelleringen ingick
de atgarder, som enligt preliminara uppgifter antogs att ha en matbar effekt pa kvavedio-
xidhalterna i de undersokta gatuschakten. Sadana atgarder ar att prissatta fordonstrafiken
(L1.2), minska utslappen fran HRT:s bussar med hjélp av scenariot for fordonsparken (L2.1)
och en atstramning av kriterierna for miljozonen (L3.1) samt att genomféra parkeringspo-
licyn (L4.1). | stallet for prissattningen av fordonstrafiken, granskades vid modelleringen
for Tavastvagen effekterna av att gatan blir en kollektivtrafikgata.

Modelleringsresultaten visar att det ar mest utmanande vid To6l6 tull att na under det ar-
liga gransvardet for kvavedioxid. Det ar mojligt att knappt na under gransvardet 2024 om
HRT:s scenario for fordonsparken (L2.1), miljozonen (L3.1) och parkeringspolicyn (L4.1)
minskar utslappen pa formodat satt. Den tydligaste utslappsminskningen skulle prissatt-
ningen av fordonstrafiken medfora (L1.2), med den kunde man komma under gransvar-
det tidigare, omkring 2022.

P3 Backasgatan skulle man med hjdlp av HRT:s scenario for fordonsparken na under
gransvardet ar 2022. Om prissattningen av fordonstrafiken togs i bruk kunde man na
under gransvardet redan 2020. Pa Tavastvagen kunde man genom att genomféra HRT:s
scenario for fordonsparken nad under gransvardet 2022. Genom att utdver detta dven
genomféra parkeringspolicyn kunde man na under gransvardet ett ar tidigare, ar 2021.
Beslutet att ombygga Tavastvagen till en kollektivtrafikgata kommer att genomféras un-
der 2018-2019, och darmed skulle man klart na under gransvardet redan ar 2020.

Alla de atgarder som minskar halsoskadliga utslapp fran trafik, gatudamm och smaskalig
forbranning kommer att minska exponeringen till luftféroreningar och deras halsoeffek-
ter. Framjande av hallbara trafikformer och minskande av biltrafiken minskar bransle-
forbrukningen och darmed adven saval koldioxidutslappen som de utslapp som férsamrar
luftkvaliteten. Samtidigt minkar exponering for trafikbuller och dess halsoeffekter.



Planen har utarbetats av luftvardsarbetsgruppen tillsatt av stadsdirektéren. Miljonamn-
den godkande planen den 1.11.2016. Upgifterna om genomférandet av atgdrderna i
luftvardsplanen sammanstalls arligen till en uppféljningsrapport som miljonamnden god-
kanner och skickar till NTM-centralen i Nyland och till miljoministeriet. | planen ingar en
bilagedel dar bland annat de i foérordningen féreskrivna uppgifterna om redan genomfor-
da atgarder for luftvarden presenteras. Planen kompletterar den bakgrundsrapport om
utvecklingen av luftkvaliteten och utslappen samt modelleringen som HRM har utarbetat.



Summary of the Air Quality Plan of the City of Helsinki
2017-2024

According to the Environmental Protection Act, @ municipality is obligated to prepare an
air protection plan if the limit values defined in the Government Decree on Air Quality are
exceeded or at risk of being exceeded. The limit values are health-based and set in the EU
Air Quality Directive (2008/50/EC).

In response to the exceedances of the limit values for respirable particles (PM10) and
nitrogen dioxide (NO2), an Air Quality Action Plan for 2008-2016 was drawn up for the
City of Helsinki (City Board 19.5.2008). By the approval of the European Commission, the
Ministry of the Environment granted the City of Helsinki a time extension for achieving
the limit value for nitrogen dioxide until the beginning of 2015. However, the limit value
for nitrogen dioxide was still exceeded in 2015 due to traffic emissions. Thus, the city of
Helsinki has prepared a new Air Quality Plan for 2017-2024.

The Air Quality Plan includes measures for reducing nitrogen dioxide emissions to bring
the levels below the limit value as soon as possible. The plan contributes to the realisati-
on of the objectives of the City's Environmental Policy as regards air protection. The plan
also supports the objectives of the City's Strategy Programme 2013-2016 and the aim of
reducing its carbon dioxide emissions by 30% compared to the 1990 level by 2020.

The themes of the Air Quality Plan are the factors having a significant impact on the air
quality in Helsinki: traffic, street dust and small-scale wood burning. Traffic emissions are
the reason why the annual limit value for nitrogen dioxide has been exceeded. Traffic is
also the main source of street dust. The limit values for street dust, i.e. respirable particles
(PM,,), have not been exceeded in Helsinki in recent years, but the risk of exceeding them
still remains and street dust reduces general air quality, especially in the spring. Small-
scale wood burning also reduces air quality in densely built single-family housing areas,
where HSY's measurements show that the EU's target value for carcinogenic benzo(a)
pyrene is at times exceeded.

In total, the plan includes 48 measures, 24 of which concern traffic, 18 concern street dust
and 6 concern small-scale wood burning.

The key measures concerning traffic are:

decision-making concerning the implementation of vehicle traffic pricing will be
promoted based on air quality considerations (L1.2)

HSL will implement a fleet scenario that is expected to reduce the local emissions
of buses by over 90% (L2.1)

compliance with Euro VI emission standards will be made a requirement in HSL's
tendering of bus services for buses operating in the limit value exceedance area
of the environmental zone (L3.1)

the city's parking policy and the increases in parking fees approved in it will be
implemented (L4.1)

the expansion of the electric car charging network will be promoted (L5.1)

the share of vehicles using alternative fuel sources will be increased in the city's
own fleet and the fleets of contracting parties (L6.2)



holistic planning (i.e. land use and traffic system planning) promotes solutions en-
suring that air quality limit values will not be exceeded when new areas are built
(L8.1)

The key measures concerning street dust are:

active dust binding will be continued as part of spring maintenance (K1.1)
dust control and its coordination in large-scale construction projects will be deve-
loped (K4.3)

The key measure concerning small-scale wood burning is:
cleaner methods for using fireplaces will be promoted through communication

In connection with the preparation of the Air Protection Plan, HSY assessed the develop-
ment of nitrogen dioxide levels from 2015 to 2024 in three street canyons where the
annual limit value has been exceeded (Mannerheimintie 55/Toolontulli, Makelankatu 50,
Hameentie 7). The measures chosen for modelling were those that, on the basis of ini-
tial data received, were deemed to have a significant impact on air quality in the street
canyons. The modelled measures were the pricing of vehicle traffic (L1.2), the reduction
of HSL bus emissions with the help of the fleet scenario (L2.1) and stricter criteria in the
environmental zone (L3.1), as well as the implementation of the parking policy (L4.1). In
Hameentie, the effects of converting the street into a public transport street were model-
led instead of pricing of vehicle traffic.

According to the results of the modelling, the area where reducing nitrogen dioxide levels
below the limit value will be the most challenging is To6lontulli. Achieving the limit value
by 2024 is just about possible if HSL's fleet scenario (L2.1), the environmental zone (L3.1)
and the parking policy (L4.1) successfully reduce emissions as estimated. The measure
that would achieve the most significant reduction in emissions is vehicle traffic pricing
(L1.2), the implementation of which would reduce nitrogen dioxide levels below the limit
value earlier, by around 2022.

On Makelankatu the implementation of HSL's fleet scenario would be enough to bring
nitrogen dioxide levels in line with the limit value by 2022. With the implementation of
vehicle traffic pricing, the limit value could be reached even earlier, by 2020. On Hdmeen-
tie the implementation of HSL's fleet scenario would reduce nitrogen dioxide emissions
below the limit value by 2022. With the additional implementation of the parking policy,
compliance with the limit value could be reached one year earlier, by 2021. In Hdmeen-
tie, the conversion of the street into a public transport street will be implemented in
2018-2019, and it is estimated to make nitrogen dioxide levels fall below the limit value
by 2020.

Measures cutting donwn the harmful emissions of traffic, street dust abd small-scale
wood burning all reduce the exposure of citizens to air pollution and the resulting health
hazards. The promotion of sustainable methods of transportation and the reduction of
passenger car traffic both contribute to the reduction of fuel consumption, thus reducing
both carbon dioxide emissions and emissions that reduce air quality. These measures also
reduce exposure to noise and its negative health effects.
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The plan has been prepared by the Air Protection Working Group appointed by the Mayor.
The plan was approved by the Environment Committee on 1.11.2016. Information on the
realisation of the measures included in the Air Protection Plan will be annually compiled
into a follow-up report, which will be approved by the Environment Committee and sent
to the Centre for Economic Development, Transport and the Environment for Uusimaa
and to the Ministry of the Environment. The follow-up reports will also be notified to the
City Board. The plan includes an appendix, which contains, among other things, the infor-
mation required by the Decree on air protection measures implemented so far. The plan
is complemented by a background report by HSY on the development of air quality and
emissions containing also a report of the modelling of air quality.
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1 Johdanto

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 145 §:n mukaan kunta on velvollinen laatimaan keski-
pitkan tai pitkan aikavalin ilmansuojelusuunnitelman, jos ilmanlaatuasetuksen (38/2011)
raja-arvot ylittyvat tai ovat vaarassa ylittya. Raja-arvot perustuvat EU:n ilmanlaatudirektii-
viin (2008/50/EY) ja sita edeltavaan direktiiviin (1999/30/EY). Hengitettavien hiukkasten
(PM,,) raja-arvot tulivat voimaan vuonna 2005 ja typpidioksidin (NO,) vuonna 2010.

Hengitettavien hiukkasten vuorokausiraja-arvon ylitysten (v. 2003 ja 2005-2006) ja typ-
pidioksidin raja-arvojen ylitysten (v. 2005-2007) johdosta kaupungille laadittiin ilman-
suojelun toimintaohjelma 2008-2016 (Ymk 2008, Khs 19.5.2008). Helsingin kaupunki sai
ymparistoministerioltd ymparistonsuojelulain 149 §:n mukaisesti ja Euroopan komission
suostumuksella typpidioksidiraja-arvon noudattamiselle jatkoaikaa niin, etta raja-arvo ei
saisi ylittya enaa vuonna 2015. Raja-arvo ylittyi kuitenkin edelleen vuonna 2015 liiken-
teen paastojen vuoksi. Nain ollen kaupungin on ymparisténsuojelulain 147 §:n mukaisesti
laadittava uusi ilmansuojelusuunnitelma niin, ettd se on voimassa vuoden 2017 alusta
lahtien, kun nykyisen ohjelman voimassaolokausi paattyy. Suunnitelman on sisallettava
toimenpiteet, joilla likenteen paastot vahenevat niin, etta typpidioksidin vuosiraja-arvo
ei enaa ylity.

Uusi ilmansuojelusuunnitelma kattaa kaksi valtuustokautta eli vuodet 2017-2024. Lain-
saadannon vaatimusten mukaisesti suunnitelmaan sisaltyy toimenpiteita liilkenteesta ai-
heutuvan typpidioksidin pitoisuuksien alentamiseksi katukuiluissa, joissa raja-arvo ylittyy.
Suunnitelmaan sisaltyy liiteosa, jossa on esitetty mm. asetuksen vaatimat tiedot jo toteu-
tetuista ilmansuojelutoimenpiteistd. Suunnitelmaa taydentaa HSY:n valmistelema tausta-
raportti (Aarnio ym. 2016) ilmanlaadun ja paastojen kehityksesta. Taustaraporttiin sisaltyy
myo6s HSY:n asiantuntija-arvioon perustuva mallitus ilmansuojelusuunnitelman liikennetta
koskevien toimenpiteiden vaikutuksesta typpidioksidipitoisuuksiin kantakaupungin katu-
kuiluissa, joissa on HSY:n jatkuvilla mittauksilla todettu raja-arvon ylitys.

Raja-arvoylitysten estamisen lisaksi ilmansuojelusuunnitelman tavoitteena on parantaa
yleisesti kaupungin ilmanlaatua ja siten edistaad viihtyisan ja terveellisen asumisympadris-
ton toteutumista. Katupdlyn eli hengitettavien hiukkasten raja-arvot eivat ole ylittyneet
Helsingissa viime vuosina, mutta ylitysriski on edelleen olemassa etenkin vilkasliiken-
teisissa katukuiluissa ja katupoély heikentaa yleisesti ilmanlaatua etenkin kevaisin. Tasta
syysta on tarkead jatkaa poélyntorjuntatydta ja kehittda edelleen katupolyn vahennys-
keinoja. Puun pienpoltto heikentad myos ilmanlaatua tiiviilla pientaloalueilla, joilla ylit-
tyy HSY:n mittausten mukaan ajoittain EU:n asettama syopavaarallisen bentso(a)pyreenin
tavoitearvo. Myos pienhiukkaspitoisuudet voivat tiiviilla pientaloalueilla olla yhta korkeita
tai jopa korkeampia kuin kantakaupungin vilkkaissa liikenneymparistoissa. Naista syista
suunnitelmaan on liikenteen lisdksi otettu toimenpiteita katupolyn ja pienpolton paasto-
jen vahentamiseksi.

Suunnitelmaan sisaltyy yhteensd 48 toimenpidettd, joille on madritetty vastuu- ja yh-
teistyotahot seka aikataulut. Kaupungin organisaatiomuutoksen my6ta organisaatioiden
nimet muuttuvat kesalla 2017.

1 Rakennusten korkeuden ja kadun leveyden aiheuttama kuilumainen profiili.
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2 Tausta

2.1 llmanlaatu padakaupunkiseudulla

Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY seuraa liikenteen vaikutuksia ilmanlaatuun useil-
la kiinteilld mittausasemilla seka suuntaa antavilla mittauksilla. Ilmanlaatu on Helsingissa
melko hyva verrattuna useisiin muihin Euroopan padkaupunkeihin. Terveysperusteinen
typpidioksidin vuosiraja-arvo ylittyy kuitenkin kantakaupungin vilkasliikenteisissa katukui-
luissa. Syyna ovat liikenteen pakokaasupadstot, ja etenkin dieselautojen suuret typpidi-
oksidipaastot. Vilkkaasti liikkennoityjen katujen ja teiden ymparistossa hiukkaspitoisuudet
ovat ajoittain korkeita liikenteen pakokaasupaastojen ja katupolyn takia. llmanlaatu heik-
kenee gjoittain myos tiiviilld pientaloalueilla, joilla poltetaan runsaasti puuta tulisijoissa.
Nailla alueilla myos syopavaarallisen bentso(a)pyreenin pitoisuudet ylittavat paikoitellen
ilmanlaatudirektiivissa asetetun tavoitearvon (Aarnio ym. 2016).

Otsonipitoisuudet ovat ajoittain korkeita kevaisin ja kesaisin, erityisesti taajamien ulko-
puolella. Kaupunkialueilla pitoisuudet ovat pienid, koska liikenteen paastot kuluttavat ot-
sonia. Satamien ldheisyydessa laivojen padstot aiheuttavat ajoittain kohonneita rikkidiok-
sidi- ja pienhiukkaspitoisuuksia. Yleensa rikkidioksidi-, lyijy- ja hiilimonoksidipitoisuudet
eivat endd nykyadn aiheuta ilmanlaatuongelmia padkaupunkiseudulla. My6s bentseenin
ja muiden raskasmetallien pitoisuudet ovat matalia. Imanlaadun ja paastojen kehitykses-
ta kerrotaan tarkemmin HSY:n taustaraportissa (Aarnio ym. 2016).

2.1.1 Typpidioksidin vuosipitoisuudet Helsingissa v. 2015 ja raja-arvon ylitysalue

Helsingin kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelmaa 2008-2016 varten laadittiin asian-
tuntija-arvio katukuiluista, joissa typpidioksidin ja/tai hengitettavien hiukkasten raja-arvo
mahdollisesti ylittyi Helsingissa vuonna 2008 (kuva 1 ja 2). Katuosuuksia, joilla typpidiok-
sidin raja-arvon arvioitiin ylittyvan, oli kahdeksan kilometrig, ja niiden varrella asui noin
19 000 asukasta. Tydpaikkoja ylityskatualueilla oli noin 20 000 (Ymk 2008).

Vuoden 2008 jalkeen on HSY:n jatkuvatoimisin mittauksin ja passiivikerainkartoituksin
tuotettu runsaasti uutta tietoa typpidioksidin pitoisuuksista Helsingissa. Typpidioksidin
pitoisuudet ovat hieman laskeneet, joskaan pitoisuuksien lasku ei ole ollut niin nopeaa
kuin oletettiin. HSY:n mittausten mukaan typpidioksidin vuosiraja-arvo (40 pg/m?) ylittyi
vuonna 2015 Makelankadun uudella pysyvalla mittausasemalla ja siirrettavalla mittaus-
asemalla Toolontullissa (Kuva 1 ja 2). Passiivikerainkartoituksissa vuosiraja-arvon ylityk-
sia havaittiin Todlontullissa, Makelankadulla, Sérndisten rantatiella ja Pohjois-Esplanadilla.
Vuosi 2015 oli sadolosuhteiden vuoksi ilmanlaadun kannalta hyva vuosi ja useimpien il-
mansaasteiden vuosipitoisuudet olivat edellisvuosia selvasti matalampia. Vuosi 2015 oli
ennatyksellisen Iammin, ja erityisesti talvikuukaudet olivat keskimaaraista [ampimampia.
(Aarnio ym. 2016).
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HSY teki uuden asiantuntija-arvion ylitysalueesta pohjautuen mittaustuloksiin, liikenne-
maaratietoihin seka katukuilujen ominaisuuksiin. Kuvassa 3 on esitetty ne katuosuudet,
joissa raja-arvon arvioidaan ylittyvan (punainen) ja lisaksi ne katuosuudet, joilla raja-arvon

arvioidaan olevan vaarassa ylittya (oranssi).

NQ, vuosiraja-arvo
ylittyy
—_© Helsingin kaupunkimittausosasto, — % Q‘
alueen kunnat ja HSY, 2014 oy
© Maanmittauslaitos 2014 '@ 2
® YT\V 2008 [T,

NO; vuosiraja-arvo
ylittyy

vaarassa ylittya

_® Helsingin kaupunkimittausosasto,
alueen kunnat ja HSY, 2014 6«' \

@ Maanmittauslaitos 2014

@ HS\Y 2016 kilometria

Kuva 3. Typpidioksidin raja-arvon ylitysalueet (punainen viiva) vuonna 2015 ja vertailun
vuoksi tilanne vuonna 2008. Oranssilla alueella arvioidaan olevan riski raja-arvon ylittymi-

seen (Aarnio ym. 2016).
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Vuoden 2015 ja sita aiempien mittaustulosten perusteella raja-arvon arvioidaan ylitty-
van kuvassa 3 punaisella merkityilla katuosuuksilla Mannerheimintiella, Makelankadulla,
Pohjois-Esplanadilla, Sérnaisten rantatielld, Hameentielld, Vilhonkadulla, Kaisaniemenka-
dulla ja Mechelininkadulla. Raja-arvon ylitysalueen katuosuuksien yhteispituus on 5,7 km.
Asukkaita nailla katuosuuksilla on arviolta 11 000. Verrattuna vuoden 2008 tilanteeseen
ylitysalueen pituus on pienentynyt 2,3 km eli noin 30 %. Typpidioksidin vuosiraja-arvon
ylittaville pitoisuuksille altistuvien asukkaiden maara vahentynyt 8 000:lla eli yli 40 %:lla.
Lisaksi raja-arvo on vaarassa ylittya kuvassa 3 oranssilla merkityilla katuosuuksilla. Riski-
alueen katuosuuksien pituus on 3,2 km. Asukkaita nailld katuosuuksilla on arviolta 4 000.
(Aarnio ym. 2016)

Muutokset vuoden 2015 arviossa verrattuna vuoden 2008 arvioon ovat: Runeberginka-
tu, Mannerheimintien eteldosa, Unioninkatu, osa Lonnrotinkatua ja Makelankadun itdosa
seka Nordenskioldin kadun ja Topeliuksenkadun risteysalue eivat enda kuulu arvioituun
ylitysalueeseen. Uusia ylitysalueita tai alueita, joilla raja-arvo on vaarassa ylittyd, ovat Ma-
kelankadun pohjoisosa, Mechelininkatu, Mannerheimintien pohjoisosa, Sérndisten ranta-
tie, Pohjois-Esplanadin lansiosa, Uudenmaankatu seka Huopalahdentie. Arvioinnin tarken-
tuminen seka ilmanlaadussa ja liikkenteessa tapahtuneet muutokset ovat syitd vuosien
2008 ja 2015 arviointien eroihin. Mittauksia jatketaan karttaan merkityilla katuosuuksilla
ja karttaa paivitetaan sita mukaa kun uutta tietoa kertyy.

2.1.2 Arvio typpidioksidin vuosipitoisuuksien kehityksesta vuoteen 2024

HSY arvioi ilmansuojelusuunnitelman valmistelun yhteydessa typpidioksidipitoisuuksien
kehitysta vuodesta 2015 vuoteen 2024. Mallituksen kohteiksi valittiin katukuilut, joissa
HSY:n jatkuvilla mittauksilla on todettu raja-arvon ylitys (Mannerheimintie/Toolontulli,
Makelankatu, Hameentie). Mallituksessa arvioitiin typpidioksidipitoisuuksien kehitysta il-
man toimenpiteitd ja ilmansuojelusuunnitelman toimenpiteiden toteutuessa. Mallitukses-
sa tarkasteltiin niita ilmansuojelusuunnitelman toimenpiteita, joilla saatujen Idhtotietojen
perusteella arvioitiin olevan merkittdvia vaikutuksia pitoisuuksiin katukuiluissa. Mallitetut
toimenpiteet olivat HSL:n bussien paasttjen vahentaminen kalustoskenaarion toteutu-
misen mukaisesti (L2.1), ajoneuvoliikenteen hinnoittelu (L1.2), ymparistévyohykkeen kri-
teerien tiukentaminen (L3.1) ja pysakointipolitikan toteuttaminen (L4.1). Hameentielld
arvioitiin hinnoittelun sijasta joukkoliikennekadun toteuttamisen vaikutuksia. llmansuo-

Taulukko 1. Mallituksessa tarkastellut skenaariot ja niihin sisaltyvat toimet (Aarnio ym.
2016).

Skenaario Sisaltyvat toimenpiteet

Ajoneuvotekniikka Ajoneuvotekniikka

HSL kalusto Ajoneuvotekniikka + HSL:n kalustotoimenpiteet

Liilkenteen hinnoittelu Ajoneuvotekniikka + HSL:n kalustotoimenpiteet + Liikenteen hinnoittelu
Ymparistovyohyke Ajoneuvotekniikka + HSL:n kalustotoimenpiteet + Ymparistovyohyke
Pysakointipolitiikka Ajoneuvotekniikka + HSL:n kalustotoimenpiteet + Pysakointipolitiikka
Joukkoliikennekatu Ajoneuvotekniikka + HSL:n kalustotoimenpiteet + Joukkoliikennekatu
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jelusuunnitelmassa on myos muita liikennetta koskevia toimenpiteits, jotka véahentavat
yleisesti liikenteen padstoja ja edistavat vahapaastoisen kaluston yleistymista, mutta niilla
ei ole merkittavaa vaikutusta ilmanlaatuun erityisesti katukuiluissa. Mallitetuista toimen-
piteista rakennettiin tarkasteltavat skenaariot, jotka loytyvat taulukosta 1. HSL:n kalus-
totoimenpiteet sisaltyvat kaikkiin vaihtoehtoisiin skenaarioihin, koska HSL on sitoutunut
niiden toteutumiseen.

Mallitustulosten mukaan typpidioksidin vuosiraja-arvon alle paaseminen on haastavinta
Toolontullissa (kuva 4). Siella ajoneuvotekniikan parantuminen ei riitd laskemaan pitoi-
suuksia raja-arvon alapuolelle vuoteen 2024 mennessa, vaan tarvitaan lisatoimenpiteita.
Raja-arvon alapuolelle on mahdollista paasta vuonna 2024 niukasti, jos HSL:n kalustos-
kenaario (L2.1), ymparistovyohyke (L3.1) ja pysakointipolitiikka (L4.1) alentavat paasto-
ja oletetulla tavalla. Selkeimman paastovaheneman toisi ajoneuvoliikenteen hinnoittelu
(L1), jonka avulla raja-arvon alle paastaisiin aiemmin, vuoden 2022 tienoilla.

Mékelankadulla paastaisiin raja-arvon alapuolelle vuonna 2022 HSL:n kalustoskenaarion
avulla (kuva 5). Jos ajoneuvoliikenteen hinnoittelu tulisi kayttoon, raja-arvon alapuolelle
voitaisiin paasta jo vuonna 2020.

Hameentiella paastaisiin raja-arvon alapuolelle puolelle vuonna HSL:n kalustoskenaario-
ta toteuttamalla vuonna 2022 (kuva 6). Taman lisdksi toteuttamalla pysakointipolitiik-
kaa raja-arvon alapuolelle paastaisiin vuotta aiemmin, vuonna 2021. Kaupunginvaltuusto
hyvaksyi huhtikuussa 2016 Hameentien liikennesuunnitelman. Suunnitelman mukaisesti
kadusta tulee joukkoliikennekatuy, jolla autoliikenteen Iapiajo kielletaan. Joukkoliikenneka-
dulla henkil6autoliikenteen oletetaan vahenevan 80 % ja lilkkenteen muuttuvan sujuvam-
maksi, mika alentaa myos bussiliikenteen paastoja. Joukkoliikennekatu toteutetaan vuo-
sina 2018-2019, ja sen avulla Hdmeentiellad arvioidaan padstavan raja-arvon alapuolelle jo
selvasti vuonna 2020.

Katukuilujen ilmanlaatumallitukset on tehty varovaisuusperiaatetta noudattaen. Tulevai-
suuden liikenteen paastokertoimiin liittyy suuria epavarmuuksia. Mallituksissa on kaytet-
ty konservatiivisia paastokertoimia olettaen, etta todellisen ajon padstot ovat selvasti
suuremmat kuin normien mukaisissa testisykleissa. Lisaksi katukuilumallilla saadut pitoi-
suudet ovat lieva yliarvio mitattuihin pitoisuuksiin verrattuna. Siten on mahdollista, etta
raja-arvo saavutetaan ennustettua aiemmin.
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Kuva 4. Typpidioksidipitoisuuksien kehitys eri skenaarioissa mallituksen mukaan (Aarnio
ym. 2016) vuoteen 2024 To6lontullissa (Mannerheimintie 55).
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Kuva 5. Typpidioksidipitoisuuksien kehitys eri skenaarioissa (Aarnio ym. 2016) mallituksen
mukaan vuoteen 2024 Makelankadulla (Makelankatu 50).
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Kuva 6. Typpidioksidipitoisuuksien kehitys eri skenaarioissa (Aarnio ym. 2016) mallituksen
mukaan vuoteen 2024 Hameentiella (Hameentie 7).

Taulukko 2. Passiivikerdimilla mitatut keskiarvopitoisuudet vuosina 2011-2015 seka malli-
tetut typpidioksidipitoisuudet katukuiluissa. (Aarnio ym. 2016).

paikka Mitattu ka 20112015 | Mallitettu 2015 Mallitettu 2020 Mallitettu 2024
(ng/m?) (ng/m?) (ng/m?) (ng/m?)
Tooslontulli 48 50 45 40
Makelankatu 43 48 42 37
Hameentie 43 49 42 36

2.2 liman epapuhtauksien terveysvaikutukset

Euroopassa unionin maissa huonon ilmanlaadun arvioitiin vuonna 2012 aiheuttaneen
491 000 ennenaikaista kuolemaa. Valtaosan ennenaikaisista kuolemista (403 000) arvioi-
tiin aiheutuneen pienhiukkasista, 72 000 typpidioksidista ja 17 000 otsonista (EEA 2015).
Huono ilmanlaatu onkin suurin yksittainen ymparistdon terveysriski, ja sille altistuu 90 %
Euroopan vaestosta. Suomessa ilmansaasteiden arvioidaan aiheuttavan 1 600 ennenai-
kaista kuolemaa vuosittain (Hanninen ym. 2016). Terveydelle haitallisimpia ovat pienhiuk-
kaset, jotka aiheuttavat seka akuutteja ettd kroonisia sairauksia, kuten keuhkosyopag,
kroonista keuhkoahtaumatautia seka sydan- ja verisuonitauteja (WHO 2015). Suomessa
terveyshaitat johtuvat erityisesti pienhiukkasista (64 %), jotka sisaltavat sydopavaarallisia
yhdisteita ja raskasmetalleja (Hanninen ym. 2016). 13 % haitoista johtuu hengitettavista
hiukkasista ja 13 % typen oksideista (Hanninen ym. 2016).
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WHO on vuonna 2013 luokitellut ilmansaasteet syopavaarallisiksi, ja erityisesti pienhiuk-
kasten arvioidaan olevan terveydelle vaarallisia (WHO 2013a). Typpidioksidi on arsyttava
kaasu, joka lisaa hengityselinoireita erityisesti lapsilla ja astmaatikoilla. Lisaksi on todettu
yhteys pitkaaikaisen typpidioksidialtistumisen seka kuolleisuuden ja sairastavuuden va-
lilla (WHO 2013b). Typpidioksidi toimii myos indikaattorina liikenneperaisille hiukkasille,
jolloin voi syntya yhteisvaikutuksia. Pienhiukkasten pitoisuuden on todettu korreloivan
parhaiten ilmansaasteisiin kytkeytyvien terveysriskien kanssa (WHO 2014).

Erityisen herkkia ilmansaasteiden terveysvaikutuksille ovat vanhukset, lapset sekd kroo-
nisista sydan- ja hengityselinsairauksista karsivat. Suuri osa ulkoilman epapuhtauksista
kulkeutuu rakennusten sisétiloihin, joissa valtaosa altistumisesta tapahtuu. Terveyden
kannalta haitallisinta on pitkdaikainen altistuminen ilman epdpuhtauksille. THL:n arvion
mukaan pitkaaikainen asuminen vilkasliikenteisen katukuilun tai avoimen vaylan lahis-
tolla nostaa ennenaikaisen kuoleman riskia. Katukuiluissa ilmansaasteista aiheutuva ter-
veyshaitta on arvion mukaan liikennemaadrasta ja sujuvuudesta riippuen moninkertainen
verrattuna avoimien vaylien varren tilanteeseen. (Kollanus ym. 2015.)

Pitkaaikaisen altistumisen myo6ta kasvaa riski myods muihin vakaviin terveyshaittoihin,
kuten keuhkosyodpatapauksiin, dkillisiin sepelvaltimotautikohtauksiin seka pienten lasten
sairaalahoitoon johtaviin keuhkokuumetapauksiin. llmansaasteiden terveyshaitat eivat
rajoitu edes naihin, silla altistumisesta aiheutuu muitakin, erityisesti hengitys- seka sydan-
ja verenkiertoelimistoon liittyvid sairauksia seka runsaasti lievempia vaikutuksia, kuten
oireilua ja lisdantynytta laakityksen tarvetta. (Kollanus ym. 2015.)

llman epapuhtauksien terveyshaittoja kasitelldan tarkemmin HSY:n taustaraportissa (Aar-
nio ym. 2016).

3 Suunnitelman rajaus ja liittyminen muihin ohjelmiin
ja strategioihin

lImansuojelusuunnitelma tukee Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 (Hel-
singin kaupunki 2013) tavoitteita parantaa helsinkildisten terveytta ja hyvinvointia seka
edistda kaupunginosien kehittymista eloisina ja houkuttelevina. Asukkaat ovat voineet
osallistua ja kommentoida suunnitelmaa, mikd tukee myos strategiaohjelman tavoitetta
vahvistaa demokratiaa ja asukkaiden osallisuutta. Lisaksi suunnitelma tukee strategiaoh-
jelman tavoitetta, jonka mukaan kaupungin toiminta on kestdvaa, vaikuttavaa ja tehokas-
ta. Tahan liittyy kaupungin tavoite vahentaa Helsingin hiilidioksidipaastoja 30 % vuoteen
2020 mennessa vuoden 1990 tasosta.

Hiilidioksidipadstdjen vahentamistavoitteen saavuttamisen tueksi laaditussa Helsingin
30 % paastovahennysselvityksessa (Ymk 2014b) arvioitiin kustannustehokkaimpia toi-
mia paastojen vahentamiseksi. Selvityksen mukaan liikenteen paastéjen vahentaminen
taloudellisten ohjauskeinojen, kuten pysakoéintimaksujen korottamisen ja sujuvuusmak-
sujarjestelman, avulla tuottivat merkittavimmat paastovahennykset. Nama ohjauskeinot
vahentavat autoliikenteen maaria, jolloin hiilidioksidipaastojen lisaksi vahenevat myos lii-
kenteen pakokaasupaastot (ml. typpidioksidi ja hiukkaset). 30 % paastovahennysselvityk-
sessa tehokkaimmiksi liikenteen paastodjen vahentamisen keinoiksi todetut taloudelliset
ohjauskeinot on sisallytetty myos ilmansuojelusuunnitelmaan.
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llmanlaatuun vaikuttavia toimenpiteitd sisaltyy useisiin muihin kaupungin ohjelmiin ja
strategioihin, joilla pyritaan kehittamdan joukkoliikennetta ja edistamadn kavelyn seka
pyorailyn houkuttavuutta. Naitd ovat mm. Liikkumisen kehittdmisohjelma (Ksv 2015c),
Citylogistiikan toimenpideohjelma (Ksv 2014a) ja pyorailyn edistdmisohjelma (Ksv 2014c).
Liikenteen pdastojen vahentdmistoimenpiteitd on my6s Helsingin seudun liilkenteen HSL:n
strategioissa ja ohjelmissa, mm. HSL:n liityntapysdkointistrategiassa (HSL 2011), Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelmassa (HSL 2015a) ja Helsingin seudun maankaytto-
suunnitelmassa MASU 2050:ssd (HLS 2015e).

HL) 2015-suunnitelmaan sisaltyy ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelma, joka lisaa kes-
tavien kulkumuotojen osuutta ja mahdollistaa joukkoliikenteen merkittavan kehittamisen.
Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelma vahentaa autoliikennemaarien lisaksi myos lii-
kenteen paastdja. Lausunnossaan HLJ2015-suunnitelmasta Helsingin kaupunginhallitus
lausui, etta pidemmalla aikavalilla liikenteen hinnoittelussa voidaan varautua siihen, etta
alueellisia maksuja voitaisiin ottaa kayttoon. Ehdoton edellytys ajoneuvoliikenteen hin-
noittelulle Helsingin seudulla on, ettad Helsingin seudulta keratyt tuotot kohdennetaan ko-
konaisuudessaan Helsingin seudun liikennejdrjestelman investointien, yllapidon ja hoidon
rahoitukseen vahentamatta valtion seudulle muuten kohdistamaa liilkennerahoitusta (Khs
15.12.2014).

Helsingin uuden yleiskaavan (Ksv 2015a) valmistelussa huomioidaan myos ilmanlaatuvai-
kutukset. llmanlaatuongelmat voivat korostua tulevaisuudessa, kun kaupunkirakennetta
tiivistetaan muuttamalla paasisaantulovaylia ns. kaupunkibulevardeiksi. Yleiskaavan lii-
kennejarjestelman Iahtokohtana on, ettd entista parempi kestavien kulkumuotojen pal-
velutaso, tiiviimpi kaupunkirakenne seka liikenteen hinnoittelun uudistaminen vaikuttavat
liikkumistottumuksiin.

llmansuojelusuunnitelmaa taydentaa paskaupunkiseudun varautumissuunnitelma ilman-
laadun akilliseen heikkenemiseen (HSY 2011). Suunnitelma sisaltaa lyhyen aikavalin toi-
menpiteet tilanteisiin, joissa ilmanlaatu heikkenee dkillisesti typpidioksidin, katupolyn,
pienhiukkasten tai otsonin pitoisuuksien kohoamisen vuoksi.
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4 Suunnitelman yleiset tavoitteet ja tarkeimmat
toimenpiteet

Suunnitelma toteuttaa kaupunginvaltuuston 26.9.2012 hyvaksyman ymparistopolitiikan
(Helsingin kaupunki 2012) tavoitteita. Ymparistopolitiikassa on asetettu eri osa-alueille
keskipitkan (n. 2020) ja pitkan aikavalin (n. 2050) tavoitteet. llmansuojelusuunnitelmalla
tuetaan ilmansuojelun keskipitkan aikavalin tavoitteiden saavuttamista. Keskipitkan ai-
kavalin tavoitteiden mukaan ilmanlaadun raja-arvoja eivat ylity vuoden 2015 jalkeen ja
ilman epapuhtauksien pitoisuudet ovat taman jdlkeen edelleen alentuneet. Lisdksi ta-
voitteena on, ettd ilmanlaadun tavoitearvoja seka kansallisia ohjearvoja ei yliteta. Lisaksi
suunnitelmassa on tasmennettyja erillistavoitteita kullekin teemalle: liikenne, katupoly ja
pienpoltto. Nama tavoitteet 16ytyvat seuraavista luvuista kunkin teeman kohdalta.

Tarkeimmat toimenpiteet

Suunnitelman toteuttamisessa paapainotus on tarkeimmissa arvioiduissa toimenpiteissa.
Toimenpiteita suunnitelmassa on yhteensa 48 kappaletta, joista 24 koskee liikennetts, 18
katupolya ja 6 pienpolttoa. Tarkeimmiksi toimenpiteiksi valittiin kymmenen?, joista seitse-
man koskee liikennetta, kaksi katupolya ja yksi pienpolttoa. Tarkempi kuvaus tarkeimmik-
si valituista toimenpiteista, vastuutahoista ja aikatauluista seka vaikutuksista on esitetty
kunkin teeman alla (liikenne luvussa 5.4, katupoly luvussa 6.4 ja pienpoltto luvussa 7.4).

Ensimmaiset nelja priorisoitavaa toimenpidettd ovat liikenteen toimenpiteita, joilla on
HSY:n asiantuntija-arvioon perustuvien mallitusten mukaan maardllinen vaikutus typpi-
dioksidipitoisuuksiin ilmanlaadultaan kriittisissa katukuiluissa (Aarnio ym. 2016). Nama
toimenpiteet ovat ajoneuvoliikenteen hinnoittelu (L1.2), HSL:n bussien paastojen vahen-
taminen kalustoskenaarion (L2.1) ja ymparistovyodhykkeen kriteerien tiukennuksen avulla
seka pysakointipolitiikan ja siinad hyvaksyttyjen pysakointimaksujen korotusten toteutta-
minen (L4.1). On tarkeata myos edistaa sahkoautojen latausverkoston laajenemista (L5.1)
ja lisata vaihtoehtoisten kayttovoimien osuutta kaupungin omassa ja sopimuskumppani-
en kalustossa. Nama toimenpiteet vahentavat yleisesti liikkenteen paastoja ja edistavat
vahapaastoisen kaluston yleistymistd, vaikka toimenpiteiden ei voida osoittaa suoraan
vahentdvan typpidioksidipitoisuuksia mallitetuissa katukuiluissa. On my6s oleellista huo-
lehtia suunnittelun keinoin siitd, etta ei luoda uusia kohteita, joilla asukkaat altistuvat raja-
arvot ylittaville ilman epapuhtauksien pitoisuuksille (L8.1).

Liikenteen toimenpiteiden lisaksi on tarkead jatkaa hyvin toteutettua katupolyn torjun-
tatyota, jotta katupdlyraja-arvo ei ylittyisi vilkasliikenteisissa katukuiluissa jatkossakaan.
Tutkimusten mukaan (Ymk 2015b) tehokkain keino vahentda korkeita polypitoisuuksia on
aktiivinen polynsidonta (K1.1). Rakennustyémaiden merkitys polylahteena on kasvanut
ja kantakaupungissa on paljon suuria pitkakestoisia rakennusty®maita, jotka aiheuttavat
merkittavia polyhaittoja asukkaille. Polyhaittojen vahentamiseksi on tarpeen kehittda po-
lyntorjunnan koordinointia suurissa rakennushankkeissa (K4.3).

Pienpolton toimenpiteista tarkeimmaksi on valittu tulisijojen puhtaampien kayttotapojen
edistdminen viestinnan keinoin (P1.1). Tutkimusten mukaan (Savolahti ym. 2015) vies-
tinta on kustannustehokkain ja nopea keino pienpolton aiheuttamien paikallisten ilman-
laatuhaittojen vahentamiseksi.

2 Toimenpidekorteissa tarkeimmat toimenpiteet on merkitty *-merkilla
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LIIKENNE

L1.2. Edistetaan ilmanlaatuperustein padtoksentekoa ajoneuvoliikenteen hinnoittelun kayttéonotosta.

L2.1. Toteutetaan HSL:n kalustoskenaariota, jonka mukaisesti bussien 18hipaastot laskevat yli 90 %.

L3.1. Ymparistovyohykkeella HSL-bussien kilpailutuksessa vaaditaan Euro VI -tasoa raja-arvoylitysalueel-
la.

L4.1. Toteutetaan kaupungin pysdkointipolitiikkaa ja siina hyvaksytyt pysakointimaksujen korotukset.

L5.1. Edistetaan sahkoautojen latausverkoston laajenemista.

L6.2 Lisataan vaihtoehtoisten kayttévoimien osuutta kaupungin omassa ja sopimuskumppanien kalus-
tossa.

L8.1. Kokonaisvaltaisella (maankayton ja liikennejarjestelman) suunnittelulla edistetaan ratkaisuja, joilla
huolehditaan, etteivat ilmanlaadulle asetetut raja-arvot ylity uusilla rakentuvilla alueilla.

KATUPOLY

K1.1. Jatketaan aktiivista pélynsidontaa osana kevatkunnossapitoa.

K4.3. Kehitetaan polyntorjuntaa ja sen koordinointia suurissa rakennushankkeissa.

PIENPOLTTO

P1.1. Edistetaan tulisijojen puhtaampia kayttotapoja viestinnan keinoin.

5 Liikenne

5.1 Ongelman kuvaus

Liikenne aiheuttaa ilmaan hiukkasmaisia ja kaasumaisia epapuhtauksia. Merkittavimmat
niista ovat pakokaasujen pienhiukkaset (PM, ) ja typpidioksidi (NO,). Lisaksi liikenteen
aiheuttama ilmavirta nostattaa maasta hiukkasia, ns. katupolya, josta suurin osa on auton
renkaiden kuluttamaa tienpinnan asfalttipolya, liukkaudentorjunnassa kaytetyn hiekoitus-
hiekan jauhautumisesta syntynytta polya ja autojen jarruista muodostuvaa polya. Katupo-
lyn torjuntaa kasitellaan erikseen luvussa 6.

llmanlaatu heikentyy paastojen johdosta erityisesti vilkasliikenteisilla kaduilla, joita reu-
nustavat korkeat rakennukset, jolloin paastot eivat padse laimenemaan. Liikenteen paas-
tojen haittoja lisaa se, ettd ne purkautuvat hengityskorkeudelle alueilla, missa ihmiset
oleilevat.

Liikenteen paastoista peraisin olevaa typpidioksidia on eniten ilmassa vilkkaissa liilkenne-
ymparistoissa ruuhka-aikaan. Valtioneuvoston asetuksella (38/2011) asetettu typpidiok-
sidin vuosiraja-arvo 40 pg/m? ylittyy eraissa vilkkaissa katukuiluissa Helsingissa (kuva 7).
Arvioitu ylitysalue on esitetty kartalla (kuva 3). HSY:n pysyvilld mittausasemilla raja-arvo
ei ole ylittynyt vuoden 2010 jalkeen (kuva 8).
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Kuva 7. Typpidioksidin (NO,) vuosikeskiarvon kehittyminen katukuiluissa HSY:n passiivi-
kerainmittausten ja mukaan vuosien 2006-2015 valilld. Punainen viiva osoittaa vuosikes-
kiarvon raja-arvon. Mannerheimintien pysyvaa mittausasemaa lukuun ottamatta katu-
kuilukohteista ei ole tilastollisen merkitsevyyden arviontiin riittavan pitkaa mittausten
aikasarjaa. Mannerheimintien mittausasemalla pitoisuuden lasku on tilastollisesti erittain
merkitseva (Lahde: HSY).
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Kuva 8. Typpidioksidin (NO,) vuosikeskiarvon kehittyminen vuosien 2005-2015 valilla
HSY:n pysyvilla mittausasemilla. Punainen viiva osoittaa EU:n asettaman vuosikeskiarvon
raja-arvon. Mannerheimintien ja Tikkurilan mittausasemilla pitoisuuden lasku on tilastol-
lisesti erittdin merkitseva. vallilan mittausasemalla ja Kallion kaupunkitausta-asemalla
pitoisuuden lasku on tilastollisesti merkitseva (Léhde: HSY).
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Autojen pakokaasujen sisdltamat suorat hiukkaspaastot ovat padasiassa pienhiukkasia.
lImanlaatudirektiiviin (2008/50/EY) perustuva pienhiukkasten raja-arvo on melko korkea,
joten se ei ole vaarassa ylittya Helsingissa. WHO:n terveysperusteinen vuosiohjearvo (10
pg/m?3) pienhiukkasille (WHO 2006) sen sijaan voi ylittya paikoitellen vilkasliikenteisis-
sa katukuiluissa liikenteen paastdjen johdosta ja pientaloalueilla puun polton paastéjen
johdosta (kuva 9). Pienpolton paasttjen vahentdamista kasitellaan erikseen suunnitelman
luvussa 7. Tutkimuksissa on havaittu, ettei pienhiukkaspitoisuudelle ole olemassa haita-
tonta alarajaa (WHO 2006; 2013¢).
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Kuva 9. Pienhiukkasten pitoisuudet ovat WHO:n ohjearvon tuntumassa seka liikenneym-
paristoissa etta pientaloalueilla. Pitoisuusmuutosten tilastollinen merkitsevyystaso on

luokiteltu vuosille 20012015 kolmeen tasoon: * melkein merkitseva, ** merkitseva, “**
erittdain merkitseva. Kallion kaupunkitausta-asemalla pitoisuuden lasku on tilastollisesti
merkitsevd. Mannerheimintien mittausasemalla ja Luukin alueellisella tausta-asemalla

pitoisuuden lasku on tilastollisesti melkein merkitseva. (Ldhde: HSY).

Typpidioksidipitoisuudet eivat ole pienentyneet viime vuosina odotetulla tavalla. Diesel-
henkil6autojen yleistymisen ja niiden korkeiden typenoksidipaastojen arvioidaan olevan
merkittdava syy tahan. Hiukkaspaastojen jalkikasittelytekniikka on nostanut dieselautojen
suoran typpidioksidin osuutta, jolloin my6s typpidioksidipaastot ovat kasvaneet. Autojen
tyyppihyvaksyntamaaraykset rajoittavat vain typenoksidien summaa (typpimonoksidi NO
+ typpidioksidi NO,= typenoksidit NO ), eivatka ilmanlaadun kannalta ongelmallisempaa
NO,-paastoa. Todellisen ajon testeissa on havaittu, ettd useimmat dieselautot eivat pysty
tayttamaan edes kokonaistypenoksideille asettuja paastorajoja. Ongelma korostuu erityi-
sesti ruuhkaantuneessa liikenteessa kylmalla saalla (TNO 2015a). Ajoneuvojen paastotek-
niikan kehitys on kuitenkin vahentanyt ajoneuvojen hiukkaspadstoja tasaisesti. Hiukkaset
ovat tutkimusten mukaan terveydelle haitallisin ilman epapuhtaus, joten dieselautojen
hiukkaspaastdjen vaheneminen on tuonut merkittavia terveyshyotyja.
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Valitettavasti uusinkaan, 1.9.2015 alkaen uutena myytavid henkildautoja koskeva Euro
6 -mdadrdys ei ndyttdisi tuovan ratkaisua NO,-ongelmaan. Uusien dieselautojen todelli-
set ajonaikaiset NO -paastot vaihtelevat huomattavasti eri mallien valilla. Tutkimuksissa
ajonaikaisten NO -paastéjen on havaittu olevan 4-20 -kertaisia (TNO 2015b) ja keskimaa-
rin seitsenkertaisia (ICCT 2014) verrattuna padstoraja-arvoon. Suoran NO,-paaston osuus
on 0sassa autoja hyvin suuri. Bensiiniautoilla sen sijaan NO,-paastoja ei ole kaytannossa
lainkaan. Dieselautojen osuus henkildautoista on kasvanut huomattavasti vuonna 2008
voimaan astuneen hiilidioksidiperusteisen verotusporrastuksen myéta. Verotus on suosi-
nut dieselautoja, koska niiden hiilidioksidipaastot ovat olleet vastaavia bensiiniautoja pie-
nempid. Dieselautojen osuus uusista ensirekisterdidyista henkildautoista oli 39 % vuonna
2014, kun se heti verouudistuksen jdlkeen vuonna 2008 oli noin 50 %. Autokannassa
dieselajoneuvojen osuus on kasvanut tasaisesti, ja vuonna 2014 niiden osuus oli 23 %.
(Trafi 2015).

Myos raskaalla dieselkalustolla on suuri merkitys ilmanlaatuun. Bussien ja kuorma-auto-
jen typenoksidipdastot eivat vahentyneet odotetulla tavalla ennen Euro VI -maaraysten
voimaantuloa. Raskaan liikenteen Euro VI-paastonormi tuli pakolliseksi vuoden 2014 alus-
ta uutena myytaville ajoneuvoille. Euro VI -kaluston typenoksidipaastot on paastovahen-
nystekniikan avulla saatu laskettua hyvin pieniksi, jolloin my®s ndiden ajoneuvojen suora
NO,-paasto on pieni, vaikka NO,:n osuus NO -padstosta onkin edelleen korkea (VTT 2015).

Helsingin seudun lilkkenne HSL vahentad bussiliikenteen pdastoja toteuttamalla kalus-
toskenaariota, jonka mukaan bussiliikenteen haitalliset 1ahipaastot (hiukkaset ja ty-
penoksidit) vahenevat 90 % vuoden 2010 tasosta vuoteen 2025. Skenaarion mukaan
30 % suoritteesta ajetaan sahkobusseilla v. 2025 (kuva 10). Dieselkaluston polttoaineesta
100 % on toisen sukupolven jateperaista biopolttoainetta vuonna 2020. HSL kaynnisti v.
2015 ns. ePeli-hankkeen (2015-2018), jonka tarkoitus on edistaa sahkobussien kayttéon-
ottoa ja saada kokemuksia niiden kaytosta. Hankkeessa hankitaan 12 sahkdbussia, joilla
koeliikennoidaan Espoossa ja Helsingissa. Helsingin kaupunki (HKL) on sitoutunut latau-
sinfrastruktuurin jarjestamiseen. (HSL 2015d).
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Kuva 10. HSL:n bussiliikenteen kalustosuunnitelman mukainen suoritteen osuus
paastoluokittain v. 2010-2025. (Lahde: HSL)
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Autoliikenteen maarilld on ratkaiseva vaikutus ilmanlaatuun. Liikkennemaarat ovat kasva-
neet koko kaupungissa 12 % verrattuna 1990-luvun taantuman loppuun eli vuoteen 1993
(Ksv 2015b). Kehitys eri alueilla on kuitenkin ollut hyvin erilaista. Liikenteen kasvu on
painottunut kaupungin rajalle (kuva 11), jossa likennemadrat ovat lisdantyneet vuodesta
1993 reilun kolmanneksen (kuva 12). Helsingin niemelld ja kantakaupungissa liikenne-
maarat ovat sen sijaan vahentyneet. Tulevaisuudessa liikennemaarien niemelld ja kan-
takaupungissa ennustetaan kuitenkin kasvavan uusien asuin- ja tyopaikka-alueiden ra-
kentuessa. Joukkoliikenne- ja henkildautoliikenteen osuuksien muutokset vuodesta 1988
vuoteen 2014 esitetaan kuvassa 13. Pyorailymaarat ovat kasvaneet tasaisesti vuosittain
(kuva 14).

Kaupungin raja

Poikittaislinja

'Aiempi raja
Se g

/It'éinen linja

Kantakaupungin raja

~_Niemen raja

== Ajoneuvoliikenteen laskentalinjat
=== Henkiloliikenteen laskentalinjat

Kuva 11. Helsingin niemen rajan, kantakaupungin ja kaupungin rajan laskentalinjat (Ksv
2016).
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Kuva 12. Syksyn arkipaivan lilkkennemaaran (kaikki autotyypit ja raitiovaunut/vrk) kehi-
tys niemen, kantakaupungin ja kaupungin (aiempi raja) rajoilla (Ksv 2015b). Helsingissa
moottoriliikennetta mitataan kolmella kehamaisella laskentalinjalla. Laskenta tehdaan
vuosittain syyskuussa, koska automaarien vaihtelu on silloin vahaisinta.
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Kuva 13. Henkilomaarien ja joukkoliikenneosuuden kehitys niemen rajalla aamuliiken-
teessa (klo 6-9 keskustan suuntaan). HA = henkil6auto, JL = joukkoliikenne. (Ksv 2015b).
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Kuva 14. Pyoramaarien kehitys niemen rajalla kesdkuun arkivuorokautena (Ksv 2015d).

5.2 Teemakohtaiset tavoitteet

typpidioksidin vuosiraja-arvon ylitysalue pienenee vuodesta 2017 alkaen
typpidioksidin vuosiraja-arvon ylittyminen lakkaa mahdollisimman pian suunnitel-
makauden aikana

pienhiukkaspitoisuudet pienenevat liikenneasemilla ja kaupunkitausta-asemalla
liikenteen kasvun suuntaaminen kavelyyn, pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen.

5.3 Indikaattorit

typpidioksidin vuosipitoisuuksien kehitys katukuiluissa, liikenneasemilla ja kaupun-
kitausta-asemalla

pienhiukkasten vuosipitoisuuksien kehitys liikenneasemilla ja kaupunkitausta-ase-

malla

liikennemaarien kehitys Helsingissa (syksyn arkipaivan liikennemaara niemen, kan-
takaupungin ja kaupungin rajalla)
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+ HSL:n bussikaluston liikkennesuoritteen kehitys paastoluokittain

+ HSL:n bussien lahipaastojen (typenoksidit ja hiukkaset) kehitys

- henkildmaarien ja joukkoliikenneosuuden kehitys Helsingissa (niemen rajalla kes-
kustaan suuntautuva aamuliikenne syksyn arkivuorokautena)

- pyorailyn kehitys (pyorailijdiden maara niemen rajalla kesakuun arkivuorokautena)

5.4. Toimenpiteet (tarkeimmiksi valitut toimenpiteet on
merkitty “-merkill3)

L1 EDISTETAAN AJONEUVOLIIKENTEEN HINNOITTELUN KAYTTOONOTTOA

Tausta Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on tutkimusten mukaan hyvin tehokas keino va-
hentaa liikkennesuoritetta, vaikuttaa kulkumuodon valintaan ja sita kautta parantaa
ilmanlaatua myos kantakaupungin vilkasliikenteisilld kaduilla (LM 2009 ja 2011, HSL
2015a).

Helsingin seudun lilkennejarjestelmasuunnitelmaan (HSL 2015a) sisaltyy ajoneu-
voliikenteen hinnoittelun selvittdminen. Ajoneuvoliikenteen hinnoitteluselvitys on
HL) 2015:n syksylla 2015 kaynnistynyt jatkotyo (HSL 2016). Selvityskokonaisuuden
avulla pyritaan syventdamaan ja paivittamaan aikaisempia Helsingin seudulle tehtyja
ajoneuvoliikenteen hinnoitteluun liittyvia tarkasteluja ja selvityksia keskustelua ja
johtopaatoksia varten.
Toimenpide Vastuutaho, yhteisty6- | Aikataulu

taho

L1.1 Selvitetaan ajoneuvoliikenteen hinnoit- | HSL, Ksv, Kanslia, Ymk Tiemaksujen
telun teknistoiminnallisia mahdollisuuk- valmistelun
sia, hallinnollisia ja lainsaadannollisia jatkaminen on
kysymyksia seka padtoksentekomallia. kirjattu MAL-

sopimukseen
2016-2019

L1.2 Edistetaan ilmanlaatuperustein paatok- | Ymk, Ksv 2017 alkaen
sentekoa ajoneuvoliikenteen hinnoitte-
lun kayttoonotosta.

L1.3 Vedotaan valtioon lakimuutoksen puo- | Ymk, Ksv 2017

lesta, joka sallisi alueellisten ruuhka-
maksujen tuoton kohdentamisen ko.
alueelle.

llmanlaatuvaiku-
tukset

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun arvioidaan vahentavan henkil6autoliikenteen maa-
raa noin 20 % (HLS 2016), mika vahentaisi HSY:n asiantuntija-arvioon perustuvien
mallitusten (Aarnio ym. 2016) mukaan NO -padstdja Makelankadulla ja Toolontullissa
10 % v. 2020 ja 9 % v. 2024 nykytilaan (v. 2015) verrattuna. NO,-pitoisuus vahenee
vastaavasti 5 % v. 2020 ja 4 % v. 2024. Hinnoittelun vaikutusta Hameentiella ei ole
mallitettu, koska vaikutus olisi pieni johtuen bussililkenteen suuresta osuudesta.
Hameentielle tehtiin mallitus joukkoliikennekatu-skenaarion vaikutuksista. (ks. luku
5.5.1)

Muut ymparisto-
vaikutukset

Liikennemaarien pieneneminen vahentaa myos hiilidioksidipaastoja ja melua. Myos
seudulliset vaikutukset kulkumuotoihin ja liikennemaariin ja sita kautta ilmanlaatuun
ja hiilidioksidipaastoihin voivat olla merkittavat.

Terveysvaikutuk-
set

Vahentaa selvasti ilmansaasteiden aiheuttamia terveyshaittoja, mutta maarallista
vaikutusta on vaikea arvioida. Tukholmassa on arvioitu, etta siella valtetaan noin 25-
30 ennenaikaista kuolemaa vuodessa ruuhkamaksujen ansiosta (Johansson 2015).

Toteutettavuus ja
kustannukset

Vaativa, edellyttaa poliittista paatosta ja erillisrahoitusta. Edellyttaa joukkoliikenteen
palvelutason nostamista. Ruuhkamaksujen kayttoonotto vaatii poliittisen paatok-
sen seka lakimuutoksen, joka sallii alueellisten ruuhkamaksujen tuoton kohden-
tamisen ko. alueelle. HSL:n ajoneuvoliikenteen hinnoitteluselvitykset valmistuivat
maaliskuussa 2016 (HSL 2016). Selvitysten julkaisun jalkeen kdydaan keskustelua

ja tehdaan johtopaatokset jatkosta. Tiemaksun valmistelua jatketaan seudun ja
valtion yhteistydna. Valmistelun lahtékohtana on, ettd keratyt varat voidaan kayttaa
seudun liikennejarjestelman rahoittamiseen seudun yhteisesti paattamalla tavalla
eikd menettely vahenna valtion pitkan aikavalin tavoitteen mukaista keskimaaraista
liikennerahoitusta seudulla.
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L2 VAHENNETAAN BUSSIEN PAASTOJA

Tausta

Bussien paastoilla on suuri vaikutus ilmanlaatuun etenkin katukuiluissa. Ongel-

mat korostuvat kantakaupungin vilkasliikenteisissa katukuiluissa, missa paastot ja
raskaan kaluston aiheuttamat pakokaasupaastot ja katupoly heikentavat ilman-
laatua. Erityisesti Euro V- ja EEV -bussien todelliset suorat NO,-paastot ovat suuria.
Uusi Euro VI -bussikalusto on merkittavasti aikaisempaa vahapaastoisempaa (VTT
2015a). Jalkiasennettavilla (retrofit) laitteistoilla on mahdollisuus vahentaa paastoja
huomattavasti, samoin biopolttoaineiden kaytolla (HSL 2015c).

HSL:n kalustoskenaarion mukaan 30 % suoritteesta ajetaan sahkobusseilla vuonna
2025 ja 100 % kaytetysta polttoaineesta on toisen sukupolven jateperaista biopolt-
toainetta vuonna 2020. Kalustoskenaarion toteuttamisen ansiosta HSL:n bussien
Iahipaastot laskevat yli 90 % vuoden 2010 tasosta vuoteen 2025 mennessa. HSL
on kaynnistanyt ePeli-hankkeen (2015-2018), jonka tavoitteena on edistada sahko-
bussien kayttoonottoa ja saada kokemuksia niiden kaytosta. Hankkeessa Helsingin
kaupunki (HKL) on sitoutunut vastaamaan sahkobussien latausinfran rakentamises-
ta (HSL 2015d).

Vastuutaho Aikataulu

yhteisty6taho

Toimenpide

L2.1.7

2017
alkaen

Toteutetaan HSL:n kalustoskenaariota, jonka
mukaan lahipaastot vahenevat yli 90 % vuoteen
2025.

HSL

L2.2.

2017
alkaen

Sovelletaan HSL:n Ymparistobonus-mallia (HSL
2015b) suorahankinnoin raja-arvon ylitysalueiden
bussilinjoille. Ymparistobonus-kilpailu jarjestetaan
vahintaan kerran vuodessa.

HSL, Ymk

L2.3.

Tehdaan selvitys keskustan joukkoliikennejarjes- Ksv, HSL 20172018
telman kehityksestd, jonka perusteella tehdaan
ehdotus kantakaupungin joukkoliikenteen tavoi-
teverkosta. Selvityksessa ei kasitelld HSL-alueen

ulkopuolista lilkkennetta.

liImanlaatuvai-
kutukset

HSY:n asiantuntija-arvioon perustuvien mallitusten mukaan (Aarnio ym. 2016)
HSL:n kalustoskenaarion toteuttaminen vahentaa NO -paastoja ja NO,-pitoisuuksia
merkittavasti. Kalustoskenaariomallituksissa sahkobussien osuutena kaytettiin

28 % vuonna 2024. Vahennykset nakyvat prosentuaalisesti suurimpana Hédmeen-
tiella, koska siella bussien osuus liikenteesta on suurin. Hdmeentielld NO_-paastot
vahenevat 8 % vuonna 2020 ja 12 % vuonna 2024 nykytilaan (v. 2015) verrattuna.
Toolontullissa vastaavat vahenemat ovat 3 % ja 5 % ja Makelankadulla 3 % ja

6 %. NO,-pitoisuudet vahenevat Hameentielld 4 % v. 2020 ja 8 % v. 2024. Vastaavat
pitoisuusvahenemat Toolontullissa ovat 2 % ja 3 % ja Makelankadulla 2 % ja 4 %.
Hameentielld mallitettiin lisaksi joukkoliikennekatu-skenaario, jossa NO -paastot
vahenivat 21 % v. 2020 ja 16 % v. 2024 ja NO,-pitoisuudet vastaavasti 10 % ja 9 %.
(ks. luku 5.5.1)

Muut
ympadristovaiku-
tukset

100 %:n jateperdisen toisen sukupolven biodieselin kaytt¢ vahentaa CO,-paastoja
65-82 %. Hybridi- ja sahkobussien lisaantyminen vahentaa ilmastopadstoja ja
melua.

Terveysvaiku-
tukset

Bussien paastojen ja melun vaheneminen tuottaa merkittdvia terveyshyotyja.

Toteutettavuus
ja
kustannukset

Melko vaativa. L2.1 toteutettavissa HSL:n nykyisilla resursseilla. L2.2 toteutus HSL:n
budjettiin ymparistobonuksen soveltamiskaudelle varatulla méararahalla. HSL
myoéntaa Ymparistobonuskilpailuun noin 1,5 milj. euroa vuosittain. ePELI-sdhkdbus-
sihankkeen maksimibudjetti v. 2015-2018 on 6 M£.
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L3 KEHITETAAN YMPARISTOVYOHYKETTA

Tausta Helsingin kantakaupungissa on ymparistovyohyke HSL:n kilpailuttamille busseille ja
HSY:n kilpailuttamille jateautoille (Khs 31.5.2010). Vyohyke kattaa Hakamaentien
etelapuolisen alueen, jolla liilkennoivalta kalustolta edellytetaan kilpailutuksessa
tiukempia paastonormeja kuin muilla reiteilla liikennoivalta kalustolta. Vuonna 2015
bussien kriteerina oli Euro V ja jateautojen Euro VI. Ymparistokeskus selvitti seka
ymparistovyohyketta suunniteltaessa vuonna 2008 etta vuonna 2012 kriteerien
asettamista myods muulle raskaalle kalustolle ja henkil6autoille. Selvitysten perus-
teella paadyttiin kuitenkin nykyisen kaltaiseen malliin, koska se vahentaa paastoja
kustannustehokkaasti ja sen vaikutukset kohdistuvat jatkuvasti alueella liikennéivaan
raskaaseen kalustoon (Ymk 2013b).

Toimenpide Vastuutaho, yhteis- Aikataulu
tyotaho

L3.1.7 Tiukennetaan HSL:n kilpailutuksissa vakiovuo- | HSL, Ymk 2017
robussien paastovaatimuksia Euro VI -luokkaa alkaen
vastaaviksi typpidioksidin raja-arvon ylitysalu-
eilla liikkuvilla linjoilla. Edistetaan myos sahko-
bussien ja muun erityisen vahapaastoisen bus-
sikaluston osoittamista raja-arvoylitysalueilla
liikennoiville linjoille.

L3.2 Selvitetaan ymparistovyohykkeen laajenta- Ymk, HSY, Ksv, HKR 2020
mista muuhun liikkenteeseen seka paastopor- loppuun
rastuksen sisallyttamista ajoneuvoliikenteen mennessa
hinnoitteluun. Tutkitaan myo6s muita keinoja
vahentaa lilkkenteen haittoja kantakaupungissa.

limanlaatuvai- | HSY:n asiantuntija-arvioon perustuvien mallitusten mukaan (Aarnio ym. 2016)

kutukset toimenpide vdhentad NOx-paastoja Hameentielld 5 % ja muissa katukuiluissa 1 %

vuonna 2020. Vuonna 2024 paastévahenemat ovat enda 0,1-0,4 %. Vastaava vai-
kutus NO,-pitoisuuksiin on Hdmeentielld 2,3 % vuonna 2020 ja 0,2 % vuonna 2024.
Toolontullissa ja Makelankadulla pitoisuusvahenemat ovat hyvin pienet: 0,4 % v.
2020 ja 0-0,02 % v. 2024. Ymparistovyohykkeen kriteerien kiristamisen vaikutukset
paastoihin ja pitoisuuksiin vuonna 2024 ovat hyvin pienet, koska HSL:n kalustoske-
naarion mukaan HSL:n bussit ovat jo I8hes kaikki Euro VI -tasoa vuonna 2024. (ks.
luku 5.5.1)

Muut ymparis-
tovaikutukset

Hybridi- ja séhkobussien lisadntyminen véhentda myos ilmastopaastoja ja melua.

Terveysvaiku-
tukset

Bussien paastojen vaheneminen tuottaa terveyshyotyja. Ymparistovyohyke kattaa
kantakaupungin, jossa asuu ja liilkkuu merkittava maara ihmisia.

Toteutettavuus
ja kustannuk-
set

Melko helppo. Toimenpide 3.1 toteutettavissa HSL:n nykyisilla resursseilla. Toimenpi-
de 3.2 on toteutettavissa erilliselld tutkimusrahoituksella.
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L4 KEHITETAAN PYSAKOINTIPOLITIIKKAA

Tausta

Helsingin kaupungilla on vuonna 2014 kaupunginhallituksessa hyvaksytty pysa-
kointipolitiikka (KSV 2014d). Helsingin kaupungin pysakéintipolitiikka linjaa, etta
pysakointi tukee ekologisesti kestavaa ja viihtyisaa kaupunkirakennetta ja etta
hinnoittelussa vahvistetaan lapinakyvyytta seka kayttaja maksaa -nakokulmaa.
Kantakaupungin asukaspysakoéinnin hintaa nostetaan vaiheittain. Hinnat on paatetty
vuoteen 2017 (Kslk 10.6.2014). Tavoitteena on edistaa aktiivista asukas- ja asiointi-
pysakointia seka vahentaa auton sailytysta kadulla. Toimi- ja liiketilojen pysakointi-
paikkojen maaran saatelylla pyritaan vahentamaan lilkkennemadria huippukysynnan
aikaan seka suosimaan kestavia liilkkkumismuotoja. Pysakéintiratkaisuilla pyritaan
myos tukemaan kohtuuhintaista asumista. Karkitoimenpiteisiin sisdltyy asuintonttien
ja tyopaikka-alueiden pysakointipaikkojen laskentaohjeiden tarkistaminen. Keskite-
tyn pysakoéinnin toteuttamismallilla pyritadn mahdollistamaan vuorottaispysakointi
ja pysakointipaikkojen tehokkaampi kaytto.

Vastuutaho, yhteistyo- Aikataulu

taho

Toimenpide

L4.1.*

Toteutetaan kaupungin pysakaintipolitiik- 2017-2020
kaa seka siina hyvaksytyt pysakointimak-

sujen korotukset vuoteen 2021 mennessa.

Ksv, HKR

L4.2.

2017
alkaen

Selvitetaan pysakointipolitiikan jatkotoi-
menpiteitad seka uudistetaan ja tarken-
netaan pysakointipolitiikkaa. Tarkistetaan
autopaikkamaarien laskentaohjetta saan-
nollisesti.

Ksv

liImanlaatuvai-
kutukset

HSY:n asiantuntija-arvioon perustuvien mallitusten mukaan (Aarnio ym. 2016) toi-
menpiteen arvioidaan vahentavan liikennemaéaria katukuiluissa 5 %, mika parantaa
liikenteen sujuvuutta ja vahentaa paastoja. NOx-paastot vahenevat Hameentiella

6 % V. 2020 ja 4 % v. 2024. Vaikutus Toolontullissa ja Makelankadulla on -2 % mo-
lempina vuosina. NO,-pitoisuudet vahenevat toimenpiteen johdosta Hameentielld
3 9% v. 2020 ja 2 % vuonna 2024. Toolontullissa ja Makelankadulla vahenema on
0,8 % molempina vuosina. (ks. luku 5.5.1)

Muut ymparis-
tovaikutukset

Toimenpide vahentad myos hiilidioksidipaastoja ja melua.

Terveysvaiku-
tukset

Ajoneuvojen maaran vaéheneminen vahentaa terveydelle haitallisia ilmansaastepitoi-
suuksia seka melualtistusta.

Toteutettavuus
ja
kustannukset

L4.1 melko helppo toteuttaa.
L4.2 ja 4.3 melko vaativa, vaativat poliittista paatosta.
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L5 EDISTETAAN VAHAPAASTOISTEN AJONEUVOJEN JA VAIHTOEHTOISTEN KAYTTOVOIMIEN KAYTTOA

Tausta

Kaupunki on maaritellyt kriteerit vahapaastoisille henkiloautoille seka myontanyt
vuodesta 2011 I3htien kriteerit tayttaville autoille 50 %:n alennuksen pysakointi-
maksuista kaupungin yleisilld pysakoéintialueilla (Khs 9.5.2011). Kriteerit kattavat seka
auton hiilidioksidipaastot etta ilmanlaatua heikentavat saannellyt paastot (Euro-taso).
Kriteereja tarkastellaan kahden vuoden vélein. Voimassa ovat v. 2014 (Khs 9.6.2014)
hyvaksytyt kriteerit. Kaupunginhallituksen kasittelyyn on menossa ilmansuojelu-
tyoryhman uusi kriteerien tarkistusesitys, jossa dieselautojen hiilidioksidipaastoraja
tiukkenisi niin, etta vain ladattavat dieselhybridit saisivat pysakointietuuden. Tavalli-
set dieselautot eivat enaa ilmanlaatusyista olisi oikeutettuja alennukseen. Kaupunki
noudattaa vahapaastoisyyskriteereja soveltuvin osin myos omissa henkildautohankin-
noissaan.

Helsingin kaupunginhallituksen vuonna 2015 hyvaksyma Citylogistiikan toimenpide-
ohjelma (KSV 2014a) on laadittu elinkeinoelaman liilkennetarpeiden edistamiseksi ja
logistiikan kehittamiseksi. Tavoitteena on véahentda myos jakelun ja kerayksen aihe-
uttamia haittoja ymparistolle, terveydelle, viihtyisyydelle ja turvallisuudelle. Toimin-
taohjelmaan siséltyy jakeluliikkenteen pysakointitunnuksen kayttoonotto. Tunnuksen
hinnasta voidaan myontaa alennus kalustolle, joka tayttaa sille asetettavat vahapaas-
toisyyskriteerit.

Helsingin kaupunginjohtajan asettaman Sahkoisen liikkenteen tydéryhman (2011-2016)
tehtdvana on mm. sahkoautojen julkisten latauspisteiden suunnittelun ja rakentami-
sen edistaminen Helsingissa (Johtajiston paatos 25.3.2015). Tydéryhma antaa ehdo-
tuksensa mahdollisesti tarvittavista toimista vuoden 2016 loppuun mennessa.

Aika-
taulu

Toimenpide Vastuutaho, yh-

teistyotaho

L5.1.%

Edistetadn sahkoajoneuvojen latausverkoston laaje-
nemista sahkoisen liikenteen tyéryhman ehdotusten
mukaisesti. Huomioidaan verkoston kayttdé myos
hyotyajoneuvojen ja tydkoneiden tarpeisiin.

HKR, Stara, Ksv Jatkuvaa

L5.2.

Tarkistetaan kahden vuoden valein henkildautojen va- | Ymk, HKR, Stara,
hapaastoisyyskriteereja ja selvitetaan niiden mahdol- | Ksv

linen laajentaminen myo6s muihin ajoneuvoryhmiin.
Maaritellaan vahapaastoisyyskriteerit jakelukalustolle
pysakointitunnuksen hinnan porrastamiseksi Citylogis-
tiikan toimenpideohjelman mukaisesti.

Jatkuvaa

L5.3.

2017~
2018

Vaikutetaan valtionhallintoon vaihtoehtoisten kaytto-
voimien edistamiseksi.

Kanslia, Ymk

limanlaatuvai-
kutukset

Toimenpiteilld voidaan yleisesti vahentaa liikenteen paastoja ja edistaa vahapaas-
toisen kaluston yleistymista. Tama parantaa yleisesti kaupunki-ilman laatua, vaikka
toimenpiteiden ei voida osoittaa suoraan vdhentdvan typpidioksidipitoisuuksia malli-
tetuissa katukuiluissa (Aarnio ym. 2016).

Muut ymparis-
tovaikutukset

Vahapaastoisyyskriteerit kattavat myos auton hiilidioksidipaastot. Hybridi- ja séhkoau-
tojen lisaantyminen vahentaa hiilidioksidipaastoja ja melua.

Terveysvaiku-
tukset

Sahkokayttoiset ajoneuvot eivat tuota terveydelle haitallisia Idhipaastoja, kuten
pienhiukkasia eivatka typpidioksidia, mutta katupolya ne eivat véhenna. Hybridi- ja
sahkodautot ovat bensiini- ja dieselautoja hiljaisempia.

Toteutettavuus
ja
kustannukset

Melko helppo, toteutettavissa nykyisilla resursseilla. Kaupunki ei osallistu yleisilla
alueilla olevien, julkisten latauspisteiden rahoittamiseen.
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L6 EDISTETAAN VAHAPAASTOISYYTTA KAUPUNGIN OMISSA HANKINNOISSA JA OSTOPALVELUISSA

Tausta Helsingin kaupungin virastoilla ja liikelaitoksilla on kaytossaan yli 2000 ajoneuvoa ja
tyokonetta. Henkildautoja naista on reilu neljannes. Kaupunki teettaa lisaksi suuren
osan toista alihankintana, muun muassa tyémaa- ja lumenkuljetuksia seka ruoka- ja
oppilaskuljetuksia.

Kuljetukset ja tyokoneet aiheuttavat erilaisia ymparistohaittoja, joista merkittavim-
pia ovat hiilidioksidipaastot, ilmanlaatua heikentavat paastot seka melu. llmanlaatua
heikentavat paastot painottuvat hyvin voimakkaasti raskaalle kuljetuskalustolle ja
tyokoneille.

Kaupunki voi toimia esimerkking vahapaastoisten ajoneuvojen ja tydkoneiden hank-
kimisessa ja kdytossa. Paastoja voidaan vahentas vaihtoehtoisilla kayttovoimilla,
joista yleisimmat ovat sahko, kaasu, etanoli ja toisen sukupolven jateperaiset biopolt-
toaineet. Helsingin kaupunginjohtajan asettaman Sahkoisen liikkenteen tyéryhman
(2011-2016) tehtaviin sisaltyy pyrkia lisadmaan kaupungin omaa sdhkoautokantaa.
Tyoryhma antaa ehdotuksensa mahdollisesti tarvittavista toimista vuoden 2016 lop-
puun mennessa.

Toimenpide Vastuutaho, yhteistyétaho | Aikataulu

L6.1. Nostetaan kaluston paastoéjen painoarvoa Stara, HKR, Kanslia 2018
ajoneuvojen seka kuljetus- ja tyokonepalve- loppuun
luiden hankinnan kilpailutuksissa. Laaditaan mennessa
suunnitelma, jonka mukaisesti kriteereja
kiristetaan. Yhtenaistetaan hallintokuntien
kilpailutuskriteereja.

L6.2.* Lisataan vaihtoehtoisten kayttovoimien Stara Jatkuvaa
osuutta kaupungin omassa ja sopimus-
kumppanien kalustossa. Edistetaan ja ko-
keillaan vaihtoehtoisia kayttoévoimia myos
hyotyliikenteessa ja tydkoneissa.

L6.3. Kehitetaan kaupungin oman kaluston ja Stara, HKR Jatkuvaa
palveluntuottajien paastotietojen seka polt-
toaineen kulutuksen seurantaa.

L6.4. Tehostetaan kaupungin kaluston (myo6s Stara Jatkuvaa
henkiloautot) kayttdastetta. Vahennetaan
virastoille hankittavien autojen tarvetta
suosimalla virastojen yhteiskaytossa olevia
ns. resurssiautoja.

IiImanlaatuvai- | Toimenpiteelld voidaan yleisesti vahentaa liilkenteen paastoja ja edistaa vahapaastoi-

kutukset sen kaluston yleistymista. Tama parantaa yleisesti kaupunki-ilman laatua, vaikka toi-

menpiteen ei voida osoittaa suoraan vahentavan typpidioksidipitoisuuksia mallitetuissa
katukuiluissa (Aarnio ym. 2016).

Muut ymparis-
tovaikutukset

Vahentad myos hiilidioksidipaastoja. Sahkokayttoiset ajoneuvot (ml. hybridit) ovat ben-
siini- ja dieselautoja hiljaisempia ja niiden lisaantyminen vahentaa liikenteen melua.

Terveysvaiku-
tukset

Vahentaa terveyshaittoja aiheuttavia paastoja. Sahkokayttoiset ajoneuvot eivat tuota
terveydelle haitallisia pienhiukkasia eivatka typpidioksidia, mutta katupolya ne eivat
vahenna. Sahkoautot vahentavat melualtistusta.

Toteutetta-
Vuus ja
kustannukset

Melko vaativa, mutta toteutettavissa osin lisaresurssein.
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L7 KEHITETAAN LIIKKUMISEN OHJAUSTA JA CITYLOGISTIIKKAA

Tausta Liikkumisen ohjaus (Mobility management) tarkoittaa viisaan liikkumisen edistamista
muun muassa neuvonnalla, markkinoinnilla, liikkumisen suunnittelulla seka palvelujen
koordinoinnilla ja kehittamisella. Liikkkumisen ohjaus tarkoittaa myos tavaraliikenteen
ja logistiikan kehittamista. Liikkumisen ohjaukseen sisaltyy Liikkuminen palveluna
(Mobility as a Service eli MaaS) -konsepti, joka kattaa seka ihmisten etta tavaroiden
liikkumista koskevat palvelut.

Citylogistiikka tarkoittaa tavaroiden kuljetusten tehostamista kaupunkialueilla paran-
taen tehokkuutta ja pyrkien vahentdamaan ruuhkautumista ja haitallisia ymparistovai-
kutuksia. Citylogistiikan toimenpideohjelma (KSV 2014a) on laadittu elinkeinoelaman
likennetarpeiden edistamiseksi ja logistiikan kehittamiseksi. Tavoitteena on vahentaa
myos jakelun ja kerdyksen aiheuttamia haittoja ymparistolle, terveydelle, viihtyisyydel-
le ja turvallisuudelle.
Helsingin kaupungin lilkkumisen kehittamisohjelma (Ksv 2015c¢) konkretisoi HL):ssa
sovittuja liikennejarjestelman kehittamislinjauksia. Tavoitteena on varmistaa asukkai-
den ja tyossakavijoiden liikkkumisen sujuvuus samalla kun liilkenteen haittavaikutuksia
vahennetaan. Joukkoliikenteen runkolinjastoa kehittamalla, pyorailymahdollisuuksia
parantamalla seké tavaraliikennettsd tehostamalla vahennetaan lilkkenteen aiheuttamia
haitallisia terveys- ja ymparistovaikutuksia.
Helsingin alyliikenteen kehittamis- ja hyodyntamissuunnitelma hyvaksyttiin vuonna
2013 (Ksv 2013). Alykkaiden tieto- ja viestintajarjestelmien hyddyntaminen on keino
tehostaa liilkennejarjestelman toimivuutta ilman suuria investointeja vaylainfrastruk-
tuuriin.
Toimenpide Vastuutaho, yhteis- | Aikataulu
tyotaho

L7.1. Laaditaan Liikkumisen kehittamisohjelman lin- Ksv, HKR, HKL, 2018
jauksia toteuttava toimenpideohjelma. Samalla Ymk, HSL loppuun
huolehditaan, ettd Helsingilld on EU:n Sustainable mennessa
Urban Mobility Plan (SUMP) -vaatimukset tayttava
toimenpideohjelma.

L7.2. Helsingin alylikenteen kehittamis- ja hyodynta- Ksy, Kanslia 2017-2024
missuunnitelman toimenpiteiden (mm. Maas) to-
teuttamisella edistetaan ilmanlaadun paranemista.

L7.3. Toteutetaan pyorailyn edistamisohjelmaan sisalty- | Ksv, HKR, HKL, HSL | 2017-2024
via toimenpiteita.

L7.4 Toteutetaan citylogistiikan toimenpideohjelman Ksy, Kanslia, HKR, | 2020 men-
toimenpiteita. Ymk nessa

limanlaatuvai- Toimenpiteelld voidaan yleisesti edistad kestavien liikkkumismuotojen kulkutapaosuut-

kutukset ta seka vahentaa liikenteen padstoja ja autoriippuvuutta. Tamd parantaa yleisesti

kaupunki-ilman laatua, vaikka toimenpiteen ei voida osoittaa suoraan vahentavan
typpidioksidipitoisuuksia mallitetuissa katukuiluissa (Aarnio ym. 2016).

Muut ymparisto-
vaikutukset

Autoriippuvuuden vaheneminen ja kestavien kulkumuotojen, kuten joukkoliikenteen
seka kavelyn ja pyorailyn, osuuden kasvu vahentaa liikenteen ilmastopaastoja. Sahko-
kayttoisen kaluston (ml. hybridit) lisaantyminen vahentad melua.

Terveysvaiku-
tukset

Siirtyminen pyorailyyn ja kavelyyn edistaa terveytta, yksityisautoilun véahentyminen
vdhentaa melu- ja ilmansaastehaittoja. Kuljetusmaarien véheneminen ja vahapaastois-
ten jakeluautojen maaran kasvu vdhentaisi melua ja terveydelle haitallisia padstoja.
Vaikutus tuntuu eniten kantakaupungissa, jossa myos altistujia on paljon.

Toteutettavuus
ja
kustannukset

Melko vaativa. Vaatii runsaasti neuvonta- ja viestintaresursseja, jotta toimet tulevat
kayttoon laajamittaisesti.
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L8 KEHITETAAN ILMANLAATUVAIKUTUKSIEN HUOMIOINTIA KAAVOITUKSESSA JA LIIKENNESUUNNITTELUSSA

Tausta Maankayton suunnittelulla voidaan véahentaa liikkkumistarvetta kaupunkirakennetta
tiivistamalla. Samalla haasteena voi kuitenkin olla ilmanlaadun heikentyminen ilman-
saasteiden laimenemisen heikentyessa. Osana Helsingin uuden yleiskaavan laadintaa
selvitettiin vaikutuksia ilmanlaatuun, mikali asuinrakentamista lisataan vilkkaiden
vaylien varteen (Ksv 2014b). Ratkaisevasti ilmanlaatuun vaikuttavat kadulla kulkeva
liikennemaara ja raskaan lilkkenteen maara. Myos korttelirakenteilla ja rakennusten
sijoittelulla seka korkeudella on merkittava vaikutus ilmanlaadun kannalta.
Toimenpide Vastuutaho, Aikataulu

yhteistyotaho

L8.1.* Kokonaisvaltaisella (maankayton ja liiken- | Ksv, Ymk, HSY, HSL Jatkuvaa
nejarjestelman) suunnittelulla edistetaan
ratkaisuja, joilla huolehditaan, etteivat
ilmanlaadulle asetetut raja-arvot ylity
uusilla rakentuvilla alueilla.

L8.2. Suojataan asukkaita ilmansaasteille altis- Ksv, Rakvy, Ymk, HSY | Jatkuvaa
tumiselta suunnittelun keinoin. Korttelira-
kenteet suunnitellaan riittavan tuulettuvik-
si. Rakennusten raittiin ilman sisdanottoon
ja suodatukseen kiinnitetaan erityista
huomiota. Selvitetdan altistumisen vahen-
tamiskeinoja, ja ns. herkkien kohteiden
sijoittamisessa otetaan huomioon ilman-
laatunakokulma.

L8.3. Huomioidaan ilmanlaatunakokulma Ksv, Ymk, HSY 2016 alkaen
yleiskaavan toteuttamisohjelmassa.

llimanlaatuvaiku-
tukset

Toimenpiteelld valtetaan uusien raja-arvoylitysalueiden syntyminen. Katukuiluissa
likenteen paastojen laimeneminen heikkenee ja pitoisuudet nousevat huomattavasti
korkeammiksi kuin avoimen vaylan varrella. Lilkennemaaran kasvu nostaa pitoisuuk-
sia. Nopeuden lasku vahentaa katupolypaastoja, mutta vaikutus pakokaasupaastoihin
riippuu ajoneuvojakaumasta ja liikenteen sujuvuudesta. Ruuhkautuminen ja pysdhte-
leva liikenne kuitenkin nostaa pakokaasupaastoja ja pitoisuuksia. Pitoisuudet ovat sita
suurempia, mita kapeampi katu on ja mita korkeampia sita reunustavat talot ovat,
koska talloin tuulettuvuus heikkenee. (Ksv 2014b)

Muut
ymparistovaiku-
tukset

Toimenpiteella valtetdan luomasta uusia kohteita, joilla asukkaat altistuvat raja-arvot
ylittaville ilmanepapuhtauksien pitoisuuksille. Liikenteen paastoja vahentavat liikenne-
ja liikennejarjestelmasuunnittelun toimet véhentavat myos melupaastoja. Korttelira-
kenteen tuulettuvuuden parantaminen voi lisatad melun leviamista sisapihoille.

Terveysvaiku-
tukset

THL:n arvion mukaan pitkaaikainen asuminen vilkasliikenteisen katukuilun tai avoimen
vaylan 1&histolla nostaa ennenaikaisen kuoleman riskia. Katukuiluissa ilmansaasteista
aiheutuva terveyshaitta on arvion mukaan liikennemaarasta ja sujuvuudesta riippuen
moninkertainen verrattuna avoimien vaylien varteen (Kollanus ym. 2015). Melualtis-
tuksen lisaantyessa myds melun terveyshaitat kasvavat.

Toteutettavuus
ja
kustannukset

Hyvin vaativa vilkasliikenteisilla ja tiivistyvilla alueilla, mutta toteutettavissa pitkalla
aikajanteelld autokannan uudistuessa seka tavoitteellisella liikennejarjestelmasuun-
nittelulla, kaavamaarayksilld ja talotekniikan rakentamisen ohjauksella. Liikennejar-
jestelma on seudullinen ja sita koskevat toimenpiteet (8.1) vaativat myos seudullisen
tahtotilan.
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5.5 Toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi
5.5.1 llmanlaatuvaikutukset

Toimenpiteiden ilmanlaatuvaikutuksia on arvioitu HSY:n tekemien mallitusten avulla. Mal-
lituksen kohteiksi on valittu katukuilut, joissa HSY:n jatkuvilla mittauksilla on todettu raja-
arvon ylitys (Mannerheimintie/Toolontulli, Makelankatu ja Hdmeentie). Mallituksessa on
arvioitu typpidioksidipitoisuuksien kehitysta ilman toimenpiteita ja ilmansuojelusuunnitel-
man toimenpiteiden toteutuessa. Yleisesti toimenpiteen tuottama vahenema ulkoilman
NO2-pitoisuuksissa on noin puolet NO -padstovahenemastd. Toimenpiteitd, joilla on malli-
tusten mukaan maarallisesti arvioitavissa oleva vaikutus typpidioksidipitoisuuksiin tarkas-
telluissa katukuiluissa ovat toimenpiteet L1.2, L2.1, L3.1 ja L4.1.

Mallituksen taustatietoina ovat ajoneuvojakauma ja niiden osuus NO,-padstoista kussakin
katukuilussa (kuva 15). Bussien ja muun raskaan liikenteen paastot vaikuttavat merkit-
tavasti katukuilujen ilmanlaatuun. Bussien osuus vaihtelee eri kohteissa ja on suurin Ha-
meentielld. Busseista HSL:n bussien paastotaso on HSL:n kalustoskenaarion toteuttami-
sen vuoksi parempi kuin muiden bussien. Hdmeentiella liikennodivista busseista suurin osa
on HSL:n busseja, mutta Toolontullissa ja Makeldnkadulla muiden kuin HSL-bussien osuus
bussien osuus bussien padstoista on noin 50 %. Tulevina vuosina bussien paastéosuus ko-
konaispaastoista HSL-alueella laskee, koska HSL:lla on kunnianhimoinen kalustoskenaario.
Bussien paastot Iahes puolittuvat vuodesta 2015 vuoteen 2024.

NO,-PAASTOOSUUDET NO,-PAASTOOSUUDET
TOOLONTULLI HAMEENTIE
Kuorma-autot Kuorma-autot

Pakettiautot _ 8 %

4%

Henkil6autot
13 %

19%

Pakettiautot
7% Bussit

49 %

Henkil6autot
25%

Bussit
e 5%
NO,-PAASTOOSUUDET

MAKELANKATU

Kuorma-autot
24%

Bussit
39%

Pakettiautot
10%

Henkil6autot
27 %

Kuva 15. Henkil6autojen, pakettiautojen, bussien ja kuorma-autojen paastoosuudet ilman
toimenpiteita (BAU) Makeldnkadulla, Hdmeentiella ja T66lontullissa vuonna 2015 (Aarnio
ym. 2016).
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Henkilbautojen NO -padstojen ei oleteta laskevan kovin nopeasti, ja vuoden 2024 paas-
tojen arvioidaan olevan noin 90 % vuoden 2015 tasosta. Taten henkildautojen osuuden
liikenteen kokonaispaastoista arvioidaan kasvavan tulevina vuosina. Dieselautojen osuus
henkil6autoliikenteen suoritteesta oli 37 % vuonna 2015, mutta osuuden arvioidaan kas-
vavan 47 %:iin vuonna 2024. Dieselautojen NO -paastot ovat bensiiniautoja suuremmat,
ja niiden osuus oli vuonna 2015 noin 69 % koko henkiléautosuoritteen NO, -paastoista.
(Aarnio ym. 2016)

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu (toimenpide L1.2)

llmanlaatuvaikutuksiltaan tehokkain yksittainen toimenpide HSY:n mallituksen mukaan on
ajoneuvoliikenteen hinnoittelu (L1). Hinnoittelun on arvioitu vahentavan lilkkennemaaria
noin 20 %:lla, mika vahentaa sekd NO -paastoja etta NO -pitoisuuksia. Liikenteen maaran
vdheneminen myos sujuvoittaa liikennetta ja siten myos vahentaa paastoja. NO -paastot
vahenevat Mékelankadulla ja Toolontullissa 10 % v. 2020 ja 9 % v. 2024 nykytilaan (v.
2015) verrattuna (kuva 16). NO,-pitoisuus vahenee vastaavasti 5 % v. 2020 ja 4 % v. 2024
(kuva 17). Hdmeentiella hinnoittelun vaikutusta ei ole mallitettu, koska sen vaikutus olisi
pieni johtuen bussiliikenteen suuresta osuudesta. (Aarnio ym. 2016).
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Kuva 16. NO,-paastot vuosina 2015, 2020 ja 2024 seka ajoneuvotekniikan, HSL:n kalus-
toskenaarion ja ajoneuvoliikenteen hinnoittelun vaikutus niihin vuosina 2020 ja 2024.
Paastovahenemien vertailuvuosi on 2015 sekd vuonna 2020 etta vuonna 2024 (Aarnio
ym. 2016).
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Kuva 17. NO,-pitoisuudet vuosina 2015, 2020 ja 2024 seka ajoneuvotekniikan, HSL:n ka-
lustoskenaarion ja ajoneuvoliikenteen hinnoittelun vaikutus niihin vuosina 2020 ja 2024.
Pitoisuusvahenemien vertailuvuosi on 2015 seka vuonna 2020 ettad vuonna 2024 (Aarnio
ym. 2016).

Vastaavia tuloksia on saatu myo6s aiemmin, kun liikenne- ja viestintaministerio selvitti
ruuhkamaksujen vaikutuksia Helsingin seudulla. Terveydelle haitallisten Euro-normeilla
saanneltyjen paastojen (hiukkaset, typenoksidit, hiilivedyt ja haka) arvioitiin vdhenevan
noin 8-18 %. Pitoisuuksien vaheneminen olisi voimakkainta paavaylien ymparistdssa ja
kantakaupungissa. (LVM 2009; LVM 2011). Helsingin 30 % paastovahennysselvityksen
(Ymk 2014b) mukaan erityisesti taloudelliset ohjauskeinot, kuten pysakointimaksujen ko-
rottaminen ja sujuvuusmaksujarjestelman kehittaminen voivat selvityksen mukaan tuoda
merkittavia paastovahennyksia.

HSL:n teettaman ajoneuvoliikenteen hinnoitteluselvityksen mukaan ajoneuvoliikenteen
hinnoittelulla on mahdollista saavuttaa seudun tavoitteiden kannalta suotuisia lilkkenteel-
lisia ja yhdyskuntarakenteellisia vaikutuksia. Selvitysluonnoksen mukaan ns. porttivyo-
hykemallilla toteutettu hinnoittelu vahentaisi tieliikenteen suoritetta seudulla verrattuna
vertailuvaihtoehtoon v. 2025 tilanteessa 5-8 % maksujen tasosta riippuen. Kantakaupun-
gissa liikkennesuorite vahenisi 10-18 %. Liikenteen hiilidioksidipaastot ja ilmanlaatua hei-
kentavat paastot vahenisivat koko seudulla 3-5 %, mutta kantakaupunkiin ja paakaduille
ei ole tehty erillistd analyysia. (HSL 2016).

Ruuhkamaksuista ja niiden vaikutuksista on kokemuksia useista Euroopan kaupungeista.
VTT:n selvityksen mukaan ruuhkamaksut ovat useissa Euroopan kaupungeissa vahenta-
neet lilkkennemaarid 11-30 % (VTT 2015b). Esimerkiksi Tukholmassa ruuhkamaksut ovat
vahentdneet liikennemaaria portin kohdalla matkalla kohti kantakaupunkia noin 20 %.
PM,, —pitoisuuksien on arvioitu laskeneen Tukholmassa 18 % ja NO,:n pitoisuuksien 10 %
(Johansson 2015). Lontoossa ruuhkamaksujen arvioidaan vahentaneen keskusta liiken-
nemaaria noin 27 %, minka arvioidaan parantaneen kaupungin ilmanlaatua (TfL 2015).
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Vahennetaan bussien paastoja (HSL:n kalustoskenaario -toimenpide L2.1)

Bussien paastoilla, kuten myos muulla raskaalla kalustolla on suuri vaikutus erityisesti vil-
kasliikenteisten katukuilujen ilmanlaatuun. HSL:n kalustoskenaarion paasto- ja pitoisuus-
vahennykset nakyvat prosentuaalisesti suurimpana Hameentielld (kuva 18), koska siella
bussien osuus liikkenteesta on suurin. Hameentiella NO,-paastot vahenevat 8 % vuonna
2020 ja 12 % vuonna 2024 nykytilaan (v. 2015) verrattuna. Toolontullissa vastaavat va-
henemat ovat 3 % ja 5 % ja Makelankadulla 3 % ja 6 %. NO,-pitoisuudet vdhenevat Ha-
meentielld 4 % v. 2020 ja 8 % vuonna 2024. Vastaavat pitoisuusvdhenemat Toolontullissa
ovat 2 % ja 3 % ja Makelankadulla 2 % ja 4 % (kuva 19). Selkea vahennys vuosien 2020 ja
2024 valilla johtuu siita, etta kalustoskenaarion mukaisesti HSL:n bussikalustossa ei enaa
ole juuri lainkaan Euro VI -tasoa huonompia busseja vuonna 2024 ja sahkébussien osuus
on korkea (28 % suoritteesta).

Kalustoskenaarion mukaan 100 % polttoaineesta on vuonna 2020 synteettista toisen su-
kupolven biodieselid. Toisen sukupolven synteettisen uusiutuvan biodieselin kayttd va-
hentda tutkimusten mukaan bussien typenoksidipaasttja 10 % ja hiukkaspaastoja 30 %
verrattuna tavanomaiseen dieseliin (VTT 2011). Jalkiasennettavilla puhdistuslaitteilla el
retrofittauksella EEV-tason bussin pdastét voidaan saada Euro VI -tasolle, jolloin typenok-
sidi- ja hiukkaspaastot vahenevat 94-95 % (HSL 2015c¢). Sahkobussien osuus suoritteesta
on kalustoskenaarion mukaan 30 % v. 2025, ja mallituksessa on kaytetty 28 %:n osuutta
vuodelle 2024. Sahkokayttoisista ajoneuvoista ei aiheudu muita lahipaastoja kuin katu-

polya.
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Kuva 18. NO -paastét vuosina 2015, 2020 ja 2024 seka ajoneuvotekniikan ja HSL:n kalus-
toskenaarion vaikutus niihin vuosina 2020 ja 2024. Paastovahenemien vertailuvuosi on
2015 seka vuonna 2020 etta vuonna 2024 (Aarnio ym. 2016).
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Kuva 19. NO_-pitoisuudet vuosina 2015, 2020 ja 2024 seka ajoneuvotekniikan ja HSL:n ka-
lustoskenaarion vaikutus niihin vuosina 2020 ja 2024. Pitoisuusvahenemien vertailuvuosi
on 2015 seka vuonna 2020 etta vuonna 2024 (Aarnio ym. 2016).

Kehitetaan ymparistovyohyketta (ymparistovyohykkeen kriteerien tiukennus
-toimenpide L3.1)

Raskaan kaluston paastoilla on merkittava vaikutus ilmanlaatuun. Euro Vi-kalusto va-
hentaa paastoja jopa yli 90 % verrattuna esimerkiksi niita edeltavaan EEV-luokkaan (HSL
2015b). Ymparistovyohykkeelld HLS:n bussien paastokriteeri vuonna 2015 oli Euro V, mut-
ta suunnitelman toimenpiteen vakiovuorobussien paastévaatimuksia tiukennetaan Euro
VI -luokkaa vastaaviksi typpidioksidin raja-arvon ylitysalueilla liikkuvilla linjoilla (toimenpi-
de L3.1). Toimenpiteessa edistetaan myods sahkdbussien ja muun erityisen vahapaastoi-
sen bussikaluston osoittamista raja-arvoylitysalueilla liikkennoiville linjoille.

Ymparistovyohykkeen kriteerien tiukennuksen vaikutus nakyy selkeimmin Hameen-
tiella johtuen bussien suuremmasta osuudesta. Hdmeentielld NO -paastovahenema on
5 % verrattuna nykytilaan (v. 2015), kun se muissa katukuiluissa on 1 % vuonna 2020
(kuva 20). Vuonna 2024 paastojen véhenemat ovat enaa 0,1-0,4 %. Vastaava vaikutus
NO,-pitoisuuksiin on Hameentielld 2,3 % vuonna 2020 ja 0,2 % vuonna 2024 (kuva 21).
Toolontullissa ja Makelankadulla pitoisuusvahenemat ovat hyvin pienet: 0,4 % v. 2020 ja
0-0,02 % v. 2024. Ymparistovyohykkeen kriteerien kiristamisen vaikutukset paastoihin
ja pitoisuuksiin vuonna 2024 ovat hyvin pienet, koska HSL:n kalustoskenaarion mukaan
HSL:n bussit ovat jo ldhes kaikki Euro VI -tasoa vuonna 2024 (Aarnio ym. 2016).
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Kuva 20. NO,-paastét vuosina 2015, 2020 ja 2024 seka ajoneuvotekniikan, HSL:n kalus-
toskenaarion ja ymparistovyohykkeen vaikutus niihin vuosina 2020 ja 2024. Paastovahe-
nemien vertailuvuosi on 2015 seka vuonna 2020 etta vuonna 2024 (Aarnio ym. 2016).
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Kuva 21. NO,-pitoisuudet vuosina 2015, 2020 ja 2024 seka ajoneuvotekniikan, HSL:n
kalustoskenaarion ja ymparistovyohykkeen vaikutus niihin vuosina 2020 ja 2024. Pitoi-
suusvahenemien vertailuvuosi on 2015 seka vuonna 2020 etta vuonna 2024 (Aarnio ym.
2016).
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Pysakointipolitilkkan toteuttaminen (toimenpide 4.1)

Helsingin 30 % paastovahennysselvityksen (Ymk 2014b) pysakointimaksujen korottami-
nen on yksi kustannustehokkaimmista toimenpiteista likennemaarien ja lilkenteen paas-
tojen vahentamiseksi. Pysakointipolitiikan (Ksv 2014d) linjausten mukaisesti kantakau-
pungin asukaspysakoéinnin hintaa nostetaan vaiheittain.

Mallituksessa pysakointimaksujen korottamisen arvioitiin vahentavan liikennemaaria kan-
takaupungin katukuiluissa 5 %. Liikkennemdaran pieneneminen vahentad paastoja ja pa-
rantaa lilkkenteen sujuvuutta, mika véhentaa myos paastoja ja pitoisuuksia. Toimenpiteen
arvioidaan vahentavan NO -paastoja Hameentiella 6 % v. 2020 ja 4 % v. 2024 (kuva 22).
Vaikutus Toolontullissa ja Makelankadulla on -2 % molempina vuosina. NO2-pitoisuudet
vahenevat toimenpiteen johdosta Hameentielld 3 9% v. 2020 ja 2 % vuonna 2024 (kuva
23). Toolontullissa ja Makelankadulla vahenema on 0,8 % molempina vuosina.
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Kuva 22. NO,-paastét vuosina 2015, 2020 ja 2024 seka ajoneuvotekniikan, HSL:n kalus-
toskenaarion ja pysakointipolitiikan vaikutus niihin vuosina 2020 ja 2024. Paastovahene-
mien vertailuvuosi on 2015 seka vuonna 2020 etta vuonna 2024 (Aarnio ym. 2016).
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Kuva 23. NO,-pitoisuudet vuosina 2015, 2020 ja 2024 seka ajoneuvotekniikan, HSL:n ka-
lustoskenaarion ja pysakointipolitiikan vaikutus niihin vuosina 2020 ja 2024. Pitoisuusva-
henemien vertailuvuosi on 2015 seka vuonna 2020 etta vuonna 2024 (Aarnio ym. 2016).

Muut liikennetta koskevat toimenpiteet (L5-8)

Liikkennemaadrien vahentamiselld ajoneuvoliikenteen ja pysakoinnin hinnoittelun avulla (L1
ja L4) ja bussiliikenteen paastéjen vahentamisellad (L2 ja L3) saadaan suurimmat vaikutuk-
set katukuilujen ilmanlaatuun. Muilla liikenteen toimenpiteilld, kuten vahapaastoisten ajo-
neuvojen ja vaihtoehtoisten kayttovoimien kayton edistamisella (L5, L6) seka liikkumisen
ohjauksen ja citylogistiikan kehittamiselld (L7) paastoja voidaan myos vahentas, mutta
toimenpiteilld ei ole merkittavaa vaikutusta erityisesti kantakaupungin katukuilujen typ-
pidioksidipitoisuuksiin. Liikkumisen ohjauksen kehittamiselld (L7) voidaan myo6s vahentaa
autoriippuvuutta ja edistaad kestdvien kulkumuotojen, kuten joukkoliikenteen seka kave-
lyn ja pyorailyn, osuutta.

Kaupungin omaa kalustoa on noin 2 000 ajoneuvoa, josta reilu neljannes on henkil6-
autoja, saman verran pakettiautoja, vajaa neljannes traktoreita ja tyokoneita ja loput
kuorma-autoja (Mannikkd 2013). llmanlaatua heikentavien paastojen maaraa on hyvin
vaikea arvioida, mutta ne painottuvat hyvin voimakkaasti raskaalle kuljetuskalustolle ja
tyokoneille. Tydkoneiden ilmanlaatuvaikutukset ovat usein hyvin paikallisia ja ajoittaisia.
Niiden uusiminen vahapaastdisempiin tai paastottomiin voi siten merkittavasti parantaa
ilmanlaatua paikallisesti. Kun paastéjen vahentaminen kilpailutusten avulla laajennetaan
kaupungin hankkimiin kuljetus- ja tyékonepalveluihin, on vaikutus merkittavasti suurempi
(L6.1.). Sahkokayttoiset ajoneuvot eivat tuota terveydelle haitallisia pienhiukkasia eivatka
typpidioksidia, mutta katupdlya ne eivat vahenna. Sahkokaluston kaytén lisaantyminen
vahentaa myos ilmastopdastoja ja melualtistusta.

Kaupunkirakenteen tiivistdminen muuttamalla moottoritiemaiset kaupungin sisadntulo-

vaylat kaupunkibulevardeiksi uhkaa lisata ruuhkautumista ja ilmanlaatuongelmia, ellei au-
toliikenteen maaria saada hillittya. Bulevardien ruuhkautuminen siirtaa likennetta myos
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alemmalle katuverkolle, jolloin vaikutukset kohdistuvat laajemmalle kuin vain bulevardien
varsille. Suunnittelun keinoilla (L8) on huolehdittava, etta uusia raja-arvon ylitysalueita ei
synny. Katukuiluissa liikenteen pdastéjen laimeneminen heikkenee ja pitoisuudet nou-
sevat huomattavasti korkeammiksi kuin avoimen vaylan varrella. Liikennemaaran kasvu
nostaa pitoisuuksia. Nopeuden lasku vahentaa katupoélypaastoja, mutta vaikutus pakokaa-
supaastoihin riippuu ajoneuvojakaumasta ja liikkenteen sujuvuudesta. Ruuhkautuminen ja
pysahteleva lilkkenne kuitenkin nostaa pakokaasupaastoja ja pitoisuuksia. Pitoisuudet ovat
sita suurempia, mita kapeampi katu on ja mita korkeampia sita reunustavat talot ovat,
koska talloin tuulettuvuus heikkenee. Erilaisilla kaupunkisuunnittelun keinoilla ilmanlaa-
tua voidaan parantaa esim. rakentamalla umpikortteleiden sijasta paremmin tuulettuvia
korttelirakenteita. Rakennusten korkeuden ja leveyden suhteella on my6s vaikutusta tuu-
lettuvuuteen. (Ksv 2014b).

5.5.2 Muut ymparistovaikutukset

Kestavien liikkkumismuotojen edistaminen ja autoliikenteen vdhentaminen pienentavat
polttoaineiden kulutusta ja sitd kautta seka hiilidioksidipaastoja etta ilmanlaatua heiken-
tavia paastoja. Tasta aiheutuu seka ilmanlaatu- etta ilmastohyotyja.

LVM:n ruuhkamaksuselvityksessa hiilidioksidipadstojen arvioitiin  vahenevan ruuhka-
maksujen ansiosta (L1.2.) Helsingin seudulla noin 11-21 % verrattuna tilanteeseen ilman
ruuhkamaksuja vuonna 2017. Liikenteen aiheuttaman melun maara pienenisi vahan.
Ruuhkamaksu lisaisi Helsingissa joukkoliikenteen kysyntaa noin 5-12 % (LVM 2009). Ruuh-
kamaksujen on Siemensin useille kaupungeille tekemassa City Performance Tool -mallin-
nuksessa arvioitu yleisesti vahentavan likkennemaaria noin 20 %. Siemensin Helsingille
tekemassa City performance tool -mallinnuksessa ruuhkamaksut arvioitiin tehokkaim-
maksi keinoksi vahentaa autoliikenteen hiilidioksidipaastoja (Siemens 2016).

HSL:n teettdaman ajoneuvoliikenteen hinnoitteluselvityksen (L1.1) mukaan ajoneuvo-
liikenteen verkko toimii tiemaksujen myo6ta paremmin, ymparistolle aiheutuvat haitat
vahentyvat ja kestdvien kulkumuotojen osuus kasvaa. Selvitysluonnoksen mukaan tie-
liikennesuorite vahenee seudulla hinnoitteluvaihtoehdossa 5-8 % vuoteen 2025 ja kan-
takaupungissa 10-18 %. Ajoneuvoliikenteen CO,-paastot vahenisivat seudulla maksun
tasosta riippuen 3-5 %. (HSL 2016).

Elinkeinoelamalle kohdistuvat vaikutukset vaihtelevat alueellisesti. Ajoneuvoliikenteen
hinnoittelu on HSL:n selvityksen tulosten perusteella tehokas valine kehittda seudun lii-
kennejarjestelmaa, joka tukee seudun asettamien MAL/HLJ-tavoitteiden toteutumista.
Kantakaupungin osalta citylogistiikan toimintaedellytykset parantuvat ja alue vahvistuu
kaupan, palveluiden ja tyopaikkojen keskittymana. KUUMA-kuntien palvelukeskittymat
vahvistuvat, joista paaradan KUUMA-kuntien keskukset myo6s tydpaikkakeskittymina.
Haasteeksi nousee kehateiden valinen vyodhyke erityisesti raidekdytavien ulkopuolella,
jonka suhteellinen houkuttelevuus kaupan ja toimistovaltaisten toimialojen nakékulmasta
heikentyy. Tahan ongelmaan tulee etsia ratkaisuja jatkotarkasteluissa. (HSL 2016)

Helsingin 30 % paastovahennysselvityksen (Ymk 2014b) mukaan suurin hiilidioksidipaas-
tojen vahennyspotentiaali vuonna 2020 liittyy liikenteeseen ja logistiikkaan. Erityisesti
taloudelliset ohjauskeinot, kuten pysdkointimaksujen korottaminen (L4.1.) ja sujuvuus-
maksujarjestelman (L1.2.) kehittaminen voivat selvityksen mukaan tuoda merkittavia
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paastovahennyksia. Vahentaessaan liikennemaaria toimenpiteet vdhentdvat samalla
seka liikenteesta aiheutuvia hiilidioksidipaastoja etta ilmanlaatua heikentavia paastoja.

Henkildautojen kayttotapojen muutos liikkumisen ohjauksen keinoin (L7) eli esimerkik-
si yhteiskayttéautojen suosiminen on todettu yhteiskuntataloudellisesti selvasti kustan-
nustehokkaimmaksi toimenpidekokonaisuudeksi vahentaa liikenteen hiilidioksidipaastoja
(Liimatainen ym. 2015). Toimenpide vaikuttaa merkittavasti myos liikenteen lahipaastoi-
hin liikennemaarien vahenemisen myo6ta. Selvityksen mukaan toimenpiteitd ovat muun
muassa yhteiskdyttdautojen vapauttaminen veroista ja pysakointimaksuista, pysakointi-
paikkojen varaaminen yhteiskayttoautoille, julkisen sektorin omistuksessa olevien auto-
jen ottaminen yhteiskayttoon seka kimppakyytikampanjoiden jarjestaminen julkisen sek-
torin toimipaikoissa (Liimatainen ym. 2015).

Kaupungin oman kaluston hiilidioksidipdastojen on arvioitu v. 2011 ja 2012 olevan noin
7 000-10 000 tonnia (Mannikk¢ 2013). Tahan paastdéon voidaan vaikuttaa kaupungin
omilla kalustohankinnoilla (L6). Sahkdautot eivat tuota ollenkaan lahipaastoja liikkentees-
sa. Sahkoautojen hiilidioksidipaastot riippuvat siita, milla tavoin sahkod on tuotettu.

5.5.3 Terveysvaikutukset

Liikenteen vahentaminen ja sujuvoittaminen parantaa ilmanlaatua teiden varsilla (Malkki
ja Loukkola 2014). On arvioitu, ettd Tukholmassa valtetadn noin 25-30 ennenaikaista kuo-
lemaa vuodessa ruuhkamaksujen ansiosta (Johansson 2015). Monissa tutkimuksissa on
havaittu yhteys korkeiden typpidioksidipitoisuuksien ja lisdantyneiden sairaalakayntien,
hengityselinten oireiden ja kuolleisuuden kanssa. Lisdksi pitkaaikaisen NO,-altistumisen ja
kuolleisuuden ja sairastavuuden valilla on todettu yhteys. (WHO 2013b)

Kaikki liikenteen terveydelle haitallisia paastoja vahentavat toimenpiteet (L1-L7, L8.1)
alentavat ilman epapuhtauksien pitoisuuksia ja parantavat ilmanlaatua. Ajoneuvoliiken-
teen hinnoittelua (L1), bussien paastoja (L2), ymparistovyohyketta (L3), pysakointipolitiik-
kaa (L4) ja citylogistiikkaa (L7) koskevat toimenpiteet kohdistuvat paasaantoisesti kan-
takaupunkiin, jossa altistujien maara on merkittava. Alueella on myds useita ns. herkkia
kohteita, kuten kouluja, paivdkoteja, sairaaloja ja vanhusten asuintaloja, joissa oleskelee
ilmansaasteille herkempia vaestoryhmia. Toimenpiteilld saadaan merkittavasti vahennet-
tya ilmansaasteille altistumista ja siita aiheutuvia terveyshaittoja.

THL:n arvion mukaan pitkdaikainen asuminen kerrostalossa, joka sijaitsee vilkasliikentei-
sen katukuilun (20 000-40 000 ajoneuvoa/vrk tai enemman) varrella tai vilkasliikenteisen
avoimen vaylan (90000 ajoneuvoa/vrk tai enemman) reunamalla, nostaa ennenaikaisen
kuoleman riskin samalle tasolle passiivisen tupakoinnin kanssa (4 kuolemaa/1 000 al-
tistunutta/10 vuotta). Katukuiluissa ilmansaasteista aiheutuva terveyshaitta on arvion
mukaan liikennemaarastd ja sujuvuudesta riippuen moninkertainen verrattuna avointen
vaylien varteen. (Kollanus ym. 2015)

HSL:n teettaman ajoneuvoliikenteen hinnoitteluselvityksen (L1.1) mukaan tieliikenne-
suorite vahenee seudulla hinnoitteluvaihtoehdossa 5-8 % vuoteen 2025 ja kantakau-
pungissa 10-18 %. Ajoneuvoliikenteen CO,-paastot ja ilmanlaatua heikentavat paastot
seka melupaastot vahenisivat seudulla maksun tasosta riippuen 3-5 %, mikd vahentaisi
terveyshaittoja etenkin kantakaupungissa, jossa liikkennesuoritteen vahenema arvioidaan
suurimmaksi.
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Kaavoituksen keinoilla (L8) voidaan parantaa suunnittelukohteen tuulettuvuutta ja siten
parantaa ulkoilman laatua katutilassa ja oleskelualueilla. Tama parantaa ilmanlaatua ja
vahentaa epdpuhtauksista aiheutuvia terveyshaittoja. Kaavamaarayksilla voidaan myos
parantaa asuntojen sisdilmaa. Tuloilman otto mahdollisimman korkealta suojan puolelta
ja tehokas suodatus vahentavat sisatiloihin kulkeutuvia epapuhtauksia. Ihmiset viettavat
suurimman osan ajastaan sisatiloissa, joten hyvalld sisailmalla on suuri vaikutus asukkai-
den terveyteen. Liikennesuunnittelun keinoilla (L8.1) voidaan myos vaikuttaa liilkenne-
maariin ja liikenteen sujuvuuteen, jolloin liikkenteen paastoét ja niiden aiheuttamat terveys-
haitat vdahenevat.

6 Katupoly
6.1 Ongelman kuvaus

Suorien pakokaasupaastojen lisaksi liikenne heikentaa ilmanlaatua nostamalla ilmaan ka-
tupolya, jossa on tienpinnasta, hiekoitusmateriaalista, jarruista, renkaista, nastoista ym.
irronnutta ainesta. Katupoly on yksi keskeisimmista Helsingin ilmanlaatuongelmista. Suu-
rin osa katupolysta on ns. hengitettavia hiukkasia, joiden halkaisija on alle 10 mikrometria
(PM1)). Hengitettavat hiukkaset kulkeutuvat alempiin hengitysteihin eli henkitorveen ja
keuhkoputkiin. Katupoly sisaltaa myos pienhiukkasia, joiden koko on alle 2,5 mikromet-
ria. Ne voivat kulkeutua keuhkorakkuloihin saakka. Nakyvasta katupoélystd enin osa on
suurempia, yli 10 mikrometrin hiukkasia, jotka aiheuttavat paaasiassa likaantumista ja
viihtyisyyshaittoja.

Talvisin kertyvan ja kevaisin ilmaan vapautuvan katupolyn paaasialliset aiheuttajat ovat
kaupungeissa nastalliset talvirenkaat ja hiekoitushiekan kayttd. Myos kesdaikaan ja syk-
syisin voi aiheutua katupolyhaittoja esimerkiksi rakennustyémaiden takia. Tassa suunni-
telmassa katupoly-otsikon alla kasitellaan myos rakennus- ja purkutyémaiden seka raitio-
tieliikenteen ja siihen liittyvien huoltotdiden aiheuttamia poélyhaittoja.

lImanlaatuasetuksessa (38/2011) hengitettaville hiukkasille asetettu vuorokausiraja-arvo
ylittyi viimeksi Mannerheimintien mittauspisteelld vuonna 2006 (kuva 24). Vuonna 2006
PM,, -raja-arvotason (50 pg/ m?) ylittavia vuorokausia oli yhteensa 37, kun korkein sallittu
maara ylityksia on 35 kappaletta kalenterivuotta kohti. Hengitettavien hiukkasten vuo-
sikeskiarvon raja-arvo 40 pg/m? ei ole koskaan ylittynyt Helsingissa. Katupolyongelmia
esiintyy kuitenkin erityisesti kevaalla, kun talven aikana kertyneet hiukkaset vapautuvat
hengitysilmaan. Kesaisin ja syksylld esiintyvat polyongelmat ovat paikallisia ja liittyvat
yleensa rakennus- ja purkutoéihin. Syksylla myos nastarenkaiden ja hiekoitushiekan aikai-
nen kayttd voi aiheuttaa ilmanlaatuhaittoja. Helsingissa katupoly on edelleen merkittava
terveyshaittaa aiheuttava ymparistoongelma, vaikka pitoisuudet ovatkin laskeneet viime
vuosikymmenen aikana merkittavasti (kuva 25).
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Kuva 24. Hengitettavien hiukkasten (PM,;) vuorokausiraja-arvotason (50 pg/m?) ylittavat
paivat Helsingin mittausasemilla (kpl/v) vuosina 2005-2015. Raja-arvo katsotaan ylit-
tyneeksi, jos raja-arvotason ylittavia paivia on jollakin mittausasemalla enemman kuin 35
kpl/kalenterivuosi. (Kuvan tiedot HSY)
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Kuva 25. Hengitettavien hiukkasten vuosipitoisuudet paakaupunkiseudun mittausase-
milla vuosina 1996-2015. Pitoisuusmuutosten tilastollinen merkitsevyystaso on luokiteltu
vuosille 2001-2014 kolmeen tasoon: * melkein merkitseva, ** merkitseva, “** erittain
merkitseva. Tikkurilan mittausasemalla pitoisuuden lasku on tilastollisesti erittain merkit-
seva. Mannerheimintien ja Vallilan mittausasemilla pitoisuuden lasku on tilastollisesti
merkitseva ja Kallion kaupunkitausta-asemalla tilastollisesti melkein merkitseva. (Kuva
HSY)
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Hengitettavien hiukkasten pitoisuuksien lasku osoittaa, etta kaupunkien katukunnossa-
pidon toimenpiteet katupoélyn hillitsemiseksi ovat tuottaneet tulosta. Katujen tehostettu

puhdistus ja polynsidonta kalsiumkloridiliuoksella ovat paasaantoisesti vahentaneet
katupolyn pitoisuuksia. Myos liikenteen pakokaasujen hiukkaspaastot ja energiantuo-

tannon hiukkaspaastot ovat vahentyneet 1990-luvun alusta alkaen (Malkki ja Loukkola

2014). Saatilalla on kuitenkin aina voimakas vaikutus katupoélykauden voimakkuuteen,

ja

esimerkiksi vuoden 2015 kevaalla katupélyongelmat olivat useissa Suomen kaupungeis-

sa pahimpia vuosikausiin.

Vuosina 20062015 raja-arvotason ylittavien paivien “ylitysmarginaalit”, eli 50 pg/m? ylit-
tava osuus katupolypitoisuudesta on noudattanut Mannerheimintien mittausasemalla sa-
mankaltaista trendia kuin ylityspaivien lukumaara (kuva 26). Myos raja-arvotason ylitta-
vina paivina keskimaaraiset katupolypitoisuudet ovat laskeneet. Toisella liikenneasemalla
Makelankadulla pysyvat mittaukset alkoivat vasta vuonna 2015, jolloin ylitysvuorokausi-

en lukumaara oli 25 ja keskimaarainen ylitysmarginaali 23,6 pg/m?.
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Kuva 26. Vuorokausiraja-arvotason (50 pg/m?3) ylittavat paivat Mannerheimintien mit-
tausasemalla (kpl/v, palkit) ja ylityspaivien keskimaarainen ylitysmarginaali (ug/m?3,
viiva). (Kuvan tiedot HSY)
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6.2 Teemakohtaiset tavoitteet

hengitettavien hiukkasten (PM10) vuosiraja-arvo ei ylity likenneasemilla
hengitettavien hiukkasten (PM10) vuorokausiraja-arvotason ylityksia on enintaan
30 kpl/v (valitavoite (2020) ennen ymparistopolitiikan pitkan aikavalin tavoitetta
(2050), jonka mukaan ylityksia on enintaan 18 kpl/v. Raja-arvo ylittyy, jos ylityksia
on enemman kuin 35 kpl/v).

keskimaarainen ylitysmarginaali (ylityspaivan pitoisuus pg/m? - raja-arvotaso

50 pg/m?) liikenneasemilla on enintaan 25 pg/m?

kitkarenkaiden osuuden kasvattaminen niin, etta kitkarenkaita on Helsingissa

30 % talvikaudella 2020-2021 ja 50 % talvikaudella 2024-2025. Lopullinen tavoite
on 70 % talvikaudella 2030-2031.

6.3 Indikaattorit

hengitettavien hiukkasten vuosipitoisuuksien kehitys likenneasemilla
hengitettdvien hiukkasten vuorokausiraja-arvotason ylitysten mdara liikkenne-
asemilla

keskimaarainen ylitysmarginaali (ylityspaivan pitoisuus pg/m? - raja-arvotaso
50 pg/m?) liikenneasemilla

kitkarenkaiden vuosittainen osuus Helsingissa laskentojen perusteella
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6.4.Toimenpiteet (tarkeimmiksi valitut toimenpiteet on

merkitty “-merkilld)

K1 VAHENNETAAN KATUPOLYA AKTIIVISELLA POLYNSIDONNALLA

Tausta Polynsidonnalla on todettu olevan voimakas vaikutus katupoélypitoisuuksien alenta-
miseen Helsingin keskustassa. Esimerkiksi laimealla kalsiumkloridiliuoksella (CaCl,)
toteutettavalla polynsidonnalla voidaan véhentada katupolyn aiheuttamia terveyshait-
toja merkittavasti ennen kuin kadut on ehditty kunnolla puhdistaa. Pélynsidonta on
toimenpiteend nopea ja helppo toteuttaa, mika parantaa kunnossapito-organisaation
mahdollisuuksia seka toimia ennakoivasti ettd reagoida korkeisiin pitoisuuksiin.
Toimenpide Vastuutaho, yhteis- | Aikataulu

tyotaho

K1.1 Jatketaan aktiivista polynsidontaa osana Stara, HKR, YmKk, Jatkuvaa
kevatkunnossapitoa. Lisataan kasittelyja HSY
myos lahikaduilla poélyn leviamisen esta-
miseksi ja paivitetaan polynsidontareitteja
tarvittaessa.

Valitetaan tietoa parhaista polynsidonnan
kaytannoista urakoitsijoille ja viedaan kay-
tantoja urakkasopimuksiin.

K1.2 Kehitetaan polynsidonnan toteutuskaytan- | HKR, Stara Jatkuvaa
toja kasvillisuushaittojen riskin vahentami-
seksi. Lisataan veden kayttoa polynsidon-
ta-aineen aktivoinnissa kustannusten ja
sivuvaikutusten véhentamiseksi.

liImanlaatu- Vahentaa selvasti ja nopeasti katupolypaastoja alueilla, joilla polynsidontaa tehdaan.

vaikutukset

REDUST-katupolyhankkeessa arvioitiin pélynsidonnalla saavutettavan jopa 60 %:n va-
hennys katupolypaastoissa vilkkaissa kaupunkimaisissa liikkennekohteissa (Ymk 2014c).

Muut ympa-
ristovaikutuk-
set

Toimenpiteelld on mahdollisesti haitallinen vaikutus kasvillisuuteen tien valittomas-
sa laheisyydessa. Pohjavesialueilla kloridin kertyminen pohjaveteen on mahdollista.
Helsingin kunnossapitoalueilla ei ole kuitenkaan merkittavia pohjavesialueita. Kloridit
aiheuttavat pitkalla aikavalilla korroosiota rakennetulle ymparistolle.

Terveysvaiku-
tukset

Vahentaa selvasti katupolyn aiheuttamia terveyshaittoja.

Toteutetta-
vuus ja kus-
tannukset

Toimenpiteet on suhteellisen helppo toteuttaa. Toteutetaan padosin nykyisilla resurs-

seilla, ei merkittavia lisdkustannuksia. P6lynsidonta ei poista katupolya vaan sitoo sen
tien pintaan, joten kadut on silti kevaisin puhdistettava vaikka polynsidontaa tehdaan.
Polynsidontakastelut on tehtdva huolellisesti, jottei aiheuteta vaarilla levitystavoilla tai
-maarilld liukkautta ajoradoille.
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K2 VAHENNETAAN KATUPOLYA TEHOSTETULLA KATUJEN PUHDISTUKSELLA

Tausta

Katujen puhdistaminen mahdollisimman aikaisin kevaalla on tarkeaa katupoélyn
haittojen vahentamiseksi. Helsingin kaupunginhallituksen v. 2012 paatoksen mu-
kaan myos kantakaupungissa siirrytaan vaiheittain kokonaisvastuuhoitoon v. 2020
mennessad. Kokonaisvastuuhoidossa katujen puhtaanapito- ja talvikunnossapitovel-
vollisuudet on siirretty kaupungin vastuulle. Vastuunjako kaupungin ja kiinteistéjen
huoltoyhtididen kanssa vaikeuttaa siivousta kantakaupungissa, kunnes kaupungin
kokonaisvastuuhoitoon on siirrytty.

REDUST-katupolyhankkeessa (Ymk 2014c) esitettiin kunnossapidon toimenpiteiden
kohdistamista ensisijaisesti haittojen kannalta ongelmallisimpiin kohteisiin, kuten
vilkkaasti liilkennoityihin keskustan katukuiluihin. Tehokkaimmiksi puhdistusmene-
telmiksi hienojakoisen katupélyn vahentamiseen on todettu painepesevat menetel-
mat, kuten yhdistelmapesut ja painepeseva imulakaisu (Ymk 2009, Ymk 2013, Ymk
2014c). Moderneissa laitteissa myos poistoilmansuodatus on yleensa tehokkaam-
paa. Naiden menetelmien osuutta tulisi kasvattaa kohdentaen parasta kalustoa
aikaisin kevaalla terveyshaittojen kannalta merkittavimpiin kohteisiin, kuten keskus-
tan vilkkaisiin katukuiluihin.

Toimenpide Vastuutaho, yhteis- Aikataulu
tyotaho

K2.1.

Selvitetaan mahdollisuuksia hankkia kau- Stara, HKR 2017-2024
pungin kalustoon lisad puhdistusteholtaan
parasta teknologiaa. Edellytetaan urakois-
sa parasta teknologiaa tai annetaan siita
lisapisteita kilpailutuksessa. Jatketaan uusien
puhdistusmenetelmien testaamista ja kehi-
tetdan puhdistuksen toimintamalleja.

llImanlaatuvaiku-
tukset

Tehostettu katujen puhdistus vahentaa katupolya ja lyhentaa katupoélykautta. Viime
vuosina toteutetuissa KAPU- ja Redust- tutkimushankkeissa (Ymk 2009; Ymk 2014c)
tehokkaimmiksi puhdistusmenetelmiksi hienojakoisen katupolyn vahentamiseen
todettiin painepesevat menetelmat, kuten yhdistelmapesut ja painepeseva imula-
kaisu.

Muut ymparisto-
vaikutukset

Modernien laitteiden melutasot ovat alhaisempia ja ne kuluttavat véhemman polt-
toainetta.

Terveysvaiku-
tukset

Vdhentda selvasti katupdlyn aiheuttamia terveyshaittoja.

Toteutettavuus
ja kustannukset

Melko helppo toteuttaa. Lisakaluston hankinta vaatii erillisia resursseja. Painepesevi-
en imulakaisukoneiden hankintahinta on korkea ja niiden toimintanopeus on hidas,
eli painepesevia laitteita ei riita lahitulevaisuudessa hoitamaan koko katuverkon
puhdistusta.
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K3 VAHENNETAAN KATUPOLYA TARKENNETULLA HIEKOITUKSELLA JA TEHOKKAALLA HIEKANPOISTOLLA

Tausta Liukkaudentorjunnassa kaytettava hiekoitusmateriaali on merkittava katupolyn
ldhde. Sen osuudeksi on arvioitu 10-50 % kevdisestd PM, -katupolysta Suomen
kaupunkien katuymparistoissa (Ymk 20133a). Osuus vaihtelee kohteen liilkenneomi-
naisuuksien ja kunnossapitokaytantojen sekd sadolosuhteiden mukaan. Polyamista
voidaan vahentaa kayttamalla pesuseulottua ja kulutuskestavaa hiekoitusmateriaalia
(Helsingissa kaytossa raekoko 1-5,6 tai 3-5,6 mm). Hiekoituksen vahentaminen ja
tarkennettu kohdentaminen ongelmapaikkoihin vahentaa kevaista katupolya.
Hiekanpoiston tehostaminen nopeuttaa kevatkunnossapitoa ja lyhentaa katupo-
lykautta. Katujen hiekannostoa ja pesua on pyritty nopeuttamaan julkaisemalla
puhdistussuunnitelmat kaupungin verkkosivuilla. Asukkaat voivat tarkistaa netista
katujen puhdistusaikataulun tai tilata palvelusta tekstiviestin, jotta he voivat ajoissa
siirtaa autonsa pois. Uusia sovelluksia on tarpeen kehittaa viestinnan tehostamiseksi.
Toimenpide Vastuutaho, Aikataulu

yhteistyotaho

K3.1. Seurataan hiekoituksen maaraa kaupungin Stara, HKR, ura- 2017-2024
kunnossapitoalueilla ja pyritaan vahenta- koitsijat
maan hiekoitusta turvallisuutta vaaranta-
matta. Suositaan kulutuskestavaa ja pesu-
seulottua hiekoitusmateriaalia. Kaytetaan
hiekoitusta vain pakollisissa kohteissa.

K3.2. Tehostetaan viestintaa hiekanpoistoaika- HKR, Stara Jatkuvaa
tauluista kantakaupungissa. Tehostetaan
kiinteistdjen joutuisan hiekanpoiston
valvontaa kevaisin Staran tyonjohtajien ja
HKR:n tarkastajien yhteisty6lla ja puututaan
epakohtiin.

limanlaatuvaiku-
tukset

Hiekoituksen vahentaminen ja nopeampi hiekanpoisto vahentavat merkittavasti ka-
tupolya. Pesuseulotun ja kulutuskestavan hiekoitusmateriaalin (1-5,6 mm, 2-5,6 mm)
on todettu tutkimuksissa vahentavan polyamista koeolosuhteissa useilla kymmenilla
prosenteilla seulomattomaan materiaaliin verrattuna (Ymk 2009; Ymk 2014c).

Muut ymparisto-
vaikutukset

Nopeampi ja koordinoidumpi kevatsiivous lisaa kaupungin viihtyisyytta ja vahentaa
tyokoneiden melua ja polttoaineenkulutusta.

Terveysvaiku-
tukset

Hiekoituksesta aiheutuvan polyamisen vahentyminen véahentaa merkittavasti ter-
veyshaittoja.

Toteutettavuus ja
kustannukset

Melko vaativa. Turhan hiekoituksen valttaminen vahentaa seka hiekoituksen etta
siivouksen kustannuksia. Pesuseulotun materiaalin osuuden lisadminen nostaa
materiaalikustannuksia jonkin verran ja materiaalin saatavuudessa voi olla ongelmia.
Hiekoituksen vahentaminen on kaytannossa hankalaa, koska katualueen kayttajien
turvallisuudesta on huolehdittava.
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K4 VAHENNETAAN RAKENNUSTYOMAIDEN POLYA

Tausta Rakennustyomaat ovat paikallisesti merkittavia hiukkaspolyn paastolahteita. Pienem-
matkin katu- ja julkisivutydmaat saattavat aiheuttaa merkittavaa paikallista polyhait-
taa, jos polyntorjuntaan ei ole kiinnitetty riittavasti huomiota. Suuret rakennustydmaat
voivat aiheuttaa ymparivuotisia, laaja-alaisia ja pitkakestoisia polyhaittoja. Helsingin
kaupungin ymparistonsuojelumadrdykset (Helsingin kaupunki 2009) asettavat vaa-
timukset polyntorjunnalle rakennus- ja purkutoissa. Katualueen puhdistaminen on
poélyhaitan aiheuttajan vastuulla.

Toimenpide Vastuutaho, yhteistyotaho Aikataulu

K4.1. Valvotaan aktiivisesti rakennustyo- Ymk, Rakvv, HKR 20172024
maiden aiheuttamia polyhaittoja ja
kehotetaan tarvittaessa paranta-
maan tydmenetelmia ja suojauksia.

Tehostetaan ymparistonsuojelumaa-
rayksista tiedottamista tyomaille.

K4.2. Vaaditaan kaupungin tilaamissa HKR, Stara, Ymk 20172024
rakennusurakoissa ja aliurakoinnissa
korkeaa polyntorjunnan tasoa.

K4.3.% Kehitetdan polyntorjuntaa ja sen HKR, Rakvv, Ymk, rakenta- | 2017-2024
koordinointia suurissa rakennus- jat, urakoitsijat
hankkeissa yhteistydssa rakennus-
liikkeiden ja urakoitsijoiden kanssa.

K4.4. Kehitetaan tyémaiden polyvaikutus- | HSY, Ymk, HKR 2017-2024
ten mittaus- ja seurantamenetelmia.

limanlaatuvai- | Vahentaa tyomaapolya ja katupolya rakennustyomaiden l&heisyydessa.

kutukset

Muut ymparis-
tovaikutukset

Ymparistonsuojelumadraysten parempi tuntemus ja tieto ymparistévalvonnasta voi
vahentad myos muita rakennustyomaiden ymparistohaittoja, kuten melua tai paastoja
maaperaan.

Terveysvaiku-
tukset

Vahentaa rakennuspolyn ja katupolyn aiheuttamia terveyshaittoja tydmaiden laheisyy-
dessa.

Toteuttavuus
ja kustannuk-
set

Toimenpiteet on melko helppo toteuttaa virkatyona ilman lisékustannuksia.
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K5 VAHENNETAAN RAITIOTEIDEN POLYAMISTA

Tausta Raitiokiskoilla saattaa olla merkittava paikallinen vaikutus katupolyyn raitioteiden
varsilla. P6lyhaittaa voivat aiheuttaa seka rata-alueen pintaratkaisut etta kiskolla
kaytettava hienojakoinen jarruhiekka.

Ratojen suunnittelussa tulisi huomioida katupdélyhaittojen tyypillinen kausiluontei-
suus aikaisin kevaallg, jolloin kasvien lehdet eivat ole viela kehittyneet. Talloin esi-
merkiksi nurmiradat eivat yleensa vield toimi polya sitovasti. Ratojen polyamista
vdhennetaan kastelemalla radat autoilla sdannollisesti. Nurmiratojen kasvillisuu-
delle on suunniteltu kastelujarjestelmia, joita voisi soveltaa myds ratojen polynsi-
dontaan. Kuljettajien ajotapa ja hiekankayttotottumukset vaikuttavat jarruhiekan
kulutukseen. Rataverkon kiskoalueet pestadn tarkoitukseen raataloidylla imulakai-
suautolla vahintaan kerran viikossa. Ratojen kunnostustoissa pélyamista voidaan
vahentaa tyodtapoja kehittamalla ja hankkimalla kehittyneempia tyovalineita.
Toimenpide Vastuutaho, Aikataulu
yhteistyotaho

K5.1. Suunnitellaan uusien ja kunnostet- | HKL Jatkuvaa
tavien ratojen materiaalivalinnat
polyamisominaisuudet huomioiden.

Huomioidaan pélynsidontanakdkul-
ma nurmiratojen kastelujarjestelmi-
en suunnittelussa ja toteutuksessa.

K5.2. Huomioidaan vaununkuljettajien HKL Jatkuvaa
koulutuksessa ajotavan vaikutus
katupolyyn.

K5.3. Testataan raitiokiskoille soveltuvia | HKL 20162020
polynsidonta-aineita.

limanlaatuvaiku-
tukset

Vahentaa katupolya raitioteiden varsilla

Muut ymparisto-
vaikutukset

Ei mainittavia muita ymparistovaikutuksia.

Terveysvaiku-
tukset

Vahentaa katupolyn terveyshaittoja raitioteiden varsilla.

Toteutettavuus ja
kustannukset

Melko helppo toteuttaa, virkatyona, eri merkittavia lisakustannuksia.
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K6 EDISTETAAN KITKARENKAIDEN OSUUDEN KASVUA TALVILIKENTEESSA

Tausta

Katupolytutkimusten perusteella paaasialliset kevataikaisen katupolyn lahteet
Suomen kaupungeissa ovat nastarenkaiden aiheuttama paallysteen kuluma ja
hiekoitusmateriaalin jauhautuminen polyksi (Ymk 2013a). Nastarenkaiden nas-
tat murentavat kadun pinnoitusta, joka liikennevirtojen alla jauhautuu hienoksi
polyksi ja vapautuu nopeasti ilmaan kevaalla kun lumi ja jaa sulaa ja katujen
pinnat kuivuvat. Nastarenkaiden aiheuttamat poly- ja meluhaitat ovat voimak-
kaimmillaan korkeissa ajonopeuksissa. Nastarenkaiden aiheuttama melu on
huomattavasti muita rengastyyppeja voimakkaampaa. Tamanhetkisen tiedon
mukaan lilkkenneturvallisuusnakdkulmasta nastarenkaiden osuuden tulisi kuiten-
kin talvisin olla vahintdan noin 20-30 % Suomen olosuhteissa, jotta haitallinen
polanteen kiillottuminen estyy (HKR 2013).

Nastarenkaiden osuus on viime vuosina ollut 75-80 % henkil6- ja pakettiautois-
sa Helsingin liilkenteessa. Nastarenkaiden osuuden pieneneminen vahentaisi
katupolyn muodostumista ja meluhaittoja sekd vahentaisi katujen ja paavayli-
en uudelleenpinnoituksen aiheuttamia kustannuksia. My6s nastarenkaiden
ominaisuuksien kehittyminen ymparistdystavallisempaan suuntaan voi vahen-
taa katupoly- ja meluhaittoja. Helsingin kaupunki voi tiedottaa kitkarenkaiden
hyodyista ja nayttaa esimerkkia edistamalla kitkarenkaiden hankintaa omaan
ajoneuvokalustoonsa.

Toimenpide Vastuutaho, yhteis- Aikataulu

tyotaho

K6.1

HKR, Ksv, Stara, Ymk,
HSY

Tehdaan asianomaiselle toimie- 2017
limelle ehdotus kitkarenkaiden
kayton edistamisesta vietavaksi
kaupunginhallitukseen. Kitkaren-
kaiden osuuden kasvua edistetaan
ensisijaisesti kaupungin oman
esimerkin, kannustimien, tiedo-
tuksen ja viestinnan keinoin seka
yhteistyolla liikenne- ja rengasalan
toimijoiden kanssa.

K6.2.

Seurataan kitkarengasosuuden ke- 20222024
hittymista ja katupoélytutkimuksen
tuloksia, ja ryhdytaan tarvittaessa

lisatoimenpiteisiin.

HKR, Ymk, HSY

limanlaatuvaiku-
tukset

Yleisen nastarengasosuuden pieneminen vahentaisi katupoélyhaittoja merkitta-
vasti, suurimmat vaikutukset saataisiin paavaylilla. Nasta-tutkimusohjelmassa
Suurmetsantielld kevatkaudella tehdyissa testeissa kevatkaudella 2012 paallys-
teen kiviaineksista aiheutuvat kulumatuotteet olivat suurin yksittainen Idhde,
jonka osuus oli 40-50 % (Ymk 2013a).

Muut ymparistovai-
kutukset

Nastarenkaiden vaheneminen vahentaa myos liikkenteen meluhaittoja. Nas-
tarenkaat ovat peruspaallysteelld noin 1dB meluisammat kuin kesarenkaat,
mutta hiljaisella paallysteelld vaikutus on yli 3 dB. Hiljaiset paallysteet kuluvat
nopeammin ja niiden kayttoa rajoittavat suuret liilkkennemadrat ja ajonopeudet.
Nastarenkaiden maaran vahentaminen mahdollistaisi hiljaisten paallysteiden
laajemman kayton (HKR 2013).

Terveysvaikutukset

Nastarenkaiden osuuden vahentymisella olisi positiivinen terveysvaikutus katu-
polyn haittojen vahentyessa. Vaikutus olisi suurin kantakaupungin vilkasliikentei-
sissa katukuiluissa, joissa altistujia on paljon.

Toteutettavuus ja
kustannukset

Ehdotuksen tekeminen on melko helppoa, mutta kdytannossa talvirengasosuuk-
sien muutosten aikaansaaminen on vaikeaa. Nastarenkaiden osuuden vahe-
neminen pienentaisi katujen ja teiden paallysteiden kulumista ja paallysteiden
uusimisen kustannuksia. Nasta- ja kitkarenkailla ei ole merkittavaa kustannus-
eroa, joten kitkarenkaiden suosiminen kaupungin hankinnoissa ei aiheuttaisi
lisakustannuksia.
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K7 VAHENNETAAN KATUPOLYA PAAVAYLILLLA

Tausta

Helsingin sisaantulovaylien ja kehateiden kunnossapidosta vastaa Uudenmaan ELY-
keskus. Nailla paavaylilla liikennemaarat ja ajonopeudet ovat suuria, minka vuoksi
nastarenkaat kuluttavat voimakkaasti paallystetta ja ajoviima nostattaa muodostunut-
ta polya tehokkaasti ilmaan.

Paavaylilla liukkautta torjutaan paaasiassa suolauksilla ja lumenaurauksilla. Hiekoi-
tuksia tehdaan vain kovilla pakkasilla ja ne kohdennetaan yleensa vain vaativimpiin
kohteisiin. Hiekoituksissa kdytetaan seulottuja kivimateriaaleja (2-5 mm, 3-6 mm).
Kevaisin vaylien polyamista torjutaan harjauksilla. Ensimmaiselld harjauskerralla puh-
distetaan kostutettu hiekoitushiekka mahdollisimman aikaisin pélyhaittojen vahen-
tamiseksi. Toisella kerralla harjataan runsaasti kostuttaen tai painepesuria kayttaen
asfalttipolyn ja hiekoitushiekan rippeet. Kevaalla tehdaan myos polynsidontakastelui-
ta kalsiumkloridiliuoksella niilla padkaupunkiseudun paavayldosuuksilla (noin 100 km),
joiden Iahelld on merkittavassa maarin asutusta.

Toimenpide Vastuutaho, yhteistyotaho | Aikataulu

K7.1.

Uudenmaan ELY-keskus,
HSY, pks-kuntien kunnos-
sapito-organisaatiot ja
ymparistokeskukset

Jatkuvaa.
Seuraava
kunnossapi-
tourakoiden
kilpailutuksen
valmiste-

lu vuosina
2018-2019.

Arvioidaan polyntorjuntakeinojen
tehostamismahdollisuuksia niilla
tieosuuksilla, joiden Iahella on paljon
polylle altistuvia ihmisia. Muutetaan
tarvittaessa tehostettujen toimenpi-
teiden tieosuuksien rajauksia.

K7.2.

Uudenmaan ELY-keskus,
HSY, pks-kuntien kunnos-
sapito-organisaatiot ja
ymparistokeskukset

Jatketaan polynsidontakasteluita ja
pyritaan aikaistamaan hiekannosto-
harjauksia ja kayttamaan tehokkaam-
pia puhdistusmenetelmia.

Jatkuvaa

liImanlaatuvai-
kutukset

Parantaa melko nopeasti ja merkittavasti ilmanlaatua varsinkin niilla paavaylaosuuk-
silla (noin 100 km), joiden Iahelld on paljon asutusta (noin 14 000 asukasta alle 100 m
etaisyydella ko. vaylaosuuksista).

Muut ymparisto-
vaikutukset

Ei muita merkittavia ymparistovaikutuksia. Polysidontaan kaytettavan suolaliuoksen
(kalsiumkloridi) maara on vahainen verrattuna liukkauden torjuntaan kaytettavaan
suolamaaraan (natriumkloridi).

Terveysvaiku-
tukset

Vahentaa katupolyn aiheuttamia terveyshaittoja merkittavasti niilla padvaylaosuuksil-
la, joiden I3helld on paljon asutusta, kevyen liikenteen vaylia ja tyopaikkoja.

Toteutettavuus
ja kustannukset

Toteutettavissa padosin nykyisilla resursseilla. Mikali tulevissa urakkasopimuksissa
vaaditaan uusia tehostettuja polyntorjunnan toimenpiteita joillekin tieosuuksille,

voi niistd aiheutua lisakustannuksia. Puhdistustoimenpiteet tehdaan hyvin hitailla
ajonopeuksilla, minka vuoksi liikenneturvallisuuden huomioiminen on tarkeda. Myos
polynsidontakastelut on tehtava huolellisesti, jottei aiheuteta vaarilla levitystavoilla tai
-maarilla liukkautta ajoradoille.
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K8 JATKETAAN KATUPOLYYN LIUTTYVAA TUTKIMUSTA

Tausta Katupolyn suhteellinen merkittavyys ilmanlaatuongelmana on kasvanut ajoneu-
vojen pakokaasujen paastovahennystekniikan kehityksen myota. Katupolyhaitto-
jen vahentamiskeinojen tutkimusta on syyta jatkaa, koska katupolyn odotetaan
sailyvan merkittavana ilmanlaatuongelmana, silld ajoneuvotekniikan kehitys ei
vahenna lilkkenteen epasuoria hiukkaspaastoja. Esimerkiksi seuraavissa aihepiireissa
on tunnistettu lisatutkimustarpeita:

- Polynsidonnan vaikutusten kokonaistarkastelu

- Katupolyntorjunnan menetelmien tehokkuuden jatkotarkastelut ja uusien seu-
rantamenetelmien hyodyntaminen

- Tarkennettu arvio katupolyn pienhiukkaspaastoista (PM2.5)

- Paavaylilla tehtavan katupolyntorjuntatyon tehon arviointi ja optimointi

- Raitioteiden merkitys polynldhteena ja polyntorjunnan optimointi

-+ Uuden sukupolven talvirenkaiden vaikutus katupolyn muodostumiseen ja paas-
toihin

- Rakennustyomaiden polyhaitat

Toimenpide Vastuutaho, yhteistyotaho Aikataulu

K8.1. Jatketaan katupolytutkimus- | Ymk, HSY, HKR, Stara, HKL, tutkimu- | 2017-2024
hankkeita tai kaynnistetaan sorganisaatiot, muut yhteistyotahot
uusia tutkimushankkeita. (esim. pks-kuntien kunnossapito-

organisaatiot ja ymparistokeskuk-
set, Uudenmaan ELY-keskus)
K8.2. Tiedotetaan katupolytutki- Ymk, HSY, HKR, Stara, HKL, tutkimu- | 2017-2024

musten tuloksista katujen
ja paavaylien seka kevyen
likenteen vaylien kunnossa-
pidosta vastaaville tahoille ja

sorganisaatiot, muut yhteistyotahot
(esim. pks-kuntien kunnossapito-
organisaatiot ja ymparistokeskuk-
set, Uudenmaan ELY-keskus)

rakennustyomaiden urakoit-
sijoille.

llImanlaatuvaiku-
tukset

Katupolyaihepiirin tutkimus voi johtaa parannuksiin, jotka vahentavat merkittavasti
katupolya.

Muut ymparisto-
vaikutukset

Uusien menetelmien mahdolliset muut ymparistévaikutukset huomioidaan toimin-
nan suunnittelussa.

Terveysvaiku-
tukset

Katupolytutkimus voi johtaa parannuksiin, jotka vahentavat merkittavasti katupo-
lyn aiheuttamia terveyshaittoja.

Toteutettavuus
ja kustannukset

Katupolytutkimushankkeet vaativat erillista hankerahoitusta. Tutkimusten tavoit-
teena on kaupunki-ilman laadun parantaminen, joka toteutuessaan johtaa terveys-
hyotyihin seka niiden myota kustannussaastoihin.
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6.5 Toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi
6.5.1 llmanlaatuvaikutukset

Katupoly on merkittdva ilmanlaatuongelma yleisesti Suomen kaupungeissa ja myos Hel-
singissa, jossa katupdlyn torjuntaan on panostettu jo pitkaan. Katupolyongelman suh-
teellinen merkittavyys tulee todennakoisesti suunnitelmakaudella edelleen kasvamaan
tiukentuvan saantelyn hillitessa muita hiukkaspaastojen Iahteita.

Katupolyn torjuntaan tahtaavilla toimenpiteilld voidaan saavuttaa merkittavaa ilmanlaa-
dun paranemista. Redust-tutkimushankkeessa merkittavimmat polynvahennysvaikutuk-
set todettiin poélynsidonnalla (K1). Kadun reunoille ja keskiviivan alueelle ns. tasmalevityk-
send kohdennettu poélynsidonta vahensi paastoja noin 40 % kahden paivan ajan ja koko
kaistan poélynsidonta noin 60 % kolmen pdivan ajan. Vaikutuksen voimakkuus ja kesto
riippuvat olosuhteista, kuten saasta, likennemaarista ja polypitoisuuksien lahtotasosta.
Jos polynsidontaa tehdaan jatkuvasti koko kevatpolykauden ajan, voidaan saavuttaa mer-
kittava vahennys katupolypaastoissa, erityisesti vilkkaasti liikennoidyilla kaduilla. (Ymk
2014c). Vastaavia tuloksia saatiin myds aiemmissa KAPU-katupolytutkimuksissa (Ymk
2009a).

Viime vuosina toteutetuissa KAPU- ja Redust-tutkimushankkeissa (Ymk 2009; Ymk 2014c)
tehokkaimmiksi puhdistusmenetelmiksi hienojakoisen katupolyn vahentamiseen todet-
tiin painepesevat menetelmat, kuten yhdistelmapesut ja painepeseva imulakaisu (PIMU).
Perinteisella imulakaisukoneella ei valttamatta saada poistettua hienojakoisimpia PM, -
hiukkasia, vaikkakin karkeampaa katupélya saadaan poistettua. Painepesu voidaan tehda
myos erilliselld pesuautolla yhdessa imulakaisukoneen kanssa (K2). Katujen puhdistukset
pitaisi suorittaa niin aikaisin, kuin on kaytanndssa mahdollista. Toimenpiteiden aikataulu-
tuksessa tulisi priorisoida sellaisia kohteita, joissa paljon asukkaita tai ulkonaliikkujia al-
tistuu ilmansaasteille. Naissa kohteissa saatiin myos paras kustannustehokkuus katujen
puhdistukselle saavutettuun katupolyn véhennykseen nahden. Redust-hankkeessa arvioi-
tiin, etta kevatpolykauden PM, -katupdlypaastoissa voidaan saavuttaa jopa 25 % vahen-
nys vilkkaasti likennoidyissa kaupunkimaisissa kohteissa hyodyntden poélynsidontaa ja
parannettuja pesumenetelmia verrattuna tilanteeseen, jossa kaytettaisiin vain perinteisia
puhdistusmenetelmia. (Ymk 2014c).

Rakennustyomaiden pélyhaittojen torjunta (K4) parantaa ilmanlaatua rakennuskohteiden
ymparistdssa ja raitioteiden (K5) ja paavaylien toimenpiteet (K7) vastaavasti ko. toimen-
piteiden vaikutusalueilla. Tydmaiden polyvaikutus vaihtelee suuresti tydmaan luonteesta
riippuen. Laaja-alaisilla tyomailla voi olla merkittava vaikutus [ahiympariston polypitoi-
suuksiin (Ymk 2009).

Katupolyn ldhteisiin puuttuvilla toimenpiteilld, erityisesti nastarenkaiden osuuden vdhen-
tamiselld (K6), on potentiaalia parantaa ilmanlaatua yleisesti koko paakaupunkiseudun
alueella. NASTA-tutkimusohjelmassa Suurmetsantielld tehdyissa mittauksissa arvioitiin,
etta kevatkaudella paallysteen kuluminen on suurin yksittdinen paastélahde, jonka osuus
polypitoisuuksista oli 40-50 % (HSY 2013). Redust-hankkeessa todettiin, etta uudet nas-
tarenkaat tuottavat selvasti enemman uutta polya kuin nastattomat kitkarenkaat. Nasta-
renkaiden vahentaminen vahentaisi myos padllysteen kulumisesta muodostuvaa katupo-
lyd. Kun tienpinta on hyvin pélyinen, molemmat rengastyypit nostavat polya tehokkaasti
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ilmaan. Redust-hankkeessa todettiin myos, etta hiekoitus lisaa polypaastoja erityisesti,
jos hiekoitukseen kaytetty kivimateriaali on laadullisesti huonoa. Pesuseulottu materiaali
aiheutti vdhemman paastoja kuin kuivaseulottu materiaali (Ymk 2014c).

6.5.2 Muut ymparistovaikutukset

Suurimmalla osalla toimenpiteista ei ole muita merkittavia ymparistovaikutuksia. Nasta-
renkaiden vahentaminen (K6) kuitenkin aiheuttaisi selkean hyodyn myos liikenteen me-
lun vdhentdmisessd, silld nastarenkaiden melutaso on huomattavasti kitkarenkaita kor-
keampi. Nastarenkaat ovat peruspaallysteella noin 1dB meluisamsnmat kuin kesarenkaat,
mutta hiljaisella paallysteelld vaikutus on yli 3 dB (HKR 2013). Uudempien kunnossapi-
tolaitteiden (K2) hankinta saattaisi myos vahentaa melutasoja ja polttoaineenkulutusta.
Polynsidontaan kaytetylla kalsiumkloridilla (K1, K7.2) on tunnettuja negatiivisia sivuvaiku-
tuksia, kuten haitat tien laheisyydessa sijaitsevien kasvien juurille ja kloridin kertyminen
pohjavesiin. Naiden ongelmien riskit Helsingissa on kuitenkin arvioitu vahaisiksi ja padosa
kloridikuormituksesta aiheutuu talvisuolauksesta natriumkloridilla. Helsingin kunnossapi-
toalueilla ei myoskaan ole merkittavia pohjavesialueita. Jatkossa sivuvaikutusten seuran-
taa on kuitenkin syyta tehostaa, jos kalsiumkloridin kdyttoa lisataan.

6.5.3 Terveysvaikutukset

Halkaisijaltaan alle 10 mikrometrin hiukkasia (PM, ) kutsutaan hengitettaviksi hiukkasiksi,
silla ne kulkeutuvat alempiin hengitysteihin eli henkitorveen ja keuhkoputkiin. Ulkoilman
hiukkasia pidetdan lansimaissa kaikkein haitallisimpana ympadristotekijana ihmisten terve-
ydelle (WHO 2014). Hiukkasten paivittainen pitoisuuksien lyhytaikainen kohoaminen lisaa
sydan- ja hengitysoireiden seka hengityselin- ja sydansairauksista johtuvia sairaalakdyn-
teja ja kuolleisuutta. Myos padkaupunkiseudulla todettiin THL:n Nasta-tutkimusohjelman
yhteydessa tehdyssa selvityksessa katupolypitoisuuksien kohoamisen aiheuttavan ter-
veyshaittoja: sairaalakaynnit lisaantyivat 3 %, kun katupolyn vuorokausipitoisuus kasvoi
10 pg/m? (HKR 2013).

Erityisen haitallista on pitkdaikainen altistus hiukkasmaisille ilmansaasteille, jota aiheuttaa
esimerkiksi vilkasliikenteisen tien valittomassa laheisyydessa asuminen. Nain ollen kaikil-
la katupolyn torjuntatoimenpiteilld (K1-K7) voidaan véhentda merkittavasti terveyshaitto-
ja, jos hiukkassaasteiden pitoisuudet hengitysilmassa alenevat.

Polyntorjuntatoimet K1-K6 vahentavat PM, -pitoisuuksia erityisesti Helsingin keskustan
vilkkaasti liikennoidyilla kaduilla, joilla liikkuu paljon ihmisid. Toimenpiteet vahentavat sel-
vasti hengitettavien hiukkasten haitoille altistumista ja tuottavat nain merkittavia ter-
veyshyotyja.
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7 Pienpoltto

7.1 Ongelman kuvaus

llman epapuhtauksista haitallisimpia terveydelle ovat pienhiukkaset. Niiden merkittava
pdastolahde Suomessa on pienpoltto, josta on arvioitu aiheutuvan noin 37 % maan pien-
hiukkaspaastoista (Suoheimo ym. 2015).

Pienpoltto on merkittava paastdolahde myos padkaupunkiseudulla, jossa puun kaytto lisa-
[ammonldhteena on yleista, mutta paaasiallisena lammonlahteend harvinaista. Tulisijojen
kaytosta arvioidaan tulevan noin neljannes seudun polttoperaisista pienhiukkaspaastoista
(kuva 27). Paakaupunkiseudulla pienpolton hiukkaspaastoista 49 % on peraisin takoista,
44 % saunan puukiukaista ja 7 % kattiloista. Sydopavaarallisen bentso(a)pyreenin paastois-
td 67 % on peraisin saunan puukiukaista ja 31 % takoista. (Kaski ym. 2016).

Satamat

Ty6koneet ym. N
1% / 3%

Katupdly Puunpoltto
20% 26 %

Autojen

pakokaasut
20% Energiantuotanto

27 %

Teollisuus
3%

Kuva 27. Pienhiukkasten paastot paakaupunkiseudulla (Kaski ym. 2016, Kupiainen ym.
2015, Malkki ym. 2015).

Pienpolton paastot heikentavat ilmanlaatua etenkin tiiviisti rakennetuilla pientaloalueill,
joilla tulisijoja kaytetaan lisalammityksessa. Padkaupunkiseudulla on noin 70 000 pien-
taloa, joista Helsingissa on noin 20 200 kpl. Arviolta noin 90 % Helsingin pientaloista on
tulisija (Kaski ym. 2016). Pienpolton haittoja lisaa se, etta paastot vapautuvat matalista
savupiipuista aikoina, jolloin suuri osa asukkaista oleskelee kotona.
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Pientaloalueiden ilmassa on muita padkaupunkiseudun alueita korkeammat pienhiukkas-
ten (PM, ;) ja polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen (PAH) pitoisuudet. Pientaloalueilla,
joilla kaytetdan puuta talokohtaisessa lammityksessa, pienhiukkasten vuosipitoisuudet
voivat kohteesta ja vuoden saaoloista riippuen ylittad WHO:n ohjearvon (10 pg/m?) (kuva
28). EU:n pienhiukkasille asettama raja-arvo (25 pg/m?3) alittuu kuitenkin kaikkialla Suo-
messa. Raja-arvo on hyvin korkea pienhiukkasten terveyshaittoihin nahden.

Huonosta poltosta padsee ilmaan myo6s syopavaarallisia PAH-yhdisteita. Syopariskia lisaa-
van bentso(a)pyreenin tavoitearvo (1 ng/m3) ylittyykin paikoin padkaupunkiseudun pien-
taloalueilla pienpolton paasttjen vuoksi. Tavoitearvo ei ole ylittynyt Helsingissa, mutta
pitoisuudet ovat olleet tavoitearvon tasolla. Liikkenteen vaikutus pitoisuuksiin on vahainen.

Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY on seurannut vuodesta 2007 alkaen pientaloalu-
eilla pienpolton vaikutusta ilmanlaatuun. llImasta on mitattu pienhiukkasten ja bentso(a)
pyreenin pitoisuuksia (kuva 29).
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Kuva 28. Pienhiukkasten pitoisuudet ovat WHO:n ohjearvon tuntumassa seka liikenne-
ympadristoissa etta pientaloalueilla. Pitoisuudet ovat laskeneet, ja muutosten tilastollinen

merkitsevyystaso on luokiteltu vuodesta 2001 alkaen kolmeen tasoon: © melkein merkit-
sevd, ¥ merkitseva, *** erittain merkitseva (Malkki ja Loukkola 2014).
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Kuva 29. Bentso(a)pyreenin vuosipitoisuudet ylittavat paikoitellen tavoitearvon paakau-
punkiseudulla (Malkki ja Loukkola 2014).

Puun kayttdmaara pientaloissa on Suomessa kasvanut 1980-luvulta lahtien jatkuvasti.
2000-luvulla kasvu on ollut vuositasolla noin 4 %. Kotitalouksien puulammityksen ole-
tetaan Energia- ja ilmastostrategiassa pysyvan vuoden 2011 tasolla vuoteen 2020 asti
ja laskevan siita vuoteen 2030 (TEM 2013). Asukkaat arvioivat, ettd puunkayttomaarat
pysyvat paakaupunkiseudulla ennallaan tai kasvavat (Kaski ym. 2016).

Tulisijoille ei ole Suomessa paastdvaatimuksia eika paastomerkintaa. Tulisijojen CE-mer-
kinta on parantanut energiatehokkuutta ja vaikuttanut vadlillisesti my6s paastoihin. Tulisi-
javalmistajat voivat hakea Pohjoismaista ymparistomerkkia, jossa on padstdévaatimuksia
kamiinoille, varaaville uuneille (kuten kaakeliuunit ja kiviuunit), takkasydamille ja saunan
kiukaille. Merkinta ei ole yleinen Suomessa, koska testausmenetelma on kallis ja poik-
keaa pakollisen CE-merkinnan testausmenetelmdsta. Varaavien takkojen, kamiinoiden
ja kattiloiden paastoihin tulevat vaikuttamaan EU:n vaatimukset energiamerkinnasts,
kun vuoden 2022 jdlkeen myytavien laitteiden on taytettdva EU:n komission asetuksi-
en (2015/1185/EU ja 2015/1189/EU) paastovaatimukset. Asetukset eivat koske kaikkia
merkittavia polttolaitetyyppeja, kuten saunakiukaita ja itsemuurattuja takkoja. Saadoksen
vaikutus Suomessa on hidas, koska varaavien tulisijojen kayttdika on pitka ja laitekanta
uusiutuu hitaasti.

7.2 Teemakohtaiset tavoitteet

Pienhiukkasten WHO:n vuosiohjearvo ja EU:n raja-arvo eivat ylity pientaloalueilla
Bentso(a)pyreenin tavoitearvo ei ylity pientaloalueilla

7.3 Indikaattorit

Pienhiukkasten vuosipitoisuudet Vartiokylan mittausasemalla ja muilla pientaloalueilla
Bentso(a)pyreenin vuosipitoisuudet pientaloalueilla
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7.4 Toimenpiteet (tarkeimmiksi valitut toimenpiteet on
merkitty “-merkilla

P1 VIESTITAAN TULISIJOJEN PAASTOJEN VAHENNYSKEINOISTA JA VAIKUTUKSISTA

Tausta Tulisijojen kaytto aiheuttaa arviolta 30 % padkaupunkiseudun polttoperaisista
pienhiukkaspaastoista (Kaski ym. 2016). Uudet tulisijat ja kattilat ovat nykyista
vahapaastoisempia vuoden 2022 jalkeen energiamerkintad koskevien asetusten
myota (2015/1185/EU ja 2015/1189/EU). Saantely vaikuttaa paastoihin hitaasti.
Takkojen ja uunien paastoihin voidaan vaikuttaa nopeammin ja kustannustehok-
kaasti viestimalla kayttajille puhtaammista kayttdtavoista ja muista padstojen

vahennyskeinoista.

HSY mittaa jatkuvasti pientaloalueiden ilmanlaatua ja tekee saannollisesti paas-
tokartoituksia asukkaiden tulisijojen kaytosta. HSY on kampanjoinut paakaupun-
kiseudun asukkaille puhtaammista tulisijankayttétavoista vuosina 2010-2012.
Kaupungeilla on maarayksia (kuntien ymparistonsuojelu- ja HSY:n jatehuoltomaa-
raykset), joiden avulla ohjataan mm. roskien polttoa. Tietoisuutta maarayksista ja
niiden noudattamista voidaan tehostaa viestinnalla etenkin lammityskaudella.

Toimenpide

Vastuutaho, yhteistyo-
taho

Aikataulu

Edistetaan tulisijojen puhtaam-
pia kayttotapoja viestinnan

HSY, Helsinki, Espoo,
Kauniainen ja Vantaa

Jatkuvaa, vuosittain
lammityskaudella

keinoin. Pyritaan vaikuttamaan
tulisijan ja kiukaan kayttota-
poihin ja polttoaineen laatuun
seka vahentamaan pienpolton
haittoja.

(ymk). Nuohous-
alan keskusliitto,
omakotiyhdistykset,
potilasjarjestot, seka
energianeuvonta
(Uudenmaan liitto ja
Motiva).

llimanlaatuvaiku-
tukset

Viestinta vaikuttaa nopeasti samalla Iammityskaudella tulisijojen kayttdtapoihin.
Viestinnalla voidaan vaikuttaa kustannustehokkaasti ja kohdentaa viestinta tii-
veimmille tai ongelmallisimmille taajama-alueille, jolloin vaikutus ilmanlaatuun on
merkittava. Informaatiokampanjoilla voidaan vahentad huonon polton paastoja
arviolta 5 %. Tietoisuuden lisdamisella voidaan vahentaa etenkin huonoa polttoa
varaavissa takoissa. (Savolahti ym. 2015). Viestinnan on oltava saannollista, jotta
vaikutus olisi jatkuva.

Muut ympdaristo-
vaikutukset

Kayttdtapojen paraneminen parantaa puunpolton energiatehokkuutta seka va-
hentaa selvasti huonoa polttoa, jolloin pienhiukkaspaastot ja mustan hiilen paas-
tot véhenevat. Mustan hiilen paastot voivat kulkeutua pohjoisille napa-alueille ja
ne lisadvat napa-alueiden sulamista ja kiihdyttavat ilmastonmuutosta.

Terveysvaikutuk- Vahentaa selvasti ja suoraan oman perheen ja Idhialueen asukkaiden altistumis-
set ta polttoperaisille hiukkasille. Paastojen aleneminen vahentaa pienten lasten

ja iakkaiden hengitystie- ja sydanoireita. Tietoisuuden lisaantyminen vaikuttaa
asukkaisiin niin, ettd he osaavat vahentaa itse altistumistaan tulisijojen paastoille.
Suomen tasolla arvioidaan, etta viestinnan kautta polttotapoihin vaikuttaminen
voi vahentaa vaestoaltistusta 0,1-1 % (Savolahti ym. 2015).

Toteutettavuus ja
kustannukset

Melko vaativa, mutta on toteutettavissa nykyisilla resursseilla.
Lisdkustannuksia viestintdmateriaaleista.
Asenteet vaikeuttavat kayttaytymisen muutosta.
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P2 EDISTETAAN HYVIA PUUN SAILYTYSTAPOJA

Tausta Moni paakaupunkiseudun 70 000 omakotitalon asukkaista kayttaa puuta talonsa
lammitykseen. Puun sailyttamisessa on parannettavaa: vain kolmasosalla taloista
on puuvaja. Moni asukas sailyttaa polttopuunsa raystaiden alla, pinoissa tai liian
umpinaisissa vajoissa. Markkinoilta puuttuu puuvajamalleja, joissa puu sailyy kui-
vana. Urbaani puuvaja -hanke on saanut EU-rahoituksen vuosille 2015-2017.
Toimenpide Vastuutaho Aikataulu

yhteistyotaho

P2.1. Edistetdan hyvia puun HSY, Ty6tehoseura 2017
sdilytystapoja kaupunkien ja Aalto-yliopisto
pientaloalueilla viestinnan ja | seka Helsinki, Espoo,
yritysyhteistyén avulla. Kauniainen ja Vantaa

(ymk), Nuohousalan
keskusliitto, omako-
tiyhdistykset seka
energianeuvonta.
P2.2. Kehitetaan innovatiivisia Helsinki (Ksv), Rakvv 2017 alkaen

ratkaisuja pientaloalue-
iden ymparistoterveyden
edistamiseksi. Kokeillaan
puuvarastojen edel-
lyttamista uusiin pientaloi-
hin esim. tontinluovutuseh-
doissa puunpolton haittojen
vahentamiseksi.

limanlaatuvaiku-
tukset

Toimenpiteen vaikutus on melko hidas mutta pysyva. Hyvat sailytysratkaisut
vahentavat pysyvasti kuivemman polttoaineen myétd puunpolton pienhiukkas-
paastoja. Vaikuttaa hankkeen loppupuolelta vuodesta 2017 alkaen, kun aihetta on
nostettu esiin ja parempia puuvajoja on saatavilla.

Muut
ymparistovaiku-
tukset

Toimenpide parantaa puunpolton energiatehokkuutta seka vahentaa huonoa polt-
toa ja siten myos ilmastonmuutosta kiihdyttavan mustan hiilen paastoja.

Terveysvaikutuk-
set

Vaikuttaa suoraan oman perheen ja Idhialueen ilmanlaatuun, jolloin pitkaaikainen
altistuminen vahenee ja siten myos siihen liittyvat hengitystie- ja sydanoireet.
Toimenpide vahentaa ilmansaasteille herkkien ryhmien kuten pienten lasten ja
iakkaiden altistumista. Tietoisuuden lisadntyminen vaikuttaa asukkaisiin, jotta he
osaavat vahentaa itse altistumistaan tulisijojen paastoille.

Toteutettavuus ja
kustannukset

Toteutettavuus on helppo, koska Urbaani puuvaja -hanke on jo saanut rahoituksen
vuosille 2015-2017. Riskit ovat pienet, koska hanke on rahoittajan valvonnassa.
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P3 KANNUSTETAAN VAHAPAASTOISTEN KIUKAIDEN HANKINTAAN

Tausta Saunojen puukiukaat ovat yleisid ja rakenteellisesti yksinkertaisia polttolait-
teita, joiden paastokerroin on korkea. Puukiukaat aiheuttavat 44 % tulisijojen
pienhiukkaspaastoista ja 14 % koko paakaupunkiseudun pienhiukkaspaastoista
(Kaski ym. 2016). Puukiukaille ei ole paastonormeja, joten viestinta on keskei-
nen keino, jolla voidaan vaikuttaa niiden paastoihin. Sahkokiukaat eivat aiheuta
paastoja lahialueella, ja ne ovat vahapaastoinen kiuasvalinta kaupunkialueilla.
Tuotestandardin tyyppinen ohjaus olisi tehokas keino vahentaa paastoja nope-
asti, koska puukiukaiden kayttoika on varaavia tulisijoja lyhempi (Savolahti ym.
2015). Tuotestandardin kehittamista voidaan edistaa modernin kiuastekniikan
kehittamiseen liittyvilla tutkimuksilla.

Toimenpide Vastuutaho, yhteistyotaho | Aikataulu

P3.1. Osallistutaan puukiukaiden paastoja | HSY, Helsinki, Espoo, Kauni- | 2018-2024
selvittaviin tutkimushankkeisiin ja ainen ja Vantaa (ymk)
edistetaan niita.

P3.2. Viestitaan kiukaiden paastoista HSY, Helsinki, Espoo, Kau- 2018-2024
paikallisesti. Viestitaan tutkimusten | niainen ja Vantaa (ymk),
tuloksista, saunan kiukaiden paas- Nuohousalan keskusliitto,
toista seka keinoista miten paastoja | omakotiyhdistykset, poti-
voidaan alentaa. lasjarjestot, tulisijavalmis-

tajat, Motiva.

limanlaatuvaiku-
tukset

Toimenpide edesauttaa laitekehitysta ja vaikuttaa pysyvasti ilmanlaatuun,
mikali uudet puukiukaat ovat jatkossa moderneja. Kiukaiden paastoihin voidaan
vaikuttaa, kun kiukaita uusitaan noin kymmenen vuoden vélein. Uuden mo-
dernin kiukaan paastot ovat pienemmat kuin perinteisen puukiukaan paastot.
Sahkokiukaasta ei koidu lainkaan paastoja Iahialueelle. Jos puukiukaiden paastot
alenisivat 50 %, vahenisivat pienhiukkaspaastot 7 % ja mustan hiilen paastot

18 % Suomessa (Savolahti ym. 2015). Toimenpide tukee muiden toimenpitei-
den kuten viestintakampanjoiden toteuttamista. Tietoisuuden lisadmisella voi-
daan vaikuttaa nopeasti puukiukaiden kayttotapoihin ja silla voidaan vaikuttaa
paakaupunkiseudulla saunan kiukaiden pienhiukkaspaastoihin.

Muut ymparisto-
vaikutukset

Kuluttajien tietoisuus lisaa modernien kiukaiden tarjontaa ja luo niille mark-
kinoita. Kiukaiden kayttotavoilla voi vahentaa selvasti huonoa polttoa, jolloin
myos mustan hiilen paastot vahenevat. Mustan hiilen paastot voivat kulkeutua
pohjoisille napa-alueille, missa ne lisaavat napa-alueiden sulamista ja kiihdytta-
vat ilmastonmuutosta.

Terveysvaikutukset

Saunan kiukaiden paastojen vahenemiselld on suora vaikutus lahialueen
ihmisten terveyteen, kun paastot pienenevat. Suomen tasolla arvioidaan, etta
saunan kiukaiden modernisoinnilla voidaan véhentaa vaestoaltistusta 2 % (Sa-
volahti ym. 2015).

Toteutettavuus ja
kustannukset

Toimenpide on vaativa toteuttaa. Se edellyttaa tutkimusrahoitusta ja kansalli-
nen tuotestandardin tyyppinen ohjaus poliittista tahtoa.
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P4 KEHITETAAN SAVUHAITTOJEN VALVONTAA JA HAITTOJA VAHENTAVAA NEUVONTAA

Tausta Kunnan ympariston- ja terveydensuojelusta vastaava viranomainen neuvoo ja
tarvittaessa selvittaa asukkaiden valituksia savuhaitoista. Savuhaittojen selvittami-
nen on mahdollista terveydensuojelulain (763/1994) 27 §:n ja ympéaristonsuojelu-
lain YSL (527/2014) 180 § perusteella. Valvonnan apukeinona sovelletaan ohjetta
puun pienpolttoa koskevan terveyshaitan selvittamiseen (STTV 2008). Kuntien on
hyodyllista tehda yhteistydta savuhaittojen vahentamisessd, koska resurssit ovat
vahaiset.

Toimenpide Vastuutaho, yhteis- Aikataulu
tyotaho

P4.1. Paakaupunkiseudun ymparistokes- Helsinki (ymk) 2017-2019
kukset ja terveydensuojeluviran- Espoo, Kauniainen
omaiset kehittavat yhteistytssa ja Vantaa (ymk ja
savuhaittojen valvontaa ja haittoja terveysvalvonta)
vahentavaa neuvontaa. Kunnat
kehittavat toimintatapoja savuhait-
tojen ratkaisemiseksi.

limanlaatuvai- | Toimenpide vaikuttaa melko hitaasti ja vain alueilla, joilla tulisijat heikentavat eniten

kutukset asukkaiden viihtyisyytta ja terveytta.

Muut ymparis-
tovaikutukset

Kayttotapojen paraneminen vahentaa selvasti huonoa polttoa, jolloin my6s mustan
hiilen paastot vahenevat. Mustan hiilen paastot voivat kulkeutua pohjoisille napa-
alueille, missa ne lisaavat napa-alueiden sulamista ja kiihdyttavat ilmastonmuutos-
ta.

Terveysvaiku-
tukset

Terveyshaitat vahenevat merkittavasti eniten savuhaitoista hairiintyvilla alueilla.

Toteutettavuus
ja kustannukset

Helppo, toteutettavissa nykyisin resurssein.
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7.5 Toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi

7.5.1 llmanlaatuvaikutukset

Suomen ymparistokeskus on arvioinut pienpolton paastévahennyskeinojen kustannus-
tehokkuutta ja vaikutusta vaestoaltistukseen Suomen tasolla. Pienpolton paastot alene-
vat vain vahan laitekannan uusiutumisen kautta, kun uusien tulisijojen paasttt vahenevat
vuoden 2022 jalkeen. Tulisijojen energiamerkintaasetus vahentda tulisijojen ja kattiloiden
paastoja ja ilmanlaatuvaikutuksia, mutta vaikutus on hidasta. Vuonna 2030 energiamer-
kintaasetuksen arvioidaan vahentavan pienhiukkaspaasttja vain 2 % ja 3 % mustan hiilen
paastoja. (Savolahti ym. 2015)

Merkittavin paastojenvdhennyspotentiaali on saunan puukiukaiden paastodissa, joita ei
tulla saatelemdan energiamerkintdasetuksella. Kustannustehokkaita paastojenvahennys-
keinoja ovat informaatiokampanjat. llmansuojelusuunnitelmassa on toimenpiteits, joilla
pyritaan vahentamaan juuri saunan kiukaiden paastoja (toimenpide P3) ja vaikuttamaan
viestinnalla kayttotapoihin (toimenpide P1, P2).

Saunan puukiukaiden paastoja voidaan vahentaa laitetekniikan kehittymisen avulla, min-
ka edistaminen on yhtena toimenpiteena (P3). Toimenpiteelld edistetadn puukiukaiden
paastojen tutkimusta, jotta kiukaiden paastot tunnettaisiin paremmin ja sen kautta voi-
daan edistaa kansallisesti laitekehitysta ja viestia asiasta asukkaille. Toimenpide edesaut-
taa laitekehitysta ja vaikuttaa pysyvasti Idhialueen ilmanlaatuun, mikali uudet puukiukaat
ovat jatkossa moderneja. Kiukaiden paastoihin voidaan vaikuttaa, kun kiukaita uusitaan
noin kymmenen vuoden valein. Uuden modernin kiukaan paastot ovat pienemmat kuin
perinteisen puukiukaan paastot ja sahkokiukaasta ei koidu lainkaan paastoja lahialueelle.

Puukiukaiden osuus pienhiukkas- ja mustahiilipaastoista on merkittava, joten uusien myy-
tavien kiukaiden paastdjen vaheneminen rajoittaisi paastoja suhteellisen tehokkaasti ja
nopeasti johtuen perinteisten kiukaiden korkeista paastoista ja lyhyesta kayttoiasta. Suo-
men ymparistokeskus on arvioinut, etta uusille myytaville kiukaille asetettavat tiukem-
mat paastovaatimukset (50 % alemmat paastokertoimet verrattuna perinteiseen kiukaa-
seen) vahentaisivat kiukaista aiheutuvia pienhiukkasten paastsja 20 % ja mustan hiilen
paastoja 23 % vuonna 2030. Vastaavasti Suomen tasolla pienhiukkaspaastot vahenisivat
7 % ja mustan hiilen paastot 18 % (Savolahti ym. 2015). Kiukaiden tulevaisuuden paasto-
arvioihin liittyy kuitenkin merkittavid epavarmuuksia johtuen mittaustietojen puutteesta
vahapaastoisille kiukaille, ja siksi osallistuminen paastoja selvittaviin tutkimushankkeisiin
on yksi ohjelman toimenpide.

Viestinta on keskeinen pienpolton paastoihin vaikuttamiskeino (toimenpide P1, P2, P3.2).
Viestinta vaikuttaa nopeasti samalla lammityskaudella. Informaatiokampanjoilla voidaan
kustannustehokkaasti ja kohdennetusti vaikuttaa tulisijan kayttajan toimintaan, joka vai-
kuttaa polton paastttasoon. Taitamattomasti kaytetty tulisija aiheuttaa moninkertaiset
paastot verrattuna asianmukaiseen kayttoéon. Savolahti ym. (2015) arvioi, ettd informaa-
tiokampanjat tulisijojen oikeista kayttdtavoista ovat potentiaalisin keino huonon polton
paastojen vahentamisessa. Vaikka informaatiokampanjoiden vaikuttavuus on epavarma
ja paastoja vahentava vaikutus oletettavasti melko rajallinen, kampanjat ovat kuitenkin
edullisia toimia ja hyvin kustannustehokkaita erityisesti paikallisen ilmanlaadun paranta-
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misessa. Informaatiokampanja on myos lainsaadantda joustavampi tyokalu, joka on mah-
dollista kohdistaa erityisille ongelma-alueille ja sen vaikutus voi realisoitua nopeasti.

Pienpolton paastoista merkittava osa tulee huonosta poltosta. Huonon polton osuus pien-
hiukkaspaastoista on paakaupunkiseudulla arviolta 21 %, johon voidaan vaikuttaa viestin-
nalld mutta myos edistamalld parempia puunsailytysratkaisuja pienilla pientalotonteilla.
Myos viestimalla jatehuoltomaaraysten roskien polttokiellosta, seka avotulella etta tulisi-
jassa, voidaan vahentaa niiden poltosta aiheutuvia haittoja.

Tietoisuuden lisaamiselld voidaan vahentda etenkin huonoa polttoa varaavissa takoissa
(Savolahti ym. 2015). Huonon polttoon voidaan vaikuttaa myos viestimalla siita mita tuli-
sijassa saa polttaa (toimenpide P1). Yllattavan harva, vain 30 % padkaupunkiseudun asuk-
kaista, tietaa, ettei pahveja ja maitotodlkkeja saa polttaa tai havittda omassa tulisijassa
(HSY 2015).

Paastoja vahentda myos kuiva polttoaine, jota edistetadn toimenpiteessa P2. Toimenpi-
teen vaikutus on melko hidas mutta pysyva. Hyvat sailytysratkaisut vahentavat pysyvasti
kuivemman polttoaineen myo6ta puunpolton pienhiukkaspdastdja. Puuvajoja on paakau-
punkiseudulla harvalla, silld vain 35 % vastanneista sailyttaa puuta puuvajassa tai -varas-
tossa. Peitetyssa pinossa puuta sadilyttaa 25 % vastanneista, ja loput sdilyttavat puunsa
esim. autotallissa tai raystaan suojassa. (Kaski ym. 2016)

Joidenkin toimenpiteiden ilmanlaatuvaikutuksia on vaikea arvioida. Neuvonta ja valista-
minen vaikuttavat melko hitaasti ja vain alueilla, joilla tulisijat heikentavat eniten asuk-
kaiden viihtyisyytta ja terveytta. Jate- ja ymparistonsuojelumaaraykset vaikuttavat jo nyt
merkittavasti Iahialueen ilmanlaatuun, jos niita noudatetaan. Pientaloalueilla tulevaan il-
manlaatuun voidaan vaikuttaa esimerkiksi edellyttamalld puuvarastoja esim. pientalojen
tontinluovutusehdoissa, jos talossa on tulisija (P2.2).

7.5.2 Muut ymparistovaikutukset

Toimenpiteilld on my®ds muita vaikutuksia, joista on arvioitu lahinna vaikutuksia energia-
tehokkuuteen ja mustahiilipaastoihin. Suomen ymparistokeskus on arvioinut pienpolton
paastéjen merkitysta ilmaston lampenemisen kannalta. Pienpoltossa syntyy mustaa hiil-
ta ja muita lyhytikaisia ilmansaasteita. Nama paastot poistuvat ilmakehasta verrattain
nopeasti, joten ilmastovaikutus korostuu lyhyelld tarkasteluvalilla. Paastoista aiheutuu
[ammittava ilmastovaikutus, joka vastasi noin 10 % YK:n ilmastosopimuksen mukaisesti
raportoiduista Suomen kasvihuonekaasupdadstoista (CO,-ekv) vuonna 2010. Vuonna 2030
mustan hiilen paastéjen arvioidaan vahenevan 3 % energiamerkintaasetuksen vaikutuk-
sesta. (Savolahti ym 2015)

Ottamalla kayttoon kaikki Savolahden (2015) raportissa tarkastellut vahennyskeinot puun
pienpolton paastot (CO,-ekv) laskisivat noin 40 % vuonna 2030, verrattuna tilanteeseen
jossa ei tehda toimenpiteitd. Arvio vaikutuksesta ilmaston lampenemiseen tehtiin GWP-
kertoimien (Global Warming Potential) avulla. Suomen leveyspiireilld arviointitapa saattaa
aliarvioida ilmastovaikutusta, jossa depositiolla lumiselle pinnalle on suuri merkitys. llImas-
tovaikutusten tarkentamiseksi tarvittaisiin paikallisempia laskentaparametreja ja vuoden-
aikaan sidottua tarkastelua.
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7.5.3 Terveysvaikutukset

Pienpolton aiheuttamat terveyshaitat vahenevat mikali tulisijojen paastoja pientaloalueil-
la saadaan pienennettya. Tama vahentaa selvasti ja suoraan tulisijan kayttajien ja heidan
perheidensa seka ldhialueen asukkaiden altistumista polttoperaisille hiukkasille. Paasto-
jen aleneminen vahentaa etenkin pienten lasten ja idkkaiden hengitystie- ja sydanoireita.

Savolahti ym. (2015) on arvioinut paastovahennysten tuomia hyotyja ihmisten tervey-
delle. Mallintamalla pienhiukkasten vaestoaltistusta on vertailtu eri keinojen suhteellisia
tehokkuuksia kansanterveydelle aiheutuvien haittojen vahentamisessa. Varsinaisiin ter-
veysvaikutusten laatuun tai absoluuttisiin maariin raportti ei anna vastauksia. Erityisesti
tiheasti asutuilla seuduilla saadut terveyshyodyt ovat merkittavat. Esimerkiksi informaati-
okampanjat ovat tyypillisesti paikallisesti toteutettuja, ja ne voidaan kohdistaa erityisesti
kaupunkien pientaloasukkaille.

Tietoisuuden lisadntyminen vaikuttaa asukkaisiin niin, etta he osaavat vahentaa itse altis-
tumistaan tulisijojen paastoille. Suomen tasolla arvioidaan, ettd viestinnan kautta poltto-
tapoihin vaikuttaminen voi vahentaa vdestoaltistusta 0,1-1 % (Savolahti ym. 2015).

Puun pienpoltto kaupunkien pientaloalueilla tapahtuu padosin muuta [ammitysta tdyden-
tavana lammityksena varaavissa tulisijoissa talviaikaan, joten tulisijojen energiamerkintaa
koskevan asetuksen (2015/1185/EU) tuottamat paastovahennykset pienentavat vaesto-
altistusta tehokkaasti. Ketterien informaatiokampanjoiden teho vaestoaltistuksen vahen-
tamisessa on arviolta samaa luokkaa kuin energiamerkinndsta saatu hyoty vuoteen 2030
mennessa.

Saunan puukiukaiden paastojen vahenemiselld on suora vaikutus lahialueen ihmisten
terveyteen, kun paastot pienenevat. Suomen tasolla arvioidaan, etta saunan kiukaiden
modernisoinnilla voidaan vahentaa vaeston kokonaisaltistusta 2 % (Savolahti ym. 2015).
Terveysndkokulmasta ei saada hyotya vapaa-ajan kiinteistoihin kohdistuvilla toimenpiteil-
1a, koska niiden maarat paakaupunkiseudulla ovat vahaiset.

Joidenkin toimenpiteiden terveysvaikutuksia on vaikea arvioida. Tehokas ja hyvin resurs-
soitu neuvonta ja valistaminen voivat vdhentaa terveyshaittoja merkittavasti eniten sa-
vuhaitoista hairiintyvilla alueilla. Puuvarastojen edellyttdminen uusiin puuta kayttaviin
pientaloihin esim. tontinluovutusehdoissa (P2.2) vdhentaa merkittavasti pitkdaikaista al-
tistumista pienpolton paastoille uusilla pientaloalueilla.
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8 Seuranta ja raportointi

Ymparistonsuojelulain 147 §:n mukaan kunnan on toimitettava vuosittain tiedot ilman-
suojelusuunnitelman mukaisista toteutetuista toimista ympadristoministeriéon ja valtion
valvontaviranomaiselle toukokuun 15. pdivaan mennessa. Helsingissa valtion valvontavi-
ranomaisena toimii Uudenmaan ELY-keskus. Helsingin kaupungin ymparistdétoimen johto-
saannon (Kvsto 25.9.2013 4 § 9 artikla) mukaan ymparistdlautakunta huolehtii ymparis-
tonsuojelulain ja ilmanlaadusta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisten ohjelmien
tai suunnitelmien laatimisesta, toteutuksen koordinoinnista ja seurannasta.

Kaupunginjohtajan asettaman ilmansuojelutyéryhman (johtajiston paatds 23.9.2015
55 §) tehtdavana on ilmansuojelusuunnitelman valmistelu, toteutumisen seuranta ja ra-
portointi. IlImansuojelutyéryhmalle seurantaraportin valmistelee ilmansuojelun toimenpi-
deryhma. Ympadristokeskuksen edustajat toimivat molempien ryhmien puheenjohtajina
ja ryhmissa on edustajat ilmansuojelun kannalta keskeisista virastoista ja laitoksista (HKR,
Stara, Ksv) seka HSL:stad ja HSY:sta. Toimenpideryhmassa on myods Espoon, Vantaan ja
Kauniaisten seka ymparistoministerion edustajat. Ymparistokeskuksen edustaja toimii
ryhmien sihteerina.

Tiedot ilmansuojelusuunnitelman toimenpiteiden toteutumisesta kootaan vuosittain il-
mansuojelun toimenpideryhman jasenilta seka tarvittaessa muilta toimenpiteista padvas-
tuussa olevien organisaatioiden yhteyshenkil6ilta. Vuosittainen seurantaraportti valmis-
tellaan ilmansuojelun toimenpideryhmassa ja ilmansuojelutyéryhmassa, minka jalkeen
ymparistdlautakunta hyvaksyy sen ja ldhettad Uudenmaan ELY-keskukseen seka ymparis-
téministeriodn. Seurantaraportit viedaan tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Hyvaksytty ilmansuojelusuunnitelma toimitetaan tiedoksi ymparistéministerioon ja Uu-
denmaan ELY-keskukseen. Hyvaksytysta suunnitelmasta ja siita, miten esitetyt mielipiteet
ja valtion valvontaviranomaisen lausunto on otettu huomioon, tiedotetaan yleisolle YSL:n
147 §:n mukaisesti. Hyvaksytyn suunnitelman typpidioksidipitoisuuksien alentamista kos-
kevat lilkkenteen toimenpiteet raportoidaan lisdksi ilmanlaatudirektiivin toimeenpanopaa-
toksen (EU 2011/850/EU) vaatimalla tavalla EU:n yhteiseen Airbase-tietokantaan vuoden
2017 loppuun mennessa.
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Sanasto ja lyhenteet

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu

Jarjestelma, jossa tienkayttajat maksavat tien kaytostad rajatulla alueella. Maksut ovat
usein ajasta riippuvaisia ja niiden tarkoituksena on hallita likennevirtaa seka tilan etta
ajan suhteen. Yleensa pyritadn vaikuttamaan erityisesti ruuhka-aikojen liikkennemaariin
(ruuhkamaksut, sujuvuusmaksut).

Bentso(a)pyreeni

PAH-yhdiste eli polysyklinen aromaattinen hiilivety, jota syntyy polttoaineen epatay-
dellisessa palamisessa. llmansaasteista PAH-yhdisteet ovat vaarallisimmasta paas-
ta johtuen niiden karsinogeenisyydesta (syovalle altistava). Helsingissa erityises-
ti tielikenteen paastdét ja puun pienpolton savut ovat bentso(a)pyreenin Iahteita.

Biopolttoaine

Eloperaisesta materiaalista (esim. kasvit, lanta, hakkuujate, metsateollisuuden jateliemet,
elintarviketeollisuuden jate) valmistettu polttoaine. Jateperaiset toisen sukupolven bio-
polttoaineet (esim. NeXBTL) eivat kilpaile ruuantuotannon kanssa, koska valmistuksessa
ei kayteta ruuaksi kelpaavaa ainesta.

Citylogistiikka
Tavaroiden kuljetusten tehostamista kaupunkialueilla, tavoitteena myo6s vahentda ruuh-
kautumista ja haitallisia ymparistévaikutuksia.

co
Hiilimonoksidi, haka. Myrkyllinen, varitén, hajuton ja mauton kaasu.

co,
Hiilidioksidi, kasvihuonekaasu, syntyy fossiilisten polttoaineiden palamisesta, aiheuttaa
ilmaston [ampenemista (vrt. ilmastopadstot).

EEV
Enhanced Environmentally Friendly Vehicle (korostetun ymparistoystavéllinen ajoneuvo),
ei-sitova bussikaluston paastdstandardi (Euro V ja Euro VI -paastoluokkien valissa).

ePeli-hanke

HSL:n hallituksen 2015 kaynnistama hanke, jossa kokeillaan uusien séhkébussien hankin-
taa kokeilukayttoon. Koekayttoon tulee 12 suomalaista Linkker-sahkdbussia Espooseen
ja Helsinkiin v. 2016 ja niille latauspaikkoja varikoille ja mm. Rautatientorille. Hanke kestaa
2015-2018 ja sen budjetti on enintdan 6 miljoonaa euroa.

Euro-normit

Normit maarittavat uusien autojen paastorajat EU:n tyyppihyvaksyntadirektiivin mukai-
sesti. Diesel- ja bensiinimoottoreille on omat paastoérajat. Euro-maarayksissa rajoitetaan
typen oksidien (NO,) ja hiukkaspaastojen (PM) lisaksi hakaa eli hiilimonoksidia (CO) ja
hiilivetyja (HC), jotka ovat kaikki ilmanlaatua heikentavia paastoja.
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Hiilivety

Orgaaninen yhdiste, joka koostuu hiilesta ja vedysta (HC). Fossiiliset polttoaineet 6ljy, ben-
siini ja maakaasu koostuvat padasiassa hiilivedyista. Polttoaineen epataydellisessa pala-
misessa syntyy terveydelle haitallisia polysyklisia aromaattisia hiilivetyja (ks. PAH-yhdiste,
bentso(a)pyreeni).

Hybridiauto
Auto, jossa on kaksi eri voimanlahdetta, yleensa polttomoottori ja sahkémoottori.

llIman epapuhtaudet
Ihmisen toiminnasta peraisin olevia haittaa aiheuttavia kaasumaisia tai hiukkasmaisia ai-
neita (myos ilmansaasteet).

llmastokumppanit

Yhteistyoverkosto Helsingin kaupungin ja elinkeinoelaman valilla, jonka tavoitteena on
vahentaa ilmastopaastoja. Imastokumppaneiksi liittyvat yritykset ja tutkimuslaitokset te-
kevat Helsingin kaupunginjohtajan kanssa ilmastositoumuksen, jossa yritys nimeda omat
ilmastotavoitteensa.

llmastopaastot

Kasvihuonekaasupaastot (etenkin hiilidioksidi CO,), jotka aiheuttavat globaalia ilmaston
[ampenemistd, mutta eivat heikenna ilmanlaatua ja aiheuta suoranaisia terveyshaittoja
(vrt. [ahipaastot).

Katukuilu

Katutila, jota reunustavat toisissaan kiinni olevat rakennukset molemmin puolin tieta. Tal-
[6in vahainenkin likennemadra aiheuttaa korkeita ilmansaastepitoisuuksia, koska ilman
epapuhtauksien laimeneminen heikentyy.

Lahipaasto
llmanlaatua heikentavat, terveydelle haitalliset pakokaasupaastoét, joita séadellaan Euro-
normeilla (vrt. ilmastopaastot).

Maas

Liikkuminen palveluna (Mobility as a Service) on uusi toimintatapa, jossa tietoa ja digi-
talisaatiota hyddyntamalld luodaan yhteistyossa julkisen sektorin, elinkeinoeldman ja
kayttajien kesken kayttajalahtoisia liikenne-ja kuljetuspalveluita tuottava saumattomasti
yhteentoimiva ja kestava lilkkennejarjestelma (LVM:n maéritelma).

Musta hiili

Black carbon (BC), voimakkaasti valoa sitova hiukkanen, jossa on korkea epaorgaanisen
hiilen pitoisuus, sitoutuu valtaosin pienhiukkasiin (PM, ;), Mustaa hiilta syntyy polttopro-
sesseissa, ja se voimistaa ilmastonmuutosta. Epaorgaaninen hiili itsessaan ei ole terve-
ydelle erityisen haitallista, mutta siihen sitoutuu metalleja ja orgaanisia yhdisteitd, jotka
ovat terveydelle haitallisia.

NO

Typpimonoksidi, palamisesta syntyvg, ei terveydelle haitallinen aine, mutta hapettuu il-
massa nopeasti typpidioksidiksi.
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NO,

Typpidioksidi, palamisesta syntyva punaruskea, vesiliukoinen kaasu, suurina pitoisuuksina
terveydelle haitallinen. Typpidioksidi arsyttaa hengitysteita ja aiheuttaa luonnossa rehe-
voitymista ja happamoitumista. Lisaksi se on osallisena alailmakehan otsonin muodostu-
misessa. (ks. raja-arvot).

NO,
typenoksidit; typpimonoksidi (NO) + typpidioksidi (NO,).

Ohjearvo

Suosituksen luonteinen ilman epapuhtauksien pitoisuuksien ohjeellinen arvo. Kansalliset
ilmanlaadun ohjearvot perustuvat valtioneuvoston asetukseen (VN 480/1996), ja ne on
tarkoitettu ohjaamaan suunnittelua. Maailman terveysjarjest6 WHO on my6s antanut ter-
veyden suojelemiseksi ilman epapuhtauksien ohjearvot.

PAH-yhdiste

Polysyklinen aromaattinen hiilivety, jota syntyy polttoaineen epataydellisessa palamises-
sa. llmansaasteista PAH-yhdisteet ovat vaarallisimmasta paasta johtuen niiden karsino-
geenisyydesta (syovalle altistava). (ks. bentso(a)pyreeni).

PM10

Halkaisijaltaan alle 10 mikrometrin hiukkaset kulkeutuvat hengitysilman mukana ihmisen
keuhkoputkiin, joten niita kutsutaan hengitettdviksi hiukkasiksi. Kaupunkiympadristdssd
suuri osa hengitettdvista hiukkasista koostuu katupolysta. Korkea katupélypitoisuus voi

aiheuttaa hengityselinoireita ja -tulehduksia.

PM, .
Halkaisijaltaan alle 2,5 mikrometrin hiukkasia kutsutaan pienhiukkasiksi, ja ne ovat osa
hengitettdvia hiukkasia. Pienhiukkasia tulee ilmaan esimerkiksi puunpoltosta, liikentees-

ta ja teollisuudesta. Pienhiukkaset ovat terveydelle erityisen haitallisia.

Raja-arvo

Maarittelee terveysperusteiset ulkoilman epapuhtauksien pitoisuudet, joita ei saa ylittaa.
Perustuu EU:n ilmanlaatudirektiiviin, joka on pantu taytantéon ymparistonsuojelulailla ja
ilmanlaatuasetuksella. Typpidioksidin vuosiraja-arvoa ylittyy erdissa Helsingin keskusta-
alueen katukuiluissa.

RES-direktiivi

Maarittelee biopolttoaineiden paastovaikutuksen laskentaperusteina kaytettavat kesta-
vyyskriteerit (2009/28/EY). Jateperaisten polttoaineiden paastovahennys lasketaan kak-
sinkertaisena (artikla 21, kohta 2).

Retrofittaus
Kaytossa olevan ajoneuvokaluston paastoluokituksen parantaminen jalkiasennettavan
pakokaasujen jalkikasittelylaitteiston avulla.

Vaihtoehtoiset kayttovoimat

Vaihtoehtoisilla polttoaineilla ja kayttdévoimilla tarkoitetaan sahkoa, vetya, kaasua (LNG,
CNG, LPG) seka nestemaisia biopolttoaineita (bioetanoli ja biodiesel).
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Vahapaastoinen ajoneuvo

Kaupungin asettamien kriteerien mukaan bensiini- ja dieselautojen (hybridit mukaan lu-
kien) hiilidioksidipaastéjen on oltava enintadn 100 grammaa kilometria kohden ja kaasu-
ja etanoliautojen hiilidioksidipaastojen enintaan 150 grammaa kilometria kohden. Lisaksi
sadnneltyjen paastojen taso autoissa pitaa olla vahintadn Euro 5 -tasoa. Vain tayssahko-
autot ja tayssahkomopoautot on luokiteltu suoraan vahapaastoisiksi. Vahapadstoisyys-
kriteereja sovelletaan kaupungin hankinnoissa ja kaupunki myontaa kriteerit tayttaville
ajoneuvoille 50 %:n pysakointialennuksen kaupungin maksullisilla pysakoéintipaikoilla.

Ymparistobonus

HSL:n kannustin vahapaastoisten bussien edistamiseen. Ympdristobonus myonnetaan lii-
kennoitsijoille paastoja alentavista toimenpiteista, kuten retrofittauksesta ja biopoltto-
aineen kaytosta. Ymparistobonuksen perusteeksi hyvaksytaan biopolttoaineista ainoas-
taan ns. kaksinkertaisesti laskettavat jateperaiset polttoaineet (ks. RES-direktiivi).

Ymparistovyohyke
Helsingissa on kaytdssa HSL:n bussiliikenteen ja HSY:n jateautojen kilpailutusta koskeva
ymparistovyohyke, joka kattaa kantakaupungin eli Hakamaentien etelapuolisen alueen.
Vyodhykkeella liikennoivilta busseilta ja jatekuljetusautoilta vaaditaan vahintaan Euro 5 -ta-
son paastokriteerit.

Lyhenteet

Helsingin kaupungin virastot ja laitokset

HKL Helsingin kaupungin likkenne

HKR Helsingin kaupungin rakennusvirasto

Kanslia Helsingin kaupungin kanslia

Ksv Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto

Rakvv Helsingin kaupungin rakennusvalvonta

Stara Helsingin rakentamispalvelu

Ymk Helsingin kaupungin ymparistokeskus

Muut

HSL Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma

HSY Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma
LVM Liikenne- ja viestintaministerio

THL Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos

Uudenmaan

ELY-keskus Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
YM Ympadristoministerio

WHO Maailman terveysjarjestd (World Health Organization)
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