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Liite I. Esimerkkeja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvista kaavamaarayksista ja

-merkinnoista Helsingin kaupungin vuoden 2015 kaavaehdotuksissa.



Tiivistelma

Helsingin kaupungin tavoitteena on sopeutua ilmastonmuutokseen ja integroida sopeu-
tuminen kaikkeen kaupungin toimintaan. Erityisesti maankayton suunnittelulla on merkit-
tava rooli sopeutumisen edistamisessad, koska kaavoitus ja kaavoihin liittyvat maaraykset
ohjaavat uusien alueiden suunnittelua ja tdydennysrakentamista. Tassa selvityksessa kar-
toitettiin, miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen on otettu kaupunkisuunnittelussa ja
erityisesti kaavoituksessa huomioon. Tydssa luodaan tilannekatsaus siihen, miten ilmas-
tonmuutokseen sopeutuminen ja erityisesti hulevesien hallinta ovat talla hetkelld integ-
roituna tarkemmassa suunnitteluprosessissa: kaavoituksessa ja sitd seuraavissa suunnit-
teluprosessin vaiheissa. Myos hillintaan liittyvia nakdkohtia on tarkasteltu. Aineistona on
kaytetty vuosien 2015 ja 2016 kaavaehdotuksia (83 kpl), Helsingin kaupunkisuunnittelu-
lautakunnan kokousten poytakirjoja seka kymmenta asiantuntijahaastattelua.

Selvityksessa etsittiin vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

1. Mita ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja hillintaan liittyvia kaavamerkintoja
ja -madrayksia Helsingin kaupungin vuosien 2015 ja 2016 kaavaehdotuksissa on
kaytetty?

2. Miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen on talla hetkelld huomioitu kaupun-
kisuunnittelussa (kaavoitus-, tontinluovutus-, rakennuslupa-, rakentamisvaihe,
rakennettujen alueiden kehittaminen) ja miten eri suunnitteluprosessin vaiheet
linkittyvat toisiinsa?

3. Minka tunnistettujen kipukohtien seurauksena sopeutuminen on jaanyt vahalle
huomiolle? Vastaavasti, minka tunnistettujen hyvien kaytantojen ansiosta sopeu-
tuminen on korostunut suunnitteluprosessin eri vaiheissa?

Selvityksen perusteella voidaan todeta, etta kaavoissa on kohtuullisesti sopeutumiseen ja
erityisesti hulevesien hallintaan liittyvia kaavamerkintoja ja -maarayksia. Sen sijaan suo-
ria hillintaan liittyvid maarayksia on hyvin vahan. Useimmiten merkinnat ja maaraykset
koskivat istutettavaa tai sailytettavaan kasvillisuutta tai puustoa, viherkattoja, ldpaisevid
pintoja, ja hulevesien viivyttamista tai imeyttamista. Iso osa kaavoituksella edistettavasta
sopeutumisesta ei tule ilmi yksittdisen asemakaavan maarayksista (esim. viherverkoston
sailyttaminen, tulvariskialueiden rakentamatta jattaminen) eli kaavamadaaraykset eivat ole
yksinaan riittava aineisto arvioimaan sopeutumisen huomioimista kaavoituksessa.

Hulevesien hallintaan kiinnitetaan nykyisin huomiota vahankin isommissa kaavahankkeis-
sa, mutta kaavoituksessa selkeat sopeutumisen ohjeistukset ja toimintatavat puuttuvat.
Taman takia vaativuustaso vaihtelee suuresti kaavoissa, mika heikentaa toiminnanharjoit-
tajien (esim. rakennuttajat) yhdenmukaista kohtelua ja voi helpommin johtaa vaatimusten
vastustamiseen. Tiivistyvadssa Helsingissa asemakaavatasolla tehtavasta hulevesisuunnit-
telusta pitaisi saada yhteys hulevesien valuma-aluetasoiseen tarkasteluun. Hulevesien
hallinnan ohella my®s muut sopeutumisnakdkulmat (aari-ilmiot, lamposaarekkeet) tulisi
kytkea paremmin suunnitteluun. Kaupungin strategiaan kirjatuista linjauksista huolimatta
Helsingin kaupungilla ei ole samaa tahtotilaa kaikissa sopeutumisasioissa (esim. viherka-
tot). Jotta sopeutumisasioissa edistytadn, kaupungin pitaa itse osata nayttaa esimerkkia
ja tuoda tarjolle uusia ratkaisuja, seka tehda selked prosessikuvaus ja tehtavajako vastui-
neen.



Kaupunkisuunnitteluviraston vuonna 2015 paivitetyssa ymparistdohjelmassa on otettu
kantaa ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja ilmastonmuutoksen hillintaan. Osa kaa-
voista oli kuitenkin valmistunut jo ennen taman ohjelman voimaantuloa. Tassa tarkastelus-
sa ei pyritty selvittdmaan tai ottamaan kantaa siihen, ovatko tunnistetut sopeutumiseen
tai hillintaan liittyvat kaavamerkinnat ja -maardykset laadultaan hyvia tai edistavatko ne
pitkalla aikavalilla hillintda tai sopeutumista. Tarkastelun ulkopuolelle jai myo6s ilmaston-
muutokseen sopeutumista rajoittavien tai heikentavien maaraysten tunnistaminen. Hel-
singin kaupungilla laaditaan vuoden 2017 aikana ilmastonmuutokseen sopeutumisen lin-
jaukset ja paivitetdan hulevesistrategia. Selvityksessa todettiin sopeutumisen seurannan
kehittamisen olevan ensiarvoisen tarkeaa sopeutumisen edistamiseksi kaavoituksessa.

EUn Interreg Central Baltic-ohjelman rahoittama Integrated Storm Water Management (iWater)-hankkeen
(12/2015-05/2018) paatavoitteena on parantaa kaupunkisuunnittelua kehittamalla integroituja ja moni-
arvoisia hulevesien hallinnan menetelmia ja ratkaisuja, joilla luodaan laadukasta ja kestavaa kaupunkiym-
paristda Itdmeren kaupungeissa. Téma raportti on toteutettu osana iwater-hankeen tyota. http://www.
integratedstormwater.eu/
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Sammanfattning

Helsingfors stad har som mal att anpassa sig till klimatférandringen och integrera anpass-
ningen i all stadens verksamhet. | synnerhet planeringen av markanvandningen spelar
en stor roll nar det galler att framja anpassningen eftersom planlaggningen och bestam-
melserna om planer styr planeringen av nya omraden och kompletteringsbyggandet. |
denna utredning kartlades hur anpassningen till klimatférandringen har beaktats i stads-
planeringen och i synnerhet i planldggningen. | utredningen ges en lagesbeskrivning av
hur anpassningen till klimatférandringen och i synnerhet hanteringen av dagvatten for
narvarande har integrerats i den noggrannare planeringsprocessen: i planlaggningen och i
planeringsprocessen darefter. Aven synpunkter pa stavjandet har tangerats. Som material
har anvants planforslag (83 st.) fran 2015 och 2016, protokoll fran Helsingfors stadsplane-
ringsnamnds moten samt tio expertintervjuer.

| utredningen soktes svar pa foljande fragor:

1. Hur har planbeteckningarna och -bestammelserna som galler anpassning till och stav-
jande av klimatférandringen anvants i Helsingfors stads planférslag fran 2015 och
20167

2. Hur har anpassningen till klimatférandringen for narvarande beaktats i stadsplane-
ringen (planldggning, tomtéverlatelse, byggnadstillstandsprocess, byggande, utveck-
ling av bebyggda omraden) och hur inflatas de olika skedena av planeringsprocessen
i varandra?

3. Till foljd av vilka identifierade smartpunkter har anpassningen fatt féga uppmarksam-
het? Och tvartom, tack vare vilka identifierade goda rutiner har anpassningen beto-
nats i de olika skedena av planeringsprocessen?

Utifran utredningen kan man konstatera att det finns relativt manga planbeteckningar och
-bestammelser som gaéller anpassning och i synnerhet hantering av dagvatten i planerna.
Det finns daremot mycket fa direkta bestammelser om stavjande. Oftast gdllde beteck-
ningarna och bestammelserna vegetation eller tradbestand som ska planteras eller beva-
ras, grona tak, permeabla ytor samt fordrojning och infiltrering av dagvatten. En stor del
av den anpassning som framjas genom planlaggning framgar inte av bestammelserna i
enskilda detaljplaner (till exempel bevarande av det grona natverket, undvikande av byg-
ge pa omraden med 6versvamningsrisk), med andra ord utgor planbestammelserna i sig
inte ett tillrackligt material for bedémning av hur anpassningen beaktas i planlaggningen.

Idag faster man uppmarksamhet vid hanteringen av dagvatten vid alla stérre planpro-
jekt men planlaggningen saknar tydliga anvisningar och verksamhetssatt nar det galler
anpassning. Darfor varierar kravnivan mycket mellan planerna, vilket foérsamrar forutsatt-
ningarna for ett jamlikt bemotande av verksamhetsutovare (till exempel byggherrar) och
lattare kan leda till att man motsatter sig kraven. | det allt tatare Helsingfors borde man
kunna skapa en forbindelse mellan dagvattenplaneringen pa detaljplaneniva och gransk-
ningen av dagvatten pa avrinningsomradesniva. Vid sidan av hanteringen av dagvatten
borde dven andra anpassningssynpunkter (extrema fenomen, varmeoar) battre kopplas
till planeringen.



Trots riktlinjerna som antecknats i stadens strategi har Helsingfors stad inte samma stra-
tegiska avsikter i alla anpassningsfragor (till exempel gréna tak). For att anpassningen ska
kunna framskrida ska staden sjalv kunna visa exempel och goéra nya I6sningar tillgangliga
samt skapa en tydlig processbeskrivning och faststalla uppgiftsférdelningen och ansva-
ren.

| stadsplaneringskontorets miljoprogram som uppdaterades 2015 har man tagit stallning
till hur man kan anpassa sig till klimatférandringen och stavja den. En del av planerna
hade dock blivit fardiga redan innan detta program tradde i kraft. | denna granskning
forsokte man inte utreda eller ta stallning till om de identifierade planbeteckningarna och
-bestammelserna kring anpassning eller stavjande dr av bra kvalitet eller om de pa langre
sikt framjar stavjandet eller anpassningen. Har har man inte heller granskat identifiering
av bestammelser som begransar eller minskar anpassningen till klimatférandringen. Hel-
singfors stad utarbetar riktlinjer for anpassning till klimatférandringen under 2017 och
uppdaterar dagvattenstrategin. | utredningen konstaterades att det ar av storsta vikt att
utveckla uppféljningen av anpassningen nar det galler att framja anpassningen vid plan-
laggningen.

Integrated Storm Water Management (iWater)-projektet ar finansierat av EUs Interreg Central Baltic-
program (12/2015-05/2018). Projektets malsattning ar att forbattra stadsplaneringen genom att
utveckla integrerade dagvattenlosningar och verktyg med vilka man kan skapa en hallbar stadsmiljo i
staderna runt Ostersjon. Den foreliggande rapporten &r sammanstalld inom iwater-projektet.
www.integratedstormwater.eu/
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Johdanto

Kaupunginvaltuuston strategian mukaan ilmastonmuutoksen hillinnan lisaksi Helsingin
kaupunki sopeutuu ilmastonmuutokseen ja sopeutuminen integroidaan kaikkien hallin-
tokuntien toimintaan riskien minimoimiseksi. Erityisesti maankdytdon suunnittelulla on
merkittava rooli sopeutumisen edistamisessa kaupungeissa, koska kaavoitus ja kaavoi-
hin liittyvat maaraykset ohjaavat uusien alueiden suunnittelua ja taydennysrakentamista.
Kaavoituksen ohella sopeutumisen suunnittelun ohjauskeinoja ovat muun muassa tontin-
luovutusehdot seka rakentamismaaraykset. Rakennettuja yleisia alueita kehitetaan esi-
merkiksi aluesuunnitelmien avulla (kuva 1).

TONTIN- RAKENTAMI-
KAAVOITUS  — | ovuTUS - NEN — VALMISALUE —p
KAAVA- RAKENNUS- RS
ALUEIDEN
LUONNOS LUPAVAIHE KEHITTAMINEN
KAAVA- RAKENTAMISEN
EHDOTUS KAYNNISTAMINEN

KAAVAN HYVAK-
SYMINEN JA
VOIMAANTULO

RAKENTAMISEN
PAATTYMINEN

Kuva 1. Yksinkertaistettu kaavio kaupunkisuunnitteluprosessista.

lImastonmuutokseen sopeutuminen on verrattain uusi kokonaisuus Helsingin kaavoituk-
sessa: Sopeutumisesta ei ole selkeitd ohjeita tai maarayksia, vaan ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin varautuminen on tdhan saakka huomioitu kussakin kaavahankkeessa paljolti
kaavoittajan innosta ja osaamisesta riippuen seka eri ohjelmien, kuten hulevesistrate-
gian kautta. Kaupunkisuunnitteluviraston ympadristdohjelma on paivitetty vuonna 2015,
ja uudessa ohjelmassa ilmastonmuutokseen sopeutuminen kytkeytyy suoraan kahteen
viidestd teemasta (Kaupunkisuunnitteluvirasto, 2015):

Teema 2: Kaupunkisuunnitteluvirasto ennakoi muuttuvia ilmasto-olosuhteita ja
suunnittelee tulevaisuudessa menestyksekkadasti parjaavad kaupunkia. (Suunnitte-
luratkaisuissa huomioidaan urbaani resilienssi; selviytyminen ja palautuminen 3a-
riolosuhteissa, kuten rankkasateet, myrskyt ja helleaallot, seka varaudutaan meri-
veden pinnannousuun).

Teema 5: Kaupunkisuunnitteluvirasto suunnittelee ja vahvistaa virkistys- ja kaupun-
kiluontoverkostoa, jonka rungon muodostaa vihersormijarjestelmd, sekd suunnit-
telee vihreda infrastruktuuria kokonaisuutena johon luonnontilaisten alueiden li-
saksi kuuluvat rakennetut viheralueet, piha-alueet, viherkatot ja hulevesirakenteet.
(Luonnonympadristé on luonteeltaan muuttuviin olosuhteisiin mukautuvaa ja uudis-
tuvaa. Suunnittelemalla kaupunkia, jonka rakenteen vahvana osana sdilytetdan tai



rakennetaan kasvipeitteisia alueita ja pienvesistéja, voidaan parantaa kaupungin
resilienssia. Samalla myds parannetaan ekosysteemipalvelutarjontaa ja saadaan ai-
kaan monipuolista virkistysympadristoéd. Maank3dyton suunnittelussa tonttialueiden
kasvullisia alueita ja viheralueita tarkastellaan toiminnallisena kokonaisuutena).

Sopeutumisen integrointia kaavoitukseen ei ole kaupungissa aiemmin seurattu ohjelmien
ja ohjeiden puuttuessa. Kaupunkisuunnitteluviraston uuden ymparistoohjelman toteutu-
misen ensimmainen yhteenveto tehtiin vuoden 2015 lopussa. Yhteenvedosta on ensim-
maista kertaa mahdollista saada yleispiirteinen kuva sopeutumisnakdkulmien huomioin-
nista parhaillaan kdynnissa olevissa kaavahankkeissa. llmastonmuutoksen sopeutumisen
integrointia kaupungin suunnittelujarjestelmaan edistetaan parhaillaan, kun kaupunki val-
mistelee ilmastonmuutoksen sopeutumisen linjauksia ja paivittaa vuonna 2007 julkaistua
hulevesistrategiaa.

Kaupunginjohtaja perusti vuoden 2016 alussa Helsingin ilmastoasioita koordinoivan il-
mastotyoryhman, jota johtaa apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri. Yhtena tyonaan se
johtaa sopeutumislinjausten laadintaa. Sopeutumislinjauksia ja hulevesistrategian paivi-
tystad varten perustettiin laaja-alainen kaupungin asiantuntijoista koostuva ryhma. Tama
selvitys on tehty taustamateriaaliksi tahan tyohon ja sen on tarkoitus toimia keskustelun
avaajana.

Tyossa luodaan tilannekatsaus siihen, miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja eri-
tyisesti hulevesien hallinta on talld hetkella integroituna tarkemmassa suunnittelupro-
sessissa: kaavoituksessa ja sita seuraavissa suunnitteluprosessin vaiheissa. Tydssa on
tarkasteltu vuoden 2015 kaavaehdotuksia, joissa kaupunkisuunnitteluviraston tuoreen
ymparistéohjelman vaikutus ei viela kokonaisuudessaan nay. Tulevaisuutta varten tama
selvitys voi siis toimia refererenssivuotena, jota vasten voi peilata ymparistdohjelman ja
kokonaisuudessaan ilmastonmuutoksen sopeutumisen integroinnin onnistumista. Selvi-
tys on tehty osana iWater-hanketta, jossa Helsingin kaupungin ymparistokeskus on mu-
kana partneriorganisaationa. Paapaino selvityksessa on sopeutumisella, mutta myds hil-
lintdnakodkulmia nostetaan esiin.

1 Tyon tavoite ja toteutus

Tyon tavoitteena oli selvittaa:

1. Mita ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja hillintaan liittyvia kaavamerkintoja
ja -madrayksia Helsingin kaupungin vuosien 2015 ja 2016 kaavaehdotuksissa on
kaytetty?

2. Miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen on talla hetkelld huomioitu kaupun-
kisuunnittelussa (kaavoitus-, tontinluovutus-, rakennuslupa-, rakentamisvaihe,
rakennettujen alueiden kehittaminen) ja miten eri suunnitteluprosessin vaiheet
linkittyvat toisiinsa?

3. Minka tunnistettujen kipukohtien seurauksena sopeutuminen on jaanyt vahalle
huomiolle? Vastaavasti, minka tunnistettujen hyvien kaytantojen ansiosta sopeu-
tuminen on korostunut suunnitteluprosessin eri vaiheissa?



Tyossa kaytiin 1api Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunnan kokousten vuosien 2015 ja
2016 (tammi-kesdkuu) poytakirjat. Poytakirjoista poimittiin seka lautakunnan puoltamat
kaavaehdotukset ja lausunto- ja muistutusvaiheen kaavaehdotukset (vuosi 2015). Vuo-
den 2016 kaavaehdotuksista karsittiin ne, joita kaupunkisuunnittelulautakunta oli puolta-
nut jo edellisena vuonna.

Kaavakartoilta tunnistettiin ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat kaavamerkinnat
ja -maaraykset seka ilmastonmuutoksen hillintaan liittyvat maaraykset (esim. uusiutuvan
energian ratkaisut, energiatehokkuus, matalaenergiarakentaminen). Koska pelkastaan
kaavoja tarkastelemalla ei ole kaikissa tapauksissa mahdollista paatella, mitka asiat on
tuotu kaavaan erityisesti ilmastonmuutoksen sopeutumisen nakokulmasta, sopeutumi-
seen liittyviksi kokonaisuuksiksi maariteltiin tassa selvityksessa sellaiset maaraykset ja
merkinnat, jotka potentiaalisesti edistavat ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista.
Tallaisia olivat viherkattoihin, lapaiseviin pintoihin, kasvillisuuden tai puuston istuttami-
seen, hulevesien ja tulvien hallintaan, rakentamiskorkeuteen seka hulevesi- tai tulvaoh-
jelmien laatimiseen liittyvat merkinnat.

Kaavamaaraysten ja -merkintojen tunnistamisen lisaksi kaavaselostuksesta poimittiin il-
mastonmuutokseen liittyvia muita mainintoja ja kaavamaarayksia taustoittavia tekstipat-
kia hakusanoilla ilmasto, energia, hule, sade, viher, tulva ja korkeus. Kaava-analyysi tehtiin
ensisijaisesti vuoden 2015 kaavaehdotuksista, ja vuoden 2016 kesdkuun loppuun men-
nessa valmistuneisiin kaavaehdotuksiin tehty kevyempi katsaus toimi vertailuaineistona
edeltdvan vuoden tuloksille.

Kaavatarkastelun lisaksi haastateltiin kymmenen asiantuntijaa eri virastoista (kaupun-
kisuunnitteluvirasto, ymparistokeskus, rakennusvirasto, rakennusvalvontavirasto, kau-
punginkanslia), ja kahdelta toimijalta saatiin vastauksia sahkopostin valityksella (asun-
totuotantotoimisto, kiinteistovirasto). Haastattelujen tarkoituksena oli luoda selkeampi
kuva siita, miten eri toimijat ja prosessit linkittyvat toisiinsa sopeutumisen nakékulmasta.
Tavoitteena on myos pyrkia tunnistamaan kaytannon tydssa havaittuja, sopeutumiseen
liittyvia suunnittelun kipukohtia ja edistysaskeleita eri toimijoiden nakokulmasta. Koko
monisyista suunnittelurihmastoa selvityksessa ei pystytty tai pyritty kasittelemaan, vaan
tyohon sisallytettiin prosessin tarkeimmat toimijat. Haastatteluissa keskityttiin erityisesti
kaavan voimaantuloa seuraavan suunnitteluprosessin avaamiseen eli tontinluovutus-, ra-
kennuslupa- ja rakentamisvaiheisiin seka rakennettujen alueiden kehittamiseen.

Tassa tarkastelussa ei pyritty selvittamaan tai ottamaan kantaa siihen, ovatko tunniste-
tut sopeutumiseen tai hillintaan liittyvat kaavamerkinnat ja -maaraykset laadultaan hyvia
tai edistavatkd ne pitkalla aikavalilla hillintda tai sopeutumista. Tarkastelun ulkopuolel-
le jai myos ilmastonmuutokseen sopeutumista rajoittavien tai heikentavien maaraysten
tunnistaminen: esimerkiksi useassa kaavassa maarattyjen kansipihojen voidaan ajatella
heikentavan tai vaikeuttavan sopeutumista hulevesien hallinnan ja puiden istuttamisen
vaikeutuessa.

Asemakaavakohtaisessa tarkastelussa ei ole mahdollista muodostaa kuvaa esimerkiksi
viherverkoston sailyttamiseen tahtaavista ratkaisuista tai siita, onko hulevesien hallintaa
suunniteltu laajemmassa mittakaavassa valuma-aluekohtaisesti. Tarkastelun rajoituksia
on pohdittu tarkemmin tekstin lomassa seuraavassa luvussa, ja selvityksen puitteissa
tehtyjen haastattelujen avulla keratyt tiedot pyrkivat myos osaltaan paikkaamaan tata
aukkoa.



2 limastoasiat vuoden 2015 kaavaehdotuksissa

Tassa tarkastelussa huomioituja, Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunnan kasittelemia
asemakaavakaavaehdotuksia oli vuonna 2015 kaikkiaan 60 ja osayleiskaavaehdotuksia
yksi (Vartiosaari).

Kaavion 1 mukaisesti suurimmassa osassa kaavoista (84 %, 51 kaavaa) tunnistettiin yksi
tai useampi ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyva merkinta tai maarays, ja naista
kuusi kaavaa sisalsi myos hillintaan liittyvia maarayksia. Sopeutumiseen liittyvien kaava-
madrdysten suurta osuutta selittda osaltaan tassa selvityksessa kaytetty laajahko sopeu-
tumisen maaritelma, mutta myos se, ettd maankayttoon liittyvat sopeutumista edistavat
toimenpiteet ovat osa niin sanottua normaalia suunnittelua (viheralueet, hulevesien huo-
miointi jne.). Kuten aiemmin mainittiin, tassa selvityksessa ei arvioida kaavamerkintojen
tai -maaraysten laatua tai sita, saavutetaanko niilla riittava sopeutumisen taso, ja tama
tulee ottaa huomioon tuloksia tarkastellessa.
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Kaavojen lkm (yht. 22)

Sopeutumiseen liittyvia Hillintaan liittyvia Ei ilmastonmuutokseen liittyvia
kaavamaarayksia/-merkintdja  kaavamaarayksia/-merkintoja  kaavamaarayksia/-merkintoja

Kaavio 1. limastonmuutos Helsingin vuoden 2015 kaavaehdotusten kaavamerkinnoissa ja
-maarayksissa. Tarkastelussa oli mukana yhteensa 61 kaavaa.

Kymmenen kaavaa (16 %) ei sisaltanyt minkaanlaisia selkeita ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen tai hillintaan liittyvia merkintojd. Kaavat liittyivat padosin joko tontilla ole-
massa olevan rakennuksen korvaamiseen uudella, pienimuotoiseen lisarakentamiseen
tontille, lisékerrosten rakentamiseen tai infrahankkeisiin kuten katualueen muuttamiseen
tai sillan rakentamiseen (Kruunuvuori). Osassa kaavoista oli kuitenkin kaavaselostukses-
sa huomioituna sopeutuminen, hillintd tai molemmat muun muassa kehotuksena, etta
jatkosuunnittelussa tulee kiinnittaa huomiota hulevesien hallinnan suunnitteluun tai il-
moituksena, etta kaavan teon aikana tulvariski on huomioitu asianmukaisesti. Erityisesti
Kruunuvuoren sillan rakentaminen nojaa vahvasti kestavaan liikkumiseen (sillalle ei tule
yksityisautoliikennettd), vaikka varsinaisissa kaavamaarayksissa tama ei tule esiin.



Vartiosaaren osayleiskaavan tarkeana tavoitteena ilmoitetaan ilmastonkestavan kaupun-
ginosan rakentamisen mahdollistaminen. Selostuksessa puhutaan useaan otteeseen “cli-
mate proof” Vartiosaaresta, joka on “ilmastotavoitteisiin pyrkivdn Helsingin tapa tehda
uusi kaupunginosa’, ja osayleiskaavaa varten on myos tehty laajat hulevesiselvitykset.
Vartiosaaren kaavassa on seka ilmastonmuutoksen sopeutumiseen (hulevesien hallinta ja
rakentamiskorkeus) etta hillintaan (energiatehokkuus ja uusiutuva energia) liittyvia kaa-
vamerkintdja ja -maardyksid, mika on tahan saakka ollut varsin poikkeuksellista osayleis-
kaavoissa.

Kaupunkisuunnitteluviraston ymparistoohjelman teon yhteydessa kaavoittajien hyodyn-
tamaa kaavaselostuspohjaa on taydennetty viraston ymparistoohjelmaan tukeutuen niin,
ettd siihen on lisatty kohdat 'ekologinen kestdvyys' seka 'vaikutukset ilmastonmuutoksen
hillintaan ja sopeutumiseen'. Osassa vuoden 2015 kaavaselostuksia nama olivat jo nah-
tavilla, ja erityisesti kaavan vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintaan selvennettiin selos-
tuksissa ahkerasti.

2.1 Sopeutumiseen liittyvat maaraykset

Vuonna 2015 sopeutumiseen liittyvia kaavamerkintdja ja -madrdyksia 16ytyi viidesta-
kymmenestayhdesta kaavaehdotuksesta. Yleisesti ottaen voidaan sanoa, ettd mita suu-
remmasta kaavahankkeesta oli kysymys, sitd enemman ja monipuolisimmin erilaisia so-
peutumiseen liittyvia maarayksia ja merkint6ja oli kaavassa. Kaaviossa 2 on luokiteltuna
kaavaehdotuksista tunnistetut sopeutumismerkinnat ja -maaraykset, ja liitteessd 1 on
listattuna esimerkkeja kuhunkin teemaan liittyvista maarayksista.

Istutettava/sailytettava kasvillisuus tai puusto
Lapadisevat pinnat

Viherkatto

Hulevesien viivyttaminen ja imeyttaminen alueella
Hulevesia pidattava viherkatto

Hulevesien viivyttaminen alueella
Tulvareitti/tulvariskin huomioiminen
Rakentamiskorkeus (tulvakorkeus)
Hulevesirakenne/ hulevesien kasittelyalue
Hulevesien johtaminen maanvaraiselle alueelle/puistoon
Hulevesi-/tulvasuunnitelman laatiminen
Hulevesien imeyttaminen alueella

Lumen varastointi

Kaavamairayksen/-merkinnin teema

Viherseina

Lupa viherkaton rakentamiseen

0 10 20 30 40 50

Kaavojen lkm

Kaavio 2. Sopeutumiseen linkittyvat kaavamaaraykset ja -merkinnat Helsingin vuoden
2015 kaavaehdotuksissa.
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Kuten kaaviosta 2 nahdaan, viitta sopeutumisen maardyksia ja merkintoja sisaltavaa kaa-
vaa lukuun ottamatta kaikissa kaavoissa (46 kaavassa) oli vahintaan yksi ja enimmillaan
jopa seitseman maaraysta tai merkintaad istutettavasta tai sailytettavasta kasvillisuudesta
tai puustosta. Yhdessakaan merkinnassa tai maarayksessa ei kuitenkaan ollut mainintaa
kasvillisuuden viilentavasta tai hulevesien viivyttamista tai imeyttamista edistavista vai-
kutuksista, vaan useammassa tapauksessa puustoa sailytettiin kaupunkikuvallisista syista
- jos syy oli ylipaansa mainittu.

Lisaksi kaavoissa kaytettiin paljon merkintada “"Rakentamattomat tontinosat, joita ei kdy-
tetd kulkuteins, autojen tai polkupyédrien pysakointipaikkoina, leikki- tai ulko-oleskelu-
paikkoina, on istutettava.”, mika antaa kuvan siita, etta viheralueiden maaran, toiminnalli-
suuden tai hyvan sijainnin varmistaminen ei ole ollut kaavoituksessa keskeisena tekijana.
Jos kaavatarkastelusta jatetaan pois sellaiset sopeutumisen sisaltavat kaavat, joissa on
pelkastaan istutettava tai sailytettava kasvillisuus -merkintoja tai maarayksia, sopeutu-
miskaavojen maara vahenee 51:sta 38:aan.

Seuraavaksi suosituimpia kaavamerkintoja olivat lapaiseviin pintoihin ja viherkattoihin liit-
tyvat maaraykset. Lapaisevaa pintaa maarattiin useimmiten pysakodintialueille ja jonkin
verran myos yleisille kulkuteille. Jopa 14 kaavassa maarattiin viherkatoista, joista kuu-
dessa maarayksessa oli mukana hulevesinakokulma eli viherkatosta vaadittiin hulevesia
pidattavaa. Yhdessa kaavamaarayksessa annettiin lupa viherkaton rakentamiseen, mika
ei periaatteessa ole tarpeen, silld niiden rakentaminen ei ole kiellettya. Todennakaisesti
kaavoitettaessa on kuitenkin suunniteltu viherkatoille soveltuva kattomuoto, mika on tie-
tenkin askel eteenpain.

Hulevesiin liittyvia maarayksia oli useanlaisia: viivyttamista tai imeyttamista tai molem-
pia vaativia, maarayksia joissa oli suoraan lainattu hulevesistrategian prioriteettijarjes-
tystd, ja useammassa kaavassa kaytettiin myos Kuninkaantammen pilottialueelta tuttua
hulevesien viivyttamiseen liittyvaa mitoitustilavuusmaaraysta “- - mitoitustilavuus tulee
olla 0,5m’ jokaista 100 vetta lapdisematonta pintaneliometria kohden, ja niissa tulee olla
suunniteltu ylivuoto”.

Kaavamerkinnoista suurin osa liittyi istutettavaan tai sailytettavaan kasvillisuuteen tai
puustoon. Kaavamerkintoihin tulee taman selvityksen tuloksia tulkittaessa suhtautua va-
rovaisesti, koska tassa tyossa ei ole selvitetty, kuinka laajan alueen merkinta kattaa kaa-
vakartassa. Muutamissa tapauksissa kaavamerkintana oli mm. hulevesien imeytysalue,
viherkattoinen autokatos tai tulvareitti.

Kuten jo edellisessa luvussa todettiin, kaavamerkintdjen ja -maardysten perusteella ei
voida tunnistaa kaikkia niita sopeutumisratkaisuja, joita kaavaehdotuksella on mahdolli-
sesti pyritty tekemaan. Viherverkoston vahvistamisen tai yllapitamisen lisaksi esimerkiksi
pienilmaston suunnittelua tai varjostusta (viilentava vaikutus) voidaan tehda rakennuksia
suuntaamalla ja esimerkiksi puiden strategisella sijoittelulla, ja nama eivat ndy suoraan
kaavamaarayksissa.
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2.2 Hillintaan liittyvat madraykset

Vuonna 2015 kuudessa eri kaavaehdotuksessa oli yhteensa kymmenen ilmastonmuutok-
sen hillintdan liittyvaa maardysta. Kaavaehdotuksissa oli:

1. Uusiutuvan energian hyddyntamisen sallivia maarayksig,

2. Uusiutuvaan energiaan varautumiseen ja sen kayttoon pyrkimiseen kehottavia
maarayksia, seka

3. Uusiutuvaa energiaa tai matalaenergiarakentamista vaativia maarayksia (ks. tau-
lukko 1).

Taulukko 1. Yhteenveto ilmastonmuutoksen hillintaan liittyvistéd kaavamaarayksista vuo-
den 2015 kaavaehdotuksissa.

Teemat hillintégan Maaraysten Suoria esimerkkeja maarayksista

liittyvissa kaavamaa- lukumaara

rayksissa

Uusiutuvan energian + Aurinkopaneelien ja muiden vastaavien energi-

hyodyntamisen salli- 2 an keraimien sijoittaminen rakennusten katoille

vat maaraykset tai julkisivuun on sallittua.

Uusiutuvaan energi- - Rakennusten kattomuodon tulee ainakin osit-

aan varautumiseen ja tain soveltua aurinkopaneelien asentamiseen

sen kayttoon pyrkimi- tai viherkatoiksi.

seen liittyvat maara- - Rakentamisessa on pyrittava energiatehok-

ykset 3 kaisiin ratkaisuihin ja varauduttava uusiutuvan
energian hyédyntamiseen.

- Bussien pikapysakointipaikkojen yhteyteen
tulee tehda tilavaraukset sahkobussien lataus-
mahdollisuuksien myohempaa toteuttamista
varten.

Uusiutuvaa energiaa - Kaikilla korttelialueilla on sovellettava matala-
tai matalaenergiara- energiarakentamisen periaatteita ja hyédyn-
kentamista vaativat nettava uusiutuvaa energiaa.

maaraykset 5 - AO1-korttelialueella tulee rakennusten olla

puurakenteisia.
- Uusiutuvien energiamuotojen kayttoa tulee
edistaa (osayleiskaava).

Kuten sopeutumisen tapauksessa, myos hillinnan tarkastelu pelkastaan kaavamaaraysta-
solla jattaa huomiotta merkittavan osan kaavoituksella ohjattavista hillintapyrkimyksista,
joita ovat erityisesti kaupunkirakenteen tiivistaminen ja rakentaminen hyvien joukkolii-
kenneyhteyksien varrelle. Edella mainitut nakdkohdat huomioivaa tarkastelua tehdaan
kuitenkin vuosittain Helsingin kaupunkisuunnitteluvirastossa Kaavoituksen arviointi ja
seuranta (KARVI) -jarjestelmalla, jossa “arvioidaan, kuinka hyvin kaupunkisuunnitteluvi-
rastossa valmistellut kaavat toteuttavat kaupungin strategisia tavoitteita liittyen kaupun-
kirakenteen eheyttamiseen ja liikennejarjestelman kehittdmiseen kestavia liikkkumismuo-
toja edistavéaksi.” (Salmikivi, 2015).

Vaikuttaa silta, etta tarkasteluvuoden 2015 mukaisesti viime vuosina ei ole hyddynnetty
energiatehokkuuteen ja uusiutuvien energianlahteiden kaytt66n ohjaavia kaavamaara-
yksia kuin muutamissa hankkeissa. Energiaan liittyvat maardykset vaikuttavat painottu-
van suunnitteluprosessin muihin vaiheisiin. Kuten esimerkiksi eraassa ymparistélautakun-
nan vuonna 2014 antamassa lausunnossa todetaan: “Helsingin kaupunki ohjaa nykyisin
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energiatehokkaampaan rakentamiseen tontinluovutusehdoilla, informaatio-ohjauksella,
rakennusluvista saatavilla alennuksilla ja maardysten helpotuksilla esimerkiksi ilmalam-
poépumpun ja aurinkoenergian asentaminen ei vaadi lupaa. Lisdksi muutamassa aluera-
kentamiskohteessa eli ldhinna Eko-Viikissé sekd Kuninkaantammen ja Honkasuon uu-
disrakentamisalueilla on energiatehokkuuteen ja uusiutuvan energian kdyttéon ohjattu
kaavoituksella.” (Ymparistdlautakunta 2014).

Hillintaan liittyvien kaavamaardysten voisi kuitenkin olettaa liséantyvan tulevaisuudessa.
Kaupunkisuunnitteluviraston uuden ymparistoohjelman - joka on vuodesta 2015 ldhtien
koskenut kaikkia uusia kaavoitushankkeita - yksi viidesta teemasta nostaa uusiutuvan
energian tukemisen ja hiilineutraalin rakentamisen edistamisen viraston tarkedksi pai-
nopisteeksi. Teema 3 kuuluu: “Kaupunkisuunnitteluvirasto luo edellytyksia hiilineutraalin
kaupunkirakenteen toteutumiselle: Tuetaan uusiutuvan energian tuotantoa aluevarauk-
sin, parannetaan rakennuskannan energiatehokuutta ja ohjataan rakentamista kohti hii-
lineutraalia ja elinkaarikestavaa rakentamistapaa.” (Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto,
2015.)

Kaupunkisuunnitteluviraston haastattelussa todettiin, etta ilmastonmuutoksen hillinta on
jo vuosien ajan ollut kiitettavasti lasna kaupungin suunnitteluprosessissa, mutta tahan
saakka kehityskulku on pyorinyt lahinna kaupunkirakenteen ymparilla. Tarkeinta on ollut
tehda paljon ja tiiviisti. Taman ei kuitenkaan koeta olevan riittdva ratkaisu, vaan tulisi
alkaa keskittya myos siihen, mitd kaavoitettavalle alueelle rakennetaan ja miten (esim.
energiatehokkuusvaatimukset). Tahdn saakka rakentamista itsedan koskevat kaavamaa-
raykset ovat olleet [ahinna ulkonakoa koskevia, ei niinkaan toiminnallisia. Haastatellun
mukaan asemakaavamaarayksiin tulisi siis laittaa energiavaatimuksia rakennuksille.

Tata selvitysta varten kaydyissa keskusteluissa hillintaasiat olivat paasaantoisesti sivu-
roolissa, joten tarkemmin ei voi sanoa ovatko kaavamadaarayksin ohjattava energiatehok-
kuus tai uusiutuvan energian lisdaminen toivottu tai tarpeellinen suunta eri toimijoiden
nakokulmasta. Tama voisi olla hyddyllinen keskustelunavaus: esimerkiksi minkalaisia ko-
kemuksia hillintdan liittyvista kaavamadarayksista on olemassa, tai olisiko energiamadra-
yksia tarpeen tuoda enemman jo kaavoitusvaiheessa. Maardysten tarpeellisuus riippuu
tietenkin siita, kuinka hyvin ne edesauttavat paasttjen vahentamisessa. Esimerkiksi Ku-
ninkaantammessa (kaavamaarayksena puurakentaminen) vertaillaan parhaillaan puu- ja
betonirakenteisten kerrostalojen rakentamisen ja kayton aikaisia hiilidioksidipaastoja.

3 llmastoasiat vuoden 2016 kaavaehdotuksissa

Vuoden 2016 kesakuun loppuun mennessa lautakunnassa kasiteltyja asemakaavaehdo-
tuksia oli 30 ja osayleiskaavaehdotuksia yksi (Hernesaari). Kaavoista yhdeksan oli uusin-
takierroksella vuodelta 2015. Koska ko. kaavat ovat sopeutumisen ja hillinnan osalta tar-
kastettu tassa selvityksessa vuoden 2015 katsannossa, ja koska kaavoihin ei ole tehty
suurempia muutoksia sopeutumisen tai hillinnan nakékulmasta, ne rajattiin ulkopuolelle.
Tarkasteltuja vuoden 2016 kaavaehdotuksia oli siis yhteensa 22 ja ne sisdlsivat Hernesaa-
ren osayleiskaavan. Sopeutumismaarayksia ja -merkintoja sisaltavia kaavoja tunnistettiin
19 ja hillintamaarayksin varusteltuja kaavoja kuusi. Vain kolmesta kaavasta ei tunnistettu
yhtaan ilmastonmuutokseen liittyvia kaavamerkint®ja tai -maarayksia (kaavio 3).
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Sopeutumiseen liittyvia Ei ilmastonmuutokseen liittyvia Hillintaan liittyvia
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Kaavio 3. Ilimastonmuutos Helsingin vuoden 2016 (tammi-kesakuu) kaavaehdotusten
kaavamaarayksissa ja -merkinnéissa. Tarkastelussa oli mukana yhteensa 22 kaavaa.

3.1 Sopeutumiseen liittyvat maaraykset

lImastonmuutoksen sopeutumisen kaavamadraykset ja -merkinnat noudattivat melko sa-
maa kaavaa kuin edellisvuotena (kaavio 4). Edelleen Iapaiseviin pintoihin ja viherkattoihin
liittyvia merkintdja oli runsaasti, ja erityisesti viherkattomaarayksia oli suhteessa enem-
man kuin edellisena vuonna: puolen vuoden jalkeen jo 12 kaavassa, kun niita oli vuonna
2015 yhteensa 15 kaavassa. Maarays tehda viherkatto hulevesia pidattavana ei toisaalta
ollut kasvattanut suosiotaan - vain kolmessa kaavassa mdaarattiin ndin.

Vuonna 2016 hulevesien viivyttamisesta on maaratty selkeasti enemman kuin suhtees-
sa vuonna 2015. Vuoden 2015 kaavaehdotuksiin nahden uutena lisana vuonna 2016 oli
Keski-Pasilan ratapihakorttelien kaavassa ollut lampoolosuhteisiin liittyva maarays "Asuin-
rakennusten suunnittelussa tulee kiinnittda erityistd huomiota asuinhuoneiden 1dmpé6-
olosuhteisiin.”, jonka taustalla voi olla ajatus ilmaston lampenemisesta, lisaantyvista hel-
lekausista ja tiiviiseen kaupunkirakenteeseen muodostuvista lampdsaarekkeista. Vaikka
maaraykselld ei tietoisesti olisikaan pyritty edistdmaan sopeutumista, silla on kuitenkin
potentiaalia edistaa sita.
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Istutettava/sailytettava kasvillisuus tai puusto
Viherkatto

Hulevesien viivyttaminen alueella

Lapaisevat pinnat
Hulevesirakenne/hulevesien kasittelyalue
Hulevesia pidattava viherkatto

Hulevesien imeyttaminen alueella
Hulevesi-/tulvasuunnitelman laatiminen
Rakentamiskorkeus

Lampo-olosuhteet

Viherseina

Kaavamaarayksen/-merkinnan teema

Hulevesien johtaminen maanvaraiselle alueelle
Tulvareitti/tulvariskin huomioiminen

Hulevesien viivyttaminen ja imeyttaminen alueella
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Kaavio 4. Sopeutumiseen linkittyvat kaavamaaraykset ja -merkinnat Helsingin vuoden
2016 (tammi-kesakuu) kaavaehdotuksissa.

3.2 Hillintaan liittyvat maaraykset

lImastonmuutoksen hillinnan osalta 22 kaavaehdotuksesta tunnistettiin yhteensa 11 hil-
lintaan liittyvaa maaraysta kuudesta eri kaavasta. Vuoden 2015 mukaisesti maarayksissa
oli uusiutuvan energian tai matalaenergiarakentamisen sallivia, niiden kayttéon kehot-
tavia seka niita vaativia madrayksia (taulukko 3). Uutena lisdna jopa neljdssa kaavassa
oli autopaikkoihin ja autoriippuvuuden vahentdmiseen liittyva maarays, jonka mukaisesti
yhteiskayttoautojarjestelmaan liittyvalla tontilla voidaan vahentaa viisi autopaikkaa per
yksi yhteiskayttdauto. Maarays todennakoéisesti juontaa juurensa kaupunkisuunnittelu-
lautakunnan vuonna 2015 hyvaksymista asuintonttien pysakointipaikkamaarien lasken-
taohjeista, missa pysakointipaikkamaariin saa lievennyksid yhteiskayttdautojen suosimi-
sesta. Myos kaupunkisuunnitteluviraston ymparistéohjelman keinovalikoimassa listataan
yhteiskayttoautopaikkojen suunnittelu. Maaraysta tukee myos ymparistdohjelman teema
1: "Kaupunkisuunnitteluvirasto vahentaa autoriippuvuutta suunnittelemalla kestaviin liik-
kumismuotoihin perustuvaa liikennejarjestelméaa”. (Kaupunkisuunnitteluvirasto, 2015).

Jo kesakuun loppuun mennessa vuoden 2016 kaavoista 16ytyy enemman suoria hillinta-
maarayksia kuin kaikkiaan vuonna 2015. Uusiutuvaa energiaa tai matalaenergiaraken-
tamisen periaatteita noudattavaa rakentamista vaativia maarayksia on vuoteen 2015
verrattuna jo tdssa vaiheessa enemman, mutta edelleen kaavoissa kummittelee myos
“turhia” uusiutuvan energian hyédyntamisen sallivia maarayksia, silld esimerkiksi aurin-
kopaneelien asentaminen on muutenkin vapautettu toimenpideluvan hausta. Toisaalta
tassakin tapauksessa kattokulmaan ja -suuntaan on voitu kiinnittaa kaavoituksessa huo-
miota, jotta ne olisivat suotuisat aurinkoenergian tuottamiseen.
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Taulukko 3. Yhteenveto ilmastonmuutoksen hillintaan liittyvistd kaavamaarayksista vuo-
den 2016 (tammi-kesakuu) kaavaehdotuksissa (22 tarkasteltavaa kaavaa).

Teemat hillintaan liittyvis- Maaraysten Suoria esimerkkeja maarayksista

sd kaavamaarayksissa lukumaara

Uusiutuvan energian - Tasakatoille ja harjakattojen eteldpuolisille
hyodyntamisen sallivat katonlapeille saa sijoittaa aurinkopaneeleja.
maaraykset 2 - Tuuligeneraattorien, aurinkopaneelien tai

muiden vastaavien energian kerdimien
integroiminen rakennuksiin on sallittua

Uusiutuvaan energiaan + Pyritaan rakentamisessa korkeaan energia-

varautumiseen ja sen 1 tehokkuuteen.

kayttoon pyrkimiseen

liittyvat maaraykset

Uusiutuvaa energiaa / + Asuinrakennuksiin tulee rakentaa energia-

vahapaastoista / mata- tehokas keskitetty jaahdytysjarjestelma.

laenergiarakentamista - On hyodynnettava uusiutuvaa energiaa

vaativat maaraykset 4 ja suunniteltava siihen tarkoitetut laitteet
osana rakennusten arkkitehtuuria.

- Tonttia rakennettaessa tulee syntyvaa lou-
hekivea kayttaa tontilla esim. kivimuureis-
sa, maastonmuotoilussa tai kiveyksissa.

Autoriippuvuuden va- - Mikali tontti liittyy pysyvasti yhteiskaytto-
hentamiseen tdhtaavat autojarjestelmaan, autopaikkojen vahim-
maaraykset 4 maismaarasta voidaan vahentaa 5 ap yhta

yhteiskayttdautopaikkaa kohti, yleensa
kuitenkin enintaan 10 %.

4 Sopeutuminen kaupunkisuunnitteluprosessissa

Seuraavissa luvuissa kuvataan, miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja erityisesti
hulevesien hallinta on huomioitu talla hetkelld kaupungin suunnittelussa alkaen kaavoi-
tuksesta ja paatyen valmiiksi rakennettuun alueeseen seka jo rakennettujen alueiden ke-
hittamiseen. Kaikkien toimijoiden kanssa ei ollut mahdollisuutta tapaamiseen, joten osa
prosessin vaiheista on kasiteltyna vain hyvin yleisella tasolla.

Useammassa haastattelussa nousi esiin koko suunnitteluprosessin lapileikkaavana asiako-
konaisuutena “hulevesipyéran” keksiminen joka kerta uudelleen: kaupungilla on hienoja
esimerkkialueita ja niissa testattuja toimintatapoja, joita on jostain syysta otettu laiskasti
kayttoon. Turhautuneita huokauksia aiheutti erityisesti jo parikymmenta vuotta sitten ra-
kennettu Eko-Viikki. Eradn haastatellun mukaan edistyksellinen Viikki jatettiin Helsingissd
tietoisesti ainoaksi “ekokokeiluksi”, ja osittain tasta syysta kaupunkisuunnittelu ja huleve-
sien hallinta on jollain tapaa jaljessa verrattuna esimerkiksi muihin Pohjoismaihin.

Edes Helsingin kaupungin hulevesipilottialue Kuninkaantammi ei ole ollut strateginen va-
linta nostaa ekologisen kaupunkisuunnittelun ja rakentamisen kaytantoja takaisin suun-
nitteluun, vaan kokonaisvaltainen hulevesien hallinta sisallytettiin suunnitteluun alun pe-
rin kaavoittajan omasta kiinnostuksesta. Alue valittiin pilottikohteeksi vasta mydhemmin
kaavoitusvaiheessa tehtyjen esimerkillisten hulevesisuunnitelmien ja kaavoitettujen rat-
kaisujen ansiosta. Esimerkki kuvaa sita, kuinka epasystemaattista ilmastoasioiden sisal-
lyttaminen suunnitteluun on tahan saakka ollut. Kaikki haastatellut korostivat sita, kuin-
ka uraauurtavaa tyota Kuninkaantammessa (ja Viikissd) on tehty, ja kuinka tarkeaa olisi
seuraavaksi keskittya pilottialueiden ratkaisujen viemiseen osaksi normaalia suunnittelua.
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Haastatteluissa todettiin valitettavana realiteettina, etta koska rakennushankkeet ovat
isoja investointeja, lopulta kyse on aina rahasta ja taloudesta. Saastojen ja leikkausilmapii-
rin aikoina vdhennetaan ensimmaiseksi siitd, minka ei ndhda tuottavan rahallista hyotya
lyhyella aikavalilla. Suurin syy ei siis useinkaan ole tiedon puutteessa.

4.1 Kaavoitus

Hulevesiasiat ovat viime vuosien aikana korostuneet kaavoituksessa, ja haastateltujen
mukaan ne ovat padsaantoisesti jo rutiininomaisesti mukana vahankin suuremmissa kaa-
vahankkeissa, kuten myos tdman selvityksen kaavatarkastelun tulokset kertovat. Kaa-
voitusprosessissa ei silti viela ole selkeita ja koko virastossa sisdistettyja maarayksia tai
linjauksia ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja hulevesien hallinnan integroinnille kaa-
voihin (paitsi tuoreen ymparistdohjelman keinovalikoima). Sopeutumis- ja hulevesiasiois-
sa vallitsee kaupunkisuunnitteluviraston oman termin mukaan ajoittain “villi suunnittelu”,
tarkoittaen, etta hulevesien tai sopeutumisnakékulmien erityishuomiointi on hyvin kaa-
voittajakohtaista. Kaavoittaja voi merkittdvasti vaikuttaa siihen, ketad kaavoitushankkees-
sa toimii aktiivisesti mukana (esim. ovatko rakennusvalvontaviraston lupakasittelija tai
kaupunkisuunnitteluviraston maisema-arkkitehti mukana), ja minka painoarvon ilmasto-
ja hulevesiasiat kaavassa saavat.

Kaavahankkeet ovat paljolti kaavoittajan kasissa, mutta kaavoitusyhteistyd on kaikkien
haastateltujen mielestd onneksi lisaantynyt viime vuosina: jo heti kaavoituksen aloitus-
kokoukseen kutsutaan usein suunnitteluprosessin muiden linkkien edustajia (rakennus-
virasto, kiinteistovirasto, rakennusvalvontavirasto, ymparistokeskus ja kaupunginkanslia).
Isoissa aluerakentamisprojekteissa kaupunginkanslialla on erityinen rooli kaavoitusalu-
eiden toteutuksesta vastaavana tahona. Kaytannossa aluerakentamisyksikko tekee siis
yhteisty6ta kaavoittajan kanssa koko suunnittelun ajan ja varmistaa, etta kaava on toteu-
tuskelpoinen. Aluerakentamisyksikkd myos “koordinoi” alueen rakennuttajia koko raken-
tamisvaiheen ajan.

Ehka suurimpana hulevesiin liittyvana kipukohtana koettiin useamman haastatellun mu-
kaan hulevesien kokonaisvaltaisemman hallinnan puute. Haastatteluissa korostui, etta jo
kaavoituksen yhteydessa tulisi tehda hulevesiselvitykset ja katsoa koko aluetta kokonai-
suutena, ei pelkastaan yhta korttelialuetta. Esimerkillisesti on tehty Malmin lentokentan
kaavarungon yhteydessa, Kuninkaantammessa seka osayleiskaavatasolla Vartiosaaressa
(ks. Case 1 seuraavalla sivulla). Yhtena ehdotuksena oli, ettd hulevesisuunnitelma mitoi-
tuksineen voisi olla kriteerina kaavan hyvaksymiselle lautakunnassa. Toisaalta kaavoitta-
jan nakodkulmasta koettiin haasteelliseksi mitoituksien laskeminen vaiheessa, jossa esi-
merkiksi pihasuunnitelmaa ei vielad ole edes olemassa.

Haastatelluilla oli samansuuntainen nakemys asemakaavatasoisen tarkastelun riittamat-
tomyydesta erityisesti taydennysrakentamiskohteissa, joissa tehokkuusluvut nousevat
korkeiksi, ja varsinkin, kun nykyaan kaava-alueet viela pilkotaan kymmeniksi eri tonteiksi.
Asiaan ratkaisuksi ehdotettiin jonkinlaisen “ojakaavakaytannon” aloittaminen, eli laadi-
taan kaava, jossa osoitettaisiin alueella sijaitsevat painanteet ja maariteltaisiin, minne
vedet voisi ohjata. Yhden haastatellun mukaan kaupunkisuunnitteluviraston yleiskaava-
osastolle tarvittaisiin Kanadan ja Australian mallien tapaan virkamies, jonka tehtava olisi
kaavahankkeissa huolehtia siita, etta hulevesia tarkasteltaisiin kokonaisvaltaisesti.
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Sille, miksi hulevesisuunnittelu ja mitoitusten laskeminen on viela niin hajanaista, 16ydet-
tiin ainakin yksi selkea syy: talla hetkella sille ei ole yhteisesti sovittuna selkeda toteutus-
hetked, toteuttajaa saati budjettia. Tietenkin myo6s kaupungin tiivistaminen luo paineita:
taydennettavilta alueilta ei yksinkertaisesti aina 16ydy ekstratilaa erityisille hulevesijarjes-
telmille. Eraan haastatellun mukaan yhtena ongelmana hulevesien hallinnassa voi ndhda
lisaksi sen, etta Helsingissa on vield ainakin tahan saakka ollut ajatuksena, ettd hulevedet
tarvitsevat aina oman erillisen tilavarauksen (esim. hulevesipainanne kadun vieressa). Esi-
merkiksi useissa Euroopan kaupungeissa alkaa olla jo kaytantona katutilojen ja -aukioiden
valjastaminen hulevesien hallintaan. Tama voisi olla tulevaisuuden suunta Helsingissakin.

Hulevesien hallinnan kannalta ongelmallisiksi kaavoitusratkaisuiksi nostettiin useammas-
sa haastattelussa kansipihat ja niiden yleistyminen kaupungin tiivistamispaineiden alla.
Kansipihat lisaavat kovaa pintaa, jolle ei ole esimerkiksi mahdollista lisatd suuria puita
tai imeyttaa hulevesia. Hulevesien hallinnan ohella kannen alaisissa pysakointilaitoksissa
nahtiin lukuisia muitakin ongelmia: se on hyvin kallis toteuttaa, asukkaiden tasapuoli-
suusperiaate ei toteudu (kansipysakoinnin lasku jakautuu kaikille asukkaille riippumatta
siita tuleeko ikind omistamaan autoa vai ei) ja kansipysakointitilat eivat ole korvattavis-
sa muulla rakentamisella siind vaiheessa, kun yksityisautoilu vdhenee ja autopaikkoja ei
enaa tarvita samassa maarin kuin nyt (vrt. LPA-tontti tai pysakaointilaitos, jotka voisi hel-
posti korvata asuinrakentamisella). Toisaalta pysakointilaitokset ovat ongelmallisia, silla
ne eivat juurikaan ole kannattavaa liiketoimintaa, ne usein “pilaavat” katukuvaa ja kau-
pungilla ei ole intresseja maksaa niiden rakentamista verorahoista.

Case 1: Vartiosaaren osayleiskaavan hulevesisuunnitelma

Vartiosaaren osayleiskaavan hulevesien hallintasuunnitelman tekoon paatettiin ryhtya
saaren pinnanmuotojen ja maisemakuvan perusteella: saaren keskiosa jaa korkeampien
maa-alueiden valiin, ja keskelta on periaatteessa vain yksi hulevesien purkautumisreit-
ti mereen. Vartiosaari on Helsingin moniin muihin osayleiskaavoihin verrattuna hyvin
poikkeuksellinen kohde, silla siina muodostuu selkeasti yksi valuma-alue. Tulevaisuudes-
sa osayleiskaavat pilkkoutuvat yhad pienemmiksi ja pienemmiksi kokonaisuuksiksi, mika
tulee vaikeuttamaan hulevesisuunnittelua.

Suunnitelmaa varten tehdyissa laskelmissa ja selvityksessa havaittiin, etta saareen jaa
paljon hyvin [apaisevaa pintaa, ja hulevesiratkaisuja suunniteltiin sen mukaisesti. Hu-
levesien hallintasuunnitelman ansiosta Vartiosaaren osayleiskaavassa on jo nyt maari-
teltyna tonteilta tulevien hulevesien kasittelyalueet, ja niiden hallittu johtaminen pois
asuinalueelta on suunniteltu kokonaisvaltaisesti. Suunnittelussa pyrittiin huomioimaan
myo6s hulevesien puhdistamisratkaisut. Hulevesisuunnitelmassa nostetaan esille myos
viherkerroinmenetelman kaytto. (Helsingin kaupunki, 2015.)

Lisdhuomautuksena: Ramboll toimi tydssa konsultting, ja tyon puitteissa toteutettiin
myo6s haastattelut kaupunkisuunnittelun tarkeimmille toimijoille hulevesien hallinnan
kannalta. (Haastattelukysymykset vastauksineen loytyvat Vartiosaaren osayleiskaava-
luonnoksen hulevesien hallintasuunnitelmasta s. 36-38. (Helsingin kaupunki, 2015))
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4.2 Tontinluovutusehdot

Tontinluovutuksessa Helsingissa toteutetaan Asumisen ja maankaytdn AM-ohjelmaa,
johon kirjattuja hulevesiin ja sopeutumiseen liittyvia asioita pyritadn huomioimaan ton-
tinluovutusehdoissa. Kaavoitus ja kaupungin tavoitteet ohjaavat tontinluovutusehtojen
laadintaa ja kiinteistovirasto tekee niiden osalta luonnollisesti yhteisty6ta Ksv:n, raken-
nusviraston ja kaupunginkanslian aluerakentamisen kanssa. Helsingissa esimerkiksi asuin-
rakentamisen tontinluovutuksessa vaatimukset energiatehokkuudesta ovat tiukempia
kuin kansallinen normi edellyttaisi.

Viherkerrointa on testattu Kuninkaantammen kaava-alueella. Urakkamuodosta johtuen
viherkertoimen kayton suunnittelu ja toteutus on urakoitsijalla, eli urakoitsija on velvoi-
tettu suunnitteluttamaan piha viherkerrointavoite huomioiden seka tuottamaan asiasta
laskelmat. Kaytannon kokemuksia pilotista joudutaan vield odottelemaan: rakennustoi-
den on suunniteltu alkavan 2017 alussa ja valmistuminen on arviolta 2018 kesalla. Silloin
tiedetaan jotain, mutta vasta parin vuoden kayton jalkeen voidaan saada kokemuksia
siita mita mahdollista lisaarvoa viherkertoimen kaytolla on ollut asukkaalle ja ymparistolle
ja onko ilmennyt jotain parantamisen varaa. Kaksivuotistakuutarkastuksen alustava ajan-
kohta on kesalla 2020.

4.3 Rakennuslupavaihe

Kun kaavoitetulle tontille on saatu rakentamiseen ryhtyva taho, rakentaminen kaynnistyy
rakennusvalvontavirastossa ennakoivalla lupakasittelylla (edellytys luvan hakemiselle).
Yleensa ennakkopalaverissa ovat mukana lupakasittelija, rakentamishankkeeseen ryhty-
vd ja hankkeen paasuunnittelija. Suuremmissa hankkeissa voidaan pitad myo6s laajempi
ennakoiva kokous, jossa lasna voivat olla my6s tarvittavat muut suunnittelijat, kuten ra-
kenne- ja talotekniikkasuunnittelijat, maisema-arkkitehti seka rakennusvalvonnan tarkas-
tusinsinoorit.

Vuonna 2010 uudistettu Helsingin kaupungin rakennusjarjestys (Helsingin kaupunki 2010)
vaatii kaupungin hulevesistrategian mukaisesti ensisijaisesti hulevesien imeyttamista
(Helsingin kaupunki 2010, 16 §: Hulevesien ja perustusten kuivatusvesien johtaminen).
Imeyttamisvaatimus otetaan esille (tai tulisi ottaa esille) heti ennakoivassa kokouksessa.
Rakennusjarjestykseen viitaten imeyttamista voidaan lupakasittelyvaiheessa vaatia vaik-
ka kaava ei niin maaraisi. Ongelmallista on, jos suunnittelu on edennyt jo pitkalle ilman
imeyttamisnakokulmaa, esimerkiksi jos kaavassa on ohjattu perinteiseen putkiratkaisuun.
Yleensa kaavoja laaditaan yhteisty®ssa joko eri virastojen yhteisten suunnittelukokousten
ja kaavalausuntojen valityksella.

Helsingin rakennusjarjestyksen mukaan “rakennuksen rakentamista ja peruskorjaamis-
ta koskevaan rakennuslupahakemukseen on liitettava selvitys hulevesi- ja perustusten
kuivatusvesijarjestelman rakentamisesta tai olemassa olevasta jarjestelmastd, sen riitta-
vyydesta, toimivuudesta ja kunnossapidosta”. Hulevesien hallintaan liittyen ennakoivassa
lupakasittelyssa tuodaan esille my6s vaatimus hulevesisuunnitelmasta seka pihasuunni-
telmasta. Pihasuunnitelmien laatijoiden kirjava koulutus ja taso tuottavat usein ongelmia.
Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) asettaa vaatimuksia erityissuunnittelijoiden suhteen
(MRL 120c §). Muiden suunnittelijoiden osalta on olemassa lisaksi ymparistoministerion
asetuksia, ohjeita ja muita kaytantoja (Fise-patevyys, rakennusvalvonnan ohjeet), mutta
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nama eivat ei tunne maisemasuunnittelun alaa. Rakennusvalvontaviraston tehtavana on
arvioida suunnittelijoiden kelpoisuus kuhunkin hankkeeseen (MRL 120f §) ja myos piha-
suunnitelmien laatijoiden osaaminen tarkistetaan.

Asemakaavasta poikkeamisesta keskustellaan yleensa ennakoivan lupakasittelyn vai-
heessa. Hankkeesta ja tapauksesta riippuu, missa poikkeamisesta voidaan tehda paatos.
Kaupunkisuunnitteluvirasto ja rakennusvalvonta ovat valmistelleet asiakasohjeen, jossa
on esimerkkeja mm. rakennuslautakunnan, kaupunkisuunnitteluviraston virastopaallikén
tai kaupunkisuunnittelulautakunnan poikkeamispaattksista. Haastateltujen mukaan poik-
keamishakemuksia hulevesiasioissa tehdaan melko harvoin. Jonkin verran on tilanteita,
joissa on esimerkiksi kaavoitettu harjakattoinen rakennus katuun kiinni. Tapauskohtaises-
ti ratkaisu on voinut l6ytya siten, etta kattovesien ohjaamiseen katualueelle on saatu
kaupungin lupa tai siten, etta katon kallistussuuntaa on muutettu. Viherkattoihin liittyen
poikkeamisia asemakaavasta on tehty esimerkiksi Kalasatamassa, jossa aloitushankkeel-
le myonnettiin poikkeuslupa jattad kaavassa maaratyt viherkatot rakentamatta. Raken-
nusvalvonnassa ei ollut viela silloin tarpeeksi tietoa viherkattojen rakenteista eika osattu
kumota rakennuttajan listaamia perusteluja (paloturvallisuusriski, vesivahingon riski jne.).
Yhdenvertaisuussyistd poikkeamisia myodnnettiin lopulta muillekin alueen rakentajille.
Sama on toistunut mydhemmin Jatkasaaressa ja esimerkiksi Viikinmaen paivakodissa.

Haastateltujen mukaan on hieman nurinkurista, etta usein kaupungin omat toimijat (esim.
asuntotuotantotoimisto Kalasatamassa) ovat halunneet poiketa kaavasta ja kaupungin
hulevesistrategiasta. Jotta hulevesia pidattavista viherkatoista saataisiin rutiininomainen
osa suunnittelua, kaupungilla pitaisi olla yhteinen tahtotila ja vastuu nayttaa esimerkkia
muille tontinomistajille, erityisesti nyt alkuvaiheessa, kun asia on vield melko uusi. Viher-
kattojen rakentamisen avuksi on onneksi vuoden 2016 alussa julkaistu kolmen RT-kortin
sarja (periaatteet, rakenteet ja kasvillisuus), jotka toivottavasti lisadvat tietoa ja alentavat
toteutuskynnysta.

Haastateltujen mukaan lupakasittelyyn toimitetut asiakirjat kaydaan lapi hyvin tarkkaan.
Lupa-asiakirjoissa on yleensa mukana ainakin alustavat hulevesi- ja pihasuunnitelmat,
mutta lopullisista suunnitelmista laitetaan tarvittaessa erillinen lupamaarays. Hulevesi-
suunnitelma toimitetaan yleensa yhdessa muiden hanketta koskevien erityissuunnitel-
mien kanssa.

Kysyttdessa rakennuslupavaiheen kipukohtia hulevesien nakékulmasta, yhtena taman-
hetkisena haasteena rakennusvalvontavirastossa mainittiin hulevesiasioiden ajoittainen
tahaton sivuuttaminen lupakasittelyssa. Taman ei koeta olevan niinkaan asenteista kiinni,
vaan enemmankin tiedon puutteesta ja unohtamisesta. Kun rakentamiseen ryhtyva tu-
lee paikalle suunnitelmien kanssa, heti ensimmaisessa kokouksessa pitaisi osata vaatia
hulevesien hallintasuunnitelmaa ja ohjata imeyttamaan hulevesia rakennusmaarayksen
mukaisesti. Jos lupakasittelija ei esilupavaiheessa nain tee, myohemmin on enaa hyvin
vaikea kaantaa suuntaa. Asiaan toisi varmasti parannusta rakennusvalvontaviraston oma
hulevesiohje, jonka luonnos on itse asiassa jo valmiina, mutta sen julkaisemiseen ei ole
viela saatu lupaa. Luonnos jai odottamaan maankaytto- ja rakennuslain hulevesia kasitte-
levassa 13a-luvussa mainitun “kunnan monijasenisen toimielimen” nimeamista.
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Yhtena rakennusvalvontaviraston sisaisena haasteena mainittiin lisaksi lupakasittelijoiden
ja tarkastusinsinoorien erilaiset tulkinnat hulevesien hallinnasta ja ohjaamisesta tonttien
raja-alueilla - ongelma, joka juontuu siitd, ettd nykyaan kaavoitettu alue pilkotaan useiksi
hyvin pieniksi tonteiksi. Esimerkiksi jos hulevesioja jaa viereisen tontin puolelle, naapuri-
tontin tulisi hakea ymparistokeskukselta vapautusta hulevesijarjestelmaan liittymisesta
halutessaan ohjata omat hulevetensa ojaan. Tarkastusinsinoorit viittaavat vesihuoltola-
kiin, joka vaatii etta jokaisen tontin tulee liittya hulevesijarjestelmaan (on oltava liittyma
hulevesiviemariin). Toisaalta taas kaupungin hulevesistrategiassa ja kaupungin rakennus-
jarjestyksessa seka rakennuslaissa sanotaan, etta pitaisi ensisijaisesti viivyttaa (lupakasit-
telijat). On ollut jonkin verran tapauksia, jossa vapautusta ei ole huomattu hakea ajoissa,
ja hulevedet on lopulta ollut pakko ohjata putkeen, vaikka ne olisi voitu kasitelld vierei-
sella tontilla.

4.4 Rakentaminen ja valmis alue

Kaupungin tydmaavesiohje tuodaan esille ja kdydaan lapi rakennusvalvontaviraston toi-
mesta viimeistaan rakentamisvaiheen aloituskokouksessa, joka pidetaan kun lupa on saa-
tu ja rakentaminen alkaa. Tydmaavesiohjeen (Helsingin kaupunki, 2013) noudattamista
suositellaan (ei vaadita), mutta kaytannossa sita sovelletaan kaikissa rakentamiskohteissa
ja sita tukee Helsingin kaupungin rakennusjarjestys ja ympadristonsuojelulaki. Rakennus-
valvontavirastolla on rooli myos rakentamisen paattyessa: tarkastusinsindorin suorittama
loppukatselmus, jossa varmistetaan, etta kaikki luvassa maaratyt asiakirjat on toimitettu
ja tyoskentely tydmaalla on sujunut sovitulla tavalla, taytyy olla hyvaksyttyna ennen kuin
rakennuksen saa ottaa virallisesti kayttoon.

Muutamassa haastattelussa sivuutettiin rakennusfirmoihin liittyvaa kipukohtaa: rakenta-
jien toimiala on tehda voittoa, mutta esimerkiksi viherkatoissa hyoty koituu vasta myo-
hemmin eri tahoille (yhteiskunta, alueen asukkaat, asunnon omistajat). Talla hetkellad yk-
sityisen firman tulee siis tehda "yleista hyvaa” ja investoida yhteiseen tulevaisuuteen. Jos
rakennuttajalla ei ole oman imagon takia tahan halua ja asiaa ei nahda kilpailuetuna, sita
voidaan helposti alkaa vastustaa. Taman takia olisi tarkeda antaa aina perusteluja sille,
miksi asiaa vaaditaan. Kun talla hetkelld useammassa kaavassa puusto pitdaa sailyttaa
kaupunkikuvallisista syista, myos viherkatto voitaisiin maarata selkeasti hulevesien hal-
linnan ja rakennuksen viilentamisen takia. Yhtend kaavoittajan kasissa olevana keinona
vdhentaa rakennuttajan vastustusta esim. hulevesimaarayksia kohtaan mainittiin myos
kaavahankkeen osallistamis- ja arviointisuunnitelma (OAS), johon tulisi jo heti alkuvai-
heessa kirjata selkeasti ylos hulevesien hallinnan tavoitteet ja pitaa ne esilla koko kaava-
hankkeen ajan. Tall6in rakennuttajat ymmartavat olevansa samassa tilanteessa kaikkien
muiden alueella rakentavien kanssa. Nain on tehty esimerkiksi Kuninkaantammessa.

Toisaalta rakennuttajien asennetta myos Kkiiteltiin. Esimerkiksi Keski-Pasilan Triplan puit-
teissa jarjestetyssa suunnittelu- ja omistuskilpailuun laadittiin 17-kohtainen ekokriteeristd
(sis. hulevedet, 20 %:n painoarvo koko kilpailussa), mika sai positiivisen vastaanoton Kkil-
pailijoiden keskuudessa. Tassdkin avaintekijana oli kaikkien tiedossa olevat selkeat ja yh-
talaiset sadnnot. Useat kilpailuun osallistuneet nakivat ekoasiat omana vahvuutenaan ja
suostuivat myos kriteerien tiukentamiseen. Raklin Selvitys kaavamdaardysten kustannus-
vaikutuksista -raportista myos selviad, etta useaan mdaaraykseen verrattuna esimerkiksi
viherkatot eivat ole rakentamisen nakoékulmasta merkittava kuluera vaan verrattavissa
parvekelasituksen hintaan (Rakli, 2015).
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Yhtend rakennusviraston huolenaiheena mainittiin yleisille alueille rakennettavien hule-
vesijarjestelmien toimivuus ja huolto kaytannossa. Rakennetuista hulevesijarjestelmista
on vield hyvin vahan kokemuksia, mutta jos ne alkavat vaatia paljon huoltotoéita tai ai-
heuttaa muita ongelmia, tyo kaatuu rakennusviraston yllapidolle - ja ainakaan viela tata
ei ole budjetoitu mitenkaan. Esimerkiksi VTT:n Stormfilter-projektin yhteydessa (raken-
nusvirasto mukana) Helsinkiin ollaan nyt suunnittelemassa biosuodatusta kadunvarsille,
pilottikohde on Viikin yliopiston yhteydessa. Niin ikdan Pohjois-Pasilaan on rakennettu
malliesimerkki biosuodatuksen kaytosta hulevesien viivyttamisessa ja puhdistamisessa
(CITYWATER-hanke). Biosuodatusalue avattiin vedelle kesalla 2016 ja ensimmaisten seu-
rantatulosten perusteella alue pidattaa kiintoainetta, raskasmetalleja ja ravinteita.

Samaan teemaan liittyen useammassa haastattelussa korostui huoli tai jannitys siita, mi-
ten esimerkiksi kaavoissa hiljattain maaratyt avoimet hulevesijarjestelmat lopulta raken-
netaan ja toteutetaan kaytdnnossa: saadaanko niista tehtya viihtyisia, toimivia ja siistin
nakoisia jarjestelmia. Jotenkin pitaisi myos varmistaa, etta toteutuksen lisaksi rahaa bud-
jetoitaisiin jarjestelmien viilaamiseen ja kunnostamiseen. Kunnossapidolla, toimivuudella
ja ulkonaolla on merkittava rooli siing, saadaanko jarjestelmat yleistymaan ja asukkaiden,
rakentajien ja kaupungin toimijoiden tuki niille.

4.5 Rakennettujen alueiden kehittaminen

Haastatteluissa nousivat esiin aluesuunnitelmat ja niiden nykyista suurempi potentiaali
hulevesien hallinnan edistamisessa. Aluesuunnitelmat ovat strateginen tyokalu Helsingin
katu- ja viheralueiden kehittamiseen ja kunnostamiseen, ja niita toteutetaan nykyisin noin
kymmenen vuoden syklissa jo rakennetuille alueille (Helsingin kaupunki, 2016; ks. myos
Paikkatietovipunen - Aluesuunnitelmat). Tahan saakka aluesuunnittelun yhteydessa on
seurattu Helsingin pienvesiohjelman tilaa ja toteutumista. Aluesuunnittelun kehitystyon
myo6ta tunnistettiin tarve tarkastella seka sinista ettd vihreaa verkostoa kokonaisuuksina
ja kiinnittaa aiempaa enemman huomiota mm. hulevesistrategian parempaan integroin-
tiin suunnittelun yhteydessa. Erityisesti kesakuussa 2016 valmistuneessa Vanhankaupun-
gin alueen aluesuunnitelmassa sininen verkosto on aiempaa paremmin huomioituna (ks.
case 2).

Katu- ja viheralueiden kehittamisen ja kunnostamisen liséksi aluesuunnitelmat ovat yksi
lahtdaineisto kaavoitukselle. Aluesuunnitelmissa ei suoraan linjata maankayttoon tai kaa-
voitukseen liittyvista asioita, mutta valillisesti niihin kootulla tiedolla oletetaan olevan vai-
kutusta kaavoitusvaiheen paatoksenteossa: suunnitelmissa voidaan esimerkiksi nostaa
esille alueen arvokkaita luontokohteita tai vastaavasti paikantaa viheralueita, jotka eivat
ole viherverkoston kannalta tarkeimpia (potentiaalinen taydennysrakentamiskohde).

Hulevesien hallinnan ja ilmastonmuutokseen varautumisen nakékulmasta myds kaupun-
kipurojen kunnostus ja kehittaminen ovat tarkeassa roolissa rakennettuja alueita kehitet-
taessa. Taloudellisen tilanteen heikennyttya 2008 jalkeen rakennusviraston pienvesioh-
jelmassa suunniteltuja purojen kunnostustarpeita ei kuitenkaan ole voitu toteuttaa juuri
ollenkaan (Rakennusvirasto, 2007). Viime aikoina puroja on kunnostettu asukasyhdistys-
ten talkoovoimin, missa virtavesiyhdistykset ja kala-aktiivit ovat olleet erittain tarkeassa
roolissa. Rakennusvirasto tekee lisaksi ajoittain pienempia toimenpiteita kuten niittamis-
ta, ruoppaamista ja jatteiden kerdamista. Purojen kehittamistarpeita tunnistetaan lisaksi
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taydennysrakentamisen yhteydessg, jos kaavoitettavaa uutta aluetta suunnitellaan puron
valuma-alueelle (ks. case 3).

Haastatteluista kavi selvasti ilmi, etta yleisten alueiden kehittamisessa vuorovaikutus
asukkaiden kanssa on erityisessa roolissa. Esimerkiksi vuorovaikutus Kumpulanpuron va-
luma-alueelle suunnitellun hulevesipuiston tapauksessa epdonnistui, ja lopulta hanke jai
toteutumatta asukkaiden vastustuksen vuoksi (ks. Helsingin yliopiston Kati Vierikon teke-
ma kooste epdonnistumiseen johtaneista syista (Vierikko, n.d.). Asukkaiden kanssa so-
vittiin talloin, ettd valuma-alueella tehdaan jatkoselvitys ja -tarkastelu. Vanhankaupungin
aluesuunnitelma osui aikataulullisesti hyvin taman kanssa, ja nyt puron kehittaminen on
kaynnistynyt uudelleen. Vuorovaikutukseen ja asukkaiden osallistamiseen on talla kertaa
pakko kiinnittaa erityisen paljon huomiota. Aluesuunnitelmaan sisallytetty ekosysteemi-
palvelujen pilotointi tuo myo®s uudenlaisen katsantokannan puron kehittamiseen. Huleve-
sien hallinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistaminen rakennettujen alueiden
tonteilla (vrt. yleiset alueet) on haaste omaa luokkaansa ja odottaa ratkaisuja (erityisesti
keskustan sekaviemaroidyt alueet).
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Case 2: Vanhankaupungin aluesuunnitelma - ekosysteemipalvelut

Koskelan, Kumpulan, Kapylan, Toukolan ja Vanhakaupungin kaupunginosat kattavassa
Vanhankaupungin alueen aluesuunnitelmassa hulevesien hallinta ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen eivat olleet paakarkena, vaan hulevesien hallinta tuli mukaan
ekosysteemipalvelunakokulmasta, jota suunnitelmalla pilotoitiin. Ekosysteemipalvelu-
gjattelun kokonaisvaltainen sisallyttaminen aluesuunnitelmiin (eli ei pelkastaan luon-
nonmukaisten alueiden nakokulmasta) on ollut keskustelun alla rakennusviraston suun-
nittelutoimistossa jo pitkaan, ja rakennusviraston ymparistoohjelmassa asian pilotointi
nostettiinkin yhdeksi toimenpiteeksi. Pilotointi on edennyt kolmessa vaiheessa:

1. Sito teki vuonna 2014 yleisselvityksen ekosysteemipalvelujen integroimisesta
aluesuunnitteluun (ks. Sito, 2014).

2. Ekosysteemipalvelunakokulmaa pilotoitiin Vanhankaupungin aluesuunnitelmas-
sa, joka valmistui kesakuussa 2016. Suunnittelussa oli mukana iso joukko hule-
vesi- ja ekosysteemipalveluasiantuntijoita (mainittiin erityisesti Mari Ariluoma
kantavana voimana).

3. Tyon alla: kehitetaan tyokalua, joka auttaa suunnittelijaa integroimaan ekosys-
teemipalvelunakdkulman myos jatkossa aluesuunnitelmiin.

Haastattelussa nousi esille, etta Vanhankaupungin aluesuunnitelman teossa erityises-

ti HSY:n maanpeiteaineisto oli tarkea uusi tyokalu, jonka avulla alueen pinnoitteiden
laatua ja jakautumista (lapaisevat ja lapaisemattomat) arvioitiin. Maanpeiteaineiston
salliessa tarkasteluun sisallytettiin poikkeuksellisesti myo6s alueen tontit. Mahdollisen
taydennysrakentamisen tullessa ajankohtaiseksi aluesuunnitelmassa on nyt siis suoraan
kaavoittajan hyodynnettavissa olevaa tietoa tonttialueiden pinnoitteista. Lapaisevat/
l[apaisemattomat pinnat -tarkastelun lisaksi Vanhankaupungin alueen aluesuunnitelmaa
tyostettiin normaalia enemman valuma-aluenakoékulmasta ja alueen rajoissa joustettiin.
Perinteisesti aluesuunnitelmissa on yleensa pysytty tarkasti alueen rajojen sisapuolella,
mika saattaa useinkin jattaa osan valuma-alueesta suunnitelman ulkopuolelle.

Siton (2014) selvityksessa listataan aluesuunnitelmien yhdeksi kehittamiskohteek-

si tulevaisuuden huomioiminen, mika luonnollisesti kattaa myos ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin varautumisen. Haastatteluissa todettiin, etta vaikka ilmastonmuutos ei valt-
tamatta korostu aluesuunnittelussa (yleinen suunnitelma mita kehitetaan), se usein ko-
rostuu myohemmin valuma-aluesuunnittelussa, kun tehdaan tarkempia laskelmia (esim.
Vanhankaupungin suunnitelmassa Kumpulanpuron kehittaminen). Erilaisia laajempia
strategioita lukuun ottamatta tahan ei kuitenkaan ole yhta selkeda toimintatapaa, vaik-
ka ilmastonmuutoksen vaikutusten systemaattinen huomioiminen vaatisi nakdkulman
tietoista sisallyttamista johonkin vaiheeseen prosessia. Ekosysteemipalvelunakékulman
voisi ajatella olevan yksi tyokalu tahan tyohon, kunhan nakékulma saadaan skaalattua
pysyvaksi osaksi aluesuunnittelua.
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Case 3: Haaganpuro - virtaamatarkastelu ja ilmastonmuutoksen sopeutumisen in-
tegrointi

Haaganpuron valuma-alueselvitys ja -suunnitelma alkoi valuma-alueelle suunnitellun
taydennysrakentamisen takia. Yhteistyo (kaupunkisuunnitteluvirasto, rakennusvirasto)
kaynnistettiin puron linjauksen muuttamisesta, ja samalla tehtiin selvitys koko valuma-
alueesta. Tavoitteena oli kerata samoihin kansiin laht6tietoja ja reunaehtoja, joiden
perusteella valuma-aluetta voidaan analysoida, ja tulosten pohjalta esittaa korjaus- ja
muutoshankkeita. Valuma-alueella tehtiin karttamallinnus siita, miten merivesi nousee
puroon merivesitulvan aikana seka merivesitulvan ja sateiden yhteisvaikutuksesta.
Purolle sovellettiin ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioonottavaa + 20 % mitoitus-
sadetta, jota Suomen ymparistokeskus suosittelee ja joka on padasaantoisesti kaikkien
konsulttien kaytdssa.

Haaganpuron alueesta paatettiin samalla kertaa tehda myos virtaamatarkastelu, jossa
selvitettiin maankayton muutosten vaikutusta paduomareittien virtaaman kasvuun.
Tarkastelussa haluttiin siis selvittaa, minka kokoisia imeytystarpeita alueelle voi syntya
tulevaisuudessa, huomioiden kaupungin tiivistyminen, ilmastonmuutos ja niista johtuva
hulevesitulvariskin kasvu. Valuma-alueelle tehtiin osayleiskaavakuvan perusteella arvio
alueen viivytystarpeesta (lapaisemattoman pinnan maaran lisaantyminen) ja siita, kuin-
ka paljon imeytysalueen pinta-alaa pitaisi kasvattaa tulevaisuudessa. Vastaavaa tarkas-
telua ei ole aiemmin tehty Helsingissa, mutta aineistolle voisi olla tarvetta: jalkeenpain
Haaganpuron tarkastelua on kysytty yleiskaavatoimistosta muun muassa Hameenlin-
nanvaylan kaupunkibulevardisoinnin tarkasteluun.

5 Yhteenveto

Tassa tydssa selvitettiin ilmastonmuutoksen sopeutumisen integroinnin tilaa Helsingin
kaupunkisuunnitteluprosessissa. Vuosien 2015 ja 2016 kaavaehdotuksissa olevien sopeu-
tumisen ja hillinnan kaavamaaraysten tunnistamisen seka suunnitteluprosessin eri toimi-
joille suoritettujen haastattelujen perusteella voidaan todeta, etta:

+ Kaavoissa on kohtuullisesti sopeutumiseen ja erityisesti hulevesien hallintaan liit-
tyvia kaavamerkint6ja ja -maarayksia, mutta hyvin vahan suoria hillintaan liittyvia
maarayksia.

+ Iso osa kaavoituksella edistettavasta sopeutumisesta ei tule ilmi yksittaisen ase-
makaavan maarayksista (esim. viherverkoston sailyttaminen, tulvariskialueiden
rakentamatta jattaminen) eli kaavamaaraykset eivat ole yksinaan riittava aineisto
arvioimaan sopeutumisen huomioimista kaavoituksessa.

+ Hulevesien hallintaan kiinnitetdan nykyisin huomiota vahankin isommissa kaava-
hankkeissa, mutta kaavoituksessa selkeat sopeutumisen ohjeistukset ja toiminta-
tavat puuttuvat. Taman takia vaativuustaso vaihtelee suuresti kaavoissa, mika hei-
kentaa toiminnanharjoittajien (esim. rakennuttajat) yhdenmukaista kohtelua ja voi
helpommin johtaa vaatimusten vastustamiseen.

- Toiminnanharjoittajien yhdenmukaista kohtelua edistaisivat selkeat, kaikissa hank-
keissa noudatettavat sopeutumiseen liittyvat linjaukset, seka sopeutumisnakokul-
mien sisallyttaminen suunnitteluun mahdollisimman aikaisessa vaiheessa (esim.
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa).
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Tiivistyvassa Helsingissa asemakaavatasolla tehtavasta hulevesisuunnittelusta pi-
taisi saada yhteys hulevesien valuma-aluetasoiseen tarkasteluun.

Hulevesien hallinnan ohella my6s muut sopeutumisnakoékulmat (aari-ilmiot, lampo6-
saarekkeet) tulisi kytkea paremmin suunnitteluun.

Kaupungin strategiaan kirjatuista linjauksista huolimatta Helsingin kaupungilla ei
ole samaa tahtotilaa kaikissa sopeutumisasioissa (esim. viherkatot). Jotta sopeutu-
misasioissa edistytadn, kaupungin pitaa itse osata ndyttaad esimerkkia ja tuoda tar-
jolle uusia ratkaisuja, seka tehda selked prosessikuvaus ja tehtavajako vastuineen.

lImastonmuutoksen sopeutumisen toteutumisen seuranta Helsingissa on tahan saakka
ollut marginaalista. Seuraavan parin vuoden sisalla hulevesistrategian paivittaminen, so-
peutumisen linjausten valmistuminen ja suunnitteluprosessin eri toimijoiden toimenpiteet
sopeutumisen edistamiseksi vaikuttavat sopeutumisen integroitumiseen suunnitteluun.
Jotta nyt kehitettavia toimintatapoja ja niiden vaikuttavuutta on mahdollista arvioida, to-
teutumisen seuranta on ensiarvoisessa roolissa. Tulevaisuudessa (esim. 4-5 vuoden paas-
ta) tassa tyossa lapikaydyistd kaavoista voisi pienen otannan avulla selvittaa, miten vuo-
den 2015 kaavojen maaraykset ovat todellisuudessa toteutuneet. Vaihtoehtoisesti vuotta
2015 referenssivuotena kayttaen selvityksen voi myds muutaman vuoden paadsta uusia
sellaisenaan tai kehittda kaupunkisuunnitteluviraston ymparistéohjelman raportointia ja
saada sitd kautta vuosittainen paivitys sopeutumisndkokulmien integroitumisesta kau-
pungin kaavoituksessa.
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Liite I. Esimerkkeja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvista kaavamaarayksista ja
-merkinndista Helsingin kaupungin vuoden 2015
kaavaehdotuksissa.

Teemat

Suoria esimerkkeja kaavamaarayksista / (kaavamerkinnoista)

Istutettava/sailytet-
tava kasvillisuus tai
puusto

- Rakentamattomat tontinosat, joita ei kayteta kulkuteing, autojen

tai polkupyorien pysakointipaikkoina, leikki- tai ulko-oleskelupaik-
koina, on istutettava.

- Satamakadun varren puurivi tulee sailyttaa ja puille varata riittava

kasvualusta.

- Kaikilla korttelialueilla tontit on rajattava katuihin rajoittuvilta

sivuiltaan pensasaidalla.

- rakentaminen tulee tehda siten, ettd olemassa olevaa maastoa ja

puistoa sailytetdan mahdollisimman paljon.

- AH-korttelialueella maanvaraiselle alueelle on suunniteltava suu-

ria puita ja pensaita.

- Istutettava alueen o0sa, jolla on oltava puita ja pensaita (kaava-

merkinta)

- Sijainniltaan ohjeellinen istutettava puurivi (kaavamerkinta)

Lapaisevat pinnat

Piha-alueella olevien uusien autopaikkojen ja ajoteiden paallys-
teena tulee kayttaa soraa tai muuta vetta lapaisevaa materiaalia.
Pihan pintamateriaaleina tulee suosia nurmi-, kivituhka- ja sora-
pintaa.

Tontilla on valtettava vetta lapaisemattomia pintamateriaaleja ja
suosittava hulevesia pidattavia rakenteita.

Hulevesien maaraa vdhennetaan minimoimalla lapdisemattomien
pintojen maaraa mahdollisuuksien mukaan ja kayttamalla lapaise-
via pinnoitteita kulku- ja oleskelualueilla. Muut pinnat nurmitetaan
tai istutetaan.

Ak- ja AKs-korttelialueilla tulee kulkutiet, pysakointi- ja oleskelu-
alueet paallystaa vetta lapaisevilla pinnoitteilla. Asfalttia saa kayt-
taa vain missa se on maaston jyrkkyyden vuoksi valttamatonta.

Viherkatto

Alle nelja kerrosta korkeiden rakennusten katot tulee rakentaa
viherkattoina.

Uusien asuinrakennusten kattopinnoista vahintadan 50 % tulee
rakentaa viherkattoina. Suojeltuihin rakennuksiin tulee vesikaton
uusimisen yhteydessad rakentaa viherkatot, mikali se on rakennus-
teknisesti mahdollista.

Rakennusala, jolle tulee rakentaa rinnemaastoon upotettava
viherkattoinen autotalli tai -katos. Rakennusalalle saa lisaksi ra-
kentaa viherkattoisia asumista palvelevia varastoja, kiinteiston- ja
jatehuollon tiloja. (kaavamerkinta).

Hulevesien viivytta-
minen ja imeyttami-
nen alueella

Hulevedet tulee ensisijaisesti viivyttaa ja imeyttaa tontilla.
Korttelialueiden suunnittelussa ja rakentamisessa tulee ottaa
huomioon hulevesien hallinta. Tonteilla tulee imeyttaa pinta- ja
kattovesia maaperaan ja hidastaa niiden virtausta mahdollisim-
man paljon. Ensisijaisesti hulevedet tulee kasitella syntypaikallaan
imeyttamalla tai viivyttamalla. Jos tama ei ole mahdollista, vedet
on johdettava eteenpdin hidastaen tai viivyttden ojien, painantei-
den tai muiden pintajohtamismenetelmien kautta tai hulevesivie-
marissa.
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Teemat

Suoria esimerkkeja kaavamaarayksista / (kaavamerkinnoista)

Hulevesien viivytta-
minen alueella

+ Alueelle on muodostettava painanteita viivyttamaan huleveden

kulkeutumista valuma-alueella (kaavamerkinta).

+ ET-korttelialueella tulee vetta lapaisemattomilta pinnoilta tule-

via hulevesia viivyttaa siten, etta viivytyspainanteiden, -altaiden
tai -sailioiden mitoitustilavuuden tulee olla 0,5m3 jokaista sataa
vettd lapaisematonta pintaneliometria kohden, ja niissa tulee olla
suunniteltu ylivuoto.

Hulevesia pidattava
viherkatto

- LPA-korttelialueella pysakointilaitos tulee varustaa sadevesia

pidattavalla viherkatolla.

- Rakennuksiin on rakennettava tasakatto, joista vahintaan 1/3 on

toteutettava hulevesia pidattavana viherkattona.

+ Viherkatot tulee rakentaa hulevetta pidattavina ja katon kasvu-

alustan tulee olla paksuudeltaan vahintaan 5 cm.

Rakentamiskorkeus
(tulvakorkeus)

- Tonttien alin suositeltava rakentamiskorkeus on +3,1 m (N2000).
- Jakelumuuntamot tulee sijoittaa tulvavesirajan ylapuolelle.

Tulvareitti / tulvaris-
kin huomioiminen

Maanalainen tulvareitti (kaavamerkinta)
Sijainniltaan likimaarainen tulvareitti. Alueelle ei saa tehda veden
virtausta estavaa rakenteellista estetta. (kaavamerkinta)

Hulevesien johta-
minen puistoon
/ maanvaraiselle
alueelle tontilla

Puhtaat kattovedet tulee johtaa puistoon.
Hulevesia tulee mahdollisuuksien mukaan johtaa maanvaraiselle
AH-alueelle.

Hulevesirakenne /
hulevesien kasitte-
lyalue

+ Hulevesiallas (kaavamerkinta)
- Luonnonmukainen hulevesien kasittelyalue, jonka sijainti on liki-

maarainen (kaavamerkinta)

Hulevesi-/tulvasuun-
nitelman laatiminen

- Ennen rakennusluvan myoéntamista on laadittava tulvien hallinnan

yleissuunnitelma.

+ AK-korttelialueella tulee tontille laatia hulevesisuunnitelma.

Hulevesien imeytta-
minen alueella

Hulevedet tulee ensisijaisesti imeyttaa tontilla. Hulevesien madraa
vahennetaan minimoimalla Iapaisemattomien pintojen mdaraa
mahdollisuuksien mukaan ja kayttamalla Iapaisevia pinnoitteita
kulku- ja oleskelualueilla. Muut pinnat nurmitetaan tai istutetaan.

Lumen varastointi

Lunta saa valiaikaisesti varastoida katuaukioilla ja -alueilla siten,
ettei valiton palo- ja pelastusturvallisuus vaarannu.

Viherseina

- Pysakointilaitoksen etelajulkisivu tulee toteuttaa viherseinana.

Lupa viherkaton
rakentamiseen

+ Huoltorakennuksiin ja katsomoihin saa rakentaa viherkaton.
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