15. Rakennustarkastusvirasto

Kaupunginvaltuuston 27.11.1963 vahvista-
man rakennustarkastusviraston johtosddnnén
mukaista uutta organisaatiota on sovellettu
1.1.1964 alkaen eli siis vin 1965 loppuun men-
nessd kahden vuoden ajan. Jo alunperin va-
rustauduttiin tiettyyn ylimenokauteen, jonka
voidaan vieldkin todeta jatkuvan. Tdm4i taas
johtui monista eri tekijéistd, mm. henkil6-
kunnan puutteesta, mikd taas johtui sopivien
hakijoiden vihidlukuisuudesta ja niistd vai-
keuksista, joita hakijoiden esittimit omat
palkkavaatimukset aiheuttivat. Vaikka tek-
nillisten virkojen tdyttdmisessd voitiinkin
siirtyd sopimuspalkkajirjestelmddn korkea-
koulututkinnon suorittaneiden viranhaltijain
ollessa kyseessd, haittaavaksi tekijéksi raken-
nustarkastusviraston kannalta jdi kuitenkin
se seikka, ettei opistoinsindéritutkintoa edel-
lyttivien virkojen osalta voitu siirtyd sopi-
muspalkkajirjestelmidn eikd virastossa nou-
dattaa tydsopimussuhteista palkkausjirjes-
telmaikiin, koska suurin osa rakennustar-
kastusviraston viranhaltijoista kdyttdda jul-
kista valtaa. Kun kaikkia virkoja ei voitu
tiyttdd edes kertomusvuoden aikana, voi-
daan siirtymikauden katsoa jatkuvan aina-
kin v:n 1967 loppuun.

Johtosddnnén mukaisista viraston uusista
tehtdviryhmistd mainittakoon: jatkuva val-
vonta sddnndénmukaisin valvontatoimenpi-
tein; rakennushygienia, johon kuuluu mm.
rakennusten limmitys, valaistus, ilmanvaihto
(ainoastaan erityisid suunnitelmia muiden
kuin asuinrakennusten osalta), dinieristys,
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vesi- ja jdtehuolto sekd ympérist6hygienia;
pyrkimys rakennusvalvonnan avulla entistd
enemman pdidstd vaikuttamaan kaupunkiku-
van muodostumiseen ja rakennustaiteellisesti
arvokkaiden rakennusten muodostaman kau-
punkikuvan sailyttdmiseen.

Uusia tehtdvid oli niin ikd4n 13.8.1963 vah-
vistetun rakennusjérjestyksen mukaan ra-
kennustyotd varten tapahtuvan kadun eril-
leen aitaamista koskevan anomuksen ratkai-
sun siirtdminen rakennustarkastajalle samoin
kuin rakennustarkastajan luvan wvaativien
rakennustoimenpiteiden laadullisen miirin
lisidminen.

Henkilokunta ym. Kansliaosastossa lain-
opillinen sihteeri, varat. Johannes Jyrild siir-
tyl elikkeelle 1.2. ja avoimeen virkaan valit-
tiin lainop.kand. Erkki Korhonen 20.2. Sa-
man osaston 7. ja 8. plin tp. toimistoapulaisen
virkoihin valittiin Helena Sjéholm 8.2. ja
Leila Lindgren 26.3.

Rakennuslupaosaston pdallikoksi avoimeen
yliarkkitehdin virkaan valittiin arkkit. Arvid
Ekelund 21.1. sopimuspalkalla. Jo edellisend
vuonna avoinna olleisiin kahteen koneteknil-
lisen tarkastajan virkaan valittiin ins. Martti
Koskenranta 9.1. ja ins. Viljo Airola 27.4.
Vuoden lopussa oli lisdksi avoinna toinen tar-
kastusarkkitehdin virka.

Tarkastusosaston 30. plin tarkastusinsinéo-
rin virkaan valittiin dipl.ins. Bjarne Michels-
son 21.1. sopimuspalkalla sekd 29. plin tarkas-
tusinsind6rin virkaan ins. Asko Rahikka
27.4. Kaksi 27. plin insinddrin virkaa oli vuo-



den lopussa avoinna. 22. pl:n rakennusmesta-
rin virkaan valittiin rak.mest. Osmo Ikonen
23.10.

Valvontaosaston toisen valvontainsingérin
virka oli avoinna. Sitd oli 11.12. méiritty
sijaisena hoitamaan ins. Urho Kaiponen.
20. plin rakennusmestarin virkaan valittiin
rak.mest. Per-Olof Morelius 6.2. Toinen tar-
kastajan virka oli vuoden lopussa avoinna.

Julkisivutoimikunnan kokoonpanossa ta-
pahtuivat kertomusvuoden aikana seuraavat
muutokset: kaupunkisuunnitteluviraston
padll. Aarne Ervin tilalle tuli jaseneksi ase-
makaavapadll. Olavi Terho ja timin tilalle
varamiehekst vt. as.kaava-arkkit. Synnove
Schmidt sekd yleiskaavapdill. Jaakko Kaik-
kosen tilalle yleiskaava-arkkit, Esko Korho-
nen.

Valvonta-alueet. Rakennusvalvonnan kay-
tidnnollisen suorittamisen helpottamiseksi oli
kaupungin alue jaettu lidntiseen ja itdiseen
valvonta-alueeseen. Tdmi aluejako toteutet-
tiin kaikilla rakennusvalvontaa suorittavilla
osastoilla. Tarkastus- ja valvontaosaston suo-
rittaman kenttdvalvonnan selventdmiseksi
oli vield kumpikin valvonta-alue jaettu kol-
meen valvontapiiriin. Tédllaisen piirin valvon-
ta oli kummallakin osastolla annettu yhdelle
rakennusmestarille. Tarkastusosaston tarkas-
tusinsinddrien ja insinddrien suorittamaa
kenttdvalvontaa varten oli kaupungin alue
jaettuna neljddn tarkastuspiiriin.

Totminta. Kertomusvuoden aikana oli ra-
kennustoiminta edelliseen vuoteen verrattuna
vahidisempdd, mikali arvosteluperusteeksi ote-
taan valmistuneitten rakennusten madra. Vi-
raston suorittamaa ty6madrdd arvosteltaessa
on ratkaisuperusteeksi kuitenkin otettava
myds mydnnettyjen lupien méaird. Haettujen
rakennuslupien miird pysyi samana edelli-
seen vuoteen verrattuna. Sekd maistraatin
myéntdmien rakennusmuutoslupien ettd var-
sinkin rakennustarkastajan lupien méaarissi
tapahtui huomattavaa kasvua edelliseen vuo-
teen verrattuna lisiyksen ollessa viimeksi
mainituissa sekd haettujen ettd myodnnetty-
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jen lupien kohdalla yli 60 9. Suoritettujen
katselmusten médri lisddntyi vieen 1964 ver-
rattuna, mistd mm. voidaan myos pditelld,
ettd viraston suorittama tyomdiédrd kasvoi
edelliseen vuoteen verrattuna. Rakennusval-
vonnan kokonaisteho muutenkin kasvoi. Sitd
ei kuitenkaan voida yksinomaan osoittaa re-
kisteréityjen tydsuoritusten avulla.

Uudelleenorganijsoinnin yhteydessi kans-
liaosastoon perustettiin ns. keskusrekisteri.
Keskusrekisterin pohjana oli rakennuspaikka-
kohtainen arkistointijdrjestelmi, jossa kuta-
kin rakennuspaikkaa koskevat tiedot olivat
nopeasti saatavissa yhdestd pisteestd. Koska
keskusrekisteri koordinoi kutakin rakennus-
paikkaa ja sen rakentamista koskevat tiedot,
ajateltiin, ettd tulevaisuudessa voitaisiin kes-
kusrekisteriin ohjata entisti enemmin ra-
kentajakunnan taholta tulevia tiedusteluja.

Kertomusvuoden aikana haetuista 2 965
luvasta oli rakennuslupia 877, muita
maistraatin Jupia 1471 ja rakennustarkasta-
jan lupia 617. Myo6nnettyjen lupien tarkoitta-
mat rakennussuunnitelmat kisittivit 3 559
uutta asuinhuoneistoa, joissa oli yhteensd
12 529 asuinhuonetta sekd 574 424 m? teh-
das-, varasto-, myyma4lad- yms. tiloja. Hake-
mubksissa esitettyjen rakennusten tilavuus oli
yhteensd 3 605 221 m3. Lupiin liittyvid ty6-
piirustuksia tarkastettiin osastolla kertomus-
vuoden aikana 1990 kpl ja ilmanvaihtopii-
rustuksia 991 kpl.

Katselmukset ym. Tarkastusosasto suoritti
8 574 rakentajien pyytimaii katselmusta tyo-
kohteissa, minkéd lisdksi toimitettiin 127 lop-
pukatselmusta sellaisissa rakennuskohteissa,
joiden rakennuslupa oli vanhentunut. Yli-
insin66ri osallistui lisiksi kokoushuone- ym.
niihin verrattaviin katselmuksiin. Lisiksi val-
vottiin loppukatselmuksissa annettujen maé-
rdysten méiidrdaikaista noudattamista. Suori-
tetuissa loppukatselmuksissa hyviksyttiin
483 uudis- ja 189 lisdrakennusta sekd 1 063
rakennusmuutosta eli yhteensi 1 735 toimen-
pidettd. Hyviksyttyjen uudis- ja lisiraken-
nusten yhteinen tilavuus oli 3 137 571 m?, ja
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niissd oli 6 845 asuinhuoneistoa, joissa 20 731
huonetta sekd 381 351 m? tehdas-, varasto-,
myymild- ym. tiloja. Rakennusten rakentei-
den lujuuden toteaminen kuului myos tar-
kastusosaston tehtdviin. Tédtd koskevia ra-
kennepiirustuksia tarkastettiin osastolla ker-
tomusvuoden aikana 15 143 kpl.

Tarkastusosasto antoi rakennustarkasta-
jalle 1251 vastaavaa tyonjohtajaa ja 18 ra-
kenteiden valvojaa koskevaa lausuntoa.

Eri henkilsiden ja viranomaisten pyynnés-
td valmisteltiin osastolla 371 lausuntoa asuin-
rakennusten veronhuojennusta koskevissa
asioissa. Liikevaihtoveron palauttamishake-
muksia varten valmisteltiin 101 lausun-
toa.

Tarkastusosaston tydskentelyd on vuosien
kuluessa pyritty kehittimadn siten, ettd kat-
selmusten pitimisessd saataisiin aikaan mah-
dollisimman samanlainen kidytdntd eri pii-
reissd, joissa kussakin yleensd vain yksi vi-
ranhaltija kulloinkin suorittaa kyseessd ole-
van katselmuksen. Haittaavana tekijdnd on
kuitenkin ollut se seikka, etti kaupungin
aluetta ei ole voitu jakaa kuuteen piiriin si-
ten, ettd kussakin piirissd olisi yksi rakennus-
mestari ja yksi insin6ééri valvontaa suoritta-
massa.

Pidosan valvontaosaston tyostid kertomus-
vuonna muodostivat maistraatin pditosten,
loppukatselmuksissa annettujen mdiidrdysten
ja rakennustarkastusviraston erikseen anta-
mien kirjallisten miédridysten valvonta. Ra-
kennusjirjestyksen 80 §:n tarkoittamia kat-
selmuksia pidettiin kertomusvuonna 361
kiinteistossd. Niiden yhteydessd tai muuten
havaituista puutteista ja epikohdista annet-
tiin kirjallisia mé&riyksia 468 kpl. Vanhentu-
neita lupia selvitettiin 431 kpl ja valvottiin
muita lupapiditbksissd asetettuja madrad-
aikoja yhdessi tapauksessa. Lisdksi valvottiin
maistraatin rakennusasioissa tekemii muita
kuin lupapididtoksid 12 kpl, loppukatselmuk-
sissa annettuja madriayksid 217 kpl ja raken-
nustarkastusviraston méidrdyksissiin anta-
mia miiriaikoja 170 kpl. Maistraatille annet-
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tuja lausuntoja muissa kuin lupa-asioissa joko
maistraatin pyynnostd tai osaston esityksesti
laadittiin yhteensd 114 kpl.

Jotta voitaisiin selvittdd keinoja, joilla jat-
kuva valvonta olisi parhaiten toteutettavissa,
suoritettiin kertomusvuoden kevdilld Man-
nerheimintien aluekohtainen koko osaston
suorittama julkisivujen tarkastus. Tdllaisessa
eri henkilGitten suorittamassa katselmuksessa
saattavat tulosten arviointi ja ehdotetut toi-
menpiteet muodostua hyvin erilaisiksi. Téi-
mén takia pidettiinkin tarpeellisena erityisen
lomakkeen kehittdmistd titd tarkoitusta var-
ten. Lomakkeen avulla pyrittiin katselmus-
ten suorittajia ohjaamaan siten, etti arvos-
teluperiaatteet olisi saatu mahdollisimman
vhtendisiksi. Mainitun katselmuksen yhtey-
dessd jouduttiin antamaan kunnostamisméii-
rayksid 80 kiinteistélle.

Valvontaosasto suoritti myo6s kesdlldi ja
syksyllda laajahkon, rakennusjirjestyksen 80
§:44n pohjautuvan aluetarkastuksen Helsin-
gin Kansanasunnot Oy:n hallinnassa olevissa
ns. Puutaloryhmin kiinteistéissi Kipylin
kaupunginosassa. Asuinrakennusten luku-
méédrd tarkastuskohteissa oli 82. Lopputulok-
sena oli, ettd laajahkot ja osittain nopeatakin
toteutusta vaativat peruskorjaukset olivat
niin rakennuksissa kuin muissakin tarkastus-
kohteissa tarpeen. Erityisen huolestuttavalta
vaikutti tilanne tulisijalaitteiden osalta.

Valvontaosasto ryhtyi 17.5. (kaupungin-
hallituksen pddtos 6.5. 1296 §) suorittamaan
kaupungin ranta- ja rautatiealueiden siistey-
den, kunnon ja yleisen ulkonidén kohentami-
seen tdhtddvidd tutkimus- ja selvitystyotd.
Tavoitteena oli koottavasta selvitysaineistos-
ta tehtyjen johtopditdsten nojalla esittdd
kaupunginhallitukselle ehdotuksia tarvitta-
vista sidddnté-, organisaatio-, toiminta- ym.
uudistuksista esteettisten epikohtien synty-
misen ennakolta ehkiisemiseksi ja jo synty-
neiden poistamiseksi, sekd toisaalta ryhtyi
suoritettavan tarkastuksen tulosten perus-
teella vilittomiin toimenpiteisiin epakohtien
poistamiseksi yksittdistapauksissa.



Selvitys jakaantui kolmeen piivaiheeseen
1) ohjelmointivaiheeseen, 2) maastotarkas-
tusvaiheeseen ja 3) aineiston analysointi-, toi-
menpide- ja tutkimusselostuksen laatimisvai-
heeseen.

1) Ohjelmointivaiheen aikana selvitettiin
tehtdvin tavoitteet, laajuus, luotiin selvitys-
metodi sekid kerdttiin yleisluontoinen perus-
materiaali.

2) Maastotarkastusvaiheessa 6.7. ldhtien
suoritettiin ranta- ja rautatiealueiden yksi-
tyiskohtainen maastotarkastus, jolloin tar-
vittavat tiedot merkittiin poytikirjoihin ja
karttoihin sekd otettiin n. 850 kpl valokuvia
todiste- ja informaatiomateriaaliksi. Tarkas-
tukseen liittyvdnd suoritettiin 6.—10.10. ko.
alueiden ilmavalokuvaus helikopterikuvauk-
sena sekd samoin ammattivalokuvaajan 22.
—=23.10. suorittama maakuvaus, jolloin selvi-
tysmateriaaliin voitiin lLittdd 83 ilmakuvaa
ja 25 maakuvaa erityisesti tutkimusselostusta
silm&lld pitden.

3) Aineiston analysointi, toimenpide-esi-
tysten laatiminen ja tutkimusselostuksen kir-
joittaminen suoritettiin 11.11. jdlkeen. Til-
16in suoritettiin my®s haastattelukierros kau-
pungin eri laitosten ja virastojen sekd VRin
nikokantojen ja suunnitelmien selvittdmi-
seksi.

Tehtyjen havaintojen perusteella lihetet-
tiin rakennusjérjestyksen 80 §:n nojalla yksi-
tyisille ranta- ja radanvarsialueiden omista-
jille ja haltijoille 74 siistimis- ja kunnostus-
midrdystd. Monimutkaisia toimenpiteitd vaa-
tivia asioita siirrettiin valvontaosaston selvi-
tettaviksi 198 kpl. Kaupunginhallitukselle
toimitettuun tutkimusselostukseen liitettiin
ne toimenpide-ehdotukset, joihin liittyvien
yleis- ja yksityisluontoisten kysymysten rat-
kaisuun katsottiin tarvittavan kaupungin-
hallituksen toimenpiteiti.

Selvitystyon tuloksena tuli esille myoés suu-
ret yleiset ongelmat kuten venesatamakysy-
mys, litkenneprobleemat ja organisatooriset
puutteet, mutta myds se, etti suhteellisen
vihaisin kustannuksin ja toimenpitein oli kui-
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tenkin mahdollista merkittdvésti jo nykyisel-
144n kohentaa rantojen ja radanvarsien niky-
mid. Samalla viraston toiminta laajeni kisit-
timddn myd6s kaupunkikokonaisuuden eheyt-
tdmistd tarkoittavien ehdotusten tekemisti.
Tutkimuksen selvittelytyo siirtyi osittain seu-
raavaan vuoteen. Tdminlaatuista tutkimus-
ty6td aiottiin jatkaa, niin ettd se koskisi
myos kaupungin ns. sisidntulovaylii.

Toimikunnat ym. Rakennustarkastusvi-
raston asiantuntijaelimind olivat julkisivu- ja
tarkastustoimikunta. Maistraatti vahvisti 30.
12. ohjeet lupahakemusten kisittelystd toi-
mikuntien osalta. Rakennustarkastusvirasto
voi mainitun ohjeen puitteissa antaa maist-
raatille lausuntonsa lupahakemuksista ilman
toimikuntakisittelyd, mika seikka tulevai-
suudessa tulee vihentdmidin jonkin verran
toimikuntien ty6td lupahakemusten osalta.

Julkisivutoimikunta kokoontui kertomus-
vuoden aikana 52 kertaa ja késitteli 921 asiaa.
Tarkastustoimikunta kokoontui 51 kertaa ja
kisitteli 710 asiaa. Edelld mainituista asioista
osa oli useamman kerran toimikuntien kési-
teltdvina.

Rakennustarkastusviraston viranhaltijat
osallistuivat kertomusvuonna erdiden kau-
pungin ja valtion asettamien toimikuntien
tyoskentelyyn.

Opastus- ja neuvontatyé ym. Viraston pii-
rissd suoritettiin kertomusvuonna edelleen
henkilskunnan koulutusta ja neuvontaa. Osa
kansliaosaston henkilokunnasta osallistui
kaupungin jirjestdmille jatkokoulutuskurs-
seille.

Ulospdin suuntautuvan koulutustoiminnan
puitteissa pidettiin vastaaville tyonjohtajille
5 tiedotustilaisuutta, joissa oli ldsnd yht. 139
henkil6a.

Kertomusvuoden aikana uusittiin seki vi-
raston sisdisid ettd lupahakemuksissa kiytet-
tivid lomakkeita. Viraston palvelua pyrittiin
lisidmdidn myds julkaisemalla rakennustar-
kastajan ohjeita. Maistraatti hyviksyi 18.5.
ohjeet vastaaville tyonjohtajille, sekd 19.10.
katualueen aitaamista rakennustyotd varten
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samoin kuin aitojen kayttdmistd mainostar-
koitukseen koskevat ohjeet. Lisiksi laadittiin
ohjeet kerroksen ja kellarikerroksen kisittei-
den sekd tyShuonekisitteen tulkinnasta. Ker-
tomusvuonna alettiin myos rakennustarkas-
tajan yleisohjeiden uusiminen, mutta ndiden
julkaiseminen siirtyi seuraavaan wvuoteen.

Tilastotoimistolle tehtiin rakennustilastoa
koskevia ilmoituksia 10 922.

Opastus- ja neuvontatyén tarkoituksena
oli rakennusvalvonnan tuntemuksen lisddmi-
nen sekd suuren yleisén ettd ennen kaikkea
myds rakentajakunnan keskuudessa, miki
ilmenee ajanoloon henkilokohtaisesti hoidet-
tavan informointityén vihenemiseni. Seki
viraston sisdisen ettd ulospdin suuntautuvan
informointityén muodossa pyrittiin vuoden
vaihteessa mahdollisimman joustavasti lLit-
tdméin Vuosaari uutena alueena rakennus-
valvontatyén piiriin.
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Tulot ja menot. Rakennusvalvontamak-
suista kertyi kaupungille tuloja 466 285
mk sekd katumaan aitaamisoikeudesta 84 930
mk ja muita tuloja 3 521 mk eli yht. 554 737
mk. Summa oli n. 12 9, edellisen vuoden tu-
loja suurempi.

Kertomusvuoden aikana virastonmeno't
olivat yht. 1192 674 mk, mikd oli n. 25 9,
enemmin kuin edellisend vuonna. Menojen
kasvu johtui paitsi palkkojen yleiskorotuk-
sista my6s henkil6kunnan kasvusta.

Kaupunginhallitukselle tehtiin 10.6. esitys
rakennusvalvontataksan uusimisesta, mutta
sen vahvistaminen siirtyl seuraavaan vuo-
teen. Valvontamaksut olivat pysyneet muut-
tumattomina 31.3.1960 lihtien. Sitdvastoin
katumaan aitaamisesta perittdvit maksut
hyviksyttiin 14.10. viraston esityksen mu-
kaisesti.



