XVIL Tyﬁvelvollisuuslautakunta‘

Tybvelvollisuuslautakunta on antanut seuraavan kertomuksen toimin-
nastaan lokakuun 25 p:n 1939 ja maaliskuun 26 p:n 1941 vilisend aikana:

Lait ja asetukset. Laki yleisestd tyovelvollisuudesta sodan aikana, joka
annettiin kesdkuun 16 p:nd 1939, kuului tdrkednd osana niiden toimenpitei-
den sarjaan, joihin Suomen valtion oli pakko ryhtyd puolustusvalmiutensa
ja -kuntoisuutensa lujittamiseksi yhd levottomammiksi ja kirjistyneem-
miksi muodostuneissa kansainvilisissad oloissa. Maan puolustuksen turvaa-
misen ja tydolojen tarkoituksenmukaisen jirjestelyn kannalta hallitus katsoi
valttimittomaiksi, ettd sodan sattuessa tyévoiman uudelleen sijoitus muut-
tuneita tydmarkkinoita vastaavaksi voitaisiin nopeasti suorittaa niin, ettad
puolustukselle ja kansan toimeentulolle tirkeit tuotantoalat saisivat tar-
vitsemansa tyovoiman ja ettd tuotanto-oloissa tapahtuvista muutoksista
ehki aiheutuva tyottomyys tulisi mahdollisimman lyhytaikaiseksi. Niin-
ikddn tahdottiin tydvelvollisuutta koskevalla lailla maaritelld niiden yhteis-
kunnan jisenien sodanaikaiset velvollisuudet, joita ei asevelvollisuuslain
perusteella kutsuta palvelukseen, ja siten kiytinnossi toteuttaa hallitus-
muodossa esitetty periaate, ettd jokainen Suomen kansalainen on velvolli-
nen olemaan osallisena isinmaan puolustuksessa tai sitd avustamaan.

Lain mukaan oli erdin poikkeuksin jokainen 18 vuotta tavttinyt, mutta
alle 60 vuotias Suomen kansalainen ja Suomessa pysyvisti asuva ulkomaa-
lainen velvollinen méadrayksestd tekemdin maanpuolustuksen etua valitto-
mdsti tai vilillisesti tarkoittavaa tyotd. Mddrays tyovelvollisuuden voi-
maansaattamisesta oli tasavallan presidentin annettava, ja se voitiin antaa
silloin, kun sotatilasta annetun lain sdidnnékset tai osa niisti oli saatettu
noudatettaviksi. Vastaavasti mainitut miiriykset lakkaisivat olemasta
voimassa, vaikkei niitd sitd ennen olisikaan kumottu, kun sotatilasta anne-
tun lain soveltaminen lakkaisi.

Yleisestd tyovelvollisuudesta sodan aikana annetun lain soveltamisesta
lokakuun 13 p:nd 1939 annetun asetuksen mukaan suoritti tydvelvollisuu-
den toteuttamisesta aiheutuvat paikalliset tehtdvit tydvelvollisuuslauta-
kunta, johon kunnanvaltuuston tuli valita vaalikelpoisista kunnan jdsenisti
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd tasaluku jdsenid ja sama mairi
varajdsenid. Varapuheenjohtajalla, joka oli kutsuttava lantakunnan kaik-
kiin kokouksiin, oli ddnioikeus vain lautakunnan puheenjohtajana toimies-
saan.

Tyovelvollisuuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja oli
valittava tehtdvidédn sopivista, tyooloihin perehtyneistd henkilsistd, joiden
ei voitu katsoa edustavan tynantajain eikd tyéntekijdin etua. Vaalista oli
ilmoitettava kansanhuoltoministeriélle ja piiritoimistolle. Jisenet ja vara-
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jasenet oli valittava siten, ettd puolet heistd edusti tybnantajia ja puolet
tyontekijoitd ja ettd he, mikili mahdollista, edustivat eri ammattialoja.
Asianomaisille edustaville tyonantaja- ja tyontekijdjarjestoille, jos sellaisia
oli paikkakunnalla, oli annettava tilaisuus esittdd ehdokkaansa jdseniksi.

Kisiteltdessd naispuolisia tyovelvollisia koskevia asioita tuli lautakun-
nassa, mikdli siind ei ollut naisjdsentd, olla saapuvilla valtuuston valitsema
naispuolinen lisijdsen, jolla oli kokouksessa puhe-, mutta ei dénivaltaa.
Tyovelvollisuuslautakunta oli piddtésvaltainen, kun puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja sekd vidhintddn yksi tyonantajia ja yksi tyontekijoitd
edustava jdsen tai varajdsen oli saapuvilla.

Tyovelvollisuuslautakunnan tehtdviin kuului asetuksen mukaan:

1) huolehtia tydvoiman asianmukaisesta jakautumisesta lautakunnan
toimialueen eri yritysten ja tytalojen kesken;

2) hankkia, mikili vapaaehtoista tydvoimaa ei ollut saatavissa, tyo-
velvollisuutta soveltamalla annettujen ohjeiden mukaisesti ty6voimaa sel-
laisiin lautakunnan toimialueella suoritettaviin téihin, joissa tyovelvollisia
saatiin kdyttdi;

3) tehda piiritoimistolle esityksid tydovoiman maariadmisestd ja siirtdmi-
sestd lautakunnan toimialueelle, milloin sielld saatavissa oleva tydvoima ei
riittdnyt;

4) tarvittaessa kutsua tyovelvolliset tydhon yleiselld kuulutuksella;

5) mddratd yksityinen ty6velvollinen tyohon ja, milloin tydvelvollisia
oli lautakunnan toimialueelta siirrettivi, antaa hinelle siirtoa koskeva
médrdys, noudattaen, mikili mahdollista, tyopaikkakuntaan nihden tyo-
velvollisen toivomuksia;

6) huolehtia yksissd neuvoin kansanhuoltolautakunnan kanssa tyovel-
vollisten majoituksen ja muonituksen jirjestdmisestd, mikili olosuhteet
siti vaativat, eikd se ollut valtion viranomaisten toimesta tapahtunut;

7) pitdd yksissid neuvoin kansanhuoltolautakunnan kanssa huolta, mil-
loin tydvelvollisia oli lautakunnan t01m1aluee1ta siirrettdvd, siirron toi-
meenpanemisesta;

8) pitdd kunnassa olevista tyovelvolhslsta luetteloa ja antaa piiritoi-
mistolle tarpeelliset tiedot toimialueensa tydvoimaoloista;

9) méddrdtd Jautakunnan toimialueella tapahtuvaan tyohon kutsutulle
tyovelvolliselle suoritettava palkka, jolleivdt tyonantaja ja tyontekijd
siitd sopineet;

10) ratkaista ne muut yleisestd tyovelvollisuudesta sodan aikana kesé-
kuun 16 p:né 1939 annetun lain 11 §n 2 momentissa mainitut, ty6- ja palk-
kasuhteita koskevat asiat, jotka eivit kuuluneet tuomioistuimen tai muun
viranomaisen toimivaltaan; seka

11) avustaa tyonvilitysviranomaisia sijoitettaessa vapaaehtoisia tyo-
hén pyrkijoitd heille soveltuvaan tydhon.

Milloin ty&velvollinen oli valtion tai kunnan virassa tai toimessa, voi
viranomainen, joka oli hidnet nimittdnyt tai ottanut virkaan tai toimeen,
ilman ty6velvollisuuslautakunnan toimenpidettdkin mddritd hinet tar-
vittaessa asetuksessa tarkoitettuun, hanelle soveltuvaan tyohon. Lidkarit,
hammaslddkirit, ladketieteenkandidaatit, apteekkarit, proviisorit, farma-
seutit, apteekkioppilaat, koulutetut sairaanhoitajattaret, mielisairaanhoi-
tajat ja kitilot sekd sairaanhoitajatar-, mielisairaanhoitaja- ja kitilsoppi-
laat jaivit ladkintohallituksen médrddmisvaltaan,

Tyovelvollisuuden toimeenpanoa oli johtava ja valvova kansanhuolto-
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ministeri6, jonka alainen tyovelvollisuuslautakunta oli. Ty6velvollisuuden
soveltamisesta tuli piiritoimiston pitdd huolta. Paikallisten tyonvilitys-
ja tybttémyysviranomaisten oli omalla toimialallaan oltava yhteistoimin-
nassa tyovelvollisuuslautakunnan kanssa. Alueella tai paikkakunnilla,
joilla erityiset sotilaalliset toimenpiteet olivat vilttdmattomid, oli tyovel-
vollisuuslautakuntien noudatettava niitd mdardyksid, joita asianomaiset
sotilasviranomaiset antoivat maanpuolustukselle valttdmatonta tarkoitusta
varten.

Asetusten mairdysten mukaan oli tyovelvollinen, jolle tulevaa palkkaa
ei oltu maksettu viimeistdéin 6 pdivin kuluessa asetuksessa méaritystd
palkanmaksupdivastd lukien, oikeutettu saamaan lainmukaisen palkan tyo-
velvollisuuslautakunnalta. Tdmin palkan sai lautakunta perid tybnanta-
jalta viipymdtti laskulla, jonka sisdlto saatiin ulosottaa hadneltd ilman tuo-
miota tai padtostd. Jolleivat palkka ja ulosotosta aiheutuneet kulut tdten
tulleet suoritetuiksi, oli ne korvattava kunnalle valtion varoista. Valtion
oli lisiksi korvattava asianomaisille kunnille ne menot, joita niille oli aiheu-
tunut tyovelvollisten asianmukaisesta muonituksesta, majoituksesta ja siir-
tamisestd tai kuljettamisesta paikkakunnalta toiselle ja jotka eivit koske-
neet kunnan omia toita.

Lokakuun 13 pmnéd 1939 annetulla asetuksella sdddettiin, ettd yleisestd
tyovelvollisuudesta sodan aikana kesikuun 16 p:nd 1939 annetussa laissa
mainittu yleinen tydvelvollisuus oli saatettava heti voimaan. Samana pai-
vand annetussa valtioneuvoston pddtoksessd mdadrittiin, ettd yleistd tyo-
velvollisuutta voitiin soveltaa maanpuolustuksen etua vilittomasti tai vi-
lillisesti tarkoittavaan tyohon.

Lokakuun 23 p:né 1939 kansanhuoltoministerit vahvisti tyovelvollisuus-
lautakunnille toimintaohjeen 1), joka sisélsi yksityiskohtaisia madriyksid
lautakunnan tyostd ja toimintamuodoista.

‘Samana piaivind kansanhuoltoministerid vahvisti siirtomairayksen
mallin, valitusosoituksen ja pdidtoksen tiedoksiantotodistuksen mallin seki
seuraavan luettelon niistd tybaloista, joiden piirissd tyévelvollisuuden sovel-
taminen ldhinni voi tulla kysymykseen:

Metalliteollisuus; Elintarviketeollisuus; Liikenne; Kutoma- ja vaatetus-
teollisuus, mikali silld on puolustuslaitoksen tilauksia; Nahka- ja jalkine-
teollisuus, mik4li silld on puolustuslaitoksen tilauksia; Sementti- ja kalkki-
teollisuus; Spriitd ja hiivaa valmistavat selluloosatehtaat; Sihké-, kaasu-,
puhelin-, vesijohto- ja voimalaitokset; Autokorjaamot ja autokoritehtaat;
Kumiteollisuus; Kaivosteollisuus; Tulitikkuteollisuus; Rijahdysaineteolli-
suus; Kaapeliteollisuus; Suksiteollisuus; Véikilannoitusteollisuus; Halon-
hakkuu; Ajoneuvoteollisuus; Ladkintdaineteollisuus; Saippuateollisuus;
Maa- ja karjatalous; Kemiallinen teollisuus, mikali sill4 on puolustuslaitok-
sen tilauksia; Spriiteollisuus; sekd niiden lisiksi kaikkine teollisuuslaitokset,
jotka suorittavat puolustuslaitoksen tilauksia, sekd ne tuotantolaitokset,
jotka toimittavat nédille teollisuuslaitoksille tarvikkeita.

Valtioneuvoston lokakuun 30 p:nd 1939 antama pditos pakkotilauksen
kiyttamisestd erddnlaisen omaisuuden hankkimiseksi viestén suojelua tar-
koittavia toimenpiteitd varten, miirisi tysvelvollisuuslautakunnan tehti-
véksi erdissd tapauksissa pakkotilauksella hankkia koneita ja muita lait-
teita, tyd- ja kuljetusvilineitd sekd vetoeldimid kiytettiviksi tyon tai kul-

1) Ks. vin 1939 Kunnall, asetuskok. s. 212.
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jetuksen suorittamista varten samoin kuin rakennuksia tai niiden osia, joita
tarvittiin ty6n tai kuljetuksen suorittamiseen. Marraskuun 9 p:nd 1939 teh-
dylls padtokselld, joka koski erditd kansan toimeentulon ja tuotannon tur-
vaamista tarkoittavia toimenpiteitd, valtioneuvosto laajensi pakkotilauksen
koskemaan koneiden ja muiden laitteiden, tyo- ja kuljetusvilineiden, poltto-
aineiden ja muiden tarvikkeiden seki vetoeldinten ja rakennusten hankki-
mista tapauksissa, milloin valtion, kunnan tai yksityisen henkilén lukuun
oli toimitettava kansan toimeentulon ja tuotannon turvaamista tarkoittava
tarpeellinen ty6 tai kuljetus, jota ei voitu kohtuuttomitta kustannuksitta
tai vaikeuksitta riittdvan joutuisasti muutoin suorittaa. Tdtd méidraystd
lautakunta ei toiminnassaan joutunut toteuttamaan.

Tyidvelvollisuuslautakunnan asettaminen. Sitten kun Suomen tybnanta-
jain keskusliitolle ja Suomen ammattiyhdistysten keskusliitolle oli annettu
tilaisuus esittdd ehdokkaansa tyévelvollisuuslautakunnan jaseniksi, kaupun-
ginvaltuusto pddtti kokouksessaan lokakuun 25 p:ni 1939:

1) vahvistaa tyovelvollisuuslautakunnan jisenméiérin ja varajisenmii-
ran kummankin kahdeksaksi;

2) vahvistaa puheenjohtajan palkkioksi 500 mk kokoukselta sekd vara-
puheenjohtajan ja jasenten seki lisdjdsenen palkkioiksi 150 mk kokoukselta,
varapuheenjohtajan saadessa puheenjohtajana toimiessaan puheenjohta-
jalle myonnetyn palkkion;

3) valita lautakunnan puheenjohtajaksi varatuomari E. Tulenheimon ja
varapuheenjohtajaksi asianajaja J. N. Arosen;

4) valita lautakunnan varsinaisiksi jdseniksi tyonantajain edustajina
johtaja B. A. Carrellin, rakennusmestari J. M. Méakion, insind6ri E. M.
Niinin ja insin6ori K. A. A. Wiggin sekd tyontekijdin edustajina toimitsijat
E. Aittolan, A. Luostarisen, J. Virtasen ja V. Viitasen;

5) valita lautakunnan varajaseniksi tyonantajain edustajina hovioikeu-
denauskultantti H. Hallbergin, johtaja K. H. Heindmaan, tehtailija E. A.
Nymanin ja rakennusmestari H. G. D. Welroosin seki tyontekijdin edusta-
jina toimitsija F. Hiilloksen, toimitsija E. Hirmén, toimittaja A. Sumun ja
toimitsija A. Vallan; seka

6) valita naispuoliseksilisdjdseneksiinsinééri M. Winklerin (myohemmin
Orrenoja).

Samassa kokouksessa kaupunginvaltuusto médirisi lautakunnan toimin-
nan kuulumaan rahatoimenjohtajan toimialaan sekd myonsi lautakunnan
kdytettdviksi ensimmdiisen midrarahan sen eri menoja varten.

Kokouksessaan tammikuun 17 p:nd 1940 kaupunginvaltuusto wvalitsi
edelleen v:ksi 1940 tyovelvollisuuslautakuntaan samat henkilét.

Toimitsija E. Aittolan ja tehtailija E. A. Nymanin kuoltua kaupungin-
valtuusto valitsi kokouksessaan maaliskuun 6 p:nid 1940 uudeksi varsinai-
seksi jdseneksi E. Aittolan tilalle aikaisemman varajisenen, toimitsija
A, Vallan ja tdmdn tilalle uudeksi varajiseneksi toimitsija J. E. Saverin
sekd niinikddn uudeksi varajiseneksi E. A. Nymanin tilalle ylimetsédnhoi-
taja E. Anttilaisen.

Tédssi kokoonpanossaan lautakunta valittiin uudestaan kaupungin-
valtuuston kokouksessa joulukvun 18 pmnid 1940 loppuosaksi toiminta-
kauttaan, kuitenkin niin, ettd varajdsen Héarmin tilalle tuli toimitsija O.
‘Turunen.

Lautakunnan tydjdrjestys. Siithen ndhden, ettd suhteellisen suuren lauta-
kunnan koollekutsuminen oli sekd hidasta ettd kallista, paitettiin joulu-
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kuun 5 p:nd 1939 valtuuttaa puheenjohtaja ja sihteeri yhdessd ratkaise-
maan sellaiset tydvelvollisuutta koskevat asiat, jotka olivat niin kiireellisid,
etteivit ne sietdneet lykkidystd lautakunnan kokoontumiseen saakka.
Niin tehdyistd pdatoksistd oli tehtdvi ilmoitus lautakunnan seuraavassa
kokouksessa. Tatd menettelytapaa ei kuitenkaan katsottu voitavan noudat-
taa siirtomddriyksiinndhden. Niitd kisittelemiin lautakunta asetti kokouk-
sessaan tammikuun 8 p:nd 1940 jaoston, johon puheenjohtajan lisdksi kuu-
Iui ty6nantajain edustajana jdsen J. M. Miki6 ja tydntekijdin edustajana
jdsen J. Virtanen. Tyo6velvollisuusméiardystenkin yhid lisddntyessi padtti
lautakunta kokouksessaan tammikuun 22 p:ni 1940 asettaa toisen jaoston,
jonka tuli lautakunnan nimissd ratkaista tapaukset, joissa tydvelvollinen
mddrdttiin tyohon lautakunnan toimialueella. Jaostoon kuuluivat lauta-
kunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seki jdsenind niin tydénanta-
jain kuin tyontekijdinkin edustajista se lautakunnan jdsen, joka ldhinni
edusti kulloinkin kysymyksessi olevaa elinkeinoalaa sekd, mikili oli kysy-
mys naispuolisista tyovelvollisista, myoskin lautakunnan naispuolinen lisi-
jdsen. Eri elinkeinoaloja edustamaan médrittiin lautakunnan jasenet seu-
raavasti: metalliteollisnutta, sdhko-, kaasu-, puhelin-, vesijohto- ja voima-
laitoksia, autokorjaamoja ja autokoritehtaita seki kaapeliteollisuutta jise-
net K. A. A. Wigg ja A. Valta; elintarviketeollisuutta, 1ddkintidteollisuutta,
saippuateollisuutta ja kemiallista teollisuutta jisenet E. M. Niini ja V.
Viitanen; liikennetta jisenet B. A. Carrell ja J. Virtanen; kutoma- ja vaate-
tusteollisuutta, nahka- ja jalkineteollisuutta sekd kumiteollisuutta jasenet
E. M. Niini ja A. Luostarinen; sekd sementti- ja kalkkiteollisuutta ja ajo-
neuvoteollisuutta jisenet J. M. Miki6 ja J. Virtanen.

Virkailijat ja huoneisto. Koska lautakunnan aloittaessa toimintansa
ei voitu arvioida sen tulevien tehtdvien laajuutta, pdétettiin lautakunnan
ensimméisessi kokouksessa, ettei toistaiseksi perustettaisi mitddn varsi-
naista toimistoa, vaan ettd lautakunnan juoksevia asioita hoitaisi sivutoi-
mena kokouksessa sihteeriksi valittu tydnvilitystoimiston osastonjohtaja,
filosofianmaisteri W, Mattlar. Kaupunginhallitukselle tehtiin samassa
kokouksessa esitys, ettd tyonvilitystoimiston erikoisosastojen Unionin-
kadun 14:ssd sijaitsevasta huoneistosta luovutettaisiin yksi huone lautakun-
nalle sekd ettd sihteerin kidytt6on asennettaisiin puhelin. Kun koko tyon-
vélitystoimisto sittemmin siirrettiin sodan ajaksi Mikeldnkadun 45:een,
tyovelvollisuuslautakunta sai kokonaan haltuunsa tyonvilitystoimiston
erikoisosastojen Unioninkadun 14:ssid olevan huoneiston, josta tyovelvolli-
suusvirasto vasta maaliskuun 23 p:nd 1940 muutti Sofiankadun 1:ssi sijait-
sevaan huoneistoon, missd se toimi, kunnes viraston toiminta pditettiin
lakkauttaa elokuun 31 p:nd 1940. Tydmédrdn yhi lisidntyessd mydnnet-
tiin filosofianmaisteri Mattlarille virkavapautta tyonvalitystoimiston nuori-
soosaston osastonjohtajan virasta; helmikuun 1 p:std huhtikuun 30 p:ddn
1940 hin hoiti tyovelvollisuuslautakunnan sihteerin tehtdvat pddtoime-
naan. Helmikuun 23 p:std lukien kiinnitettiin viraston palvelukseen toimis-
tonjohtajana tyonvalitystoimiston johtaja filosofianmaisteri S. Seppald,
joka hoiti titi tointa sivutoimena toukokuun 16 p:din 1940 saakka. Filo-
sofianmaisteri Mattlarin erottua sihteerin toimesta elokuun 15 p:nd 1940,
jolloin hinet kutsuttiin asepalvelukseen, johtaja Seppild hoiti sihteerin
tointa lautakunnan toiminta-ajan loppuun eli maaliskuun 26 p:dan 1941
saakka.

V:n 1939 joulukuun alusta siirrettiin lautakunnan kdyttoon tysénvilitys-
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toimiston toimistoapulainen A.-V. Osterman (sittemmin rouva Salminen),
joka lautakunnan palkkaamana toimi ty6velvollisuusviraston toimistoapu-
laisena viraston lopettamiseen saakka ja senkin jidlkeen sivutoimena hoiti
eslintyvit toimistoty6t lautakunnan toimintakauden loppuun saakka. Ty6n-
vilityslautakunnan paitoksen mukaisesti siirrettiin niinikd4n nuoriso-osas-
ton toimentaja neiti A. Ahovaara tyovelvollisuusviraston palvelukseen
joulukuun 1 p:n 1939 ja huhtikuun 15 pmn 1940 viliseksi ajaksi. Tyovel-
vollisuusviraston vahtimestarina oli helmikuun 10 p:n ja maaliskuun 31 p:n
1940 vilisend aikana U. E. Ahovuori ja huhtikuun 1 p:stid elokuun 31 p:4dn
1940 V. V. Lahtinen. Toimistoapulaisena toimi kesakuun 1 p:sti elokuun
17 p:dan 1940 neiti A. M. Nystrom.

Kaupunginhallituksen pditettyd, ettd poikkeuksellisten olojen valli-
tessa kaupungin sekd vakinaisia ettd ylimAdrdisid viranhaltijoita voidaan
siirtdd siksi ajaksi kun heitd ei tarvita varsinaisessa toimessaan muihin kau-
pungin virastoihin ja laitoksiin, joissa tarvitaan lisitybvoimaa, timin vai-
kuttamatta heiddn palkkaetuihinsa, siirrettiinkin tyoévelvollisuusviraston
kiytettdviksi tydvoimaa eripituisiksi ajoiksi useista kaupungin virastoista.
Kaupunginkansliasta siirrettiin kaksi virkailijaa, huoltovirastosta ja tilasto-
toimistosta kummastakin niinikddn kaksi virkailijaa. Lautakunnan pii-
tettyd helmikuun 8 p:std 1940 alkaen luetteloida kaupungin miespuolisen
tyovoiman, viraston henkilokuntaa oli suuresti lisdttivi, jonka johdosta
virasto sai kidytettdvikseen 46 suomenkielistd ja 17 ruotsinkielistd kansa-
koulunopettajaa sekd 18 lastentarhanopettajaa. Néistd useat jdivit lauta-
kunnan alaisen tydvelvollisuusviraston palvelukseen koko talveksi ja opet-
tajat E. Higgman ja K. Mikinen aina kesidn alkuun saakka.

Tyévelvollisuusmddrdykset yksityisten yritysten palveluksessa oleville
henkiloille. Heti sodan puhjettua marraskuun 30 p:ni 1939 alkoi tyovelvolli-
suuslautakunnalle saapua ilmoituksia siitd, etti Helsingin siviilivieston
evakuoinnin yhteydessd kaupungista oli poistunut ja oli edelleen poistu-
massa suuri miird elintarvikeliikkeiden henkilskuntaa. Kun tdsti oli
seurauksena vakavia hdiri6itd elintarvikkeiden jakelussa ja kun ilmid oli
yleinen kaikissa elintarvikeliikkeissd, lautakunta péitti joulukuun 3
1939 sanomalehdissd ja yleisradiossa julkaistavalla yleiselld kuulutuksella
kieltdd elintarvikeliikkeiden henkilskuntaa poistumasta toimipaikoistaan.
Hyvin pian osoittautui kuitenkin, ettei tima toimenpide ollut riittiva. Myos
puolustuslaitoksen toitd suorittavat teollisuusyritykset kirsivit samasta
epidvarmuudesta tyovoimansa suhteen. Néin ollen oli ryhdyttidvi sovelta-
maan tyovelvollisuusasetuksen midrayksid tydvoiman pysyttimiseksi tys-
paikoilla. Mainitun asetuksen 10 §:n nojalla yksityiset tyonantajat jattivit
tyovelvollisuuslautakunnalle hakemuksia nimeltd mainittujen tyovelvollis-
ten méiirdimisestd heididn silloiseen tyohonsid. Arvosteltuaan kussakin
tapauksessa anomusten aiheellisuutta lautakunta antoi myonteisissd ta-
pauksissa kullekin tyontekijille erikseen tyovelvollisuusmédrdyksen.

M4drdyksessd mainittu tyokirja oli kansanhuoltoministerion lokakuun
23 p:nd 1939 vahvistama ja valtion kustannuksella painattama tyovelvolli-
suuslomake n:o 1.

Kun lautakunta kuitenkin katsoi asialliseksi, ettd tysvelvollinen, kun
hinet mdarittiin toisen palvelukseen, heti sailautakunnan paitdksen asian-
mukaisine valitusoikeuksineen, jotta héinelld olisi mahdollisuus viipymétta
valittaa pddtoksestd, lautakunta pddtti samalla kuin se médrisi aikaisem-
min mainitun jaoston ratkaisemaan ndmi asiat, ettd kullekin tyovelvolli-
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selle oli tyovelvollisuusmairdayksend annettava asiaa koskeva poytikirjan-
ote.

Tassd tarkoitettuja tyovelvollisuusmadrayksid yksityisen tyonantajan
palvelukseen annettiin ennen sodan pdittymistd 964 miehelle ja 1,602 nai-
selle eli yhteensd 2,566 tyovelvolliselle.

Sitrtomddrdykset. Jo ennen tyovelvollisuuslautakunnan asettamista oli
puolustusministerion alainen linnoitustoimisto ryhtynyt tilaamaan Helsin-
gistd tybvoimaa tyOmaillensa. Kun tydt suuressa méirin oli annettu
yksityisten urakoitsijain suoritettaviksi, ndmit urakoitsijaliikkeet myos
suoraan huolehtivat tyovoiman hankkimisesta Helsingissd olevien toimis-
tojensa kautta. Huomattavin ndistd urakoitsijoista oli Rakennusliike O.
Wuorio. Lokakuussa 1939 mainittu linnoitusosasto kddntyi kansanhuolto-
viranomaisten valitykselld tydvoimatilauksellaan Helsingin kaupungin
tyonvilitystoimiston puoleen, joka sen jilkeen sddnnéllisesti ja koko talvi-
sodan ajan toimitti linnoitusosastolle ja sittemmin perustetulle linnoitus-
toimistolle vapaaehtoista tybovoimaa. Tyévoiman hankkimiseksi seka edella
mainitut urakoitsijat ettd nimenomaan tyodnvilitystoimisto harjoittivat
laajaa sanomalehti-ilmoittelua. My0s tyovelvollisuuslautakunta pyrki
sddnnollisesti mahdollisuuksien mukaan tayttimiin tyovoiman tilaukset,
tilatisten laadusta huolimatta, vapaaehtoisella tyovoimalla, siind monissa
tapauksissa onnistuenkin.

Vapaaehtoisella tyovoimalla ei kavankaan voitu tyydyttd4 puolustus-
laitoksen yhi kasvavaa tydvoiman tarvetta. Jo tammikuun 8 p:nd 1940
tyovelvollisuuslautakunnan oli annettava tyovelvollisuusasetuksen edellyt-
tdmdt siirtomddraykset 10 autonkuljettajalle.

Ty6voiman tilaajana esiintyi, paitsi jilempdni selostetuissa sotatilalain
nojalla tehdyissd tyovoiman tilauksissa, kansanhuoltoministerién tyévoima-
toimisto, jonka asiana tyovelvollisuusasetuksen 6 §:n mukaan oli méairita
tyovelvollisten siirtdmisestd kansanhuoltopiirin alueelta toiselle. Kansan-
huoltoministerion tydvoimatoimisto puolestaan sai vastaavat tilaukset puo-
lustusministerion linnoitusosastolta, jolle taasen tydmaiden péillikst ja
urakoitsijat ilmoittivat tyévoimantarpeensa.

Ensimmdiset siirtomiirdykset annettiin kansanhuoltoministerion hy-
vaksymédn ja painattaman tyovelvollisuuslomakkeen n:o 2 mukaan.

Lautakunnan kisityksen mukaan téllainen siirtom&driys ei kuitenkaan
ollut tarkoituksenmukainen, koska lautakunnan mielestd tyovelvollisen
oli myboskin silloin, kun hinet méarittiin siirtyméén tyshon toiselle paikka-
kunnalle, samalla tavoin kuin méidrattdessd tyohon omalle paikkakunnalle,
heti saatava lautakunnan pédités asianmukaisine valitusosoituksineen.
Kokouksessaan tamimikuun 22 p:nd 1940 lautakunta vahvistikin otettavaksi
kidytidntoon laatimansa siirtomdardyksen.

Kun kysymyksessd oli suurten miesjoukkojen siirtiminen tyomaille,
joilla ei ollut edes tarvittavia tydvilineitd saatikka sitten mahdollisuuksia
toimittaa tyéntekijéille heiddn tarvitsemiansa muita varusteita (kysymyk-
seen tulivat m.m. ruokailuvilineet ja huopa, minka lisdksi vaatetuksen tuli
olla ulko-oleskeluun sopiva), viranomaiset olivat sopineet siitd, ettd tyonte-
kijat varustettaisiin kansanhuoltolautakunnan vartavasten tita tarkoitusta
varten perustetussa toimistossa. Kunnan téstd aiheutuvat menot oli laskulla
perittdvi asianomaisten tileistd tyomaiden tyopédillikéiden kautta. Tatd
jarjestelyd ei myohemminkéddn, tyovelvollisuuslautakunnan ryhdyttyi
lahettdmadn tydvelvollisuuslain mukaan tydvoimaa, katsottu olevan syyti
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muuttaa, ja niin ollen kansanhuoltolautakunnan varustustoimisto tuli
koko sodan ajan toimimaan sekd tyovelvollisten ettd vapaaehtoisesti lin-
noitustéihin lihtevien kokoontumis- ja varustelupaikkana. Tamén toimis-
ton yhteyteen jdrjestettiin myos tyévelvollisten lddkdrintarkastus, jota
helmikuun 21 p:std huhtikuun 11 p:ddn 1940 tyovelvollisuuslautakunnan
laskuun hoiti ladketieteenlisensiaatti A. Schwanck. Lidkérin vastaanotolle
_osoitettiin kaikki ne tyovelvolliset, jotka viittivit sairauden perusteella
olevansa sopimattomia lihetettiviksi linnoitust6ihin. Téllaisia tapauksia
oli kaikkiaan 791.

Titd menettelyi linnoitustydmaille lihetettivien varustamisessa ja tar-
kastamisessa sovellettiin siis niin hyvin vapaaehtoisesta kuin tyovelvolli-
suuslain mukaan lihetettivistd tydvoimasta kysymyksen ollen, tekemitta
liioin mythemmin poikkeusta seuraavassa selostettuun, sotatilalain nojalla
tilattuun tyovoimaankaan ndhden.

Tyovoiman hankkiminen puolustusiaitoksen tyomaille sotatilalain mukaan.
Aikaisemmin mainitun 10 autonkuljettajan lisiksi tyovelvollisuuslautakun-
ta sai kansanhuoltoministerion tyovoimatoimistolta tiytettivikseen aino-
astaan yhden suuremman 100 tydvelvollisen siirtoa koskevan tilauksen,
joka sekin peruutettiin heti, kun lautakunta oli tehnyt asiassa pi4toksensa,
koska ryhdyttiin noudattamaan uutta menettelyd tyovoiman toimittami-
sessa puolustuslaitoksen alaisiin téihin.

Tammikuun 31 p:lle 1940 paivitylld kiertokirjeelld pddmaja ilmoitti,
ettd puolustusvoimain téihin tarvittavan tydvoiman, mikali sitd ei ollut
saatavissa vapaaehtoisen sopimuksen nojalla, hankkimista ja jirjestelyd
varten pdimajaan oli perustettu tydvoimatoimisto, johon mainittu tyg-
voiman hankinta oli keskitetty. Tyovoimatoimiston tehtdvini oli toimit-
taa sotatilasta annetun lain 14 ja 15 §:ssi sdddetty ty6voiman pakkotilaus,
niin my®s antaa tydvoiman hankkimista ja tydvoiman huoltoa koskevat
tarkemmat méadriaykset.

Sotatilasta annetun lain 14 §n 2 ja 3 momentin mukaan, sellaisina kuin
ndmi kohdat kuuluivat sotatilasta annetun lain muuttamisesta syyskuun
29 pmnd 1939 annetussa laissa, oli asianomaisella sotilaspdillystolld, jos
sota-aikana oli tilapdisesti rakennettava puolustuslaitteita, teitd tai siltoja
taikka toimitettava jokin muu puolustuksen helpottamista tarkoittava tys
tai kuljetus eikd tata voitu kohtuuttomitta kustannuksitta tai vaikeuksitta
tarpeellisen joutuisasti muutoin suorittaa, oikeus pakkotilauksella hankkia
tyontekijsita, kuljetusviélineitd ja vetoeldimid tyon tai kuljetuksen suorit-
tamista varten. Oikeus tyontekijoiden hankkimiseen pakkotilauksella oli
asianomaisilla sotilasviranomaisilla my®6s, milloin johonkin teollisuuslaitok-
seen tilapdisesti tarvittiin lisityovoimaa puolustuslaitoksen sota- ja muiden
tarviketilausten kiireellistd suorittamista varten.

Sotatilalain 15 §n mukaan tilaus, josta 14 §:ssd sdddettiin, oli tehtdva
sen l44nin maaherran vilitykselld, josta tilaus puolustusministerion méa-
rdyksen mukaan oli kokonaan tai osaksi taytettivd. Maaherran tuli jakaa
tilaus niiden kuntien kesken, joista tilauksen harkittiin olevan tdytettivi,
sekd antaa kaupungissa maistraatille ja maalla kunnallislautakunnalle tar-
peelliset midriykset asiasta. Tilauksen tdyttidmisvelvollisuuden jakaminen
paikkakunnan viestén kesken oli asianomaisen maistraatin tai kunnallis-
lautakunnan asiana, jonka oli jaosta ilmoitettava niille, joiden tuli tdyttdd
tilaus, silli tavoin kuin kunnallisten ilmoitusten tiedoksiantamisesta oli
sdddetty. Kunta vastasi siitd, ettd tilaus ajallansa ja asianmukaisesti tdy-
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tettiin. Milloin olosuhteet olivat sellaiset, ettd edelld sdddettyd jarjestystd
ei kdynyt noudattaminen, voitiin tilaus tehdd maistraatin tai kunnallis-
lautakunnan puheenjohtajan véilitykselld taikka, erittdin kiireellisissd ta-
pauksissa, suoraan niilté, joiden se oli tiytettdva. Sellaisesta toimenpiteestd
oli viipymétta ilmoitettava maaherralle, ja viimeksi mainituissa tapauksissa
myoskin maistraatin tai kunnallislautakunnan puheenjohtajalle.

Velvollinen ottamaan osaa 14 §:n 2 ja 3 momentissa mainittuun tilapdi-
seen tyohon oli sotatilalain 16 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen,
joka ei kykenemittomyytensd vuoksi ruumiilliseen tyohon tai muusta erit-
tdin pakottavasta syysta ollut siitd estynyt. Ty5hon oli kuitenkin ensi sijassa
kutsuttava sellaisia miespuolisia henkilditd, jotka olivat tdyttineet kahdek-
santoista vaan ei viittdkymmentidkahta vuotta, jasithen oli, mikili mahdol-
lista, kdytettivd vain sen kunnan, missd tyo oli tehtdvid, ja rajakuntain
asukkaita. Ketdin ei myoskddn vastoin hinen tahtoaan ollut pidettdva tyos-
sd kauemmin kuin kaksitoista tyopdivaa. Erittdin pakottavista syista Voi-
Tyohon kutsuttujen oli saavuttava tychon, mikdli mahdollista, mukanaan
tarpeelliset tyovalineet. Tyovelvollisille oli varattava tilaisuus saada tyo-
paikalla tai sen ldheisyydessd ruokaa ja sopiva majoitus. Korvaus tydstd ja
matkasta tySpaikalle ja sieltd takaisin oli maksettava valtion varoista (25 §).

YIId mainitun pddmajan kiertokirjeen mukaan voi tydvoiman pakko-
tilauksen lddninhallitukselle tehd4 ainoastaan pddmajan tydvoimatoimisto,
jolle kaikkien sotilasviranomaisten ja puolustuslaitoksen tyomaiden oli
ilmoitettava tdssd tarkoitetusta tybvoiman tarpeesta. Pddmajan tyovoima-
toimiston oli annettava tilaukset puhelimitse ldaninhallitukselle, vahvistaen
ndin annetut tilaukset mydhemmin kirjallisesti, Li4ninhallituksen asiaksi jdi
sitten jakaa tilaukset ldinin kuntien maistraateille ja nimismiehille.

Padmajan tydvoimatoimiston pdéllikko oli samalla kansanhuoltominis-
terion virkamies ja oli tasavallan presidentin hinelle myontdméan valtuuden
perusteella oikeutettu ratkaisemaan omalla vastullaan kansanhuoltominis-
terion sijasta tydvoiman siirtoa tyovelvollisuuslain nojalla koskevat asiat,
sikdli kuin ne koskivat tyovelvollisten mddraamistd tekeméddn maan puolus-
tuksen etua vilittomasti tai vilillisesti tarkoittavaa tyotd, tyovelvollisten
stirtdmisté paikkakunnalta toiselle ja tyostd vapauttamista. Kun sotatilasta
annetun lain 14 ja 15 §n nojalla pakkotilattujen tydntekijdin tyoaika oli
enintddn 24 pdividd, pddmajan tyévoimatoimiston paillikké antoi dsken
mainitussa ominaisuudessaan tyontekijoiden siirtomidrdyksen tyovelvolli-
suuslain nojalla, jolloin ty6velvollisten tydaika médrdytyi mainitun lain
sddnnodsten mukaan. Jotta tdmi jarjestely voitiin kdytannossa hoitaa, tuli
poliisipdillikéiden (maistraatin), mikili eivit tydvoimaa pakkotilatessaan
jo olleet kdyttaneet tyovelvollisuuslautakunnan véilitystd, 1dhettdd tyo-
velvollisuuslautakunnalle luettelo kulloinkin linnoitustyémaille 1dhettdmis-
tddn tyovelvollisista, jotta tydvelvollisuuslautakunnalla olisi tiedossaan
niiden tydvelvollisten nimet, joille siirtomédréys oli kirjoitettava, kun pda-
majan tyovoimatoimiston paillikké oli antanut siiti asianmukaisen pda-
toksen.

Osoitettaessa tyovelvollisia linnoitustydmaille oli kiertokirjeen mukaan
otettava huomioon:

1) ettd yleisestd tyovelvollisuudesta sodan aikana annetun lain 1 §:ssd
siddetyt edellytykset olivat olemassa, jolloin erikoisesti oli varottava, ettei
sairaita eikd tyokyvyttomid linnoitustydmaille ldhetetty;
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2) ettd nostovden III luokkaan kuuluvista miehistd v. 1920 syntyneitd
saatiin ottaa vasta, kun kutsunta oli toimitettu ja sikili kuin heiddt oli
siind vapautettu;

3) ettd puheena oleviin téihin ensi sijassa lahetettiin ty6ttémyyskortis-
toissa olevia tyottomid taikka siirtovikeen kuuluvia tai muita maatoihin
pystyvid mieshenkil6itd, jotka tiettdvisti eivit olleet pysyviisessd ansio-
tydssi tai maalle tirkedn elinkeinohaaran palveluksessa;

4) ettd, mikali vakinaista ansioty6td vailla olevien lisdksi tyovelvollisia
oli otettava my®6s muista videstéryhmistd, maalle tirkeiden kotimarkkina-
ja vientiteollisuuslaitoksien palveluksessa olevien tyontekijoitd ja halon-
hakkuutydmailla tyoskentelevii miehid otettiin vasta viime sijassa; sekd

5) ettd, talven polttopuun saannin turvaamista silmilld pitden, tyd-
velvollisia ensi sijassa otettiin kaupungeista ja kauppaloista sekd niistd
maalaiskunnista, joista halkojen kuljetus markkinoille bensiinipulan takia
oli vaikeata.

Tyovelvollisille oli annettava aikaa kunnollisten varusteiden hankkimi-
seen, koska tidhidn tyomaalle tulon jédlkeen oli erittdin pienet mahdollisuu-
det. Jos tyovelvollinen ei itse pystynyt varusteita hankkimaan, oli kunnan
velvollisuus hankkia ne. Kunnalle tdstd aiheutuvat kustannukset oli katsot-
tava ennakkomaksuksi, jonka kunta sai perid tyovelvolliselta takaisin tyo-
maan paillikon vilitykselld. Tatad varten oli kunnan laadittava ja tydvoima-
toimistolle ldhetettdvd nimismiehen ja lddninhallituksen vélitykselld peri-
misluettelo, varustettuna nimismiehen merkinnélld siitd, mitd tydévoima-
lahetysta asia koski. Tyovoimatoimiston oli sitten ldhetettava luettelo tyd-
maan pdéllikélle ja annettava midrdys kulujen perlmlsesta ja kunnalle ti-
littdmisestd.

Tyovelvollisten kuljetus linnoitustydmaille oli tapahtuva valtion kus-
tannuksella kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerion vin 1939 tyotts-
myyskiertokirjeen n:o 9 mukaan. Maksuton kuljetus voi sen mukaisesti
tapahtua kahdella tavalla, joko siten, ettd kunnat maksoivat tycttomien
matkakustannukset ennakkona perien kulut ld4ninhallituksen vilitykselld
kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeriolta taikka niin, ettd joko huolto-
lautakunta tai ty6velvollisuuslautakunta toimitti asianomaiselle rautatie-
asemalle luettelon tyontekijbistd, jotka linnoitustydmaille ldhetettiin, ja
asema kirjoitti heille matkaliput (tai yhteisen matkalipun). Matkakustan-
nuksiin, jotka kunta ennakolta makso1, voitiin sisdllyttdd tarpeen mukaan
myos yhden tai kahden pdivin muonaraha 20 mk:n mukaan péivilta.

Ty6velvollisten majoitus oli jirjestettdvi tydomaan johdon taholta eikd
siitd ollut perittdvi korvausta. Kuitenkin tuli tyovelvollisten, sen mukaan
kuin tilausta annettaessa mairittiin, tuoda mukanaan peite ja tyyny ja
erdissd tapauksissa patjapussi. Muonitus oli niinikddn jarjestettivd tyo-
maan johdon taholta, mutta oli tyévelvollisen se korvattava, yleensd 11—12
mk:n mukaan pdivéad kohden.

Tyévelvollisille oli maksettava linnoitustyémailla valtion ty6maita
varten vahvistettujen normien mukaiset palkat, joiden suuruus riippui
tyopaikkakunnalla vallitsevasta palkkatasosta. Sekatyontekijdin keski-
tuntipalkan ilmoitettiin vaihtelevan 4: 50 mk:n ja 5: 50 mk:n valilld ja am-
mattimiesten 8 mk:n ja 10 mk:n vililld. Lisdksi oli maksettava ylityo- ja
pyhéityokorotukset, tyon yleensd ollessa tuntityota.

Ennenkuin tyovelvollisia ldhetettiin linnoitustyomaalle sotatoimialu-
eella, oli noudatettava seuraavaa: 1) kullakin tydvelvollisella tuli olla poliisi-
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viranomaisen antama valokuvalla varustettu henkilotodistus; 2) tysvelvol-
lisia eisaatulihettad erillisind, vaan oli heiddt koottava komennuskunnaksi,
jolla oli luotettava johtaja, mieluummin poliisikonstaapeli; ja 3) tydjoukon
matkalupatodistuksena oli pddmajan méaardyksen mukaisesti oleva lahetet-
tdvan poliisipdillikén komennuskunnan vastuunalaiselle johtajalle antama
kirjallinen méirdys, jossa oli mainittu johtajan ja kaikkien joukkoon
kuuluvien miesten nimet.

Poliisipadllikon tuli hyvissi ajoin ennen tydvelvollisten 14htoé4 toimittaa
ladninhallitukselle tieto siitd, mistd kunnista tydjoukkoon kuuluvat olivat,
miltd asemalta, milloin ja mitd ratoja pitkin he matkustaisivat, sekd vas-
tuunalaisen johtajan nimi, lddninhallituksen toimesta edelleen tyovoima-
toimistolle ilmoitettavaksi.

Kansanhuoltoministeridlle osoittamassaan maaliskuun 5 p:lle 1940
péivityssd kirjelméssd pddmajan tyovoimatoimisto ilmoitti tydvelvollisuus-
lautakuntien tietoon saatettavaksi, ettd mainitun ty6voimatoimiston paal-
likko oli tasavallan presidentin tammikuun 26 pmnd 1940 antaman valtuu-
den perusteella ja helpottaakseen tyovelvollisuuslautakuntien tytd mene-
tellyt siten, ettd oli tyovelvollisuuslain perusteella antanut yleisen kuulu-
tuksen, jolla puolustuslaitoksen tydmailla tydskentelevat henkilst oli julis-
tettu tydvelvollisiksi. Ensimmaéinen tallainen kuulutus annettiin tammikuun
30 p:nd 1940 ja toinen maaliskuun 5 p:nd 1940. Tyontekijdt, jotka viimeksi
mainitun péivin jdlkeen tilattaisiin puolustuslaitoksen tyomaille, tultaisiin
samassa jarjestyksessd julistamaan ty6velvollisiksi. Jotta tyovelvollisuus-
lautakunnilla kuitenkin olisi tieto puolustuslaitoksen tyomaille ldhetetyistd
miehistd, oli poliisipdéllikét velvoitettu lahettdmidn ndille lautakunnille
luettelot kulloinkin linnoitustydmaille lihettamistddn tyovelvollisista.

Helmikuun 16 p:nd 1940 annetulla asetuksella muutettiin tyévelvolli-
suusasetuksen 16 § siten, ettd tydkirjaa ei enda ollut tarvis antaa sellaiseen
valtion tyohén méidrdtylle tyovelvolliselle, jota valtion viranomainen tai
valtion palveluksessa oleva henkil6 vilittomasti johti.

Yhteistys maistraatin ja politsilaitoksen kanssa. Y114 selostetun jarjestel-
min mukaan tydvelvollisuuslautakunnan ainoa tehtivi tydvoiman toimit-
tamisessa puolustuslaitoksen alaisiin toihin olisi ollut luettelon pitdminen
maistraatin ja poliisipddllikén ndihin toihin lihettdmistd tyovelvollisista
maistraatin antamien ilmoitusten mukaan. Kun maistraatilla ei kuitenkaan
ollut mitddn tietoa kiytettdvissd olevasta tyovoimasta, asia jdrjestettiin
kdytinnossd seuraavasti:-

Tyovelvollisuusviraston tuli luetteloida kaupungissa oleva tyovelvolli-
suuslain alainen miespuolinen tyévoima ja hoitaa tdsti luetteloinnista aiheu-
tuvat tehtdvit,

Maistraatin — lddninhallituksen kautta — saamien tyévoimatilausten
mukaan tyovelvollisuusviraston oli annettava maistraatin nimissi ja sota-
tilalain perusteella tyovelvollisille kutsut ilmoittautumaan kansanhuolto-
lautakunnan varustuskansliaan. Ndin annetuista kutsuista oli samanaikai-
sesti tehtdva ilmoitus maistraatille, Poliisilaitoksen tuli jakaa kutsut.

Kansanhuoltolautakunnan varustuskansliassa oli koottava tyévelvolli-
set ryhmiin. Poliisilaitoksen oli huolehdittava tyovelvollisten siirtdmisestd
tyomaille ryhmissd, johtajina poliisikonstaapeli. Niille ryhmille poliisilai-
toksen tuli hankkia tarpeelliset litterat, matkustusluvat y.m. suojeluskunta-

lirista.
P Tysvelvollisuusviraston ldhettdmit kutsut annettiin kahtena kappalee-

Kunnall. kert. 1941 13*
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na. Toiseen kappaleeseen, joka palautettiin tyovelvollisuusvirastolle, mer-
kitsi tydvelvollinen vastaanottotodistuksen.

Kokouksessaan helmikuun16p:nid 1940 tyovelvollisuuslautakunta paatti,
ettd tyohon lahettdmistd varten oli maistraatille siita 1ahtien tehtava ilmoi-
tus kaikista vakinaista tyotd vailla olevista henkiltistd. Jo helmikuun 28
p:nd 1940 pitdmaissddn kokouksessa lautakunta totesi, ettd pddmajan tyo-
voimatoimiston antamat tyovoimatilaukset olivat usein niin kiireellisid,
ettd niiden tdyttdmistd el voitu viivyttdid siirtimalld ne lautakunnan tai
jaoston kisiteltiviksi, minkd vuoksi lautakunta péditti antaa viraston joh-
dolle valtuuden pakoittavan kiireellisissd tapauksissa ratkaista myos tyossi
olevien tyovelvollisten lahettdmista koskevat asiat. Ratkaisusta ja toimen-
piteistd oli ilmoitettava lautakunnan tai jaoston seuraavassa kokouksessa.
Laajat periaatteelliset kysymykset jdivit kuitenkin lautakunnan tai jaos-
ton ratkaistaviksi.

Y1l4 selostetun jarjestelmdn mukaan tyévelvollisuusvirasto antoi kutsut
n. 2,000 tyovelvolliselle. Kansanhuoltolautakunnan varustustoimistosta
annettiin yhteensd 1,977 henkilolle varusteet 750,792: 50 mk:n arvosta.
Niistd varustetuista oli osa vapaaehtoisesti ldhteneitd. Tyovelvollisuuslau-
takunnan laskuun toimitettiin 791 lddkarintarkastusta, Néitten ladkirin-
tarkastusten perusteella lddkdri vapautti suurehkon joukon kutsutuista.

Vapautuksen saattoivat myos lautakunnan paitoksen mukaisesti myon-
td4 toimistonjohtaja Seppdld ja lautakunnan sihteeri Mattlar yhteisen har-
kintansa perusteella.

Kutsujen toimittaminen loppui heti rauhan tultua. Viimeinen maistraa-
tille lahetetty luettelo on pdivatty maaliskuun 13 p:lle 1940.

Maininnan ansaitsee tdssd yhteydessd, ettd tyovelvollisuusvirasto,
tiyttadkseen ammattimiehid koskevat tysvoimatilaukset, kdvilukuisia neu-
votteluja yksityisten yritysten, varsinkin rakennustoimistojen kanssa toi-
den keskeyttimisestd tai supistamisesta ja tyovoiman siirtdmisestd puolus-
tuslaitoksen tyomaille. Melkoiset médrdt ammattimiehid saatiin toimite-
tuksi juuri ndiden neuvottelujen nojalla. My&s huomattava joukko kaupun-
gin rakennustoimiston tydmiehid siirrettiin puolustuslaitoksen toihin.

Tyovelvollisten luettelointi. Tyovelvollisuusasetuksen 8 §n 8 momentin
mukaan tyovelvollisuuslautakunnan tuli pitdd kunnassa olevista tyévelvolli-
sista luetteloa. Koska eri tyovelvollisuuslantakuntien puolesta oli tiedustel-
tu, millaista luetteloa tdméin sddnnoksen mukaan oli pidettdvi ja oliko sitd
varten olemassa erikoinen mallilomake, kansanhuoltoministerion ty&voima-
toimisto lokakuun 31 p:lle 1939 paivitylld kiertokirjeelld ilmoitti, ettei mi-
tddn mallia ollut, vaan voivat tyovelvollisuuslautakunnat pitdd sellaista
luetteloa, josta selvidvit ne asiat, jotka ovat mainitut kansanhuoltominis-
terion vahvistamassa siirtomédriyksessd. Kiertokirjeessa sanottiin edelleen,
ettd luetteloa tuskin voi tehdi etukiteen valmiiksi, vaan saa se muodostua
sitd mukaa kuin tyovelvollisia tarvitaan. Lautakunta pédédttikin timén mu-
kaisesti kokouksessaan joulukuun 5 p:nd 1939 lykitd tyovelvollisten rekis-
teréimisen tuonnemmaksi ldhinnd siitd syystd, ettd jatkuvasti kutsuttiin
yhi uusia ikdluokkia armeijan palvelukseen, minkd johdosta tdnd ajan-
kohtana laadittu luettelo hyvin pian olisi ollut kdyttdkelvoton.

Ilmoittamatta etukiteen tyovelvollisuuslautakunnalle asiasta kansan-
huoltoministerion tydvoimatoimisto kuitenkin julkaisi joulukuun 18 pmi
1939 kuulutuksen, jolla asianomaiselle tyovelvollisuuslautakunnalle vel-
voitettiin ilmoittautumaan kaikki sellaiset ammattiajokortin omaavat hen-
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kilot, jotka eivit olleet armeijan, suojeluskuntien tai Lotta Svird jirjeston
palveluksessa.

Tyovelvollisuuslautakunnan tuli lihettdd nidin syntyneet luettelot
kansanhuoltoministeritn tyévoimatoimistoon.

Tamin tiedoituksen johdosta ilmoittautui lautakunnan kortistoon
2,343 autonkuljettajaa. Luettelo ndistd autonkuljettajista lihetettiin mai-
raysten mukaan kansanhuoltoministerién tyévoimatoimistolle. Autonkuljet-
tajista laadittu kortisto osoittautui kdytdnnossi kuitenkin hyodyttoméksi,
koska se jo hyvin lIyhyen ajan kuluttua oli kutsuntojen ja muuttojen joh-
dosta vanhentunut.

Kun puolustuslaitoksen tyovoiman tarvetta ei voitu tyydyttdd vapaa-
ehtoisella tybvoimalla, pddtettiin kansanhuoltoministerion tyévoimatoimis-
tontoimistopéillikon kehoituksesta ryhtyd miespuolisten rakennustyonteki-
jain, sekatyontekijdin ja ty6ttomind tai muuten joutilaina olevien 18—60
vuotiaitten miesten luetteloimiseen. Tydvoimatoimiston péillikén ehdotuk-
sen mukaan oli luettelointi suoritettava kaupungin viestonsuojelujirjeston
avulla, jonka alaisten tyéryhmien johtajien tuli tiyttda kysymykseen tule-
vat henkilskortit. Viesténsuojelupdallikkd ilmoitti asiassa kdytyjen neu-
vottelujen jilkeen voivansa suorittaa tehtdvin jarjestonsd avulla kolmessa
paivissi.

Luettelointi pditettiin niin ollen jirjestd4 siten, ettd tarkoitusta varten
painetut kortit ja niiden tayttdmisohjeet jaettiin vdestonsuojelukeskuksen
kautta viestonsuojelulohkoille, joiden esimiesten tuli valvoa, ettdluettelointi
suoritettiin joka talossa.

Tami menettely osoittautui kuitenkin epdonnistuneeksi. Huolimatta
nimittiin siitd, ettd kortteja seuranneet ohjeet olivat seikkaperiisid, kort-
teja ei kuitenkaan tdytetty kunnollisesti. Kortteja laadittiin sitd paitsi
muistakin kuin tarkoitetuista henkiltistd, jopa otettiin mukaan henkilsiti,
jotka olivat asepalveluksessa j.n.e. Kortistoa kdytettdessd osoittautuikin,
ettid ainoastaan murto-osa kortistoon merkityistd henkiloisté voitiin toimit-
taa puolustuslaitoksen toihin. Ndin syntynyt kortisto késittin. 8,000 korttia.

Lautakunnan oli niin ollen pakko todeta, ettd se ei pystynyt oikeuden-
mukaisesti tdyttdmiin tilauksia, jotka koskivat tyovoiman siirtimistd
kaupungin ulkopuolelle, laatimatta yleistd kortistoa kaupungissa olevasta
miespuolisesta ty6évoimasta. Tdmin johdosta lautakunta helmikuun 1
p:nd 1940 pitdmassddn kokouksessa paitti ryhtyd miespuolisen tydvoiman
yleiseen luetteloimiseen. Kun tyévelvollisuusasetuksen 8 §n 2 momentin
mukaan valtion tai kunnan virassa tai toimessa oleva ilman tydvelvolli-
suuslautakunnan toimenpidettdkin voitiin maaritd asetuksessa tarkoitet-
tuun tyshon ja kun oli ilmeistd, ettei tydvelvollisuuslautakunta voisi méé-
ritd muuhun tyohon puolustuslaitoksen hyviksi tyoskentelevien teollisuus-
laitosten ja yritysten palveluksessa olevia henkil6itd, joista suuri osa tyonsa
takia oli vapautettu asepalveluksen suorittamisesta, lautakunta pyysi kan-
sanhuoltoministerion tydvoimatoimistolta valtuutta saada jattdd nidmi
ryhmit ty6velvollisten yleisen luetteloimisen ulkopuolelle. Tahdn esityk-
seen tyovoimatoimisto suostuikin, kuitenkin siten, ettd kyseisten teolli-
suuslaitosten johdolle oli etukiteen ilmoitettava, ettd kuulutettu ilmoittau-
tumisvelvollisuus ei koskenut asianomaisen laitoksen ty6voimaa, jolle,
kullekin tyontekijdlle erikseen, oli annettava ministerion kustannuksella
painettava todistus siitd, ettd han oli kyseisessd ty6ssa ollessaan vapautettu
ilmoittautumasta tyovelvollisuuslautakunnalle.
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Lautakunnan paidtostd vastaava méiidrdys julkaistiin sanomalehdissi.

Kortistoon ilmoittautuneille annettiin ilmoittautumisesta todistus,
jossa samalla velvoitettiin viipymattd ilmoittamaan lautakunnalle mahdol-
lisesta tyOpaikan saannista, menetyksestd tai vaihdosta samoin kuin osoit-
teen muutoksesta. Helsingin teollisuuspiirin alaisten teollisuusyritysten
henkilskunnalle annettiin, sen mukaan kuin tehtaat, siihen kehoitettuina,
esittivit anomuksensa tyovoiman vapauttamisesta ilmoittautumisvelvolli-
suudesta, edelld mainittu todistus. Midardajan kuluessa tyévelvollisuuslauta-
kunnalle ilmoittautui 18,951 ty6velvollista. MyShemmin ilmoittautuneet
mukaan luettuina kortisto késitti 26,573 henkil6a.

Kokouksessaan helmikuun 28 p:nid 1940 lautakunta paatti julkaista
lehdissd vield uuden kuulutuksen tyovelvollisten ilmoittautumisvelvolli-
suudesta lautakunnalle, koska edellisen ilmoittautumistilaisuuden jilkeen
oli saapunut uutta viked kaupunkiin. Samalla paitettiin kd4ntyi jarjestys-
viranomaisten puoleen pyynnolla, ettd ilmoittautumismairidyksen noudatta-
minen todettaisiin riittdvin tiheilld tarkastuksilla julkisissa tilaisuuksissa,
suojahuoneissa, tupakkajonoissa, yomajoissa sekd muissa mahdollisesti
kysymykseen tulevissa paikoissa ja tilanteissa, m.m. nimenomaan aina
henkildllisyystodistusten tarkastamisen yhteydessd. Lisdksi pé#dtettiin
pyytdd, ettd jarjestysviranomaiset ottaisivat huostaansa sellaiset henkilét,
jotka olivat lyoneet laimin ilmoittautumisvelvollisuutensa tai velvollisuu-
tensa tiedoittaa lautakunnalle tydsuhteensa pddttymisen.

Palkkaennakon maksaminen Unnoitustiistd palanneille tyovelvollisille,
Rauhansopimuksen johdosta tapahtuneen luovutettavan alueen #killisen
tyhjentdmisen vuoksi joutui suuri miird ty6velvollisia poistetuiksi tys-
mailta ilman lopputilid tai tyopéillikon todistusta suoritetusta tyostd. Osa
ndisti oli sellaisia, jotka eivit edes olleet ehtineet aloittaa ty6tddn, kun taa-
sen toiset olivat olleet aivan lyhyen ajan tydpaikallaan. Monet ndistad puo-
lustuslaitoksen linnoitustyémailta suurella kiireelld poistuneista henkiloistd
olivat niin heikossa taloudellisessa asemassa, etteivit voineet odottaa val-
tion toimesta tapahtuvaa tilimaksua palkkalistojen ja ty6tuntiluetteloiden
saavuttua tyopdallikoiltd valtion viranomaisille Helsinkiin. Useissa tapauk-
sissa muodostuikin kd4dntyminen huoltoviraston avustuskanslioiden puoleen
ainoaksi mahdollisuudeksi selviytya hddistd, varsinkin kun melkoiset mai-
rit nditd tyovelvollisia saapui Helsinkiin juuri pédisidispyhien edelld.

Ty6velvollisuusasetuksen 17 §:n 3 momentin mukaan tyovelvollinen, jolle
tulevaa palkkaa ei oltu maksettu viimeistddn kuuden piivin kuluessa pal-
kanmaksupdivisti lukien, oli esittdmalld selvityksen suorittamastaan tyosta
jamaksamatta jddneestd palkasta oikeutettu saamaan lain mukaisen palkan
tyovelvollisuuslautakunnalta. Toisaalta asetus sditi lautakunnalle takeet
tiyden korvauksen saamisesta niin maksamastaan palkasta.

Vaikka linnoitustyomailta palanneet miehet eivit ainoassakaan tapauk-
sessa erikoislaatuisen tydstdlahdon johdosta voineet esittdd selvitystd suori-
tetusta tydstid ja maksamatta jddneestd palkasta, tydvelvollisuusvirasto
kuitenkin katsoi velvollisuudekseen ryhtyi toimenpiteisiin kysymyksessi
olevien miesten auttamiseksi, jotta valtyttdisiin hankauksista ja ikdvistd
ristiriidoista.

Viraston selostettua tilanteen vakavuuden pddmajan tydvoimatoimis-
tolle, pddmajan tydvoimatoimisto kehoitti tyovelvollisuusvirastoa maksa-
maan ennakkona osan linnoitustoistd kaupunkiin palautettujen tyovel-
vollisten sisdlld olevasta palkasta. Kehoituksensa pddmajan tyovoimatoimis-
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to vahvisti maaliskuun 21 p:lle 1940 pdivitylld kirjelmdllidn n:o 629,
jossa tyovelvollisuuslautakuntaa kehoitettiin oman varovaisen harkintansa
perusteella maksamaan linnoitustéistd palanneille miehille palkkaennakkoa,
vaikka tybvelvollisuusasetuksen 17 §n edellytyksii ei ole.

Saatuaan maaliskuun 20 p:nid 1940 tekeminsé esityksen johdosta kau-
punginhallituksen suostumuksen palkkaennakkojen maksamiseen, tydvel-
vollisuusvirasto huhtikuun 2 p:d4n 1940 mennessi maksoi 118 tapauksessa
tdllaisia ennakkoja yhteensid 19,904 mk, misti eri luetteloilla tehtiin ilmoitus
pddmajan tyovoimatoimistolle korvauksen saamista varten.

Kysymyksessd olevaa korvausta pddmajan tydvoimatoimisto ei kui-
tenkaan suostunut maksamaan, vaan ilmoitti huhtikuun 4 p:lle 1940 pii-
vitylld kirjeelld, ettd tyovelvollisille annetut ennakot oli perittdva sitten,
kun eri tyomailta oli saatu paikallislisilomakkeet. Huhtikuun 6 p:lle 1940
pdivitylld kirjeelld tydvoimatoimisto ilmoitti tarkoittaneensa, ettd ennakot
oli perittivd palkkapusseista, jotka tydmaiden toimesta oli toimitettava
tyovelvollisuuslautakunnille.

Maaliskuun 29 pmé 1940 oli ennakkoja vield maksettaessa saapunut
pddmajan tyévoimatoimiston maaliskuun 15 p:lle 1940 paivitty kiertokirje,
jossa médrattiin, ettd linnoitustydmaiden kaikki maksamatta jadneet palkat
olisuoritettava asianomaisille tyévelvollisuuslautakuntien valityksella.

Kiertokirje merkitsi sen pohjan huomattavaa laajenemista, josta oli
sovittu pddmajan ty6voimatoimiston kanssa, ennehkuin ryhdyttiin suerit-
tamaan tdssa tarkoitettuja palkkaennakkoja. Toimenpide ei myoskdan endéd
antanut takeita maksettujen ennakkojen korvaamisesta, koska, niinkuin jo
mainittiin, osa niistd kotiinpalanneista miehist4, kuten sittemmin osoittau-
tui, oli ollut niin Iyhyen ajan tyossd, ettei tyostd maksettava palkka riittd-
nyt korvaamaan tydvelvollisuusviraston maksamaa ennakkoa, kun tyo-
maalla jo oli piditetty korvaus annetusta muonasta ja kansanhuoltolauta-
kunnan varustustoimiston antamista varusteista; eipd edes niihin kertynyt
vihdinen palkka kaikissa tapauksissa ollut riittdnyt. Myos ilmeni, ettd osa
kotiinpalanneista miehistd ei ollut minkddn tyomaan palkkalistassa.

Nain ollen ty6velvollisuusviraston oli koetettava saada valtion viran-
omaisilta se osa korvauksesta, jota ei voitu pididttdd mainituista tilipusseista.,
Téssd mielessd tydvelvollisuuslautakunta kddntyi toukokuun 9 p:lle 1940
paivitylld kirjelmalld Myllykoskelle perustetun puolustuslaitoksen linnoi-
tustoimiston puoleen. Selostettuaan asian kulun tydvelvollisuuslautakunta
huomautti, ettei voinut olla kysymystdkadn siiti, ettd Helsingin kaupungin
olisi ollut katsottava omaksi vahingokseen syntyneet vajaukset ja pyysi,
ettd linnoitustoimisto, varsinkin siithen nihden, ettid pidimajan tyévoima-
toimisto oli silld vilin ilmoittanut lopettavansa toimintansa, ryhtyisi toi-
menpiteisiin Helsingin kaupungin saatavan maksamiseksi. Toukokuun 20
p:le 1940 pdivatylld kirjelmilld linnoitustoimisto kuitenkin ilmoitti, ettei
se voinut suorittaa mainittuja vajauksia, ja kehoitti tyovelvollisuuslauta-
kuntaa kddntyméiin puolustusministerion puoleen; mutta puoclustusminis-
teriglle osoittamaansa toukokuun 31 p:lle 1940 pdivittyyn kirjelméddn
tyovelvollisuuslautakunta sai niinikddn kielteisen vastauksen. III armeija-
kunnan esikunta, jolle kirjelm4 oli siirretty puolustusministeritsté, ilmoitti
kesdkuun 20 p:ni 1940, ettd tilien pienuus johtui pddasiassa siitd, ettd tyon-
tekijit olivat saaneet varusteita, joiden arvo oli vihennetty heiddn palkois-
taan, mutta ettd tydvelvollisuuslautakunnan saatava voitiin pidittdd pai-
kallislisistd, jollaisiin tyontekijit saattoivat olla oikeutettuja.
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Sittemmin perustetulle sodanaikaisten linnoitustéiden selvittelytoimis-
tolle joulukuun 23 p:nd 1940 tehtyyn anomukseen saatiin lopulta, pitkdn
odotuksen jilkeen, myénteinen vastaus ja toukokuun 7 pmnd 1941 suori-
tettiin vihdoinkin wvaltion varoista kaupungille jiljelldi oleva vajaus
7,685: 25 mk.

Linnoitustyomaiden palkkojen suorittaminen tysvelvollisuusviraston vili-
tykselld. Kuten jo edelld mainittiin, antoi pddmajan ty6voimatoimisto maa-
liskuun 15 p:lle 1940 piivitylld kiertokirjeellddin n:o 451 tySvelvollisuus-
lautakuntien tehtdviksi vélittda linnoitustyomaiden maksamatta olevat
tyopalkat tyovelvollisille.

Kiertokirjeen mukaan oli tyovelvollisuuslautakunnan lihetettiva tyo-
velvollisten esittdmien kertomusten mukaan laaditut laskut pddmajan tyo-
voimatoimistolle edelleen toimitettaviksi tyomaille, joiden oli ldhetettiva
palkkasaatavat tygvelvollisuuslautakunnalle asianomaisille jaettaviksi.

Edelld on jo mainittu, ettd rauhansopimuksen takia oli osa puolustus-
laitoksen linnoitustydmaille lIdhetetyisti-tyontekijoistd palautettu kotiseu-
dulleen, ennenkuin he olivat ehtineet aloittaa tyonsid. Useat ndistd olivat
silloisten olosuhteiden takia joutuneet turhaan odottamaan tyttd monta
pdivii, saamatta mitddn muuta korvausta kuin 20 mk pdiviltd, joka kulku-
laitosten ja yleisten ttiden ministerién kiertokirjeen n:o 9 v:lta 1939 mukaan
saatiin sisdllyttdd matkakustannuksiin ja jonka Helsingissd suoritti tyo-
maille ldhteville kansanhuoltolautakunnan varustustoimisto. Naissd tapauk-
sissa kulkulaitosten ja yleisten t6iden ministerio méirdsi maksettavaksi
tyottomyysvaroista mainitun muonarahan 20 mk kultakin matkapaivaltd
tyomaalle ja tydmaalta takaisin sekd matkapiivien vilisiltd odotuspdiviltd
40 mk péivaltd. Matkapdiviksi oli katsottava enintddn 2 pdivdd menomat-
kalla ja enintddn 2 piivdd paluumatkalla sekd niiden véliset pdivit odotus-
paiviksi. Ndmikin maksut méddrittiin kunnat maksamaan ja perimiin laa-
ninhallitukselta, jonka tuli suorittaa ne tysttomyysméiédrirahoista.

Jo helmikuun 15 p:nd 1940 kulkulaitosten ja yleisten toiden ministeri6
oli, siithen ndhden, ettd asutuskeskuksista ldhetetyt tyovelvolliset joutuivat
linnoitustydmailla saamaan kotipaikkakuntansa palkkatasoa huomatta-
vasti alemmat palkat, vin 1940 kiertokirjeelld n:o 2 midrdnnyt, ettd valtio
korvaa kunnille tysttomyysvaroista 75 9, ja poikkeustapauksissa kokonaan
ne paikallislisit, jotka kunnat maksavat sellaisille tyottomyys- tai tyovel-
vollisuusviranomaisten valtion tyomaille ldhettimille tyontekijsille, jotka
huoltavat ldheisid omaisiaan. Sanottua paikallislisdd oli maksettava silloin
kun ty6paikkakunnalla normaalituntipalkka oli pienempi kuin vastaavan-
laisessa tyossd siind kunnassa, josta tydntekijit oli ldhetetty, ollen paikallis-
lisin suuruus niiden palkkojen vilinen erotus. Kiertokirje takasi korkeam-
man palkan ainoastaan huoltovelvollisille. Jos lisdksi, niin kuin valitettavan
usein tapahtui, ammattimiehid oli kidytetty sekatyomiehind, ndmd huolto-
velvolliset ammattimiehet saivat tyémaalla sekatyémiehen palkan ja pai-
kallislisinkin ainoastaan sekatyémiehen palkan mukaisesti.

Selostettujen maddrdysten ja kiertokirjeiden mukaan linnoitustoistd
palanneiden tyovelvollisten palkansaanti oli varsin mutkikas. Elleivit
nidmd olleet saaneet palkkaa suoritetusta ty6stddn, heididn oli kddnnyttava
tyovelvollisuusviraston puoleen, joka kuulustelujen perusteella kirjoitti
saatavista laskut ja ldhetti ne pddmajan ty6voimatoimistolle, misté ne toi-
mitettiin eri tydmaille laskuissa olevien tietojen perusteella. Jos tydvelvolli-
nen lisdksi oli joutunut odottamaan tyota tai jos hdnen saatavansa perustui
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yksinomaan téllaiseen tyon odottamiseen, oli kirjoitettava eri lasku ldinin-
hallitukselle. Paikallislisdsta taas oli tehtdva anomus huoltoviraston tystts-
myyshuoltokansliaan, joka toimitti asianmukaiset tutkimukset ja, saatuaan
valtiolta tarpeelliset varat, suoritti ne paikallislisind.

Sen mukaan kuin, usein hyvinkin pitkien aikojen kuluttua, tydmailta
saapui palkkasuoritukset milloin tilipusseissa, milloin — suurina yhteis-
suorituksina — shekkeind, oli ndin saaduista rahoista piditettiva, sikali
kuin varat riittivit, kansanhuoltolautakunnan saatavat, jotka perustuivat
varustoimiston vaatetusavustuksiin, joita tybmaat vastoin tehtyji sopi-
muksia eivit liheskddn kaikissa tapauksissa olleet pidittineet ja tilittd-
neet suoraan kansanhuoltolautakunnalle.

Vield vaikeammaksi kdvi tilanne, kun pédimajan tydvoimatoimisto
huhtikuun 11 p:lle 1940 pdivitylld kiertokirjeelld ilmoitti, ettd, sitten kun
tyovelvollisuuslain perusteella puolustusvoimien linnoitus-, lentokentti-
y.m. t6ihin madrityt tyovelvolliset oli pditetty kotiuttaa, paddmajan tyo-
voimatoimisto oli kiynyt tarpeettomaksi, joten sen toiminta oli lopetettu.
Niin ollen tydvoimatoimisto ei endd ottanut vilittddkseen palkankorvaus-
hakemusta, vaan oli antanut tyomaiden péaillikoille yleisen kehoituksen
lihettdd maksamatta olevat palkkasaatavat kuntien tydvelvollisuuslauta-
kunnille. Ennakolta annettuja varusteita koskevissa asioissa kunnat saivat
— mikéli halusivat valtion toimenpiteitd — kd4ntyi puolustusministerién
teknillisen osaston puoleen.

Koska oli varsin ilmeistd, ettd linnoitusty6mailla olleiden ty6velvollis-
ten palkansaanti ndin ollen entisestddnkin vaarantuisi — olivathan tyo-
maat toisinaan tdysin tietdmattomit siitd, mistd kunnasta tysvelvolliset
olivat tulleet, minka lisiksildhetettdva kunta hyvinkin usein oli toinen kuin
kotikunta — tyovelvollisuuslautakunta pdétti anoa, ettd kaupunginhallitus
tekisi valtioneuvostolle esityksen erikoisen toimiston perustamisesta valtio-
neuvoston toimenpiteestd sitd varten, ettd tyovelvollisten selvittimétta ole-
vat ja sekaisin menneet saatavat tyépalkoista, pdivirahoista j.n.e. selvitet-
téisiin ja hoidettaisiin loppuun.

Nidin perustettavaksi ehdotettu toimisto aloittikin toimintansa syys-
kesdlld 1940 sodanaikaisten linnoitustyomaiden selvittelytoimiston ni-
melld.

Ennenkuin tyodvelvollisuuslautakunnan esitys erikoisen valtion selvitys-
toimiston perustamisesta oli ehtinyt johtaa tulokseen, tyévelvollisuusvirasto
sai neuvottelujen jilkeen luvan ldhettdi tyovelvollisten palkkasaatavia kos-
kevat anomukset puolustuslaitoksen linnoitustoimistolle, joka huolehti nii-
den toimittamisesta kulloinkin kysymykseen tuleville tyomaille ja antoi tys-
maiden pailliksille mddriayksen suorittaa korvauksen kysymykseen tulleista
matka- ja odotuspdivistd kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerién vin
1939 kiertokirjeen n:o 9 mukaan. Kaikkiaan virasto ldhetti pddmajan tyo-
voimatoimistolle 289 palkkasaatavaa koskevaa laskua. Kun nditten laskujen
johdosta ei ehditty saada lainkaan korvauksia, ennenkuin pdimajan tyo-
voimatoimisto lopetti toimintansa, ldhetettiin myohemmin jiljenndkset
vield selvittimittomistd laskuista myoskin linnoitustoimistolle.Yhteensd
lahetettiin linnoitustoimistolle 540 laskua.

Esitettyjen laskujen johdosta tydvelvollisuusvirastolle saapui kevidin
ja kesdn kuluessa 614 henkildlle maksettavaksi 187,517: 25 mk. Palkka-
ennakkojen korvaus huomioonotettuna, lautakunnan tilille A. XXI. 108
maksettiin kaikkiaan 195,026: 50 mk. Tdsti summasta suoritettiin kansan-
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huoltolautakunnalle sen esittimien vaatimusten mukaan 61,122: 50 mk
ja huoltolautakunnalle 479: 50 mk.

Sodanaikaisten linnoitustdiden selvittelytoimiston tultua perustetuksi,
voitiin tyovelvollisuusviraston ty6t lopettaa. Palkkatilille jadneestd mai-
ristd annettiin virastolle ilmoitettujen nimien mukaiset maksuméadriykset.

Lautakunnan kokoukset. Tyovelvollisuuslautakunta kokoontui kertomus-
aikana 18 kertaa, kisitellen yhteensd 277 asiaa. Sen lisdksi, mitd jo aikai-
semmin on selostettu, mainittakoon lautakunnan kéisittelemisti asioista
seuraavaa.

Joulukuun 5 p:nd 1939 pidetyssd kokouksessa esitettiin lautakunnalle
tiedoksi Suomen vaatetustydldisten liiton tyonvilitystoimistolle osoit-
tama marraskuun 3 p:lle 1939 pdivitty kirje, jossaliitto kiinnitti viranomais-
ten huomion siihen, ettd samoihin aikoihin kuin muutamat vaatetusliikkeet
puolustuslaitoksen tilausten johdosta sovelsivat 8-tunnin tyoaikalaista
annetun poikkeuslain midrdyksid, useat litkkeet olivat tyénpuutteen takia
joutuneet sulkemaan tyShuoneensa, minki johdosta 510 vaatetustyonteki-
jad oli joutunut kdrsimddn tyottomyyttd. Samassa kokouksessa lautakun-
nalle ilmoitettiin, ettd tyonvélitystoimisto ja huoltoviraston ty6ttémyys-
huoftokanslia olivat suostuneet jatkuvasti antamaan raportteja lautakun-
nalle heidin kirjoissaan olevista tyonhakijoista sekd ettd Helsingin teolli-
suuspiirin esikunta oli antanut lautakunnalle luvan kiyttdd hyvikseen
teollisuuspiirin hallussa olevia luetteloita teollisuusyrityksistd ja ndiden
palveluksessa olevista henkil6ista.

Lautakunnan kokouksessa tammikuun 8 p:nd 1940 ilmoitettiin, ettd
kaupungin rakennustoimiston kanssa oli tehty sopimus, jonka mukaan ra-
kennustoimisto lupautui asettamaan tyontekijoitian kidytettdviksi tapauk-
sissa, joissa kiireellisesti tarvittiin tyontekij6itd 1dhinnd kaupungissa suo-
ritettavia puolustuslaitoksen toitd varten. Tdmédn sopimuksen mukaisesti
Helsingin komendanttivirasto lukuisissa tapauksissa joutui turvautumaan
rakennustoimiston apuun. Samassa kokouksessa kisiteltiin Uudenmaan
lddnin kansanhuoltopiirin joulukuun 29 p:lle 1939 pdivitty kiertokirje
n:o 17, jossa kansanhuoltopiiri pyysi tyévelvollisuuslautakuntaa ryhtyméaan
toimenpiteisiin elintarviketeollisuuden, vientitecllisuuden ja elintarpeiden
jakelun palveluksessa olevien, nostovikeen kuuluvien toimihenkilsiden ja
erikoisammattimiesten esittdmiseksi varattaviksi vakinaisiin tehtdviinsd
kansanhuoltopiirin vilitykselld. Kokouksessa todettiin, ettd kansanhuolto-
lautakunta jo ennen tyovelvollisuuslautakunnan asettamista oli antanut
tarpeen mukaan lausunnot tapauksista, joissa esitettiin tyontekijid vapau-
tettavaksi asepalveluksesta. Lautakunta pdétti tdmén johdosta ilmoittaa
kansanhuoltopiirille, ettei se katsonut olevan aihetta muuttaa siihen asti
vallinnutta kdytdntdd. Myohemmin osoittautui, ettei nostovikeen kuuluvia
voitukaan esittdd varattaviksi siviilitéihinsd, ennenkuin vasta kutsunta-
tilaisuudessa. Samassa kokouksessa esitettiin Uudenmaan ldénin kansan-
huoltopiirin ehdotus, ettd tyovelvollisuuslautakunta ryhtyisi toimenpiteisiin
villakudinlumppujen ja raitélintilkkujen kerdyksen jdrjestdmiseksi kun-
nassa. Lautakunta pdittiilmoittaa, ettéd se katsoi tehtdvan lankeavan koko-
naan toimintapiirinsad ulkopuolelle.

Helmikuun 28 p:nd 1940 lautakunta kasitteli kysymyksen ulkomaalais-
ten ja Nansen-passilla varustettujen henkiltiden lihettimisestd puolustus-
laitoksen téihin. Lautakunta pditti tehdd valtiolliselle poliisille ja pddmajan
tydvoimatoimistolle esityksen, ettd ulkomaiden alamaisia, Nansen-passilai-
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sia sekd valtiollisista rikoksista rangaistuja oman maan kansalaisia ei ja-
tettdisi tyovelvollisuuden ulkopuolelle tyovoimatoimiston alaisissa t6issd,
koska lautakunnan kisityksen mukaan epiluotettavienkin ainesten hyviksi-
kiytté samoin kuin mahdollinen vartiointi olisi huomattavasti helpompaa
juuri tyévoimatoimiston tyémailla, kuin esim. pddkaupungissa.

Kokouksessa maaliskuun 7 p:nd 1940 lautakunnalle esitettiin kansan-
huoltoministerién kansanhuoltolautakunnille osoittama helmikuun 22
p:lle 1940 pdivitty kiertokirje n:o 74, jossa ilmoitettiin, ettd nostovien I1I
luokkaan kuuluvien henkildiden vapauttamista koskevat lausunnot oli
annettava kutsuntatilaisuudessa suullisesti, minki takia kansanhuolto-
lautakunnan valtuuttaman henkilén tuli olla mukana kutsuntatilaisuuk-
sissa. Samassa kokouksessa pditettiin ilmoittaa poliisiviranomaisille syyt-
teeseen panoa varten ne rikkomukset tydvelvollisuuslakia vastaan, jotka
viraston johto harkitsi tahallisiksi.

Huhtikuun 3 pmnéd 1940 pidetyssd kokouksessa esitettiin kansanhuolto-
ministerién maaliskuun 8 p:lle 1940 paivitty kiertokirje n:o 80, jossa ilmoi-
tettiin kansanhuoltoministerion tyévoimatoimiston ryhtyneen toimenpitei-
siin ty6velvollisten miesten ja naisten luetteloimiseksi kaupungeissa, kaup-
paloissa ja taajavikisissi yhdyskunnissa, neuvotelleen erdiden jirjestdjen
kanssa nuoren tydvoiman kerddmisestd ja asettuneen yhteyteen Suomen
naisten vapaaehtoisen tydvalmiuskeskuksen kanssa siind mielessi, ettd
kaikkia mahdollisia keinoja kdyttden turvattaisiin tydvoimansaanti maa-
talouteen seuraavan viljelyskauden ajaksi.

Kokouksessaan huhtikuun 20 p:nid 1940 lautakunta paatti tehdé kansan-
huoltoministeriolle esityksen, ettd lautakunta vapautettaisiin merkitse-
méstd kortistoonsa asepalveluksesta kotiutettavia henkilditd sekd ettd el
tarvittaisi ryhtyd tyovelvollisuuslain alaisten naisten luetteloimiseen.
Samassa kokouksessa pddtettiin tehdd kaupunginhallitukselle esitys, etti
valtiolle esitettdisiin lasku midritystd osasta tyovelvollisten luettelointia
varten toimitettujen painatustdiden aiheuttamista kustannuksista. Kau-
punginhallituksen toimenpide jii tuloksettomaksi.

Kokouksessa toukokuun 14 pmnd 1940 lautakunnalle ilmoitettiin, ettd
kansanhuoltoministerié oli myoéntynyt esityksiin, ettd lautakunta vapau-
tettaisiin ottamasta kortistoonsa tyovelvollisuuslain alaisia naisia ja ase-
palveluksesta kotiutuvia miehid. Samassa kokouksessa ilmoitettiin kaupun-
ginhallituksen pddttdneen, ettd tyovelvollisuuslautakunnan esitys valtion
ja Helsingin kaupungin yhteisest1 ylldpitdmédn majoituspaikan jdrjestdmi-
sestd valtion téihin lihetettdvid tytvelvollisia varten ei muuttuneiden olo-
suhteiden takia ollut antanut aihetta toimenpiteisiin.

Elokuun 16 pmnd 1940 pidetyssd kokouksessa lautakunnalle esitettiin
linnoitustoimiston rakennusosaston heindkuun 31 p:lle 1940 pidivitty kir-
jelmi n:o 1,770, jossa ilmoitettiin linnoitustoimiston perustavan Helsinkiin
erikoisen selvitystoimiston, jonka tehtdviin tulisi kuulumaan vanhojen tyo-
ryhmien asioitten selvittely. Tdmin johdosta lautakunta pditti samassa
kokouksessaan lakkauttaa tydvelvollisuusviraston toiminnan elokuun 31
p:std 1940 lukien ja irtisanoa tyovelvollisuusvirastoa varten varatun huo-
neiston.

Tyovelvollisuuslautakunnan kokouksessa maaliskuun 26 p:nd 1941 esi-
teltiin kysymys lautakunnan toiminnan lopettamisesta. Lautakunnalle
ilmoitettiin, etta sitten kun tammikuun 17 p:na 1941 oli annettu laki erdiden
tybasioiden viliaikaisesta jirjestelystd, oli samana pdivdnd annettu asetus
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kuntien tyovoimalautakunnista, joiden tehtdvini tuli olemaan m.m. ylei-
sen tydvelvollisuuden toimeenpano. Tdmin johdosta oli kulkulaitosten ja
yleisten tdiden ministerio helmikuun 5 p:lle 1941 paivitylld kiertokirjeelld
n:o 1 m.m. miirinnyt, ettd tydvelvollisuuslautakuntien toiminta oli lak-
kautettava ja niiden tehtdvit ja arkisto siirrettdvi ty6voimalautakunnille,
jollaisina asetuksen mukaan niissd kunnissa, joissa on kunnan tyonvilitys-
toimisto, toimii tydnvilityslautakunta. Edelleen ilmoitettiin, ettd kaupun-
ginvaltuusto oli kokouksessgan maaliskuun 12 p:nd 1941 saanut tiedon
selostetuista sddnnoksistd. Merkittydin tiedoksi edelld selostetut maira-
ykset, lautakunta padtti siirtdd arkistonsa tysonvilityslautakunnalle,

Useissa kokouksissaan lautakunta joutui lisdksi kdsittelemddn lukuisia
kansanhuoltoministerion ja piiritoimiston kiertokirjeitd ja médrdyksid,
jotka ldhinnd tarkoittavat maataloustdiden jdrjestelyd ja jotka niin ollen
eivit aiheuttaneet lautakunnan taholta mitddn toimenpiteitd.

Menot. Tybvelvollisuuslautakunnan menot toiminta-ajalta 1939—41
nousivat yhteensi 198,895: 45 mk:aan jakaantuen eri vuosiin ja menoeriin
seuraavasti:

1939 1940 1941
Mk Mk Mk

Palkat ja palkkiot ................. 7,100: — 99,816: 65 11,600: —
VUORIA coiveeeeiiiiiiiaiieiecieans — 16,340; — —
LAMPO teeveniiiiniiiii i, 770: — 3,394: 60 —
Valaistus ............. e 248; — 462: — —_
Siivoaminen .........ccveeveveeenennn. _ 422: 40 —
Painatus ja sidonta ................ 2,042: 50 18,840: — —
Tarverahat ...ooovvvviiniiiiiinnnn.. 4'754: 75 33,104: 55 —

Yhteensd 14,915: 25 172,380: 20 11,600: —




