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1. YLEISTA

Lapsi voidaan sijoittaa kodin ulkopuoliseen hoitoon avohuollon
tukitoimena (lastensuojelulaki 37 §), kiireellisena sijoituksena
(lastensuojelulaki 38 §) tai huostaan otettuna (lastensuojelulaki 43 §).
Kun lapsen huoltaja sopii lapsensa hoidosta muutoin kuin tilapaisesti
hoitajaksi ryhtyvan henkilon kanssa siten, etta lastensuojelun
tyontekijat eivat myotavaikuta hoidon jarjestamiseen, kyseessa on
lapsen yksityinen sijoitus (lastensuojelulain 81 §).

Edelld mainittujen lisaksi lapsen hoito voidaan jarjestaa laheisverkoston
kartoituksen tuloksena lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain mukaisesti (lastensuojelulaki 32 §). Kun kasvuolosuhteet lapsen
kotona eivat turvaa hanen terveyttaan ja kehitystaan ja kun perheen
tilannetta ei voida auttaa avohuollon tukitoimienkaan avulla, on
harkittava lapsen hoidon jarjestamista kodin ulkopuolella. Talloin on
syyta aina ensin arvioida, voidaanko lapsen hoito ja huolenpito turvata
siten, etta lapselle laheinen henkil6 ottaa lapsen hoitoonsa. Jos tdhan
paadytaan, kyseinen laheinen henkild maarataan joko hanen ja
vanhempien valisen sopimuksen tai karajaoikeuden paatoksen
perusteella huoltajaksi vanhempien ohella.

Taman vaihtoehdon huomioimisella toteutetaan yhta lastensuojelulain
keskeista periaatetta: lapsen oikeus turvalliseen kasvuymparistoon
seka tasapainoiseen kehitykseen turvataan lievimmalla riittavalla
perheen autonomiaan kohdistetulla interventiolla. Lapsen hoidon
jarjestaminen hanen laheisensa luona on myds lapsen ja hanen
vanhempansa yleensa helpompi hyvaksya, kun sijoittamisen lapselle
vieraisiin olosuhteisiin.

Kun lapsen hoito jarjestetaan edella mainituin tavoin, hoitajalle mikali
han ei ole lapsen vanhempi, maksetaan hoitopalkkiota ja
kulukorvausta, mika perustuu siihen, etta hanella ei ole
elatusvelvollisuutta lapseen nahden. Avohuollon tukitoimien tarve
arvioidaan lapsen kulloisenkin tilanteen mukaisesti.
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2. LAPSEN LAH

Lapsen huoltoa koskevalla ratkaisulla ei voida ohittaa toimielimelle
kuuluvaa velvollisuutta puuttua huostaanotolla lapsen olosuhteisiin, jos
huostaanotolle on perusteet ja se on lapsen edun mukainen ratkaisu.

Lapselle ei synny oikeutta jalkihuoltoon silla perusteella, etta hanen
hoitonsa on jarjestetty laheisverkoston kartoituksen tuloksena lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain mukaisesti.

EISVERKOSTON KARTOITTAMINEN

Laheisverkoston kartoittamisen tarkoituksena on selvittaa, 16ytyyko
lapselle l&heisista henkildista joku, joka voisi ja haluaisi vastata lapsen
hoidosta ja huolenpidosta, jolloin kodin ulkopuolinen sijoitus voitaisiin
valttaa. Lapselle laheisia henkiloita voivat olla esimerkiksi vanhempi,
jonka luona lapsi ei asu, sukulaiset ja muut, joilla on Iaheinen suhde
lapseen.

Lapsen laheisverkostoa tulee kartoittaa lapsen asiakkuuden eri
vaiheissa. Laheisverkosto on tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan
kartoitettava myo0s sijaishuollon aikana ja esimerkiksi lapsen
sijaishuoltopaikan muuttamista valmisteltaessa.

Kartoittaminen tehdaan lapsen ian ja kehitystason mukaisesti.
Laheisverkostoa voidaan selvittaa esimerkiksi keskustelujen,
verkostokarttojen tai toiminnallisten menetelmien keinoin. Tarkeinta on
selvittaa, ketka henkildt ovat osallistuneet lapsen arkeen ja
huolenpitoon aikaisemmin seka ketka ovat lapselle merkityksellisia ja
turvallisia aikuisia. Ensisijaisesti tulee aina selvittaa lapsen sen
vanhemman tilanne, jonka luona lapsi ei ole asunut. On selvitettava,
olisiko hanella sellaiset olosuhteet, etta hanen olisi mahdollista ottaa
lapsi luokseen asumaan.

Yhtena vaihtoehtona laheisverkoston kartoituksessa voidaan kayttaa
akuutti- tai laheisneuvonpitoa, jotka kaynnistyvat sosiaalityontekijan tai
perheen aloitteesta. Neuvonpitoa kutsutaan ohjaamaan perheen
tilanteeseen nahden ulkopuolinen koollekutsuja. Valmisteluvaiheessa
koollekutsuja kartoittaa asiakasperheen kanssa perheelle tarkeat
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laheiset ja perheen asiassa olennaiset viranomaiset ja kutsuu heidat
mukaan kokoukseen. Laheisneuvonpitoa ei voida jarjestaa ilman
asianosaisten suostumusta.

Laheisverkoston kartoitus toteutetaan lahtokohtaisesti
yhteistoiminnassa asianosaisten kanssa. Huoltajan suostumus ei ole
kuitenkaan ehdoton edellytys laheisverkoston kartoittamiselle, jos on
perustellusti syyta olettaa, etta silla I0ydetaan toimiva vaihtoehto lapsen
sijoitukselle. Talldin on kiinnitettava huomiota siihen, etta lapsen
hoitajaksi aikova henkil pystyy ja on halukas turvaamaan lapsen ja
hanen vanhempiensa valisen suhteen ja yhteydenpidon. Toisaalta on
myOs muistettava, etta lapsen hoitoonsa ottava kykenee tarvittaessa
my0s rajaamaan yhteydenpitoa lapsen edun mukaisesti.

Esimerkiksi lapsen hoitajaksi ryhtyvan isovanhemman on tarvittaessa
kyettava suojaamaan hoidossaan olevaa lasta, jos lapsen vanhemman
mielenterveyden epavakaus tai paihteiden ongelmallinen kaytto estaa
lapsen kannalta turvallisen yhteydenpidon.

Epavarmoissa tapauksissa sosiaalityontekija voi konsultoida
perhehoidon palveluita siita, vaikuttaako lapsen hoitajaksi aikova
soveltuvan tehtavaan. Perhehoidossa kaytossa olevia arviointikriteereja
laheisverkostoon sijoittamiselle voi kayttaa arvioinnin apuna myos
suunniteltaessa lapsen hoidon jarjestamista hanen
laheisverkostossaan lastensuojelulain 32 §:n mukaisella tavalla.

Perhehoidossa maariteltyja ehdottomia esteita laheisen ryhtymiselle
sijaisperheeksi ovat muun muassa akuutti lastensuojelun asiakkuus,
akuutti paihde- tai mielenterveysongelma, kriisi omassa
elamantilanteessa, toimintakykya olennaisesti haittaava sairaus ja
rikollinen elamantapa. Silloin, kun selvitetaan esimerkiksi sen
vanhemman, jonka luona lapsi ei asu tilannetta ja valmiuksia ottaa lapsi
luokseen asumaan, on syyta tarkoin arvioida, muodostavatko edella
mainitut seikat tosiasiallisen esteen huolehtia lapsesta vai olisiko este
poistettavissa esimerkiksi avohuollon tukitoimin niin, etta lapsen
asuminen vanhempansa luona voisi toteutua lapsen edun mukaisella
tavalla.
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Jos 12 vuotta tayttanyt lapsi tai tata nuorempi, jos tdma on niin
kehittynyt, etta hanen tahtoonsa voidaan kiinnittda huomiota, vastustaa
siirtymistaan tietyn laheisen henkilon hoitoon, asiaa ei ole syyta
valmistella enempaa. Kun lapsi on tayttanyt 12 vuotta, lapsen huoltoa
tai asumista koskevan paatoksen taytantdonpanoon ei voida ryhtya
vastoin hanen tahtoaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
paatoksen taytantdonpanosta annetun lain 2 §:n johdosta. Lain
mukaan taytantddnpanoon ei mydskaan saa ryhtya vastoin 12 vuotta
nuoremman lapsen tahtoa, jos lapsi on niin kehittynyt, ettd hanen
tahtoonsa voidaan kiinnittaa huomiota.

3. LAPSEN HUOLLON JA ASUMISEN JARJESTAMINEN

Sopimuksella:

Jos lapselle laheisten henkildiden verkostoa kartoitettaessa ilmenee,
ettda vanhempi, joka ei ole asunut lapsen perheessa, kykenee
vastaamaan lapsen hoidosta, vanhemmat voivat yhdessa sopia yksin-
tai yhteishuollosta seka siita, etta lapsi tulee asumaan taman toisen
vanhempansa luona (laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 7 §:n
1 mom. 1 k. ja 3 k.).

Vanhemmat voivat myos sopia muun henkilon kanssa, etta lapsen
huolto uskotaan vanhempien tai toisen vanhemman ohella kyseiselle
henkildlle. Lisaksi vanhemmat voivat sopia taman sopimuksella
maaratyn huoltajan kanssa lapsen asumisesta hanen luonaan (laki
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 7 §.n 2 mom. 1 k.ja7 §n 3
mom. 1 k.).

Mikali lapsen huoltajat ja lapsen tuleva hoitaja paasevat lapsen
huollosta ja asumisesta sopimukseen, lapsen asioista vastaavan
sosiaalitydntekijan tulee toimia yhteistydssa perheoikeudellisten
asioiden yksikon lastenvalvojan kanssa laheisverkostoratkaisua
valmisteltaessa. Lastensuojelussa on selvitettava lapsen mielipide
huoltoa ja asumista koskevaan asiaan ja ilmoitettava se
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lastenvalvojalle, jotta lastenvalvoja voi ottaa taman huomioon
sopimusta vahvistettaessa. Oheishuoltosopimuksen vahvistaminen
edellyttaa sita, etté lapsen huoltajavanhempi/vanhemmat ja
oheishuoltaja kykenevat yhdessa tekemaan paatoksia lasta koskevista
asioista.

Perheoikeudellisten asioiden yksikon lastenvalvoja vahvistaa
sopimuksen, mikali sopimus on lapsen edun mukainen. Taman jalkeen
sopimus on voimassa ja se voidaan panna taytantéon kuten
tuomioistuimen lainvoimainen paatds (laki lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta 8 §:n 5 mom.).

Tuomioistuimen paatoksella:

Mikali vanhemmat eivat paase yhteisymmarrykseen lapsen huollosta ja
asumisesta, asiasta paattaa karajaoikeus. Asia pannaan vireille
hakemuksella, jonka voi tehda lapsen vanhempi, huoltaja tai sosiaali-ja
terveyslautakunta. Jos lapsi on huoltajan kuoleman johdosta jaanyt
vaille huoltajaa, hakemuksen lapsen huollosta voi tehda myos
sukulainen tai muu lapselle l1aheinen henkilo.

Karajaoikeus voi paattaa, etta lapsi maarataan vanhempien ja lasta
hoitavan henkilon yhteishuoltoon, mita on pidettava paasaantona. Jos
tama ei ole mahdollista esimerkiksi lapsen vanhemman
arvaamattoman ja vakivaltaisen kayttaytymisen johdosta tai tahan on
muita lapsen kannalta erittain painavia syita, lapsen vanhempi voidaan
vapauttaa lapsensa huollosta ja maarata lasta hoitava henkild yksin
lapsen huoltajaksi.

Mikali lapsen vanhempi tai huoltaja ei ole tehnyt lapsen huoltoa ja
asumista koskevaa hakemusta, hakemuksen tekee juridisen tuen
alayksikon lakimies. Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija laatii
lyhyehkon selvityksen siita, miksi haettava lapsen huoltoa koskeva
maarays on lapsen kannalta hanen etunsa turvaava ratkaisu. Lisaksi
sosiaalityontekija pyytaa 12 vuotta tayttaneelta lapselta, vanhemmailta,
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huoltajalta seka huoltajaksi ehdotettavalta henkilolta vapaamuotoisen
suostumuksen ja toimittaa asiakirjat juridisen tuen alayksikkoon.

Jos asianosainen ei suostu suunniteltuun lapsen huoltoa ja asumista
koskevaan ratkaisuun, tama kieltaytyminen seka sen mahdolliset
perusteet kirjataan selvitykseen. Selvitykseen on myos perusteltava,
jos henkilda ei ole tavoitettu suostumuksen saamiseksi. Kun
esimerkiksi lapsen vanhempi vastustaa lapsen asumisen muutosta
toisen vanhemman luo, karajaoikeus varaa hanelle tilaisuuden tulla
kuulluksi, mutta vastustaminen ei esta hakemuksessa vaaditun lapsen
asumista koskevan maarayksen antamista, jos se on perusteltua
lapsen huolenpidon turvaamisen kannalta.

Kun lapsi on sosiaali- ja terveyslautakunnan huostassa tai kiireellisesti
sijoittama, lautakunnalla on oikeus paattaa muun muassa lapsen
olinpaikasta (lastensuojelulain 45 §:n 1 mom. ja 38 §:n 4 mom.).
Naiden erityissaannosten vuoksi karajaoikeus ei voi antaa maaraysta
huostassa tai kiireellisesti sijoitettuna olevan lapsen asumisesta.
Lapsen ollessa kiireellisesti sijoitettu asia lienee jarjestettavissa siten,
etta karajaoikeudelta pyydetaan maaraysta lapsen asumisesta tulevan
hoitajansa kanssa siten, etta maarays tulee voimaan vasta lapsen
kiireellisen sijoituksen paattyessa. Niissa tilanteissa, kun lapsen
huostassapidon lopettamista valmistellaan, karajaoikeudelle voidaan
tehda hakemus lapsen asumisesta muun huoltajan kanssa ja talloin
hakemuksessa vaaditaan, etta maarays tulee voimaan lapsen
huostassapidon paattyessa.

Jos lapsen hoitoonsa ottanut Iaheinen on lapsen ainoa huoltaja, han
paattaa yksin kaikista lapsen asioista, myds asumisesta.

4. TIETOJEN LUOVUTTAMINEN LAHEISVERKOSTOA KARTOITETTAESSA

Kun lapsen laheisverkostoa kartoitetaan yhteistyossa lapsen huoltajien
kanssa, lasta ja perhetta koskevia sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain 14 §:ssa ja 15 §:ssa salassa pidettaviksi
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saadettyja tietoja luovutetaan laheisverkoston jasenille huoltajien
antaman mainitun lain 16 §:ssa tarkoitetun suostumuksen perusteella.

Tilanteissa, joissa huoltaja kieltaa tietojen luovuttamisen, niita voidaan
kuitenkin antaa henkildille, joiden mahdollisuuksia vastata lapsen
huolenpidosta arvioidaan. Tama edellyttaa, etta kartoitus on lapsen
kannalta paras tapa pyrkia selvittamaan vaihtoehtoja hanen
sijoitukselleen sijaishuoltoon ja tieto on tarpeen lapsen edun vuoksi
(sosiaalihuollon asiakaslain 17 §).

5. LAPSEN HOIDON TALOUDELLISTEN EDELLYTYSTEN TURVAAMINEN

Etuuksien maksaminen:

Elatusvelvollisuus:

Ensisijaisesti lasta hoitavalle ja huoltajaksi maaratylle henkildlle tulee
turvata lapsilisa, johon hanella on lapsesta huolehtivana henkiléna
oikeus lapsilisalain 6 §:n perusteella. Tarvittaessa Kelalle voidaan
tehda esitys lapsilisan maksamisesta lapsen hoitajalle (lapsilisalaki 12
§ 2 mom.).

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 15 §:n 1
momentin mukaan lasten kotihoidon tuki maksetaan sille vanhemmalle
tai muulle huoltajalle, joka lasta paaasiallisesti hoitaa.

Jos lapsen hoidosta ja kasvatuksesta huolehtii muu kuin vanhempi tai
muu huoltaja itse, voidaan tuki, milloin siihen on erityista syyta, maksaa
talle henkildlle (15 §:n 3 momentti).

Kun lapsen huolto on maaratty vanhempien ohella tai sijasta lasta
hoitavalle henkildlle, vanhemmat ovat edelleen lapsen elatuksesta
annetun lain perusteella elatusvelvollisia lapseensa nahden, toisin kuin
maaratty huoltaja, jos tama ei ole lapsen vanhempi.

Koska vanhemmat ovat elatusvelvollisia, tulee molemman vanhemman
osalta tehda elatussopimus, jolla han sitoutuu suorittamaan elatusapua
lapselleen.
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Jos vanhemmalla ei ole maksukykya, tehdaan sopimus, jolla
vahvistetaan elatusvelvollisuus, mutta suoritettavan elatusavun maara
on vanhemman puuttuvan elatuskyvyn vuoksi 0 euroa. Vanhempien
tehdessa lapsensa elatusta koskevan sopimuksen, he eivat voi toimia
lapsen edustajina, vaan talle on haettava edunvalvojan sijainen.
Elatussopimuksen vahvistaa perheoikeudellisten asioiden yksikon
lastenvalvoja.

Jos kyseessa on niin sanottu 0-sopimus, Kela maksaa elatustuen lasta
hoitavalle henkildlle elatustukena, jota ei perita elatusvelvolliselta
vanhemmalta takaisin.

Jos taas elatusvelvollinen vanhempi laiminly® vahvistetun elatusavun
maaran suorittamisen, lapsen hoidosta vastaava huoltajaksi maaratty
henkild voi hakea Kelalta elatustuen (elatustukilain 11 §:n 2 mom.).
Tassa tilanteessa elatusvelvollisen vanhemman maksamattomat
elatusavut siirtyvat Kelan perittaviksi.

Lastensuojelulain 32 §:n 3 momentin mukainen paatos:

Laheisverkostoratkaisu perustuu karajaoikeuden paatokseen lapsen
huollosta tai vanhempien tekemaan sopimukseen. Tasta johtuen
laheisverkostoratkaisusta ei tehda muuta paatésta kuin
lastensuojelulain 32 § 3 momentin mukainen paatos. Kyseessa on
maksupaatos, ei sijoituspaatos. Laheisverkoston kartoituksesta
kirjataan dokumentti: Yhteenveto laheisverkoston kartoituksesta.

Lastensuojelulain 32 §:n 3 momentti velvoittaa lastensuojelua
turvaamaan lasta hoitavalle ja huoltajaksi maaratylle henkildlle
tarvittaessa perhehoitolaissa saadetyt edellytykset lapsen hoitamiseksi.
Perhehoitolain 16 §:n 3 momentin mukaan, kun lapsen hoito ja
huolenpito on jarjestetty kodin ulkopuolisen sijoituksen sijasta
laheisverkoston kartoituksen perusteella huoltajuus- tai
oheishuoltajuusmaarayksella muun kuin biologisen vanhemman luona,
tulee lasta hoitavalle henkildlle maksaa perhehoitolain 16 §:n mukainen
hoitopalkkio, 17 §:n mukainen kulukorvaus ja 18 §:n mukainen
kaynnistamiskorvaus.
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Hoitopalkkio, kulukorvaus ja kaynnistamiskorvaus maksetaan Helsingin
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtajan vuosittain tekemassa
paatoksessa maaratyn suuruisena. Kaynnistamiskorvauksella katetaan
hoidon kaynnistamisesta aiheutuvia ylimaaraisia kuluja, joita voivat olla
esimerkiksi asuntoon kohdistuvat korjaus- ja muutostyot, kalusteet ja
yksilOlliset tarvikkeet ja harrastusvalineet.

Lahtokohtana on, etta lasta hoitavalle henkildlle maksetaan
hoitopalkkio ja kulukorvaus. Esimerkiksi erityishoitopalkkiota
maksetaan vain poikkeuksellisesti ja laakarintodistuksen perusteella,
kun lapsen hoito on hanen sairautensa tai vammansa johdosta
erityisen vaativaa ja sitovaa. Paatoksen erityishoitopalkkiosta tekee
avohuollon sosiaalityon johtava sosiaalityontekija.

Hoitopalkkion ja korvausten maksamisessa noudatetaan Helsingin
perhehoidon voimassa olevia maksuperusteita.

Hoitopalkkio, kulukorvaus ja kaynnistamiskorvaus ovat veronalaista
tuloa.

Ensimmaisen paatoksen hoitopalkkion ja kulukorvauksen seka
kaynnistamiskorvauksen maksamisesta avohuollon tukitoimena
lastensuojelulain 32 §:n 3 momentin mukaisesti tekee lastensuojelun
avohuollon sosiaalityon johtava sosiaalityontekija kahden ensin
mainitun osalta kalenterivuodeksi kerrallaan. Sosiaalityontekija
valmistelee paatdksen, johtava sosiaalityontekija paattaa ja
toimistosihteeri laittaa paatoksen toimeen (huolehtii tiedoksisaannista
ja siirtda hoitopalkkion ja kulukorvauksen seka
kaynnistamiskorvauksen maksatuksen palkanlaskijalle).
Palkanlaskentaan toimitetaan jaljennos palkkiota ja korvausta
koskevasta paatoksesta seka lasta hoitavan henkilon verokortti.
JatkopaatOkset voi sosiaalityontekija tehda tarvittaessa itse.

Lastensuojelulain 16 a § saataa siita, mika kunta vastaa lastensuojelun
kustannuksista. Lain 16 a §:n 3 momentin mukaan lapsen sijaishuollon
kustannuksista vastaa se kunta, jossa lapsen sijaishuollon
jarjestamisen tarve on syntynyt. Perhehoitolain nojalla oheis- ja
sijaishuoltajalle maksettavassa palkkiossa ja kulukorvauksessa ei
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sanamuodon mukaisesti tulkiten ole kyse sijaishuollon kustannuksista.
Korkein hallinto-oikeus on ratkaisuissaan KHO: 2020:143 ja KHO:
2020:144 katsonut, etta lastensuojelulain 16 a §:n 3 momentin
sijaishuollon kustannusvastuuta koskevaa saannosta on sovellettava
myo0s tilanteessa, jossa kodin ulkopuolinen sijoitus on valtetty
laheisverkoston kartoituksen perusteella oheishuoltajuus- tai
sijaishuoltajuusmaarayksilla lastensuojelulain 32 §:ssa tarkoitetulla
tavalla. Nain ollen kunta, jossa sijaishuollon tarve on syntynyt ja joka on
myotavaikuttanut lapsen hoidon ja huolenpidon jarjestamiseen
oheishuoltajuus- tai sijaishuoltajuusmaarayksella, on vastuussa
oheishuoltajalle maksettavien perhehoitolain mukaisten hoitopalkkion ja
korvausten kustannuksista. Kustannusvastuu jaa myotavaikuttaneelle
kunnalle, vaikka lapsen kotikunta muuttuisi oheishuoltajuusjarjestelyn
seurauksena.

Lapsen muuttaessa oheishuoltajuusjarjestelyn seurauksena toiseen
asuinkuntaan lastensuojelun sosiaalitydn jarjestaminen siirtyy uuteen
asuinkuntaan. Kunnat voivat sopia jarjestamisvastuusta toisinkin, jos se
on lapsen edun mukaista.

Kun lapsen hoito laheisverkostossa paattyy, lopetetaan hoitopalkkion ja
kulukorvauksen maksaminen seuraavan kuukauden alusta lukien.

toimialajohtaja vs. perhe- ja sosiaalipalvelujen
johtaja
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