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Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaa on valmisteltu Uudenmaan liitossa vuodesta 2013 saakka.
Taman vaihemaakuntakaavan aikatahtain on vuodessa 2040. Suunnittelualueena on koko Uudenmaan
maakunnan alue, lukuun ottamatta Ostersundomin aluetta, jota kasitelladn omassa
kaavaprosessissaan osana 2. vaihemaakuntakaavan loppuunsaattamista.

4. vaihemaakuntakaavan luonnos oli nahtavilla kevaalla 2015 ja luonnoksen palautteen perusteella on
nyt laadittu kaavaehdotus, joka lahetetaan lausunnoille vuodenvaihteessa 2015-2016 ja asetetaan
nahtaville vuoden 2016 aikana. Tavoitteena on valmistella Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava yhden
valtuustokauden aikana niin, etta maakuntavaltuusto voi hyvaksya kaavan viimeistaan alkuvuoden
2017 aikana.

Maakuntakaavassa sovitetaan yhteen valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet maakunnallisten ja
alueellisten tavoitteiden kanssa. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava on laadittu
vaihemaakuntakaavana, jossa kasitellaan vain ajankohtaisiksi nahtyja tai tarkentamista vaativia
alueiden kayton aihealueita. Tama 4. vaihemaakuntakaava kokoaa kestavan kilpailukyvyn ja
hyvinvoinnin paatavoitteiden alle hyvin erilaisia aiheita vinerrakenteesta elinkeinoihin, logistiikasta
tuulivoimaan ja kulttuuriymparistoinin. Tyon aikana on muodostettu Uudenmaan yhteinen tahtotila
kaavassa kasiteltavien asioiden osalta avoimen ja osallistavan prosessin kautta.

Talla kaavakierroksella on pyritty entista strategisempaan maakuntakaavaan. Strategisuuden ja
yksityiskohtaisuuden taso riippuu kaavassa kasiteltavien aiheiden sisallosta. Koko kaavatyon
keskeisena Iahtokohtana on Uusimaa-ohjelma, jonka strategisia tavoitteita 4. vaihemaakuntakaava
toteuttaa. Lisaksi Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava taydentaa ja tarkentaa Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan ratkaisua seka muita voimassa olevia maakuntakaavoja kaavatyohon valittujen
aihealueiden osalta.

Talla kierroksella on jatkettu Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan maakuntakaavojen kaavamerkintdjen
kehittamista ja yndenmukaistamista seka selkiytetty kaavamaaraysten tulkintaa kaavassa kasiteltavien
asioiden osalta. Tavoitteiden toteutumista edistetaan entista vahvemmin laatimalla 4.
vaihemaakuntakaavan toteuttamisohjelma osaksi selostusta seka kehittamalla seurantajarjestelmaa ja
viranomaistyota.



Maankayton suunnittelujarjestelmaan kuuluvat maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaisesti
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT), maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.
Maankaytto- ja rakennuslaissa maaritellaan mika on maakuntakaava, mitka ovat sen sisaltovaatimukset
ja miten se tulee laatia vuorovaikutuksessa osallisten kanssa.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tehtavana on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien
seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten
toiminnassa. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on hyvaksytty valtioneuvostossa 30.11.2000 ja
tarkistettu 13.11.2008 tavoitteiden sisallon osalta. Valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista lisatietoa
4. vaihemaakuntakaavaan liittyen on taman selostuksen liitteessa 2 ja ymparistohallinnon sivuilta
(www.ymparisto.fi/vat).

Maakuntakaava on Suomen kaavoitusjarjestelman kaavatasoista yleispiirteisin. Kaavassa ratkaistaan
usean kunnan osalta alueiden kayttoon liittyvia kysymyksia. Kaavan laatii maakunnan liitto ja sen
hyvaksyy maakuntavaltuusto.

Maakuntakaavat on tahan asti vahvistettu ymparistoministeriossa, mutta hallitus valmistelee MRL:n
muutosta, jonka tarkoituksena on poistaa maakuntakaavoja koskeva vahvistusmenettely vuoden 2016
alusta alkaen.

Lakimuutoksen yhteydessa on tarkoitus muuttaa myos maakuntakaavaprosessia koskevia maankaytto-
ja rakennusasetuksen (MRA) saannoksia niin etta:

e kaavaehdotuksesta on pyydettava kaikki lausunnot ennen sen nahtaville asettamista
e lausunnot on pyydettava myos niilta ministeridilta, joita asia koskee
e ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu jarjestetaan ennen kuin kaavaehdotus on ollut nahtavana

Maakuntakaavassa esitetaan alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet seka osoitetaan
maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia aluevarauksia. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja
silla tarkkuudella kuin alueidenkayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueidenkayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.
Kuntatasoiset ja paikalliset maankayton ja liikkenteen kysymykset ratkaistaan yleis- ja asemakaavoissa.

Maakuntakaava ohjaa kuntien kaavoitusta seka viranomaisten muuta alueiden kayttoon liittyvaa
suunnittelua ja toimintaa. Maakuntakaavan ylikunnalliset linjaukset tarkentuvat kuntien laatimien yleis-
ja asemakaavojen kautta. Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yleiskaavaa ja
asemakaavaa seka ryhdyttaessa muutoin toimenpiteisiin alueidenkayton jarjestamiseksi.
Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan eika asemakaavan alueella.
Maakuntakaavan oikeusvaikutukset tulee ottaa huomioon viranomaisten toiminnassa suunniteltaessa
alueidenkayttdoa koskevia toimenpiteita ja paatettaessa niiden toteuttamisesta.

Maakuntakaava koostuu kaavakartasta seka kaavamerkinnoista ja -maarayksista, jotka
maakuntavaltuusto hyvaksyy. Lisaksi virallisiin asiakirjoihin kuuluu kaavaselostus, joka ei kuulu
hyvaksyttaviin asiakirjoihin. Kartan kaavamerkinnoéilla osoitetaan haluttu kuva tulevaisuudesta.
Selostuksessa esitetaan kaavan tavoitteet, vaikutukset seka muut kaavan tulkinnan ja toteuttamisen
kannalta tarpeelliset tiedot. Vaihemaakuntakaavasta on kyse silloin, kun kaavassa kasitellaan vain niita



aihealueita, joissa uusille suunnitelmille on tarvetta. Vaihekaava voidaan laatia myds jollekin
maakunnan osa-alueelle.

Maakunnan suunnittelujarjestelmaa on uudistettu uuden aluekehittamislain myo6ta. Strategiset tavoitteet
seka kehittamisohjelmat on Uudellamaalla koottu yksiin kansiin. Asiakirja on nimetty Uusimaa-
ohjelmaksi, joka on Uudenmaan eri toimijoiden yhteinen strateginen kehittamissuunnitelma. Uusimaa-
ohjelman toteuttamista hankkeiden muodossa kuvataan jatkuvasti paivittyvassa
toimeenpanosuunnitelmassa.

Uusimaa-ohjelmaan on kirjattu maakunnan lahtokohdat ja tavoitteet kehittamiselle. Uudenmaan visiona
on, etta vuonna 2040 Uusimaa on ltameren alueen karjessa. Tavoitteena on taloudellisen ja henkisen
kasvun luominen ja hyodyntaminen, toimivan arjen mahdollistaminen asukkaille seka toiminnan
jarjestaminen luonnon ja talouden kannalta kestavasti.

Uudenmaan strategiset kehittamistavoitteet vuodelle 2040 ovat:

1. Alykk&an kasvun kehto
— perustuu kestavaan kehitykseen ja alykkaisiin ratkaisuihin
2. Helppo tulla, olla ja toimia
— painottaa liikkkumisen, tyon ja toiminnan vaivattomuutta seka hyvaa elinymparistoa
3. Puhdas ja kaunis Uusimaa
— korostaa luonnonvarojen jarkevaa kayttda ja luonnon monimuotoisuuden
sailyttamista seka hiilineutraaliutta

Maankaytto- ja rakennuslaki Alueiden kehittamislaki
UUSIMAA-OHJELMA
VALTA-
KUNNALLISET
ALUEIDEN
MAAKUNTA- KEHITTAMIS-
VALTA- KAAVA TAVOITEET
KUNNALLISET e
ALUEIDEN =a VALTION
KAYTTO- TOTEUTTAMINEN JA UUSIMAA- HALLINNON-
TAVOITTEET EDISTAMINEN ALOITTAISET
OHJELMAN
SUUNNITELMAT JA
TOIMEENPANO- OHJELMAT
KUNTIEN SUUNNITELMA
KAAVOITUS JA EU-OHJELMAT
VIRANOMAIS-
PAATOKSET

Kuva 1: Maakunnan kehittamisen malli



Maakuntakaavan tehtavana on toteuttaa Uusimaa-ohjelmaa luomalla maankaytolliset puitteet sen
vision ja kehittamistavoitteiden toteuttamiselle. Samalla myds Uusimaa-ohjelman ja sen
toimeenpanosuunnitelman kautta voidaan tukea kaavan ratkaisujen, kuten liikenneyhteyksien,
toteuttamista.

4. vaihemaakuntakaava on tarkoitus saada kaynnistettya ja hyvaksyttya saman valtuustokauden
aikana. Valmistelu kaynnistyi vuoden 2013 aikana kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman
laadinnalla. 4. vaihemaakuntakaava kuulutettiin vireille ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli
nahtavilla vuosien 2013-2014 vaihteessa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman yhteydessa maariteltiin
kaavassa kasiteltava sisalto.

Vuoden 2014 aikana osana valmisteluprosessia koottiin kustakin teemasta kehityskuvan tai
taustaselvityksen muotoon kehittamistavoitteet, nykytila ja kehitys seka Uudenmaan tahtotila kyseisen
teeman kehityksesta vuoteen 2040. Kehityskuvien yhteydessa on lisaksi joissakin teemoissa tarkasteltu
erilaisia vaihtoehtoisia ratkaisuita. Lisaksi on arvioitu, mitka kehityskuvavaiheessa esiin nousseista
tavoitteista ja kysymyksista ovat sellaisia, jotka voidaan ratkaista alueiden kayton suunnittelulla ja
maakuntakaavan keinoin. Joidenkin aihealueiden kehityskuvia analysoitaessa tultiin siihen
johtopaatokseen, ettei aihealuetta ole tarvetta kasitella tai sen kasittelyyn ei ole edellytyksia
varsinaisessa kaavatyossa. Nain on osoittautunut mm. elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan teeman
kohdalla. Kustakin kaavan teemasta on myos laadittu kaavatyon aikana useita taustaselvityksia, joiden
tuloksia on kaytetty kaavaratkaisuiden pohjana.

Tavoitteet ja lahtokohdat Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan aihealueiden osalta tarkentuivat
vuoden 2014 aikana laajassa vuorovaikutuksessa kuntien, eri sidosryhmien ja asiantuntijoiden kanssa.
Kaavaluonnoksessa teemat sovitettiin yhteen ja tarkasteltiin ratkaisujen suhdetta voimassa oleviin
maakuntakaavoihin. Maakuntahallitus kasitteli 4. vaihemaakuntakaavan valmisteluaineiston vuoden
2014 lopulla ja se oli nahtavilla vuoden 2015 alussa. Saadun palautteen pohjalta luonnoksesta
muodostettiin kaavaehdotus vuoden 2015 aikana.

Vuoden 2016 alusta voimaan astuvaksi suunnitellut maankaytto- ja rakennuslain muutokset vaikuttavat
4. vaihemaakuntakaavan prosessiin niin, etta lausunnot on pyydettava ennen kaavaehdotuksen
hyvaksymista. Lausunnot pyydetaan myos niilta ministeridilta, joita kaavan aiheet koskevat. Tama
siirtda varsinaista nahtaville asettamista 4. vaihemaakuntakaavan osalta aiemmin suunnitellusta
pidemmalle vuoteen 2016. Tavoitteena on saada kaava hyvaksytyksi saman valtuustokauden aikana,
eli kevaaseen 2017 mennessa.



Kaynnistys syksy 2013-talvi 2014

* Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) lausunnoilla ja nahtavills
> MAHDOLLISUUS ANTAA PALAUTETTA SUUNNITELMASTA

Valmistelu kevat 2014—talvi 2015

* Kaavaluonnos lausunnoilla ja nahtavilla alkuvuonna 2015
> MAHDOLLISUUS ANTAA PALAUTETTA KAAVALUONNOKSESTA

Ehdotus 2015-2016

* Kaavaehdotus lausunnoilla alkuvuonna 2016 ja nahtavilld vuonna 2016
> MAHDOLLISUUS ANTAA PALAUTETTA KAAVAEHDOTUKSESTA

Hyvaksyminen 2017

* Kaava hyvaksytaan maakuntavaltuustossa

Seuranta ja toteutus

® Uudenmaan liitto seuraa ja edistda kaavan toteutumista

Kuva: Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan valmisteluprosessi

3. Uusimaa suunnittelualueena

3.1 Uudenmaan toimintaymparistot

Uudenmaan maakuntakaavoituksessa sovitetaan yhteen monien tahojen suunnitteluprosesseja,
strategioita ja tarpeita. EU:n, ministerioiden, kuntien ja muiden tarkeiden sidosryhmien kaynnissa olevat
suunnitteluprosessit ja strategiat vaikuttavat monella tavoin Uuteenmaahan ja kulloinkin laadittavan
maakuntakaavan valmisteluun. Oheen on kuvattu joitakin Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaan
erityisesti vaikuttavia ajankohtaisia prosesseja.

TENT-T verkot

EU komissio on maaritellyt Eurooppalaiset TEN-T verkot. Kattava verkko kasittaa kansallisiin verkkoihin
perustuvat rautateiden, maanteiden, sisavesireittien, satamien ja lentoasemien varsin tiheat verkot.



Ydinverkko kasittaa likenneverkon strategisesti merkittavimmat osat ja muodostaa Euroopan
likenteellisen selkarangan. Suomi on sitoutunut kehittamaan maaritellyt verkot tavoiteltuun tasoon
pitkalla aikavalilla. Lisaksi ydinverkosta on nostettu erilleen ydinverkkokaytavat, joille kohdennetaan
paaosa EU:n investointirahoituksesta ohjelmakaudella 2014-2020.

Rahoitusta on mahdollista saada paaasiassa raide- ja vesiliikenteen investointeihin. Uudellamaalla
kulkee kaksi ydinverkkokaytavaa, joista Valimeri-Skandinavia menee maakunnan poikki Turun
suunnasta Pietarin suuntaan ja Pohjanmeri-Baltia tulee Baltiasta ja paattyy Helsinkiin.
Ydinverkkokaytavat mahdollistavat TEN-T -rahoituksen hakemisen muutamille kaytavan
raideliikennehankkeille seka satamien kehittamisinvestoinneille.

TEN-T -verkon maarittely vaikuttaa taustalla mm. valtakunnan tason lento- ja merilikennestrategioissa
ja 4. vaihemaakuntakaavassa se liittyy erityisesti logistiikan seka elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan
teemoihin, esimerkiksi Eurooppa-tunnelin merkintaan.

Ymparistoministeriossa kaynnistettiin vuonna 2013 valtakunnallinen aluerakenteen ja
likennejarjestelman kehityskuvan valmistelu. Tyon tarkoituksena on edistaa eri hallinnonalojen ja
alueiden toimien suuntaamista vahvistamaan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin liikenneyhteyksiin
perustuvaa aluerakennetta. Tarkoituksena on myo0s vaikuttaa kansainvalisella tasolla tuomalla esiin
Suomen nakokulmaa ja yhteistyotarpeita. Kehityskuvaa valmisteltiin laajana hallintorajat ylittavana
yhteistyona ja se valmistui kesakuussa 2015. Alli-tyossa kerattyja aineistoja on kaytetty osaltaan myos
4. vaihemaakuntakaavan tausta-aineistona.

Etela-Suomen maakuntien liittouma eli ELLI (Etela-Karjalan, Hameen, Kymenlaakson, Paijat-Hameen,
Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnat) harjoittaa edunvalvonta-, suunnittelu- ja
kehittamisyhteistyota maakuntaliittojen kesken. Viime vuosina yhteistyd on painottunut mm. Etela-
Suomen yhteiseen kansainvaliseen ja kansalliseen edunvalvontaan seka yhteistyohon maankayton ja
likenteen suunnittelussa, mm. TEN-T -verkkoihin ja ALLI-tydhon liittyen.

Etela-Suomen Helsinki-Hameenlinna-Tampere -kasvukaytavaan (HHT) liittyvassa yhteistyossa
valmistellaan my0s laajempaa hankekokonaisuutta, jota toteutetaan seuraavan EU-rahoituskauden
aikana.

Vuonna 2014 koottiin Etela-Karjalan, Kymenlaakson, Paijat-Hameen ja Uudenmaan liittojen
aluerakenteen ja aluesuunnittelun kehittamistavoitteet ja -kohteet yhteisen RDSP-kehityskuvan
muotoon. Kehityskuvassa maariteltyja ylimaakunnallisia vyohykkeita pyritaan jatkossa vahvistamaan
yhteishankkeilla ja ottamalla ne huomioon maakuntien raja-alueiden suunnittelussa. Lisaksi kehityskuva
on osaltaan toiminut tausta-aineistona mm. matkailun selvityksessa.

Maakuntakaavan tehtavana on sovittaa eri puolilla maakuntaa tehtavia suunnitelmia ja selvityksia
yhteen seudullisella tasolla. Samanaikaisesti 4. vaihemaakuntakaavan rinnalla on Uudellamaalla
kaynnissa myos muita seudullisia suunnittelutoita.

Helsingin seudun liikkennejarjestelmasuunnitelmaa (HLJ 2015) ja Helsingin seudun 14 kunnan yhteista
maankayton suunnitelmaa (MASU) laadittiin tiiviissa yhteistydssa alueen kuntien, Helsingin seudun
likenteen (HSL) ja Uudenmaan liiton toimesta. Kokonaisuuteen kuuluu myos asuntostrategian
valmistelu vuosille 2014-2025. Yhdessa nama kolme suunnitelmaa muodostavat puolestaan



lahtokohdan seuraavalle MAL-aiesopimuksen valmistelulle ja osaltaan toteuttavat ja tarkentavat
Uudenmaan maakuntakaavojen tavoitteita.

Lansi-Uudenmaan liikkennejarjestelmasuunnitelma on paivitetty ja sen pohjalta on laadittu aiesopimus,
joka maarittelee liikenteen kehittamiskohteet vuosille 2014-2019. Ita-Uudenmaan
likennejarjestelmasuunnitelma on tarkistettu ja aiesopimus liikennejarjestelman kehittamisesta 2015-
2019 on hyvaksytty. Liikennejarjestelmasuunnitelmat niihin liittyvine sopimuksineen toisaalta
tarkentavat ja toteuttavat Uudenmaan maakuntakaavojen tavoitteita ja toimivat osaltaan my0s taustana
4. vaihemaakuntakaavan logistiikan ratkaisuille.

Maakuntakaavoitus on jatkuvasti taydentyva prosessi, jossa uudet kaavat osin korvaavat ja osin
taydentavat tai tarkentavat aiemmin laadittujen ja vahvistettujen maakuntakaavojen muodostamaa
kokonaisuutta. Maakuntakaavoituksen sisalto peilaa muuttuvaa toimintaymparistoa ja sen haasteita,
joihin kaavan avulla pyritaan tarjoamaan yhteisia ratkaisuja koko maakunnan osalta.

4. vaihemaakuntakaavan keskeisena lahtokohtana ovat Uudellamaalla voimassa olevat ja vahvistetut
maakuntakaavat. Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan maakuntakaavat ovat kokonaiskaavoja, joissa on
esitetty kaikki maankayttomuodot. Uudenmaan vaihekaavat 1, 2 ja 3 taydentavat ja tarkistavat
kokonaiskaavoja valittujen teemojen osalta. Edella mainittujen maakuntakaavojen lisaksi
Ostersundomin alueella on voimassa Vaihemaakuntakaava 2000 sek& maakuntakaavaksi muuttuneita
seutukaavoja.

Kaikkia maakuntakaavoja tulee tarkastella ja tulkita yhdessa, jotta voidaan huomioida niiden
yhteisvaikutukset muuhun alueidenkayton suunnitteluun.
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Maakuntakaavaksi muuttuneita seutukaavoja ja vaihemaakuntakaava 2000.

Voimassa Sipoosta Helsinkiin liitetylla alueella (vahvistettu 4/2002). Osakuntaliitoksesta johtuen osa Ita-
Uudenmaan maakuntakaavasta jatettiin vahvistamatta ymparistoministerion 15.2.2010 tekemassa
paatdksessa. Talldin alueella voimassa olleet seutukaavat muuttuivat MRL 210 §:n mukaisesti
maakuntakaavoiksi.
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Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava kattaa koko Uudenmaan maakunnan alueen 26 kuntaa lukuun
ottamatta maakuntavaltuuston Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavasta hyvaksymatta jattamaa nk.
Ostersundomin aluetta, joka ulottuu Helsingin Ostersundomista Sipoon Sdderkullaan. Ostersundomin
aluetta kasitellaan omassa kaavaprosessissaan osana 2. vaihemaakuntakaavan loppuunsaattamista.

Ostersundomin aluetta on suunniteltu 4. vaihemaakuntakaavan kanssa yhteen sovittaen ja alueella
kasitellaan taten myos 4. vaihemaakuntakaavan teemoja. Ostersundomin alueen suunnittelun
lahtokohtana on ymparistoministerion 30.10.2014 vahvistama 2. vaihemaakuntakaava ja prosessi on
sovitettu yhteen myos kuntien Ostersundomin yhteisen yleiskaavan laadinnan kanssa. Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavan Ostersundomin osa-alueen tdydennys on laajempi kuin Ostersundomin yhteisen
yleiskaavan suunnittelualue.
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Kuva: Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava laaditaan Uudellemaalle Ostersundomin aluetta lukuun
ottamatta ja se koskee néain kaikkia Uudenmaan liiton 26 jadsenkuntaa.



Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavalle maariteltiin paatavoitteet ja ne hyvaksyttiin osana osallistumis-
ja arviointisuunnitelmaa maakuntahallituksessa marraskuussa 2013.

4. vaihemaakuntakaavan paatavoitteena on luoda edellytyksia kestavalle, kilpailukykyiselle ja
hyvinvoivalle Uudellemaalle, jotta vuonna 2040 Uusimaa voisi olla Itameren alueen vetovoimaisin
maakunta. Nama tavoitteet ovat selkeasti esilla myos Uusimaa-ohjelmassa, joten kaavan tavoitteet
tukevat hyvin Uusimaa-ohjelman strategisia tavoitteita.

Uusimaa kilpailee muiden eurooppalaisten metropolialueiden kanssa globaalissa maailmantaloudessa.
Ollakseen vetovoimainen Uudenmaan tulee tarjota muita metropolialueita parempia ja samalla
kestavan kehityksen mukaisia mahdollisuuksia asukkaille ja elinkeinoelamalle. Tama edellyttaa, etta
maakuntakaavan valmistelussa yhtena Iapaisevana tavoitteena on edistaa innovaatiotoimintaa
Uudellamaalla seka innovaatiorakenteen uudistamista.

Uudellemaalle keskittyy lahes kolmannes Suomen vaestosta ja tydpaikoista. Uudenmaan hyvinvoinnin
ja elinkeinoelaman vahvistaminen edistaa myods koko Suomen kestavan kasvun edellytyksia.
Kilpailukyvyn osalta kaavan tavoitteena on parantaa elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja
maakunnan vetovoimaisuutta maarittelemalla maakunnan yhteinen tahtotila elinkeinojen, logistiikan ja
tuulivoiman kehittamiselle.

Hyvinvoinnin tukemiseksi kaavan tavoitteena on mahdollistaa kasvavalle vaestolle monipuoliset
virkistysmahdollisuudet. Lisaksi tarkoituksena on huomioida ainutlaatuiset luontokohteet ja
kulttuuriymparistot suunnittelussa seka luoda edellytyksia maa- ja metsatalouden harjoittamiselle
kestavalla tavalla.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa kasitellaan nyt ajankohtaisiksi nahtavat tai tarkentamista
vaativat alueiden kayton osa-alueet. Lahtokohtina toimivat voimassa olevat maakuntakaavat, Uusimaa-
ohjelma, ymparistoministerion jatkosuunnitteluohjeet ja kaavan teemoihin liittyvat ajankohtaiset
selvitykset ja strategiat. Kaavan sisallosta on neuvoteltu myos kuntien ja sidosryhmien kanssa.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan aihealueita ovat elinkeinot ja innovaatiotoiminta, logistiikka,
tuulivoima, viherrakenne seka kulttuuriymparistot. Tarkasteluun on valittu erityisesti niita aiheita, jotka
ovat tarkeita Uudenmaan kilpailukyvylle, hyvinvoinnille ja elinvoimaisuudelle. Lisaksi kaikissa
aihealueissa kestavyys on mukana tarkastelussa taloudellisen, ympariston, sosiaalisen ja kulttuurisen
kestavyyden nakOkulmasta. Aihealueet kytkeytyvat monella tapaa myos toisiinsa.

Viiden tarkasteltavan aihealueen lisaksi maakuntahallitus paatti vuoden 2014 kevaalla, etta taman
vaihemaakuntakaavan yhteydessa arvioidaan ja huomioidaan Helsingin seudun yhteisen
maankayttosuunnitelman aiheuttamat muutostarpeet suhteessa 2. vaihemaakuntakaavaan, erityisesti
asemanseutujen osalta. Myos Malmin Ilentoaseman muutostarpeet arvioidaan tassa vaihekaavassa.
Kasittelyn perusteina ovat valtakunnallinen lentoliikennestrategia, rakennepoliittinen ohjelma seka
valtion ja kuntien valinen maankayton, asumisen ja liikkenteen sopimus. Voimassa olevissa
maakuntakaavoissa kasiteltyja muita taajamatoimintojen ja tyopaikkojen alueita, lukuun ottamatta
logistiikka-alueita, ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista avata tarkasteluun talla kaavakierroksella.
Selvitykset osoittavat, etta nykyiset maakuntakaavat sisaltavat tarpeellisissa maarin asunto- ja
tyopaikka-alueita.



Maakuntahallitus paatti vuoden 2014 kevaalla selvittaa myos hiljaisia alueita osana 4.
vaihemaakuntakaavan valmistelua. Kaavatyon aikana laadittua hiljaisten alueiden selvitysta on
hyodynnetty kaavatyossa mm. ekosysteemipalveluiden yhteydessa.

Jokaiselle aihealueelle maariteltiin alustavat karkitavoitteet osana maakuntahallituksen hyvaksymaa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa. Karkitavoitteet ovat kaavaprosessin edetessa jalostuneet
suunnitteluperiaatteiksi. Joidenkin karkitavoitteiden kohdalla on kaavaprosessin edetessa todettu niiden
olevan mahdollista toteutua muilla kuin maakuntakaavan keinoin tai etta tavoitteet on mahdollistettu jo
vahvistetuissa Uudenmaan maakuntakaavoissa.

Elinkeinot ja innovaatiotoiminta:

a) Elinkeinojen sijoittuminen tukee monikeskuksista aluerakennetta ja toiminnoiltaan
sekoittunutta yhdyskuntarakennetta, kunkin alueen ominaispiirteet huomioiden

b) Uudellamaalla on riittavasti monipuolisia ja toteuttamiskelpoisia sijoittumismahdollisuuksia
elinkeinotoiminnalle

c) Palvelut ja tyOpaikat ovat hyvin eri vaestoryhmien saavutettavissa ja sijoittuvat nykyisia
rakenteita hyodyntaen seka ymparistdo huomioiden

Logistiikka:
a) Uusimaa on valtakunnallisesti ja kansainvalisesti hyvin saavutettavissa

b) Logistiikkaa palvelevien toimintojen sijoittumiselle luodaan edellytykset

c) Logistiikkaverkosto on kansainvalisesti kilpailukykyinen ja tukeutuu nykyiseen
likennejarjestelmaan

Tuulivoima:
a) Osoittaa tuulivoimalle soveltuvat maakunnallisesti merkittavat alueet maa- ja merialueilta
b) Edistaa tuulivoimarakentamista maakuntakaavalla

Viherrakenne:

a) Parantaa ekosysteemipalveluiden tarjontaa

b) Turvata luonnon monimuotoisuus niin, etta ekologisen verkoston ydinalueet ovat yhtenaisia
ja etta riittavat yhteydet alueiden valilla sailyvat

c) Varmistaa yhtenainen, riittava ja hyvin saavutettava maakunnallinen virkistysalueverkosto

d) Edistaa luonnonvarojen kestavaa hyodyntamista ja niihin tukeutuvaa elinkeinotoimintaa

Kulttuuriymparisto:

a) Maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistoalueet ja -reitit tunnetaan

b) Merkittavien kulttuuriymparistojen tarkeat ominaispiirteet otetaan huomioon maankayton
suunnittelussa



Maakuntahallitus hyvaksyi vaihekaavan laadinnan pohjaksi yleiset ja aihealuekohtaiset
suunnitteluperiaatteet 15.9.2014. Suunnitteluperiaatteet ovat sanallinen kuvaus niista periaatteista,
joiden perusteella kaavaa on valmisteltu. Ne on muodostettu kaavan paatavoitteiden, osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa esitettyjen teemakohtaisten karkitavoitteiden seka kaydyn vuorovaikutuksen
pohjalta.

Suunnitteluperiaatteiden lahtokohtina ovat lisaksi olleet Uusimaa-ohjelma, laaditut kehityskuvat ja
taustaselvitykset. Valmistelun taustalla ovat olleet myos valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet seka
erilaiset kaavan aihepiireihin liittyvat strategiat ja selvitykset. Liitteessa 2 on koottuna taman
vaihemaakuntakaavan sisaltoon liittyvat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet.

Kaikista kaavan aihealueista on esitetty omat tavoitteensa ja suunnitteluperiaatteensa osana
kaavaratkaisua (luku 5). Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan seka logistiikan suunnitteluperiaatteet ovat
yhteisia, koska niiden aiheet liittyvat tiivisti toisiinsa.

Alla on esitetty maakuntahallituksen hyvaksymat kaavan yleiset suunnitteluperiaatteet.

Uudenmaan liiton strategian mukaisesti talla kaavakierroksella pyritaan entista strategisempaan
maakuntakaavaan. Strategisuuden ja yksityiskohtaisuuden taso riippuu kaavassa kasiteltavien
aiheiden sisallosta. Koko kaavatyon keskeisena lahtokohtana on hyvaksytty Uusimaa-ohjelma,
jonka strategisia tavoitteita 4. vaihemaakuntakaava toteuttaa. Lisaksi Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaava taydentaa ja tarkentaa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ratkaisua seka
muita voimassa olevia maakuntakaavoja kaavatyohon valittujen aihealueidensa osalta.

Talla kierroksella jatketaan Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan maakuntakaavojen kaavamerkintojen
kehittamista ja yndenmukaistamista kaavassa kasiteltavien asioiden osalta seka selkiytetaan
kaavamaaraysten tulkintaa. Kaavan tavoitteiden toteutumista edistetaan entista vahvemmin
laatimalla kaavan yhteyteen toteuttamisohjelma seka kehittamalla seurantajarjesteimaa ja
viranomaistyota.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava koostuu kaavakartasta, merkinnoista ja maarayksista seka
kaavaselostuksesta liitekarttoineen. Kaavaselostuksessa kuvataan kaavaratkaisun keskeiset
periaatteet. Lisaksi kaavaan kuuluu kartta kumottavista merkinnoista. Maakuntakaavojen muodostaman
kokonaisuuden havainnollistamiseksi aineistoon kuuluu myos maakuntakaavojen epavirallinen
yhdistelImakartta. Kaavakartta, kartta kumottavista merkinnoista seka merkinnat ja maaraykset ovat
asiakirjoja, jotka maakuntavaltuusto hyvaksyy. Kaavaselostusta ja sen liitekarttoja seka muuta
liteaineistoa ei hyvaksyta

Kaavakartan mittakaava on 1:150 000. Paakaupunkiseudun kaavaratkaisu on luettavuuden
parantamiseksi osoitettu myos kaavakarttaan liitetylla 1:100 000 mittakaavaisella osasuurennoskartalla.

Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavat merkinnat osoitetaan erillisella, hyvaksyttavalla
kartalla, jonka mittakaava on 1:150 000.



Kaava-aineistoon kuuluu lisaksi 1:150 000 mittakaavainen epavirallinen yhdistelmakartta kaikista
voimassa olevista kaavoista seka 4. vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta. Sen tehtavana on
havainnollistaa kokonaiskaavatilannetta, joka koostuu useista, eri aikaan vahvistuneista
maakuntakaavoista.

Liitekartat ovat keskeinen osa kaavaselostusta. Liitekartat esitetaan A4- ja A3-pienennoksina, jotka
eivat ole mittakaavassa. Kaikki 4. vaihemaakuntakaavan liitekartat ovat oikeusvaikutuksettomia karttoja
eli niita ei hyvaksyta. Niiden tehtavana on selventaa ja taustoittaa kaavaratkaisua.

e Selventavilla liitekartoilla esitetaan erillaan tiettyja merkintakokonaisuuksia hyvaksyttavalta
kaavakartalta ja / tai voimaan jaavista kaavoista.

e Taustoittavilla liitekartoilla esitetaan muun muassa kaavan valmistelussa kaytettya
taustatietoa, esimerkiksi selvitysten tuloksia aiheista, joita ei kasitella kaavassa kokonaisuutena.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa kaytetaan aluevaraus-, kohde- ja viivamerkintoja seka
ominaisuusmerkintdja ja kehittamisperiaatemerkintoja.

Aluevarausmerkinngilla osoitetaan alueen paaasiallinen kayttotarkoitus ja ne ovat toisensa poissulkevia
siten, etta samalla alueella ei voi samanaikaisesti olla voimassa kahta eri aluevarausmerkintaa.
Esimerkiksi virkistysalue on aluevarausmerkinta.

Aluevarauksiin rinnastettavia kohdemerkintoja kaytetaan kaavan mittakaavaan nahden pienia alueita
osoitettaessa tai kun tarkemman aluerajauksen maarittely on tarkoituksenmukaista vasta
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kohdemerkintoja kaytetaan esimerkiksi satamissa. Jos
kohdemerkinta sijoittuu aluevarausmerkinnan paalle, sita koskevat myos aluevarausmerkinnan
suunnittelumaaraykset.

Viivamerkinnoilla esitetaan esimerkiksi liikenneyhteyksia ja yhdyskuntateknisia verkostoja.

Ominaisuusmerkintaa kaytetaan osoittamaan niita vahintaan maakunnallisesti merkittavia osa-alueiden
erityisominaisuuksia, joiden sailyttaminen halutaan turvata tai joiden asettamat reunaehdot on otettava
huomioon alueiden kayttda suunniteltaessa. Ominaisuusmerkintaa kaytetaan muun muassa
valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistojen (RKY) osoittamisessa.
Ominaisuusmerkinta voi olla paallekkainen muiden kaavamerkintdjen kanssa. Aluevarausmerkinta
osoittaa paaasiallisen maankayton mutta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon
myos ominaisuusmerkinnat suunnittelumaarayksineen.

Kehittamisperiaatemerkinnailla ja niihin liittyvilla maarayksilla osoitetaan ensisijaisesti alueita ja
yhteyksia, jotka ovat merkittavia maakunnan tavoitellun kehityksen kannalta, mutta joita ei
maakuntakaavan esitystarkkuuden, suunnittelutilanteen keskeneraisyyden tai muun vastaavan syyn
takia ole tarkoituksenmukaista osoittaa selkeasti kohdennettuna aluevarauksena tai vivamerkintana
kartalla. Kehittamisperiaatemerkinta voi olla paallekkainen aluevarausmerkinnan ja
ominaisuusmerkinnan kanssa. Kehittamisperiaatemerkinnasta esimerkkina on tiivistettava alue -
kehittamisperiaatemerkinta.

Edellisten lisaksi kaavakartalla kaytettyja muita merkintdja ovat piirtamistekniset kaava-alueen ja
kuntien rajaviivamerkinnat. Pohjakarttana kaytetaan Maanmittauslaitoksen maastokarttaa 1:100 000
(04/2014), josta tulee my0s kartalla esitettava nimisto.

Maakuntakaavassa kaytetaan kaavamerkintoihin liittyvia suunnittelumaarayksia.
Suunnittelumaarayksilla ohjataan ensisijassa kuntien kaavoitusta ja muuta eri viranomaisten alueiden




kayttda koskevaa suunnittelua ja ne liittyvat yksityiskohtaisempaa suunnittelua seka muuta
viranomaistoimintaa koskeviin oikeusvaikutuksiin. Suunnittelumaarayksella ei kuitenkaan voida
velvoittaa kuntaa tai muuta viranomaista maakuntakaavaa toteuttavan suunnittelun aloittamiseen.
Kaavamaaraykset ovat luonteeltaan ehdollisia eli ne ohjaavat suunnittelua vain siina tapauksessa, etta
kyseisen alueen suunnitteluun muuten ryhdytaan.

Kaavamerkintoihin liittyvien maaraysten lisaksi annetaan myos suunnittelusuosituksia, jotka koskevat
laajoja aluekokonaisuuksia tai koko maakuntaa. Tallainen koko kaava-aluetta koskeva
suunnittelusuositus annetaan 4. vaihekaavassa paikallisesti merkittavaan tuulivoimatuotantoon
soveltuville alueille. Lisaksi muinaisjaannoksiin liittyvan ajantasaisen tiedon tarkistamisesta on
kaavaratkaisussa annettu koko aluetta koskeva uusi suunnittelumaarays.

Naiden uusien yleisten suunnittelumaaraysten ja -suositusten lisaksi Uudellamaalla on voimassa
vahvistettujen maakuntakaavojen kehittamissuosituksia ja suunnittelumaarayksia liittyen mm.
asumiseen ja nk. maakuntakaavan valkoisiin alueisiin. Nama voimassa olevat suositukset ja
maaraykset on esitetty 4. vaihemaakuntakaavan Merkinnat ja maaraykset -vihon alkuosassa.

Maakuntakaavakokonaisuuteen kuuluu myos kartta kumottavista merkinnadista. 4.
vaihemaakuntakaavassa kumotaan merkintoja ja maarayksia useilla eri perusteilla. Kumottavat
merkinnat ja maaraykset on esitetty luvussa 5.6.

1. Koko merkintatapa kumotaan
Tallainen on esimerkiksi Helsingin Malmin liikennealuetta koskeva aluevarausmerkinta, jonka
toissijainen kayttotarkoitus on taajamatoimintojen alue.

2. Merkinnan suunnittelumaarays muuttuu merkittavasti
Tallainen on esimerkiksi Valtakunnallisesti merkittdva rakennettu kulttuuriymparisté (RKY 2009) —
ominaisuusmerkinta.

3. Merkintoja ja maarayksia yhdenmukaistetaan
[ta-Uudenmaan maakuntakaavasta kumotaan esimerkiksi pohjavesialueiden merkinnat ja ne esitetaan
kuten Uudenmaan maakuntakaavassa.

4. Maankayttomerkinta muuttuu

Tallaisia ovat esimerkiksi paaradan asemanseutujen Palopuron ja Ristikyddn "Raideliikenteeseen
tukeutuva asemanseudun kehittamisalue”-merkinnan tarkentuminen raideliikenteeseen tukeutuvaksi
taajamatoimintojen alueeksi.

5. Merkinnan tarve poistuu kokonaan
Esimerkiksi rm-/ matkailupalveluiden alue -kohdemerkinnalle ei ole endaa maankaytallisia tarpeita.




Kaavaselostuksessa kuvataan kaavan tavoitteet, suunnitteluperiaatteet, kaavaratkaisut ja niiden
perustelut seka tulkinta, oikeusvaikutukset ja keskeiset vaikutusten arviointitulokset. Selostukseen
sisaltyy myos kaavaratkaisua selventavia ja lisatietoa antavia liitekarttoja, joiden tarkoitusta on kuvattu
edella. Koska 4. vaihemaakuntakaavalla tarkistetaan voimassa olevia kaavoja, keskitytaan
kaavaselostuksessa kuvaamaan 4. vaihemaakuntakaavassa kasiteltavien aihepiirien osalta niita
asioita, tavoitteita ja periaatteita, jotka muuttuvat 4. vaihemaakuntakaavassa aiempiin kaavoihin
nahden.

Kaavaselostuksella ei ole varsinaisia oikeudellisia vaikutuksia, mutta selostus on keskeinen aineisto
kaavan sisallon, oikeusvaikutusten ja myos sen lainmukaisuuden tulkinnassa.



Maakuntahallitus hyvaksyi kokouksessaan 15.9.2014 suunnitteluperiaatteet, joiden pohjalta
kaavaratkaisua on valmisteltu. Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan seka logistiikan
suunnitteluperiaatteet esitetaan yhdessa, koska aiheet liittyvat tiiviisti toisiinsa. Kaavaratkaisussa
aihealueita tarkastellaan kuitenkin erillisina.

Elinkeino- ja innovaatiotoimintojen edistamisessa on huolehdittava riittavasta asuntotuotannosta, hyvasta
saavutettavuudesta ja edellytyksista tydmarkkina-alueen laajenemiselle. On tarkeaa tukea olemassa
olevien tyOpaikka-alueiden kehittamista ja huomioida, etta uudet logistiikka-alueet luovat
tuotantotoiminnalle hyvia sijoittumismahdollisuuksia. Yritykset hakeutuvat entista enemman hyvien
joukkoliikenneyhteyksien aareen ja erityisesti asemanseuduille. Erityisen tarkeaa on tunnistaa
monipuolisten keskusta-alueiden ja hyvan elinympariston merkitys elinkeinoelaman kilpailutekijoina.

Valtaosa elinkeinojen kehityskuvassa ja selvityksissa esiin nousseista elinkeinoja tukevista
kehitystarpeista on jo ratkaistu Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa, jonka tavoitteina olivat
yhdyskuntarakenteen eheyttaminen ja maakunnan kilpailukyvyn vahvistaminen. 2.
vaihemaakuntakaavassa maariteltiin aluerakenne ja sita tukeva lilkkennejarjestelma seka riittavat taajama-
ja tyopaikka-alueet. Lisaksi 2.vaihemaakuntakaavassa maariteltiin keskustatoimintojen alueet ja kaupan
palveluverkko huomioiden palvelujen hyva saavutettavuus. Tyomarkkina-alueen laajenemisen osalta
2.vaihemaakuntakaavassa on osoitettu uusia likenneyhteyksia. Uudenmaan 2.vaihemaakuntakaavassa
korostettiin erityisesti keskusta-alueiden kehittamista ja rakenteen tukeutumista raideliikenteeseen.

Parhaillaan laadittavassa 4. vaihemaakuntakaavassa tarkastellaan viela, miten hyvaksytyt
maakuntakaavat vastaavat kehityskuvien ja taustaselvitysten esiin nostamiin tarpeisiin ja uuteen tietoon.
Lisaksi hyvaksyttyjen maakuntakaavojen toteuttamisen edistaminen on tarkeaa elinkeino- ja
innovaatiotoimintojen toimintoedellytysten tukemisessa.

Kaavaa kehitetaan sellaiseksi, etta silla voidaan reagoida tulevaisuuden elinkeinorakenteen muutoksiin ja
sen mukanaan tuomiin elinkeinotoimintojen tarpeisiin.

Liike-elaman ja hallinnon palvelut, muut toimistotydpaikat ja innovaatiotoiminta

e Tunnistetaan maakunnallisesti merkittavat innovaatiokeskittymat ja arvioidaan nykyisten

maakuntakaavojen mahdollisuudet niiden kehittamisedellytyksiin.
Kaupan ja kotitalouksien palvelut

e Tarkistetaan tarvittaessa kaupan palveluverkkoa ottaen huomioon loma-, 2-asumisen ja

matkailun vaikutukset laadittavan selvityksen pohjalta.
Tuotanto ja logistiikka

* Esitetaan ratkaisut maakunnallisesti merkittavasta satama- ja logistiikka-alueverkostosta.

¢ Arvioidaan nykyisten maakuntakaavojen riittavyys Helsinki-Vantaan lentokenttaalueen ja sen
ympariston kehittamisessa.

* Selvitetaan ja osoitetaan logistiikan kannalta keskeisimmat uudet yhteydet, joilla pyritaan
ohjaamaan raskasta liikennetta pois tiiviisti asutuilta alueilta ja parantamaan maakunnan
logistista kilpailukykya.

* Logistiikka-alueet osoitetaan siten, etta ne edistavat nykyista suurempien keskittymien
muodostumista ja muiden tuotantotoimintojen sijoittumista niiden yhteyteen, ottaen huomioon
ympariston reunaehdot.

Matkailun ja vapaa-ajan palvelut
Matkailun ja vapaa-ajan palveluiden maakunnallisesti merkittavat alueet tunnistetaan ja

selvitetaan maakuntakaavoituksen keinoja edistaa nykyisten ja uusien alueiden kehittamista.




Elinkeinot ja innovaatiotoiminta -teemassa kasitellaan Uudenmaan tyopaikka- ja palvelurakennetta seka
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan
maakuntakaavoituksen yksi keskeinen tavoite on edistaa elinkeinojen toimintaedellytyksia.
TyOpaikkojen riittavyys ja monipuolisuus seka palveluiden elinvoimaisuus ovat merkittavia
metropolialueen kilpailukykytekijoita. Useat tahot, kuten kunnat ja muut yhteistyokumppanit ovat
toivoneet naiden asioiden kasittelemista maakuntakaavassa. Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan
tarkeys korostuu myos maakunnan pitkan tahtaimen kehitysta linjaavassa Uusimaa-ohjelmassa.

Uudellamaalla on ratkaiseva merkitys koko Suomen talouskehityksen kannalta. Uudenmaan osuus
Suomen bruttokansantuotteesta (BKT) on 38 % ja vaestosta 29 %. Elinkeinotoimintojen selvityksen
mukaan Suomessa toimivat kansainvaliset yritykset ovat keskittyneet Uudellemaalle. Uusimaa toimii
myoOs kansainvalisen tavara- ja henkilOliikenteen valittajana muualle Suomeen ja lahialueille. Uusimaa
vertautuukin ensi sijassa muihin Itameren alueen metropolialueisiin eika niinkdan Suomen muihin
alueisiin. Maakuntaan on keskittynyt erikoistuneita palvelualoja seka korkean teknologian tuotantoa,
jotka ovat paaasiassa korkean tuottavuuden toimialoja. Taman ansiosta Uudenmaan BKT asukasta
kohden on Euroopan huipputasoa.

TyOpaikka-alueena Uusimaa on sisaisesti eriytynyt ydinalueeseen ja seudullisiin tyopaikkakeskittymiin.
Paakaupunkiseudun yritystoiminnan ydinvyohykkeilla sijaitsevat paakaupunkiseudun suuret toimisto- ja
palvelukeskittymat, joissa painottuvat kansainvalisten ja kotimaisten suuryritysten toimipaikat. Kuuma-
seudulla seka lantisella ja itaisella Uudellamaalla on useita alueellisia ja paikallisia yrityskeskittymia,
joissa painottuvat teollisuus ja logistiikka seka kuntakeskuksissa myos palvelut.

Tyomarkkinoiden erikoistuminen ja saavutettavuuden paraneminen on lisannyt pendeldintia erityisesti
Uudellamaalla, jossa vaesto on korkeasti koulutettua. Taman seurauksena Uudenmaan muiden
alueiden seka Kanta- ja Paijat-Hameen kytkokset paakaupunkiseutuun ovat voimistuneet. Monilla
Uudenmaan alueilla tyollisyys onkin saavutettavuuden paranemisen takia kasvanut 2000-luvulla
tyopaikkojen, erityisesti teollisuustyopaikkojen, vahenemisesta huolimatta. Pendeldinnin lisaantyminen
on myos mahdollistanut vaestonkasvun jatkumisen useimmilla alueilla, mika puolestaan on parantanut
edellytyksia paikallisten palvelualojen kasvulle. Palvelut kompensoivat teollisuuden tyopaikkojen
vahenemista, ja teollisuuden rakennemuutoksesta huolimatta elinvoima on sailynyt Iahes kaikilla
Uudenmaan alueilla.

Tulevaisuudessa liikke-elaman palveluiden, informaatioalojen ja muiden palvelutydpaikkojen kasvun
odotetaan jatkuvan. Tyopaikat keskittyvat ydinalueelle, mutta myos pienempiin keskuksiin ja niiden
ulkopuolelle. Kasvava osa erityisesti asiantuntijatyosta on paikasta riippumatonta, liikkuvaa ja
joustavaa. Teollisuuden tyopaikat tuskin lisaantyvat, mutta tuotanto uudistuu ja uudet tilat sijoittuvat
jatkossa myo0s logistiikka-alueille. Vaestonkasvu luo edellytyksia palveluille myos niilla alueilla, joissa
jalostustyopaikat vahenevat.

Alkutuotannolla ja matkailulla on myos tarkea rooli Uudellamaalla. Matkailun kasvu on ollut voimakasta
ja jatkuu edelleen. Matkailun kasvulle on Uudellamaalla potentiaalia useiden vetovoimatekijoiden
vuoksi. Matkailun ja vapaa-ajan asumisen vaikutukset kaupan liiketilatarpeeseen ja elinkeinoihin
Uudellamaalla -selvityksessa on tarkasteltu matkailun kehitystrendeja. Lahiruuan ja paikallisten
tuotteiden arvostuksen seka ympari vuoden tehtavien lyhyiden matkojen maara on kasvamassa.
Vastuullisten kuluttajien maara kasvaa, samalla kun itsensa kehittamisen seka kuntoa ja terveytta
edistavien aktiviteettien tarve lisaantyy. Kehitystrendit korostavat Uudenmaan mahdollisuuksia kehittaa



seka maaseutuelinkeinoja etta matkailua hyvaan ymparistoon tukeutuen ja vastuullisesti, kestava
kehitys huomioiden.

Samalla kun metropolialue on elintarkea talouden veturi koko Suomelle, innovaatiotoiminta on yha
tarkeampi edellytys elinvoimaiselle, tulevaisuuteen kantavalle taloudelle. Innovaatiotoiminnalla
tarkoitetaan toimenpiteita, jotka tuottavat tai joiden tavoitteena on tuottaa uusia tai parannettuja tuotteita
tai prosesseja eli innovaatioita. Innovaatiotoimintojen huomioiminen tuo uuden nakokulman
kaavoitukseen. Innovaatio-ekosysteemilla tarkoitetaan yritysten, julkisten organisaatioiden, rahoittajien
ja tutkimusinstituutioiden yhteisty6ta. Innovaatiokeskittymalla puolestaan viitataan yleisesti alueeseen
tai paikkakuntaan, jonne on kasaantunut poikkeuksellisen paljon osaamista ja innovatiivisuutta.
Uusimaa-ohjelman keskeinen tavoite on vahvistaa maakuntaa innovaatio-ekosysteemina.

4. vaihemaakuntakaavan innovaatioselvityksen mukaan maakuntakaavoituksella voidaan vaikuttaa
innovaatio-ekosysteemin kehitykseen mm. tiivistamalla kaupunkirakennetta, lyhentamalla etaisyyksia ja
matka-aikoja, poistamalla erottelevia ja eristavia tekijoita seka panostamalla elamanlaatua ja
vetovoimaisuutta lisdaviin tekijoihin. Tallaisia tekijoita ovat toimiva perusrakenne, saavutettavuus,
kulttuurin ja ympariston laatu, paikalliset palvelut, tulo- ja hintataso ym. Innovaatiotoimintojen osalta
erityisen tarkeaa on maakuntakaavoituksen joustavuus ja uusien, viela tuntemattomien
elinkeinotoimintojen mahdollistaminen. Lisaksi maakuntakaavoituksen toivotaan prosessina lisaavan
yhteistyota innovaatiotoimijoiden ja aluesuunnittelun valilla.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa elinkeinotoiminnot on huomioitu jo monin eri tavoin.
Uudenmaan maakuntakaavoissa tyOpaikka-alueet sisaltyvat paaasiassa taajamatoimintojen alueisiin.
Teollisuusalue-merkintaa kaytetaan muun yhdyskuntarakenteen ulkopuolelle sijoittuvalle teollisuudelle,
joka toimintansa laadun, ymparistovaikutusten tai muun syyn vuoksi ei voi sijaita asutuksen
valittomassa laheisyydessa.

Uudenmaan 2.vaihemaakuntakaavassa yhdenmukaistettiin Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan kaavojen
teollisuus- ja tyopaikka-alueiden merkintoja, lukuun ottamatta T/kem- merkintaa. Teollisuus- ja
varastoalue- merkintaa (T/kem) kaytetaan alueesta, jolle saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia
kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen. Sen lisaksi 2. vaihemaakuntakaavassa osa
taajamien reuna-alueista osoitettiin tyopaikka-alueiksi sellaiselle toiminnalle, joka laatunsa puolesta ei
sovellu taajama-alueiden sisaan ja joka muodostaa selkeasti oman erillisen, esimerkiksi liikennevaylien
muusta taajamasta erottaman kokonaisuuden. Matkailupalvelualueiden teemaa ei Uudenmaan
maakuntakaavoissa ole varsinaisesti kasitelty.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaa varten on laadittu useita selvityksia elinkeinoista ja
innovaatiotoiminnasta. "Uusimaa innovaatio-ekosysteemina - kehittdmisen painoalueet” -selvityksessa
on kartoitettu Uudenmaan innovaatiokeskittymat ja selvitetty innovaatioekosysteemien edellytyksia ja
malleja. Lisaksi selvityksessa on esitetty tehokkaan innovaatiotoiminnan kriteerit aluesuunnittelun
nakodkulmasta. "Uudenmaan elinkeinotoimintojen nykytilanne ja kehityssuunnat” -selvityksessa on
kasitelty Uudenmaan elinkeinojen nykytilannetta ja kehittymisnakymia, eri toimialojen
sijoittumiskriteereitd seka alueen kilpailukykya ja innovaatiotoimintaa. "Matkailun ja vapaa-ajan
asumisen vaikutukset kaupan liiketilatarpeeseen ja elinkeinoihin Uudellamaalla®selvityksessa on
tutkittu matkailun ja vapaa-ajan asumisen vaikutuksia kaupan liiketilatarpeeseen ja elinkeinoihin
Uudellamaalla. Selvityksen mukaan matkailijoiden vaikutus nakyy paaasiassa paakaupunkiseudulla ja
vapaa-ajan asukkaiden vaikutus sen ulkopuolella.



Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan kehityskuva -raporttiin on koottu teeman Iahtokohtia
kaavoituksessa, mm. eri selvitysten tuloksia ja alueen kuntien ja seutujen tahtotilaa elinkeinojen
kehittamiseksi tulevaisuudessa. Selvitysten tuloksia on hyddynnetty elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan
kaavaratkaisun seka toteuttamisohjelman pohjana.

Maakuntakaavalla luodaan edellytyksia uusien tyopaikkojen syntymiselle ja nykyisten kehittamiselle.
Uudenmaan vahvistetut maakuntakaavat vastaavat hyvin kehityskuvan ja taustaselvitysten esiin
nostamiin tarpeisiin ja uuteen tietoon. Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on ratkaistu aluerakenne
ja sita tukeva lilkkennejarjestelma seka riittavat taajama- ja tyopaikka-alueet, keskusverkko ja
vahittaiskaupan palveluverkko. Maakuntakaavat mahdollistavat toimivan ja sekoittuneen
yhdyskuntarakenteen, kavelyyn ja joukkoliikenteeseen perustuvien keskusten seka hyvan asuin- ja
tyoympariston kehittamisen. Tyomarkkina-alueen toimivuutta tukee Maakuntakaavojen
joukkoliikenteeseen perustuva yhdyskuntarakenne ja tydmarkkina-alueen laajenemista jo osoitetut
uudet liikenneyhteydet. Saavutettavuus ja sen kehittaminen ovat edellytys tyomarkkina-alueen
laajenemiselle ja kehittyville kansainvalisille yhteyksille. Investoinnit likennejarjestelman kehittamiseen
saavat aikaan myos impulsseja aluetaloudelle. Maakuntakaavojen ratkaisut luovat edellytyksia
elinkeinoille ja innovaatiotoiminnalle, yritysten sijoittumiselle ja uusien tyopaikkojen syntymiselle.

Vaikka innovaatiotoiminnalla on tarkea rooli Uudenmaan tulevaisuuden rakentamisessa, ei
4.vaihemaakuntakaavassa osoiteta innovaatiokeskittymia aluevarauksina. 2. vaihemaakuntakaava
tukee innovaatiokeskittymien toimintaedellytyksia vahvistamalla ja tiivistamalla nykyista
yhdyskuntarakennetta. Infrastruktuurin toimivuuteen on maakuntakaavoissa vastattu osoittamalla
tarpeellisia yhteyksia. Innovaatioiden tukeminen liittyy myos moniin 4. vaihemaakuntakaavassa
kasiteltyihin teemoihin. Logistiikan muutosta on 4. vaihemaakuntakaavassa kasitelty mm. logistiikan
aluevarauksin. Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavassa lisataan myos ympariston vetovoimaa
turvaamalla viherrakenteen, kulttuuriymparistojen seka maiseman arvoja.

4.vaihemaakuntakaavassa on myos tarkasteltu Uusimaa-ohjelman nk. kasvun ja yhteistyon kolmioita ja
todettu, ettda maakuntakaavat vastaavat hyvin niiden kehittamistarpeisiin mm. taajamarakenteen,
joukkoliikenneyhteyksien ja keskustojen vahvistamisen osalta. Nama kolmiot kuvaavat Uudenmaan
kasvun ja yhteistyon suuntaa tulevina vuosina.
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2. vaihemaakuntakaavassa on maaritelty paakaupunkiseudun ydinta taydentavat nelja seutukeskusta,
jotka toimivat kukin oman alueensa tyopaikkojen ja innovaatioiden keskittymina. Lisaksi vahvistetuissa
maakuntakaavoissa osoitettujen sateittaisten liikennekaytavien kehittaminen mahdollistaa yhteistyon
laajalla metropolialueella seka kansainvalisen yhteistyon lanteen, etelaan ja itaan.

Maakunnan nykyiset matkailupalvelualueet ja niiden merkittavyys on tunnistettu
maakuntakaavoituksessa. Seudullisesti merkittavien uusien matkailupalvelujen syntyminen on
mahdollista ilman merkintaa maakuntakaavassa kunhan suunnitelmat huomioivat muut
maakuntakaavan asettamat |ahtokohdat ja reunaehdot. 4. vaihemaakuntakaavan viherteemassa
osoitettu virkistysalueverkosto tukee luontomatkailun kehittamista ja kulttuuriymparistéjen vaaliminen
tukee kulttuurimatkailua Uudellamaalla.

2. vaihemaakuntakaavassa kaupan palveluverkkoa suunniteltaessa ei suunnittelun lahtokohdissa
huomioitu matkailun ja vapaa-ajan asumisen vaikutuksia kauppaan Uudellamaalla. Asiaa on selvitetty
tarkemmin 4. vaihemaakuntakaavan yhteydessa. "Matkailun ja vapaa-ajan asumisen vaikutukset
kaupan liiketilatarpeeseen ja elinkeinoihin Uudellamaalla™ -selvityksessa tutkittiin, kuinka suuri vaikutus
muilla kuin vakituisilla asukkailla on vahittaiskaupan liiketilan lisatarpeeseen Uudellamaalla kunnittain ja
olisiko lisays niin suuri, etta se vaikuttaisi merkittavasti Uudenmaan 2.vaihemaakuntakaavan kaupan
palveluverkkoon. Selvityksen mukaan matkailijoiden vaikutus kohdistuu lahes kokonaan
paakaupunkiseudulle ja vapaa-ajan asukkaiden vaikutus lahes kokonaan muualle kuin
paakaupunkiseudulle. Tulosten mukaan matkailijoiden ja loma-asukkaiden vaikutukset Uudenmaan
2.vaihemaakuntakaavassa esitettyyn vahittaiskaupan palveluverkkoon eivat kuitenkaan ole niin
merkittavia, etta kaavan enimmaismitoituksia tulisi korottaa.

Selvitykset osoittavat, etta voimassa olevat maakuntakaavat sisaltavat tarpeellisissa maarin asunto- ja
tyOpaikka-alueita ja mahdollistavat elinkeino- ja innovaatiotoimintojen sijoittumisen ja kehittamisen.
Lahtokohtana 4. vaihemaakuntakaavassa on, etta Uudenmaan maakuntakaavoissa esitettyyn
elinkeinotoimintaa ohjaavaan kaavaratkaisuun tehdaan muutoksia vain logistiikan osalta. Talla
kaavakierroksella ei ole tarkoituksenmukaista esittaa uusia tyopaikka- tai teollisuusalueita eika
matkailuun liittyvia aluevarauksia. Poikkeuksena edelliseen ovat ne kohteet, joissa voimassaolevan
kaavamerkinnan kumoamisen johdosta alueen kayttotarkoitukseksi osoitetaan ymparoivan alueen
kayttotarkoitus. Nama ovat karttateknisia muutoksia, jotka liittyvat mm. satama-alueiden kumoamiseen
ja muuttamiseen kohdemerkinnaksi.

Uudenmaan maakuntakaavassa esitetyn paakaupunkiseudun rannikko- ja saaristovyohykkeen
suunnittelumaaraysta tarkistetaan kuitenkin paremmin tukemaan matkailun kehittamista (merkinnan
kuvaus ja suunnittelumaarays on esitetty kohdassa 5.3. Viherrakenne).

Teollisuusalueiden suunnittelumaaraysta taydennetaan liittyen ympariston parempaan huomioimiseen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, jolloin maaraysta saadaan yhdenmukaistettua
taajamatoimintojen aluevarauksen vastaavan maarayksen mukaiseksi (merkinnan kuvaus ja
suunnittelumaarays on esitetty kohdassa 5.1.2. Logistiikka).

Maakuntakaavamerkintojen yndenmukaistamistarpeen vuoksi Ita-Uudenmaan maakuntakaavasta
kumotaan kaksi matkailupalvelujen kohde- / rm -merkintaa. Viheryhteystarpeen huomioimiseksi
Porvoossa kumotaan lisaksi tyopaikkojen reservialue Kulloon logistiikka-alueen pohjoispaasta,
perusteena kaavaluonnoksen palaute ja viherrakenteen selvitykset.



Logistiikalla tarkoitetaan materiaalivirtojen ohjaamista raaka-aineiden alkupisteesta loppuasiakkaalle
siten, etta tuote on kaytettavissa oikeassa paikassa oikeaan aikaan, samalla minimoiden toimintoihin
liittyvat kustannukset ja muut haitat. Logistiikka on yksi tarkeimmista elinkeinoelaman
toimintaedellytyksista, ja merkittava toimiala itsessaan Uudellamaalla. Logistiikan ratkaisut vaikuttavat
Uudenmaan saavutettavuuteen tavaraliikenteella niin kansallisesti kuin kansainvalisesti. 4.
vaihemaakuntakaavan logistiikkateemassa on kasitelty tavaraliikenteen virtoja ja niiden solmupisteita el
lentokenttia, satamia ja logistiikka-alueita seka niita yhdistavia maa- ja meriliikenteen yhteyksia.

Logistiikka on ajankohtainen aihe useissa eri strategioissa ja suunnitelmissa, jotka vaikuttavat myos
Uudenmaan tavaraliikenteen verkkoon. Logistiikan kaavaratkaisujen taustalla vaikuttavat merkittavasti
liikenne- ja viestintaministeriossa valmisteltavat lento- ja meriliikennestrategiat.
Lentoliikennestrategiassa arvioidaan, miten Suomessa turvataan riittdva kaukohenkiloliikenteen
palvelutaso ja minkalaisia lentoliikenneyhteyksia ja lentoasemaverkkoa tata varten tarvitaan. Lisaksi
arvioidaan mahdollisuuksia kehittdd Suomen ja Helsinki-Vantaan lentoaseman gateway- el
vaihtomatkustusasemaa Euroopan ja mannerten valisessa lentoliikenteessa. Meriliikennestrategia on
kokonaisvaltainen Suomen taloutta, elinkeinoelamaa ja tydllisyytta palveleva seka uusia
ymparistonormeja huomioiva strategia. Strategiassa nostetaan esille satamien tarkea rooli logistiikan
solmukohtina seka niiden maaliikenneyhteyksien, erityisesti rautateiden kehittamistarpeet.

Uudenmaan alue on kansainvalisesti houkutteleva sijaintipaikka yritysten logistiikan toiminnoille.
Uudenmaan kautta kulkee paaosa Suomen kulutustavaroista ja muissakin kappaletavaroissa sen rooli
on keskeinen, silla alue sijaitsee merkittavien kuljetuskaytavien risteyskohdassa. Kuljetuskaytavien
kasvupotentiaalia on erityisesti Venajalle suuntautuvissa tavaravirroissa. Uudellamaalla sijaitsee kolme
kansainvalisten yhteyksien kannalta merkittavaa kappaletavarasatamaa (Helsinki, Hanko ja Loviisa).
Helsingin ja Hangon tavaroiden painopiste on tiheista yhteyksista hyotyvissa kulutustavaroissa ja
Loviisan sahatavarateollisuuden tuotteissa. Lisaksi Uudellamaalla sijaitsee useita nesteiden ja irtolastin
kuljettamiseen erikoistuneita satamia kuten Skoldvik. Uudenmaan logistista asemaa vahvistaa myos
Keski-Euroopan ja Kaukoidan valissa sijaitseva kansainvalisesti merkittava Helsinki-Vantaan
lentokentta, joka tarjoaa nopeat kuljetusyhteydet eri puolille maailmaa.

Uudenmaan vetovoimaa kuitenkin heikentaa 2000-luvulla voimakkaana jatkunut trendi
logistiikkakeskusten hajautumisesta yha ulommaksi seudun ytimesta ja etaammaksi toisistaan, jolloin
ne eivat saa toisistaan synergiahyotyja mm. tukipalveluiden jarjestamisessa. Tahan vaikuttaneita syita
ovat mm. logistisen jarjestelman muuttuminen Vuosaaren sataman kayttoonoton jalkeen, toimijoiden ja
kuntien valinen kilpailu, maanarvon nousu ja riittavan logistiikalle soveltuvan tonttitarjonnan puutteet
paakaupunkiseudulla.

Tulevaisuudessa logistiikan rakenne muuttuu merkittavasti ulkoisen toimintaympariston muutosten
vuoksi. Verkkokaupan yleistyminen ja teollisuuden rakennemuutos lisaavat logistiikkakeskusten
tarvetta. Molemmat muutostrendit lisaavat ohuiden kuljetusvirtojen hallitsemisen ja yhdistelemisen
merkitysta, mika luo markkinoita logistiikkaan erikoistuneille yrityksille. Naiden sijoittumispaatokset
tehdaan kansainvalisella tasolla. Luomalla hyvia sijoittumisen mahdollisuuksia ja edistamalla hyvan
toimintaympariston rakentumista lisataan Uudenmaan houkuttelevuutta logistiikkakeskusten
sijoittumisalueena. Eurooppalaisten esimerkkien mukaisesti kansainvalisesti merkittavat
logistiikkakeskukset houkuttelevat ymparilleen myos niiden toimintaan laheisesti kytkeytyvaa
kokoonpanoteollisuutta. Lisaksi verkkokauppa lisaa pienten tuote-erien ja jopa yksittaisten pakettien
jakeluliikennetta.



Logistiikkaa ei varsinaisesti ole kasitelty aiemmin Uudenmaan maakuntakaavoissa, mutta
vahvistettujen maakuntakaavojen liikenneverkko, satamat, lentokentta seka tyopaikka-, teollisuus- ja
taajama-alueiden varaukset mahdollistavat myos logistiikan toimintojen sijoittumisen.

Vahvistetuissa maakuntakaavoissa on selvitetty ja kaavaratkaisuissa painotettu henkilo- ja
joukkoliikennetta, mutta tavaraliikenteen tarpeita ja toimintaedellytyksia ei ole tarkemmin selvitetty. On
tunnistettu tarve uuteen lahestymistapaan, jossa painotetaan logistiikka-alueita seka elinkeinoelaman ja
kappaletavarakuljetusten tarpeita.

Kaavaratkaisun pohjaksi laadittiin logistiikan kehityskuva vaihtoehtotarkasteluineen. Logistiikan
kehityskuvassa on tarkasteltu neljan erilaisen skenaarion toimivuutta Uudenmaan alueella.
Ensimmainen nykytrendiin painottuva skenaario suosii paikallista toimintaa ja mahdollistaa yrityksille
erilaisia sijainteja. Skenaarion hyvana puolena on yritysten valinnan vapauden lisaksi liikenteellisten
vaikutusten jakautuminen laajasti eripuolille maakuntaa, mika ei edellyta yksittaisia suuria
likenneinvestointeja. Toisaalta ratkaisu tuo useita pienia investointitarpeita likenneverkolle.

Toinen skenaario painottaa Keha V-vyohyketta (valtatie 25) ja vastaa teollisuuden logistiikan tarpeisiin.
Skenaarion toteutuminen edellyttaa teollisuuden rakennemuutoksen nopeaa etenemista ja korkean
teknologian teollisuuden maaran lisaantymista Etela-Suomessa. Skenaariossa logistiikan
painottuminen kauemmas paakaupunkiseudun ytimesta mahdollistaa logistiikalle edullisempia ja
laajempia maa-alueita, jotka helpottavat tilaa vaativan logistiikan sijoittumista Uudellemaalle.
Liikenteelliset vaikutukset painottuvat nykyiseen liikenneverkkoon ja suurimmat parantamistarpeet ovat
valtatiella 25.

Kolmas skenaario painottaa paakaupunkiseudun laheisyytta ja Uudenmaan kulutustavaramarkkinoita
palvelevaa logistiikkaa. Skenaario mahdollistaa jakeluliikenteen toimivuuden keskeisille
kulutustavaramarkkinoille ja on vaihtoehdoista liikenteellisesti tehokkain, mutta edellyttaa uuden
poikittaisyhteyden toteuttamista Keski-Uudellemaalle.

Neljantena vaihtoehtona tutkittiin raidekuljetuksia painottavaa skenaariota, jonka toimintaedellytyksia
ovat raidekuljetusten tarjonnan monipuolistumien ja raiteita palvelevien tavaraterminaalien eli nk.
kuivasatamaverkoston rakentuminen muualle Suomeen. Skenaario osoitti, etta raidekuljetusten
lisaamiseksi suurin potentiaali on suoraan satamista lahtevissa kuljetuksissa. Sen sijaan
logistiikkakeskuksista maakuntiin suuntautuvissa kuljetuksissa raideliikenne ei ole kustannuksiltaan
kilpailukykyinen vaihtoehto.

Skenaarioiden arviointien pohjalta laadittiin logistiikan kehityskuva, joka muodostui skenaarioiden
parhaista piirteista. Kehityskuvan ratkaisu pyrkii mahdollistamaan yrityksille erilaisia sijainteja, mutta
samalla luomaan nykyista suurempia logistiikan keskittymia. Logistiikalle turvataan
sijoittumismahdollisuuksia paakaupunkiseudun Iahialueilta, mutta samalla mahdollistetaan myos
logistiikkakeskusten sijoittuminen etaammalle paakaupunkiseudusta silloin kun se on
tarkoituksenmukaista. Logistiikkakeskusten liikkenteessa varaudutaan myos raideliikenteen kehitykseen.

Erillisessa selvityksessa arvioitiin myos skenaarioiden ja lopullisen kehityskuvan liikenteellisia
vaikutuksia seka soveltuvuutta osana Uudenmaan kautta Venajalle kulkevaa kuljetuskaytavaa.

Kehityskuvatarkasteluiden lisaksi logistiikan kaavaratkaisun pohjana on kaytetty useita selvityksia
liittyen mm. verkkokauppaan, satamiin, lentokenttiin, Eurooppa-tunneliin (Helsinkia ja Tallinnaa
yhdistava kiintea yhteys), Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksiin ja logistiikka-alueiden



likennetarkasteluihin. Luettelo selvityksista 10ytyy kaavaselostuksen lopusta ja selvitykset ovat myos
ladattavissa 4. vaihemaakuntakaavan verkkosivuilta.

Kaavaratkaisun lahtokohtana ovat voimassa olevat maakuntakaavat, jotka vastaavat jo merkittavaan
osaan logistiikan kehittamistarpeista. Olemassa olevat taajamatoimintojen alueiden ja tyopaikka-
alueiden merkinnat mahdollistavat erityisesti etaammalle paakaupunkiseudusta sijoittuvia teollisuuden
tarpeita palvelevia logistiikkakeskuksia. Lisaksi merkinnat mahdollistavat taajamarakenteen sisaan
hakeutuvien pienempien, paikallista jakelua, verkkokauppa- tai citylogistiikkkaa palvelevien
logistiikkakeskusten toteuttamisen.

Suurten kulutustavaran logistiikkakeskusten sijoittumista lahelle paakaupunkiseudun markkinoita
vaikeuttaa riittavan suurten tonttien puute. Naita varten kaavaratkaisussa osoitetaan kolme aluetta
(Focus Tuusulassa, Bastukarr Sipoossa seka Kulloo Sipoossa ja Porvoossa) logistiikka-alueen
merkinnalla logistisesti strategisiin paikkoihin seudulla. Voimassa olevissa maakuntakaavoissa alueille
merKkityt tyopaikka-alueet kumotaan. Focus-alueen ja Kulloon logistiikka-alueet osoitetaan aiemman
merkinnan laajuisena. Bastukarrin aluetta laajennetaan vastaamaan pidemman aikavalin tarpeita.

Logistiikka-alueen merkinnalla osoitetut alueet tulee varata logistiikkakeskuksille,
logistiikkaintensiiviselle teollisuudelle seka naita tukeville toiminnoille. Lisaksi alueelle voi sijoittua
teollisuustoimintaa, joka hyotyy sijoittumisesta lahella logistiikkakeskuksia. Logistiikka-alueille tulee
suunnitella laajoja yhtenaisia alueita suurten logistiikkakeskusten toteuttamiselle. Voimassaolevien
kaavojen liikennealueiden merkinnat Vuosaaren satamassa ja Helsinki-Vantaan lentoasemalla
mahdollistavat logistiikkakeskusten sijoittumisen naille alueille. Liikennealueen kuvausta muutetaan
vastaamaan paremmin tata tarvetta.

Kansainvalisten trendien mukaisesti tulee tulevaisuudessa varautua myos raideliikenteen osuuden
kasvuun kuljetuksissa, joka osaltaan tukee kestavia logistiikkaratkaisuja. Raideliikenteen suurin
potentiaali on suoraan satamista lahtevissa pitkamatkaisissa kuljetuksissa, minka jo voimassa oleva
kaavaratkaisu mahdollistaa. Maaran lisaantyminen edellyttaisi junakuljetusten tarjonnan
monipuolistumista. Lainsaadannossa tavaraliikenteen operointi on jo vapautettu kilpailulle, mutta
kaytannossa raidekuljetusten markkinoilla on edelleen vain yksi toimija, jonka toimintastrategia ei
vastaa kaikkien yritysten tarpeisiin raidekuljetusten toteuttajana. Monipuolisempi tarjonta loisi
edellytyksia raidekuljetusten maaran lisaantymiselle.

Lisaksi raidekuljetukset edellyttaisivat Uudenmaan ulkopuolisen logistiikkakeskusverkoston
muuttamista raideliikennetta tukevaksi kuivasatamaverkostoksi. Talldin runkokuljetukset merisatamien
ja kuivasatamien valilla voitaisiin hoitaa junakuljetuksina, mika siirtaisi kuljetuksia raideliikenteeseen
erityisesti Vuosaaren sataman kautta kulkevissa kuljetuksissa.

Uudenmaan sisaisessa liikenteessa raideliikenteen rooli tullee pysymaan vahaisena ja painottuu
massatuotteisiin. Kaavan suurista logistiikka-alueista Porvoon ja Sipoon rajalla Kulloossa sijaitseva alue
on kuitenkin sijoitettu siten, etta se mahdollistaa logistiikkakeskusten kytkeytymisen raideliikenteen
verkkoon, jos sille muodostuu tarvetta.



Logistiikkakeskusjarjestelman toimivuutta heikentaa merkittavasti Keski-Uudenmaan poikittaisten
tieyhteyksien heikko taso ja mahdollisten kuljetusreittien kulkeminen alueen taajamien lapi, mika
rajoittaa kyseisten keskusten kehittamista. Lilkkenneverkon suurimmat puutteet ovat uusilta logistiikka-
alueilta valtatielle 3 Tampereen suuntaan.

Naiden puutteiden korjaamiseksi 4. vaihemaakuntakaavassa valtateiden 3 ja 4 rajaamalle, Keha lll ja
Keha V valiselle alueelle osoitetaan kolme poikittaista liikennetta palvelevaa yhteytta laadittujen
selvitysten perusteella. Kaikki yhteydet on osoitettu jo aiemmissa kaavoissa, mutta niiden linjaukset
eivat kaikilta osin enaa vastaa nykyisia tarpeita. Ohjeellinen merkintatapa mahdollistaa linjausten
tarkentumisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

« Vantaalla Maantie 152 (nk. Keha V) seututien merkinta kumotaan Katriinantien lansipuoliselta
osuudelta ja tilalle osoitetaan pohjoisempi Klaukkalan ohikulkutien liittymaan paattyva linjaus
ohjeellisella seututien merkinnalla

e Jarvenpaassa ja Tuusulassa Jarvenpaan ja kantatien 45 valinen tieyhteys ja sen ohjeelliset
osuudet kumotaan ja yhteys osoitetaan aiemmalla linjauksella mutta ohjeellisella seututien
merkinnalla

e Jarvenpaassa, Tuusulassa ja Hyvinkaalla sijaitseva Itaisen radanvarsitien seututien merkinta
kumotaan ja osoitetaan aiemmalla linjauksella mutta ohjeellisella seututien merkinnalla

Kaavaluonnosvaiheessa poikittaisyhteyksista esitettiin useita selvitettavia vaihtoehtoja palautteen
keraamista varten. Ehdotusvaiheessa esitettavien poikittaisyhteyksien valintaan on paadytty useiden
selvitysten kautta, joista keskeisin on ollut Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman jatkotyona
tehty Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien selvitys, jossa tarkasteltiin karkealla tasolla erilaisia
vaihtoehtoja ja niiden liikenteellista toimivuutta. Selvityksen vuorovaikutusta kaytiin mm. 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksen yhteydessa. Luonnosvaiheessa poikittaisyhteyksista saatu palaute
on osaltaan vaikuttanut yhteyksien valintaan.

Poikittaisyhteyksien selvityksessa tarkasteltiin viitta eri vaihtoehtoa, jotka on esitetty kuvassa alla.
Kaikki vaihtoehdot tukeutuvat osalta matkaa olemassa oleviin vayliin, mutta sisaltavat Jarvenpaa-
Nurmijarvi -yhteytta lukuun ottamatta myos kokonaan uusia tieosuuksia. Nama selvitettavat
periaatteelliset linjausvaihtoehdot osoitettiin myds kaavaluonnoskartalla. Selvityksessa todettiin, ettei
vaihtoehdoista mikaan pysty yksinaan ratkaisemaan tavaraliikenteen yhteyspuutteita. Yhteyksien
toteuttaminen edellyttaa joko kokonaan uuden vaylan toteuttamista tai olemassa olevien vaylien
merkittavaa parantamista.



Kuva: Kaavaluonnosvaiheessa tarkastellut Keski-
Uudenmaan poikittaisyhteydet (1a: Mt 152, 1B: Mt
162 pohjoinen linjaus, 2a: Hyrylén tason yhteys
Klaukkalan ohikulkutien liittymé&éan, 2b: Hyryléan tason
yhteys Nurmijérven kirkonkylén liittyméén, 3: Hyrylén

/ ’ Tarkasteltava

valhfisshilc léntinen ohikulkutie, 4: Jarvenp&éa-kt 45 -yhteys,
» Muu toteutetuksi

/RN N # cletetu yhteys 5: Itdinen radanvarsitie)

Selvityksen perusteella valikoituneita vaihtoehtoja on tutkittu tarkemmin muiden ymparistollisten ja
maankaytollisten reunaehtojen kannalta erillisissa selvityksissa. Maantien 152 lantisen osuuden eli nk.
Keha IV:n linjausten vaihtoehtoja ja toteuttamiskelpoisuutta on tutkittu "Esisuunnitelma maantien 152
pohjoiselle linjaukselle valilla Hameenlinnanvayla — Myllykylantie” -raportissa ja Jarvenpaa — kt 45
yhteytta seka Itaista radanvarsitieta "Keski-Uudenmaan pohjoisten poikittaisyhteyksien vaikutusten
arviointi” -selvityksessa (Julkaistaan 12/2015).

Maantie 152 lantisen osuuden osalta esisuunnitelman yhteenvedossa todetaan pohjoisen
linjausvaihtoehdon (kaavaluonnoksen 1B) vastaavan etelaista (kaavaluonnoksen 1A eli voimassa
olevan maakuntakaavan linjaus) paremmin yhteydelle asetettuihin tavoitteisiin seudun poikittaisten
yhteyksien parantamisesta ja logististen toimintojen toimintaedellytysten tukemisesta. Esiselvityksen
pohjalta on Keha IV seututien merkinta kumottu Myllykylantien lansipuoliselta osuudelta ja tilalle
osoitettu ohjeellisella seututien merkinnalla pohjoisempi Klaukkalan ohikulkutien liittymaan paattyva
linjaus. Tien tarkempi linjaus ratkaistaan myohemmin tien yleissuunnittelun yhteydessa, jolloin tulee
varmistaa, etta logistiikan edellyttama liikenteellinen mitoitus ja alueen maankayton kehittamistarpeet
sovitetaan yhteen.

Pohjoisten poikittaisyhteyksien (Jarvenpaa — kt 45 -yhteys seka Itainen radanvarsitie) vaikutusten
arvioinnissa on todettu, etta kummatkin poikittaisyhteydet sijoittuvat osin pohjavesialueille. Yhteyksien
toteuttamiseen on varauduttu kuntakaavoituksessa: kummatkin poikittaisyhteydet on huomioitu alueella
voimassa tai valmisteilla olevissa yleiskaavoissa. Molemmat tarkastellut poikittaisyhteydet ovat
toteuttamiskelpoisia. Jatkosuunnittelussa tulee vaikutusten osalta kiinnittad erityisesti huomioita
pohjavesialueiden turvaamiseen, ekologisten yhteyksien jatkuvuuteen seka melu-, tarina- ja
pienhiukkaspaastoihin uusien linjausten varrella.



Lisaksi maakuntakaavassa osoitettujen uusien logistiikka-alueiden liikenteellisia vaikutuksia on arvioitu
selvityksessa "Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan logistiikka-alueiden liikennetarkastelu”. Sen
mukaan kaavassa esitetyt poikittaisyhteydet parantavat yhteyksia uusilta logistiikka-alueilta erityisesti
valtatien 3 suuntaan ja ohjaavat tavaraliikennetta Keski-Uudellamaalla tarkoituksenmukaisemmille ja
logistiikan kannalta merkittaviksi tunnistetuille vaylille.

Maakuljetuksissa maaraltaan vahaisempia, mutta yksittaisissa tilanteissa valttamattomia ovat
erikoiskuljetukset ja vaarallisten aineiden kuljetukset. Liikenneymparistolta paljon tilaa vaativien
erikoiskuljetusten tarkeimpia kohteita ovat satamat. Vaarallisten aineiden kuljetuksissa tarkein kohde on
Kilpilahden teollisuusalue, mutta myos satamat ja monet teollisuuslaitokset ovat merkittavia kohteita.
Erikoiskuljetusreittien ja tarkeimpien vaarallisten aineiden kuljetusreittien nykytila on esitetty liitekartalla
L2.

Tiekuljetusten toimivuuteen ja kustannustehokkuuteen vaikuttavat merkittavasti myos mahdollisuudet
lakisaateisten taukojen pitamiseen. Nykyinen raskaan liikenteen levahdysalueverkosto (litekartassa L2)
on tarkoituksenmukaista tasoa harvempi erityisesti paakaupunkiseudun lahialueella, mika talla hetkella
heikentaa kuljetusten tehokkuutta. Raskaan liikenteen levahdysalueita ei esiteta 4.
vaihemaakuntakaavassa, vaan asia tulee ratkaista liikennejarjestelmasuunnittelussa ja
kuntakaavoituksessa.

Lentokenttaverkostossa ei tapahdu muutoksia, mutta Helsinki-Vantaan lentokentan liikennealueen
merkintaa laajennetaan hieman useista kohdista siten, etta se mahdollistaa alueen kehittamisen pitkan
aikavalin tavoitteiden mukaisesti. Liikennealueen suunnittelumaaraysta muutetaan niin, etta se
mahdollistaa lentomatkustajia palvelevan vahittaiskaupan sijoittamisen lentokenttaalueelle. Helsinki-
Vantaan lentoaseman liikennealueelle mahdollistetaan lentomatkustajia palvelevaa vahittaiskauppaa,
koska lentoaseman matkustajien maaran lisaantyminen kasvattaa myos alueen liiketilatarvetta.
Lentoaseman kauppa palvelee nimenomaan lentomatkustajien kysyntaa eika se nain kilpaile
keskustakaupan kanssa.

Liikennealueen merkinnan kuvausta muutetaan siten, etta alue mahdollistaa kansainvalisesti
merkittavaa lentotoimintaa ja satamatoimintaa seka niihin liittyvaa muuta toimintaa. Helsinki-Vantaan
lentokentan ja Vuosaaren sataman liikkennealueille sijoittuu kansainvalisia, koko Suomen kannalta
merkittavia logistiikkaan liittyvia toimintoja, jotka vaativat suuria maapinta-aloja ja yhteensovittamista
muun maankayton kanssa. Lento- ja satamatoimintaan liittyvan muun toiminnan kuten energiahuollon
mahdollistaminen nahdaan tarkeaksi toiminnan edellytysten ja kehittamisen turvaamiseksi.

Merkintojen yhdenmukaistamistarpeen takia Taktomin lentokentan merkintatapaa Hangossa muutetaan
likennealueesta lentokentan tai -aseman kohdemerkinnaksi ja likennealueen merkinnassa oleva
suunnittelumaarays Taktomin kentan lentomelusta lisataan kyseiseen kohdemerkintaan.

Satamaverkostosta maakuntakaavassa osoitetaan kohdemerkinnalla maakunnallisesti,
valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavat satamat. Kohdemerkinta on aluevarausmerkintaa
strategisempi ja joustavampi ja mahdollistaa satama-alueen laajuuden ja sijainnin tarkentumisen
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa. Satamaverkko kumotaan vastaavasti Uudenmaan
maakuntakaavan (2006) ja Ita-Uudenmaan kaavoista, lukuun ottamatta Vuosaarta. Maakunnallisesti
merkittavien satamien maarittelyyn on laadittu kriteeristo, jossa satamia tarkastellaan takamaan
laajuuden, kuljetettavan tavaran maaran ja aluskayntien perusteella.



Kriteerien mukaan seuraavat satamat osoitetaan kohdemerkinnalla:

¢ Hangon satamat sisaltaen Koverharin sataman
e Inkoon satama

e Kantvikin satama

e Helsingin satamat

e Kilpilahden satama

e Loviisan satama

e Tolkkisten satama

Liitekartalla (L1) osoitetaan satamaverkon kokonaisuus, joka sisaltaa myos paikalliset satamat.
Merkintatekniikka kaavaratkaisussa osoitettavien satamien osalta muuttuu paaosin sen mukaan, mita
aluevarauksia sataman ymparistossa vahvistetuissa maakuntakaavoissa on osoitettu.

e Helsingin keskustan satamien aiemmat kohdemerkinnat kumotaan ja osoitetaan uudella
sataman kohdemerkinnalla.

e Hangon ulkosataman ja lansisataman liikennealueiden merkinnat kumotaan ja satamat
osoitetaan uudella sataman kohdemerkinnalla ja taajamatoimintojen alueen merkinnalla

e Hangon Koverharin liikennealueen merkinta kumotaan ja osoitetaan uudella sataman
kohdemerkinnalla ja teollisuusalueen merkinnalla

¢ Inkoon sataman liikennealueen merkinta kumotaan ja osoitetaan uudella sataman
kohdemerkinnalla ja osittain teollisuusalueen merkinnalla

¢ Kantvikin sataman liikennealue kumotaan ja osoitetaan uudella sataman kohdemerkinnalla ja
taajamatoimintojen alueen merkinnalla

¢ Kilpilahden sataman satama-alueen merkinta kumotaan ja osoitetaan uudella sataman
kohdemerkinnalla

¢ Tolkkisten satama-alue kumotaan ja osoitetaan uudella sataman kohdemerkinnalla ja
teollisuusalueen merkinnalla

e Loviisan sataman satama-alueen merkinta kumotaan ja osoitetaan uudella sataman
kohdemerkinnalla ja taajamatoimintojen alueen merkinnalla

Sataman kohdemerkintdja on kaavaratkaisussa aiempaa enemman eivatka kaikki liity
taajamatoimintojen alueisiin. Kaavamerkinnan kuvausta tarkistetaan silta osin.

Sataman merkinnalla osoitetuille alueille voi varsinaisen satamatoiminnan lisaksi sijoittua myos muuta
sataman toimintaan liittyvaa toimintaa kuten LNG -terminaaleja. Paikalliseksi maariteltyja satamia
voidaan edelleen kehittdaa maakuntakaavan sita rajoittamatta silta osin kuin toiminnan vaikutus pysyy
paikallisena. Paikallista satamatoimintaa ovat mm. paaosin yhta teollisuuslaitosta tai
kiviaineksenottoaluetta palvelevat kuljetukset ja toiminta, jossa laivakaynnit eivat vuositasolla ole
paivittaisia.

Laivavaylaverkostosta osoitetaan tarkeimmat kansainvalisiin, valtakunnallisiin tai maakunnallisiin
satamiin kytkeytyvat vaylat ja samalla laivavaylien merkintatavat yhtenaistetaan. Kaavassa osoitettuihin
satamiin kytkeytyvien vaylien lisaksi osoitetaan Pohjankurun vayla, jolla on useaa paikallista satamaa
palvelevana maakunnallinen merkitys. Vaylaverkoston kokonaisuus osoitetaan liitekartalla (L1). Lisaksi
lta-Uudenmaan kokonaismaakuntakaavan laivavaylan merkinta kumotaan ja silla osoitetuista vaylista
kaavaratkaisussa osoitetaan em. merkintaperiaatteen mukaisesti satamiin kytkeytyvat vaylat.

Selostuksessa kaytetaan nimea Eurooppa-tunneli Helsinkia ja Tallinnaa yhdistavasta kiinteasta
yhteydesta. Eurooppa-tunneli osoitetaan ohjeellisen liikennetunnelin merkinnalla ja vahvistetuissa



kaavoissa esitetty liikenteen yhteystarvenuoli Tallinnan ja Helsingin valilla kumotaan vastaavasti.
Tunnelimerkinta perustuu kiinteasta yhteydesta tehtyihin selvityksiin. Eurooppa-tunneli vaikuttaa
merkittavasti Helsingin ja Tallinnan ja laajemminkin Suomen ja Euroopan valisiin matka-aikoihin ja
saavutettavuuteen ja silla on toteuduttuaan merkittavia positiivisia vaikutuksia Suomen talouteen ja
kilpailukykyyn. Maakuntakaavan merkinta turvaa tunneliyhteyden jatkosuunnittelun.

Tunneliyhteys lahtee Helsingista lentoradan jatkeena ja suuntautuu kohti Tallinnaa. Linjauksen
valinnassa on painotettu saatavia hyotyja. Suurimmat taloudelliset ja kasvua tuottavat hyodyt tunnelista
muodostuvat Helsingin ja Tallinnan tyossakayntialueiden yhteen kytkeytymisesta, missa tyomatkojen
matka-ajalla on ensisijainen merkitys. Vaihtoehtoinen linjaus Porkkalanniemen kautta mahdollistaisi
lyhemman merenalaisen tunnelin, joka toisi tavaraliikenteelle ja pitkamatkaiselle liikenteelle vastaavan
suuruusluokan hyodyt kuin keskustojen valinen tunneli. Tyomatkaliikenteen kannalta matka-aika tata
reittia on kuitenkin pidempi ja vahentaa liikenteen kysyntaa olennaisesti.

Tavaraliikenteen osalta tunnelin toteuttaminen luo yhdessa Rail Baltican kanssa mahdollisuuden suoriin
junayhteyksiin Suomen ja Keski-Euroopan valilla. Hyotyjen realisoitumista rajoittavat kuitenkin
raidejarjestelmien tekniset eroavaisuudet, kuten erilainen raideleveys. Tavaraliikenteen hyotyjen
saavuttaminen edellyttaa jarjestelman muutoksia myos Uuttamaata laajemmalta alueelta, silla
rataverkko ei mahdollista tavarajunien ajamista Uudenmaan nyKkyisiin logistiikkakeskuksiin.
Tunneliradan tavaraterminaalin potentiaalinen sijainti olisi joko paaradan tai oikoradan varrella
Hyvinkaan-Riihimaen tai Lahden-Hollolan alueella, joista on mahdollista jarjestaa edelleen
jatkoyhteydet raideliikenteella eri puolille Suomea.

Punaisella on osoitettu muutokset ja kokonaan uudet merkinnat ja maaraykset.

MERKINTA, MERKINNAN KUVAUS
MERKINNAN
SELITYS

SUUNNITTELUMAARAYS

Merkinnalla osoitetaan
muun
yhdyskuntarakenteen
Teollisuusalue ulkopuolella olevat
erilliset
teollisuustyopaikka-
alueet. Alueita
osoitetaan sellaisia
toimintoja varten, jotka
toimintansa laadun,
ymparistovaikutusten tai
muun syyn vuoksi eivat
voi sijaita asutuksen
valittdmassa
laheisyydessa.

Teollisuusaluetta koskeva
suunnittelumaarays korvaa
voimassa olevan maakuntakaavan
teollisuusaluetta koskevan
suunnittelumaarayksen.

Alue varataan teollisuustyopaikkarakentamiseen. Alueelle
voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa
tarkempien selvitysten perusteella ymparistovaikutuksiltaan
merkittavia teollisuuslaitoksia ja/tai vaarallisia kemikaaleja
kasittelevia laitoksia. Merkittavat ymparistohairiot on
estettava teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavat
suoja-alueet. Silta osin kuin alueella varastoidaan ja/tai
valmistetaan polttonesteita tai muita vaarallisia aineita,
alueen ja sen lahiympariston suunnittelussa on huomioitava
varastoinnin aiheuttamat ymparistoriskit. Uusi rakentaminen
ja muu maankayttd on sopeutettava ymparistoonsa tavalla,
joka turvaa ymparisto- ja luonto-arvot seka ottaa huomioon
alueen kulttuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettava
huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-
iImidihin.

Alueen kayttoa suunniteltaessa on huolehdittava siita, etta
rakentaminen tai muu kaytto ei yksistaan tai tarkasteltuna
yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
aiheuta aluevaraukseen rajoittuvalla tai alueen
laheisyydessa sijaitsevalla Natura 2000-verkostoon
kuuluvalla tai valtioneuvoston verkostoon ehdottamalla
alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia veden laatuun,




maaraan, vesitasapainoon tai vesialueen pohjaolosuhteisiin
eika sellaisia melu- tai muita hairidita, jotka merkittavasti
heikentavat alueen niita luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttaa
Natura 2000 -verkostoon.

Liikennealue

Merkinnalla osoitetaan
alueita kansainvalisesti
merkittavaa
lentotoimintaa

ja satamatoimintaa seka
niihin liittyvaa muuta
toimintaa varten.

Merkintaan liittyy MRL
33 §:n 1. momentin
nojalla
rakentamisrajoitus.

Helsinki-Vantaan lentokentan alueelle voi sijoittua matkailua
palvelevaa vahittaiskauppaa, joka palvelee lentoliikenteen
matkustajia.

Liikennealuetta koskeva merkinnan
kuvaus ja suunnittelumaarays korvaavat
voimassa olevan maakuntakaavan
liikennealuetta koskevan merkinnan
kuvauksen ja suunnittelumaarayksen.

L

Satama

Merkinnalla osoitetaan
alueita maakunnallisesti,
valtakunnallisesti ja
kansainvalisesti
merkittavaa
satamatoimintaa seka
siihen liittyvaa muuta
toimintaa varten.

Satama-alueen tarkka
sijainti ja laajuus
maaritellaan
yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

4~

Lentoasema tai -
kentta

Merkinnalla osoitetaan
aluetarpeeltaan pienet
lentoasemat ja -kentat.

Lentoasema- tai -
kenttaalueen tarkka
sijainti ja laajuus
maaritellaan
yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Hangon lentokenttaalueen kaytto on suunniteltava niin, etta
melutaso (LAeq 7-22) on ympariston asuntoalueilla ja niihin
verrattavilla alueilla enintaan 55 dB seka loma-asutukseen
kaytettavilla alueilla 45 dB.

Lentoasemaa tai -kenttada koskeva
suunnittelumaarays korvaa voimassa
olevan maakuntakaavan lentoasemaa tai -
kenttaa koskevan suunnittelumaarayksen.

Merkinnalla osoitetaan

tarkeimmat
Laivavayla kauppamerenkulun
vaylat.
O——o0—>0-~ Merkinnalla osoitetaan
alueellisesti
Venevayla merkittavat veneilyn

runkovaylat.




Seututie

Merkinnalla osoitetaan
seututiet ja niihin liittyvat
kadut. Merkintaan liittyy
MRL 33 § 1. momentin
nojalla
rakentamisrajoitus

Maakuntakaavakartalle merkitty tieyhteys voidaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa esittaa riittavin
perustein teknisesti tai toiminnallisesti alemmanluokkaisena.

Tiensuunnittelussa on otettava huomioon seudulliset
ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeet, luonnonsuojelu,
kulttuuriymparistd, maisema, pohja- ja pintavesien suojelu
seka lajiston liikkuminen.

Tien, vaylan tai liittyman suunnittelussa on huolehdittava
siita, etta se ei yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa aiheuta
likennevaylaan rajoittuvalla tai sen laheisyydessa
sijaitsevalla Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla tai
valtioneuvoston verkostoon ehdottamalla alueella sellaisia
melu- tai muita hairioita, jotka merkittavasti heikentavat
alueen niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttaa Natura 2000 -
verkostoon.

i o

Liikennevaylan
katkoviiva-
merkinta osoittaa
ohjeellisen tai
vaihtoehtoisen
linjauksen

Merkinnalla osoitetaan
vaihtoehtoisia
liikennevaylien linjauksia
silloin, kun
maakuntakaavassa on
useampi
kayttokelpoinen
linjausvaihtoehto.
Ohjeellista linjausta
tarkoittavalla
merkinnalla osoitetaan
likennevayla silloin, kun
vaylan tarkka sijainti on
ratkaisematta.

Tie- ja radansuunnittelussa on otettava huomioon
seudulliset ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeet,
luonnonsuojelu, kulttuuriymparistd, maisema, pohja- ja
pintavesien suojelu seka lajiston liikkkuminen.

Tie- ja radansuunnittelussa on huolehdittava siita, etta
likennevayla ei yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa aiheuta
likennevaylaan rajoittuvalla tai sen laheisyydessa
sijaitsevalla Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla tai
valtioneuvoston verkostoon ehdottamalla alueella sellaisia
haitallisia vaikutuksia pohjavesiin, vesistovirtaamiin,
vesiluonnolle, vesialueiden pohjaolosuhteisiin, melu- tai
muita hairioita, jotka merkittavasti heikentavat alueen niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai
on tarkoitus sisallyttaa Natura 2000 -verkostoon.

-

Liikennetunnelin
ohjeellinen
linjaus

Merkinnalla osoitetaan
tien tai radan ohjeellinen
tunneliosuus.

Merkintaan ei liity MRL
33 §:n 1. momentin
mukaista
rakentamisrajoitusta.

Tunnelimerkinta osoittaa liikennevaylan tunneliosuuden
ohjeellisen sijainnin. Tunnelin tarkka sijainti maaritellaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava
huomioon luonto-, kulttuuriymparisto- ja maisema-arvot
seka pohja- ja pintavesien suojelu.

Liikennetunnelia suunniteltaessa on huolehdittava siita, etta
rakentaminen tai kaytto ei yksistaan tai yhdessa muiden
hankkeiden ja suunnitelmien aiheuta liikennetunnelin
linjauksella tai sen laheisyydessa sijaitsevalla Natura 2000 -
verkostoon kuuluvalla tai valtioneuvoston verkostoon
ehdottamalla alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia veden
laatuun, maaraan, vesitasapainoon tai vesialueen
pohjaolosuhteisiin eika sellaisia muita hairioita, jotka
merkittavasti heikentavat alueen luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on tai on tarkoitus sisallyttaa Natura
2000 -verkostoon.




Merkinnalla osoitetaan Alue suunnitellaan logistiikkakeskuksille ja

LOG suuria, yhtenaisia logistiikkaintensiiviselle teollisuudelle seka niita tukeville
alueita logistiikalle ja toiminnoille. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
logistiikkaintensiiviselle | alueelle ei tule osoittaa asumista eika muuta alueelle

Logistiikka-alue _ - . -
teollisuudelle. soveltumatonta toimintaa. Alueelle tulee suunnitella laajoja

yhtenaisia alueita suurten logistiikkakeskusten
toteuttamiselle.

Uusi rakentaminen on sopeutettava ymparistoonsa tavalla,
joka turvaa ymparisto- ja luontoarvot seka ottaa huomioon
alueen kulttuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettava
huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-
iImidihin.

Alueen kayttoa suunniteltaessa on huolehdittava siita, etta
rakentaminen tai muu kaytto ei yksistaan tai tarkasteltuna
yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
aiheuta aluevaraukseen rajoittuvalla tai alueen
laheisyydessa sijaitsevalla Natura 2000-verkostoon
kuuluvalla tai valtioneuvoston verkostoon ehdottamalla
alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia veden laatuun,
maaraan, vesitasapainoon tai vesialueen pohjaolosuhteisiin
eika sellaisia melu- tai muita hairioita, jotka merkittavasti
heikentavat alueen niita luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttaa
Natura 2000 -verkostoon.

Logistiikka-alue tulee varata ensisijaisesti logistiikkakeskuksille ja varastotoiminnalle, mutta alueelle voi
sijoittua myOs naita tukevaa muuta yritystoimintaa. Lisaksi alueelle voi sijoittua logistiikkaintensiivista
teollisuutta kuten kokoonpanoteollisuutta, jonka liiketoiminnalle on tarkeaa sijoittua tavaravirtojen
kannalta keskeisille sijainneille ja jotka hyotyvat merkittavasti sijoittumisesta logistiikkakeskusten
lahelle.

Jotta voidaan varmistaa logistiikka-alueiden hyodyntaminen logistiikan tarpeisiin, niille ei tule suunnitella
asumista tai muita toimintoja, jotka rajoittavat logistiikkakeskusten sijoittumismahdollisuuksia alueelle.
Tallaista toimintaa on myos yritystoiminta, joka ei toiminnallisesti kytkeydy logistiikkakeskuksiin.

Logistiikka-alueille ei tule myoskaan suunnitella vaikutuksiltaan seudullisia noutovarastoja tai vastaavaa
toimintaa, joka perustuu kuluttaja-asiointiin. Alueiden liikenteellinen sijainti perustuu tavaraliikenteen
tarpeisiin, eika ole liikenteellisesti tarkoituksenmukaista ohjata niille asiointiliikennetta eika sijoittaa
kuluttajarajapinnassa olevaa toimintaa irti asutuksesta.

Liikennealue tulee varata ensisijaisesti kansainvalisesti merkittavalle lentoliikenne- ja
satamatoiminnalle, mutta alueelle voi sijoittua myos naihin liittyvaa muuta toimintaa kuten
energiahuoltoon liittyvaa toimintaa.

Maakuntakaavassa osoitettuja liikennealueita koskee MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.
Alueella, jolla on voimassa rakentamisrajoitus, ei lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myontaa siten,
etta vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista. Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen




yleiskaavan tai asemakaavan alueella muutoin kuin kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen
osalta.

Kaavaratkaisussa osoitetaan Helsinki-Vantaan lentoaseman liikennealue rajaukseltaan tarkistettuna.
Vuosaaren sataman liikennealue jaa voimaan vahvistetuista maakuntakaavoista. Kaavaratkaisussa
likennealueen merkinnan kuvausta ja suunnittelumaaraysta muutetaan. Merkinnan kuvauksen
mukaisesti alueet on tarkoitettu varsinaisen toiminnan lisaksi myos niihin liittyvalle toiminnalle.
Liikennealueen osalta on ylla tarkemmin kuvattu, mita alueisiin liittyvilla toiminnoilla tassa yhteydessa
tarkoitetaan.

Muut lentoasemat ja -kentat seka satamat osoitetaan kohdemerkinalla. Kohdemerkintoja ei koske
edella mainittu MRL:n mukainen rakentamisrajoitus.

Kaavaratkaisussa on mahdollistettu Helsinki-Vantaan lentoaseman liikennealueelle lentomatkustajia
palvelevaa vahittaiskauppaa, koska lentoaseman matkustajien maaran lisaantyminen kasvattaa myos
alueen liiketilatarvetta. Liikennealueella oleva kauppa sijoittuu vapaan liikkumisen alueen ulkopuolelle.
Lentoaseman kauppa ei ole talldin saavutettavissa tavallisen vahittaiskaupan tavoin. Voidaan tulkita,
etta lentoliikennealueelle sijoitettavalla kaupalla ei ole nain seudullista merkitysta ja se ei kilpaile
keskustatoimintojen kaupan kanssa. Kaupallisten palveluiden suuntaaminen vain lentomatkustaijille
tarkoittaa myo0s sita, etta likennealueen vahittaiskaupalla ei ole oleellisia vaikutuksia asiointilikenteen
maaran kasvuun.

Lentoaseman rakentamisluvasta saadetaan ilmailulaissa. limailua palvelevan alueen rakentamiseen on
saatava rakentamislupa. Rakentamisluvan myontaa Liikenteen turvallisuusvirasto. Jollei ilmailulaista
muuta johdu, noudatetaan lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan alueen rakentamisesta mita
kaavoituksesta, ymparistoluvasta, ymparistovaikutusten arvioinnista, rakentamisesta seka kiintean
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta saadetaan.

Maakuntakaavassa osoitetaan seututeita ohjeellisella linjauksella. Merkinnasta johtuen niita ei koske
MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Teita koskevan yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman tulee
maantielain mukaan perustua MRL:n mukaiseen oikeusvaikutteisiin kaavaan, jossa tien sijainti ja suhde
muuhun alueiden kayttoon on selvitetty. Yleissuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin maakuntakaavaa
tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Tiesuunnitelmaa ei puolestaan saa hyvaksya vastoin
oikeusvaikutteista kaavaa. Linjauksen sijaitessa alueella, jossa ei ole oikeusvaikutteista kuntakaavaa,
on voimassa oleva maakuntakaava maantielain edellyttamalla tavalla ohjeena yksityiskohtaisemmalle
tiesuunnittelulle.

Logistiikka-alueita ei koske MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Suunnittelumaarayksella
ohjataan yksityiskohtaisempaa suunnittelua siten, ettei alueelle tule osoittaa asumista tai muuta alueen
kayttotarkoituksen kannalta soveltumatonta toimintaa. Alueiden kayttoonotto vaatii asemakaavatasoista
suunnitelmaa. Lisaksi alueiden rakentaminen logistiikkatoiminnoille soveltuviksi saattaa vaatia sellaisia
toimenpiteita, jotka edellyttavat erityislakien, kuten maa-aineslain tai ymparistonsuojelulain mukaisia
lupia.

Kaavassa esitetyt logistiikan alueet edistavat valtakunnallisestikin merkittavien logistiikan
alueiden ja seka niita tukevien toimintojen kehittamista ja keskittamista. Logistiikan alueet
luovat sijoittumisedellytyksia erityisesti kulutus- ja paivittaistavarakaupan logistiikalle, joka
hyotyy sijainnista lahella paakaupunkiseudun markkinoita. Maakuntakaava ei kuitenkaan
esta logistiikan yritysten sijoittumista muillekin kuin logistiikan alueille.



Logistiikan tieyhteyksien toteuttaminen luo edellytyksia logistiikan ja teollisuuden
maankayton kehittymiselle linjausten vaikutuspiirissa. Tieyhteyksien uusien osuuksien
toteuttaminen muuttaa paikoitellen nykyisia metsatalous- tai viljelykaytossa olevia alueita
likennealueiksi. Raskaan liikenteen ohjaaminen pois nykyisilta taajama-alueilta laajentaa
taajamien maankayton kehittamismahdollisuuksia.

Eurooppa-tunneli parantaa Helsingin ja Tallinnan valista saavutettavuutta, seka yhteyksia
muualle Eurooppaan. Tunneliratkaisu vaikuttaa edellytyksiin kayttaa merenpohjaa
muuhun maankayttoon.

Valtakunnalliset ja maakunnalliset satamat mahdollistavat satamatoimintojen lisaksi
esimerkiksi LNG-terminaalien sijoittumisen Uudenmaan rannikkoalueelle.

Liikennevirrat logistiikan alueille kasvavat. Erityisesti kasvu koskee raskasta liikennetta.
Logistiikan alueet ovat myos merkittavia tyollistgjia, ja tyomatkaliikenteen kasvu asettaa
vaatimuksia joukkoliikenteen palvelutarjonnalle. Lisaantyva liikenne voi edellyttaa
tieyhteyksien seka muiden liikennejarjestelyiden parantamista logistiikan alueiden
ymparistossa.

Kaavassa osoitetut logistiikan tieyhteydet voivat merkittavasti parantaa poikittaisten
likennevirtojen sujuvuutta valtateiden 3 ja 4 valilla keskisella Uudellamaalla. Logistiikan
tieyhteydet lisdavat raskasta liikennetta uusilla reiteilla, mutta vahentavat kuormitusta
nykyisin kaytossa olevilla reiteilla ja seudun taajama-alueilla.

Eurooppa-tunneli parantaa ja nopeuttaa liikenneyhteyksia Helsingin ja Tallinnan valilla,
seka tuo logistisesti Suomea lahemmaksi muuta Eurooppaa. Tunneli lisaa myos
tavaraliikenteen toimitusvarmuutta meriyhteyksiin verrattuna.

Liikenteen kasvu logistiikan alueiden ymparistossa seka logistiikan tieyhteyksilla lisaa
paastoja ja niista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Toisaalta ajoneuvoteknologian kehitys
voi pidemmalla aikavalilla vahentaa paastoja ja niiden vaikutuksia. Logistiikan alueisiin
liittyvat laajat pinnoitetut alueet seka toiminnan luonne voivat vaikuttaa hulevesiin ja
pohjavesiin keskusten lahistolla. Satama-alueiden kehittamisen vaikutukset voivat
kohdistua maa-alueiden lisaksi vesistoalueisiin.

Pohjoisimmat tieyhteydet sijoittuvat osittain pohjavesialueille, joihin kohdistuvat
vaikutukset tulee huomioida linjausten jatkosuunnittelussa. Kaikkien tieyhteyksien uusien
osuuksien toteuttaminen vaikuttaa pirstovasti ekologiseen verkostoon. Ekologisten
yhteyksien jatkuvuus voidaan turvata jatkosuunnittelussa. Maantien 152 lantisen osuuden
pohjoinen linjaus voi aiheuttaa vaikutuksia liito-oravan elinymparistoihin.

Eurooppa-tunnelin rakentamisella on erityisesti vaikutuksia vedenalaiseen luontoon.
Myos tunnelin maanpaalliset rakenteet muuttavat ymparistoa ja lisaavat likennemelua.

Logistiikan alueet seka satamatoiminnot edustavat luonteeltaan raskasta,
suurimittakaavaista teollista rakentamista, joka vaikuttaa heikentavasti maisemakuvaan.



Kaavassa osoitetut logistiikan alueet ja satamat sijoittuvat jo olemassa olevien teollisten
toimintojen yhteyteen, mika lieventaa haitallisia maisemavaikutuksia.

Keski-Uudellemaalle osoitetuista logistiikan tieyhteyksista maantien 152 lantisen osuuden
pohjoinen linjaus Vantaalla (kaavaluonnoksen vaihtoehto 1B) on parempi Vantaanjoen
jokilaaksoon liittyvien kulttuuriymparistojen sailymisen kannalta kuin vahvistetussa
maakuntakaavassa esitetty etelaisempi linjausvaihtoehto. Pohjoisemmat kaksi tieyhteytta
eivat aiheuta vaikutuksia valtakunnallisille tai maakunnallisille maiseman tai
kulttuuriympariston arvokohteille, mutta uusilla tieyhteyksilla on aina pysyvia
maisemavaikutuksia. Logistiikan tieyhteydet edellyttavat jossain maarin uusien
tieyhteyksien rakentamista.

Eurooppa-tunnelin maanpaalliset rakenteet aiheuttavat vaikutuksia maisemaan ja
kaupunkikuvaan. Tunnelin rakentamisesta saattaa aiheutua erityisesti merenalaiseen
kulttuuriperintoon kohdistuvia vaikutuksia.

Kaavaratkaisu tukee logistiikan elinkeinoja ja niita palvelevia muita toimintoja ja parantaa
seudun kilpailukykya. Logistiikan alueet voivat muodostua seudullisesti merkittaviksi
tyopaikka-alueiksi. Logistiikan alueiden keskittaminen yhtenaisille alueille tuottaa
taloudellista hyotya alueen toimijoille, kun esimerkiksi huolto- ja tukitoimintoja voidaan
keskittaa. Riittavan suuret keskittymat monipuolisine palveluineen myos lisaavat Etela-
Suomen kuljetuskaytavien kansallista ja kansainvalista vetovoimaa. Tama tuonee
positiivisia vaikutuksia talouteen ja elinkeinoihin niin Uudenmaan, Etela-Suomen kuin
koko maankin tasolla. MyOs satamat ja niiden yhteyteen mahdollisesti sijoittuvat muut
toiminnot kuten LNG-terminaalit ovat merkittavia tyollistajia.

Keski-Uudellemaalle osoitetut logistiikan tieyhteydet parantavat alueen saavutettavuutta,
lyhentavat kuljetusten matka-aikoja, lisaavat kuljetusten ennakoitavuutta ja pienentavat
raskaan liikenteen kuljetuskustannuksia.

Kaava tukee lentomatkustajia palvelevan vahittaiskaupan sijoittumisen mahdollisuuksia
Helsinki-Vantaan lentokentalla ja voi taman myota lisata kentan vetovoimaa matkustajien
nakokulmasta. Talla voi olla valillisia elinkeinoja tukevia vaikutuksia myos lentoasemaa
laajemmalle alueelle.

Eurooppa-tunneli aiheuttaa merkittavia investointeja, jotka kohdistuvat pitkalle aikavalille.
Toisaalta yhteyksien parantuminen luo elinkeinoelamalle uusia mahdollisuuksia ja lisaa
matkailua Helsingin ja Tallinnan valilla. Mahdollisuudet tydvoiman liikkkuvuudelle
kaupunkien seka Suomen ja Viron valilla lisaantyvat. Tunneliyhteys parantaa Suomen
kilpailukykya ja saavutettavuutta seka ulkomaankaupan edellytyksia Suomen ja muun
Euroopan valilla.

Logistiikan alueet voivat muodostua merkittaviksi tyOpaikka-alueiksi ja tyollistajiksi, mika
parantaa elinolosuhteita seudulla. Kasvava raskas liikenne logistiikan alueiden
ymparistossa seka logistiikan tieyhteyksien varrella saattaa vaikuttaa asukkaiden
elinoloihin aiheuttamalla esimerkiksi lisaantyvia melu-, tarina- tai pienhiukkaspaastoja.
Toisaalta raskas liikenne vahenee nykyisin logistiikan kaytossa olevilta alueilta ja reiteilta
esimerkiksi taajama-alueilla, milla on positiivinen vaikutus kyseisten alueiden
asuinviintyisyyteen.



Eurooppa-tunneli Iahentaa Helsinkia ja Tallinnaa ja helpottaa naiden kaupunkien ja
laajemminkin niita ymparoivien alueiden valista matkailu- ja tyossakayntilikennetta.

Tuulivoima on yksi nopeimmin kasvavista uusiutuvista energiantuotantomuodoista maailmassa.
Tuulivoimalla pyritaan vastaamaan ilmastonmuutoksen globaaliin haasteeseen vahentamalla
rippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja vahentamalla hiilidioksidipaastoja. Myos Uusimaa pyrkii
vastaamaan ilmastotavoitteisiin ja tavoitteena on saavuttaa hiilineutraali Uusimaa. Tavoitteeseen
paaseminen edellyttdd energian saastoa, energiatehokkuuden parantamista, luopumista fossiilisista
polttoaineista ja siirtymista uusiutuviin energiamuotoihin.

Tuulivoiman lisaksi muidenkin uusiutuvien energiamuotojen lisaaminen on tarkeaa. Uudenmaan
4.vaihemaakuntakaavassa on paadytty kasittelemaan uusiutuvista energiamuodoista ainoastaan
tuulivoimaa, koska tuulivoima edellyttaa laajoja aluevarauksia ja yhteensovittamista muun maankayton
kanssa.

Suomi on sitoutunut vahentamaan hiilidioksidipaastoja ja lisdamaan uusiutuvan energian maaraa.
Tuulivoimalle on asetettu kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa tavoitteeksi vuoteen 2025
mennessa nostaa tuulivoimakapasiteettia 9 TWh:iin. Uudenmaan maakuntaohjelmassa on myos
huomioitu tavoite vahentaa hiilidioksidipaastgja ja hillita ilmastonmuutosta. Yhtena Uusimaa-ohjelmassa
asetetuista tavoitteista on, etta Uusimaa on hiilineutraali vuoteen 2050 mennessa. Nain ollen
tuulivoiman edistaminen Uudellamaalla on maakunnan strategian mukaista.

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa on otettu kantaa maakunnalliseen tuulivoima-alueiden
kartoittamiseen ja sijoittamiseen. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan:
"Maakuntakaavoituksessa on osoitettava tuulivoiman hyodyntamiseen parhaiten soveltuvat alueet.
Tuulivoimalat on sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti useamman voimalan yksikoihin.” Tuulivoimaloiden
keskittaminen usean voimalan yksikoihin on tarkeaa erityisesti maisemavaikutusten hallinnan kannalta.
Hajautunut rakenne ei olisi mielekas myoskaan ymparistovaikutusten ja taloudellisten vaikutusten
kannalta. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoiman kaavaratkaisu vastaa valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin osoittamalla suuret, keskitetyt tuulivoima-alueet.

Uudenmaan maakuntakaavassa (2006) on osoitettu maakunnallisesti merkittavan merituulivoima-
alueen sijoittamiseen soveltuva alue Inkoon-Raaseporin merialueelta. Mahdollisuuksia tuulivoiman
sijoittamiseksi mantereelle ei kaavaa varten tutkittu, eikda maakuntakaavassa siten ole osoitettu
tuulivoimalle soveltuvia alueita mantereelta.

lta-Uudenmaan maakuntakaavassa on osoitettu kolme tuulivoimalle soveltuvaa aluetta. Alueista kaksi
sijaitsee Loviisan ja yksi Porvoon rannikkoalueella. Ita-Uudenmaan maakuntakaavaa varten laadittiin
tuulivoimaselvitys, joka kohdistui rannikolle ja merialueille. Mantereen potentiaalisia tuulivoima-alueita
ei kaavatyota varten kartoitettu.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavaa varten on laadittu Uudenmaan tuulivoimaselvitys, jossa on
kartoitettu maakunnallisia tuulivoima-alueita Uudenmaan maa- ja merialueilta. Tuulivoimaselvitys



rakentui kolmesta vaiheesta, joista jokainen vaihe tarkensi mahdollisia tuulivoima-alueita edellisen
vaiheen tulosten pohjalta. Tavoitteena oli lopulta I16ytaa alueet, jotka on mahdollista ottaa mukaan
maakuntakaavaan.

Tuulivoimaselvityksen ensimmaisessa vaiheessa potentiaalisia tuulivoima-alueita kartoitettiin
paikkatietomenetelmin ns. poissulkevalla menetelmalla. Menetelman tavoitteena oli karsia
jarjestelmallisesti maakunnalliseen tuulivoimarakentamiseen soveltumattomia alueita siten, etta jaljelle
jaivat alueet, joilla ei nayttaisi olevan tuulivoiman rakentamista estavia tekijoita. Tuulivoimaa estavia
tekijoita ovat mm. arvokkaat luonto- ja suojelualueet, valtakunnallisesti merkittavat maisema-alueet
seka eri viranomaisten antamat suoja-alueet esimerkiksi suhteessa lento-, meri- ja tieliikennealueisiin.
Asuin- ja lomarakennusten ymparille on jatetty meluvaikutusten vuoksi kilometrin suojavyohykkeet.
(Uudenmaan tuulivoimaselvitys osa 1: Nykytila-analyysi. E127-2013)

Tuulivoimaselvityksen seuraavassa vaiheessa, selvitettavien alueiden valinnan yhteydessa alueita
tarkennettiin sidosryhmayhteistyon ja vuorovaikutuksen avulla. Potentiaalisista tuulivoima-alueista
kerattiin tietoja mm. kuntien virkamiehille ja asiantuntijaryhman jasenille tarkoitetun kyselyn avulla.
Alueista kaytiin keskustelua myos kaava- ja seutuseminaareissa. Toisen vaiheen tuloksena loydettiin
kahdeksan aluetta, joille kohdistettiin tarkempia tuulivoimaselvityksia. (Uudenmaan tuulivoimaselvitys
osa 2: Selvitettavien alueiden valinta. E130-2014)

Selvityksen kolmannessa vaiheessa tehtiin kahden aikaisemman vaiheen pohjalta valikoituneille
kahdeksalle alueelle tarkempia aluekohtaisia tuulivoimaselvityksia. Selvitykset pitivat sisallaan
teknistaloudellisia tarkasteluja, seka arvioita vaikutuksista maisemaan, luontoon ja luonnonymparistoon,
alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, seka ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon (Uudenmaan
tuulivoimaselvitys osa 3: Tarkemmat tuulivoimaselvitykset. E134-2014). Uudenmaan
tuulivoimaselvityksen tuloksia on hyddynnetty kaavaratkaisua laadittaessa.

Maakuntahallitus hyvaksyi kokouksessaan 15.9.2014 suunnitteluperiaatteet, joiden pohjalta
kaavaratkaisua on valmisteltu.

Maakuntahallituksen hyvaksymat tuulivoimalle asetetut suunnitteluperiaatteet ovat:

e Aluevalinnat perustuvat tuulivoimaselvityksiin, joissa on kasitelty tuulivoiman suhdetta
ymparistoon, luonnonarvoihin, arvokkaisiin maisema-alueisiin, asukkaisiin ja turvallisuuteen.

e Osoitetaan myos alueet, joiden toteuttaminen ei ole mahdollista lahitulevaisuudessa
teknisista tai muista syista johtuen.

e Maakunnallisen ja seudullisen tuulivoima-alueen alaraja on 10 tuulivoimalaa.

e Pyritdan mahdollistamaan my0s paikallisen tuulivoiman suunnittelu.

Tuulivoiman suunnitteluperiaatteiden mukaisesti 4. vaihemaakuntakaavassa esitetaan selvityksiin
perustuvat tuulivoimalle soveltuvat maakunnallisen kokoluokan tuulivoima-alueet. Kaavan tavoitevuosi
on 2040, mista syysta kaavassa voidaan esittaa myoOs alueet, jotka eivat tana paivana valttamatta
sovellu tuulivoimarakentamiseen, mutta joiden tilanne voi muuttua vuoteen 2040 mennessa. Kaavalla
halutaan mahdollistaa my0s paikallisen tuulivoiman suunnittelu.



Maakunnallisen tuulivoima-alueen alaraja, 10 tuulivoimalaa, perustuu ymparistoministerion
tuulivoimarakentamista koskevassa oppaassa mainittuun kokoluokkaan seka YVA-lain mukaiseen
vaikutusten arviointiin. Oppaan mukaan maakuntakaavoissa edellytetaan osoitettavan paasaantoisesti
vahintaan 8—10 tuulivoimalan kasittavat tuulivoima-alueet. YVA-lain mukaista ymparistovaikutusten
arviointimenettelya edellytetaan aina, kun yksittaisten laitosten lukumaara on vahintaan 10 kappaletta
tai kokonaisteho vahintaan 30 megawattia. Ymparistovaikutusten arviointia voidaan edellyttaa myos
pienemmilta hankkeilta, mikali haitalliset ymparistovaikutukset arvioidaan merkittaviksi.

Kymmenen tuulivoimalaa on todettu hyvaksi maakunnallisen kokoluokan alarajaksi ja samaa alarajaa
on kaytetty myos useassa muussa maakunnassa.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa esitetaan viisi tuulivoiman tuotantoon soveltuvaa aluetta.
Laadituissa selvityksissa oli mukana kahdeksan aluetta, mutta selvitystulosten perusteella kolme
selvityksen kohdealuetta karsittiin pois kaavaluonnosvaiheessa (Porvoon Kilpilahti seka Raaseporin
kaksi aluetta nk. Pohja pohjoinen ja Karjaa pohjoinen). Nailla alueilla on joko merkittavia luonto- tai
maisema-arvoja tai alueiden koko ei tayta maakunnallisen tuulivoima-alueen kokoluokkaa.

Kaavaratkaisussa esitettévat uudet tuulivoimalle soveltuvat alueet ovat Ovre-Rikeby (Loviisa), Rojsjd
(Loviisa), Loviisan ja Lapinjarven rajalla oleva alue, Porvoon merialue seka Inkoo-Raaseporin merialue.

Ita-Uudenmaan maakuntakaavassa aiemmin osoitetut kolme tuulivoimalle soveltuvaa aluetta
kumotaan. Niiden pieni koko ei vastaa 4. vaihemaakuntakaavan suunnitteluperiaatteissa maariteltya
maakunnallisen tuulivoima-alueen kokoluokkaa.

Maakuntakaavan 10 tuulivoimalan alaraja ei esta paikallisen kokoluokan tuulivoimahankkeiden
etenemista, vaan mahdollistaa pienempien hankkeiden eteenpain viemisen myés kuntakaavoituksen
keinoin. Koko aluetta koskeva suunnittelusuositus ohjaa paikallisten tuulivoima-alueiden suunnittelua.
Paikalliseksi tuulivoima-alueeksi maaritellaan 1-9 tuulivoimalan muodostama kokonaisuus.

Uudenmaan maakuntakaavassa esitetty tuulivoima-alueita koskeva suunnittelumaarays
ajantasaistetaan Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa.

Maakuntakaavan tuulivoima-alueiden rajauksissa on otettu huomioon laadittujen selvitysten tulokset.
Selvitysten jalkeen alueiden rajauksia on kaavaluonnosvaiheessa sovitettu yhteen muun maankayton
kanssa ja huomioitu mm. valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden laheisyys. Seuraavassa on
kuvattu lyhyesti selvitysten tuloksia ja niiden huomioimista aluekohtaisesti. Tarkemmat aluekohtaiset
kuvaukset ja selvitysten tulokset on esitetty erillisessa raportissa (Uudenmaan tuulivoimaselvitys osa 3:
Tarkemmat tuulivoimaselvitykset. E134-2014).

o Ovre-Rikebyn tuulivoima-alue sijoittuu Loviisan ja Myrskylan kuntien alueelle. Selvitysten
mukaan tuulivoimarakentamisesta aiheutuu lahiympariston kulttuuriymparistokohteisiin
maisemavaikutuksia. Kohdealuetta on selvitysten myota rajattu kaakkoiskulmasta ja siten pyritty
vahentamaan haitallisia maisemavaikutuksia Malmgardin valtakunnallisesti merkittavaan
kulttuuriymparistoon, Pernajanlahden ymparistoon seka Koskenkylajokilaakson maisema-
alueeseen. Ovre-Rikebyn ja Rojsjon muodostamia maisemaan kohdistuvia yhteisvaikutuksia
tulee arvioida tarkemmin jatkosuunnittelun yhteydessa. Kohdealueen ympariston luontoarvot
eivat rajoita merkittavasti alueen kayttda tuulivoimarakentamiseen, mutta ne tulee huomioida
jatkosuunnittelussa. Alue sijoittuu maakuntakaavan MLY-alueelle. Meluvaikutukset eivat
todennakoisesti ole merkittavia.



e R{§jsjon tuulivoima-alue sijoittuu Loviisan kuntaan. Selvitysten mukaan
tuulivoimarakentamisesta aiheutuu vaikutuksia ympariston maiseman ja kulttuuriympariston
arvokohteisiin. Luontoarvot tulee alueella ottaa huomioon, mutta ne eivat rajoita merkittavasti
alueen kayttoa tuulivoimarakentamiseen. Alue sijoittuu maakuntakaavan MLY -alueelle.
Meluvaikutukset eivat todennakoisesti ole merkittavia. Alueen rajauksessa on huomioitu
selvityksen aikana esille tullut arvokas lintualue. Alueen eteldaosaa on rajattu Pernajan
taajamaan ndhden kauemmaksi. Lisaksi alueen l&nsiosaa on rajattu Ovre-Rikebyn kanssa
muodostuvien maisemaan kohdistuvien yhteisvaikutusten lieventamiseksi. Rojsjon ja Ovre-
Rikebyn maisemallisia yhteisvaikutuksia tulee arvioida tarkemmin jatkosuunnittelun yhteydessa.
Meluvaikutukset eivat todennakoisesti ole merkittavia.

e Lapinjérvi-Loviisan tuulivoima-alue on pinta-alaltaan laaja ja sijoittuu Lapinjarven ja Loviisan
kuntien rajalle. Selvitysten mukaan alueen luontoarvot saattavat jossain maarin rajoittaa alueen
kayttoa tuulivoimarakentamiseen. Ympariston linnustoarvot tulee ottaa huomioon
tuulivoimaloiden tarkemmassa sijoittelussa. Alue sijoittuu maakuntakaavan MLY-alueelle.
Meluvaikutukset eivat todennakadisesti ole merkittavia.

e Porvoon merialueen tuulivoima-alue sijoittuu ulkomerivyohykkeelle. Selvitysten mukaan
luontoarvot rajoittavat alueen kayttoa tuulivoimarakentamiseen. Melu ei ulotu loma-asutuksen
alueelle, mutta vedenalaiset meluvaikutukset tulee selvittaa. Porvoon merialueella sijaitsevaa
tuulivoima-aluetta on rajattu pohjoisosasta siten, etta etaisyys Soderskarin valtakunnallisesti
merkittavaan rakennettuun kulttuuriymparistokohteeseen (RKY-kohde) seka arvokkaaseen
lintualueeseen kasvaa ja niihin kohdistuvat haitalliset vaikutukset siten pienenevat.

e Inkoo-Raaseporin merialueen tuulivoima-alue sijoittuu ulkomerivyohykkeelle. Selvitysten
mukaan luontoarvot rajoittavat alueen kayttoa tuulivoimarakentamiseen. Merenpaallinen melu ei
ulotu loma-asutuksen alueelle, mutta vedenalaiset meluvaikutukset tulee jatkosuunnittelussa
selvittaa. Kohdealue on muodostettu siten, etta tuulivoimaselvityksissa Inkoon-Raaseporin
merialueelta I6ydettiin tuulivoimalle soveltuva alue, joka sijaitsee Uudenmaan
maakuntakaavassa osoitetun tuulivoimalle soveltuvan alueen etelapuolella. Tama alue
sovitettiin muodoltaan Uudenmaan maakuntakaavan tuulivoima-alueeseen, jolloin on saatu yksi
yhtenainen tuulivoima-alue.

Merialueille osoitetut tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet eivat viela lahitulevaisuudessa sovellu
tuulivoimarakentamiseen, koska niista voi aiheutua hairiota tutkien toiminnalle alueella. Nama alueet
ovat toteutettavissa vasta sitten, kun joko tuulivoiman tai tutkavalvonnan tekniikat ovat kehittyneet.
Huomioitavaa on, etta tutkavalvonnan kehittyminen voi vieda runsaasti aikaa. Taman takia tuulivoima-
alueiden toteutuminen merialueilla voi olla mahdollista vasta pidemman ajan kuluttua.

Suunnitteluperiaatteiden mukaisesti myos nama alueet osoitetaan maakuntakaavassa, koska niiden
toteuttamismahdollisuudet voivat parantua kaavan tavoitevuoteen mennessa.



Punaisella on osoitettu muutokset ja kokonaan uudet merkinnat ja maaraykset.

soveltuva alue

soveltuvat alueet.

Maakunnallisella
tuulivoimatuotantoon
soveltuvalla alueella
tarkoitetaan sellaista
aluetta, jonne on
mahdollista sijoittaa
vahintaan 10
tuulivoimayksikkoa.

Merkintaan ei lity MRL:n
338:n 1. momentin
mukaista
rakentamisrajoitusta.

MERKINTA, MERKINNAN KUVAUS SUUNNITTELUMAARAYS
MERKINNAN
SELITYS
(? Ominaisuusmerkinnalla Tuulivoima-alueiden sijainti ja laajuus seka
I osoitetaan toteuttamisedellytykset selvitetaan ja maaritellaan
maakunnallisesti yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Tuulivoiman merkittavat
tuotantoon tuulivoimatuotantoon Suunnittelussa on otettava huomioon tuulivoima-alueiden

ymparistovaikutukset, erityisesti maisemaan,
kulttuuriymparistoon, luontoon ja elinymparistoon
kohdistuvat vaikutukset seka lilkkenteen toiminnasta
aiheutuvat rajoitteet.

Suunnittelussa on turvattava valtakunnallisten maisema- ja
kulttuuriymparistdoarvojen sailyminen.

Aluetta suunniteltaessa on kuultava puolustusvoimia.
Alueen suunnittelussa on turvattava puolustusvoimien
toimintaedellytykset ja otettava erityisesti huomioon
puolustusvoimien toiminnasta, kuten tutkajarjestelmista ja
radioyhteyksien turvaamisesta johtuvat rajoitteet.

Tuulivoiman tuotantoon soveltuvaa aluetta
koskeva merkinnan kuvaus ja
suunnittelumaarays korvaavat voimassa
olevan maakuntakaavan tuulivoiman
tuotantoon soveltuvaa aluetta koskevan
merkinnan kuvauksen ja
suunnittelumaarayksen.

Koko aluetta koskeva suunnittelusuositus

Paikallisten tuulivoima-alueiden suunnittelu on mahdollista myds maakuntakaavan tuulivoima-alueiden
ulkopuolella. Tama edellyttaa, etta maakuntakaavan keskeisia tavoitteita ei vaaranneta.

Suunnittelussa on otettava huomioon tuulivoima-alueiden ymparistovaikutukset, erityisesti maisemaan,
kulttuuriymparistoon, luontoon ja elinymparistoon kohdistuvat vaikutukset seka liikenteen toiminnasta
aiheutuvat rajoitteet.

Tuulivoima-aluetta suunniteltaessa on kuultava puolustusvoimia.

lta-Uudenmaan maakuntakaavassa kaytetty Tuulivoiman tuotantoon soveltuva alue -merkinta
kumotaan kaavamerkintdjen yhdenmukaistamisen vuoksi. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa
kaytetaan Uudenmaan maakuntakaavan Tuulivoiman tuotantoon soveltuva alue -merkintaa, mutta
taman merkinnan kuvausta ja suunnittelumaaraysta ajantasaistetaan.

Tuulivoima-alueet osoitetaan maakuntakaavassa ns. ominaisuusmerkinnalla. Ominaisuusmerkinta ei
ole aluevarausmerkinta, vaan kaavan aluevarausten kanssa paallekkainen merkinta. Ominaisuuksia




kuvaavilla merkinnailla seka naita taydentavilla kaavamaarayksilla voidaan korostaa
erityisominaisuuksien huomioon ottamista kuntakaavoituksessa, eli tuulivoimamerkinnan kohdalla
alueen soveltuvuutta tuulivoima-alueeksi. Kaavassa paallekkaisten aluevarausten ja tuulivoimalle
soveltuvien alueiden merkinnat tulee sovittaa tarkemmassa suunnittelussa yhteen. Tuulivoiman
ominaisuusmerkinta ei lahtokohtaisesti esta aluevarauksen mukaista maankayttoa, vaan sita on
mahdollista toteuttaa tuulivoiman rinnalla.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa esitetyt tuulivoimalle soveltuvat alueet sijaitsevat
manneralueilla paaasiassa maakuntakaavan valkoisilla alueilla tai MLY-alueilla. Valkoisia alueita
koskevan suunnittelumaarayksen mukaan alueet on ensisijaisesti tarkoitettu maa- ja metsatalouden ja
niita tukevien elinkeinojen kayttoon. Naille alueille voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
osoittaa myos vaikutuksiltaan paikallista maankayttoa. Valkoisille alueille on siten mahdollista sijoittaa
myos paikallista tuulivoimaa, mika tarkoittaa alle kymmenen tuulivoimalan muodostamaa
kokonaisuutta.

Maakuntakaavassa esitetyt MLY-alueet ovat laajoja ja yhtenaisia, ekologisen verkoston kannalta
merkittavia metsatalousvaltaisia alueita. MLY-alueita koskevan suunnittelumaarayksen mukaan
alueiden suunnittelussa on turvattava metsatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen toiminta- ja
kehittamisedellytykset ja alueiden pirstomista on pyrittava valttamaan. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa voidaan kuitenkin osoittaa tarpeellisia vaylia ja yhdyskuntateknisen huollon laitteita ja
rakenteita. Valttamattomien vaylien suunnittelussa on turvattava ekologisten yhteyksien
mahdollisimman esteeton ja turvallinen jatkuminen.

Tuulivoimaloiden vaatima maa-ala koko tuulivoima-alueen pinta-alasta on noin 3-4 %, kun otetaan
huomioon voimaloiden edellyttamat voimalaitosalueet, tiet seka sahkonsiirtoon liittyvat rakenteet.
Tuulivoimaloiden edellyttamat tiet ovat paasaantoisesti verrattavissa metsaautoteihin, joiden ei katsota
asettavan esteita ekologisten yhteyksien toteutumiselle. Tuulivoima-alueet eivat siis aiheuta
merkittavaa estevaikutusta maakunnallisen ekologisen verkoston toiminnalle ja nain ollen tuulivoima-
alueiden on katsottu soveltuvan myos MLY-alueille. MLY-alueiden keskeinen piirre on metsaisyys ja
vahainen asutus, ja tallainen ymparisto on otollista myos tuulivoiman sijoittamiselle.

Merialueilla tuulivoimantuotantoon soveltuvat alueet eivat sijaitse muiden maakuntakaavassa
osoitettujen aluevaraus- tai ominaisuusmerkintdjen kanssa paallekkain, eivatka ne siten aiheuta
ristiritaa maakuntakaavassa osoitettujen muiden maankayttomuotojen kanssa.

Maakuntakaavassa osoitetut tuulivoimalle soveltuvat alueet edellyttavat toteutuakseen aina
yksityiskohtaisempaa kaavaa. Kuntakaavoituksen yhteydessa maakuntakaavatasolla laadittuja
selvityksia tarkennetaan. Tuulivoimalle soveltuvan alueen kaavamaarays ohjaa kuntakaavoitusta
ottamaan suunnittelussa huomioon ymparistovaikutukset, erityisesti maisemaan, kulttuuriymparistoon,
luontoon ja elinymparistoon kohdistuvat vaikutukset seka liikkenteen toiminnasta aiheutuvat rajoitteet.
Puolustusvoimia tulee kuulla tuulivoimahankkeiden suunnittelun yhteydessa.

Tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden toteuttaminen edellyttaa maankaytto- ja rakennuslain
mukaista rakennuslupaa ja voi edellyttaa ymparistonsuojelulain mukaista ymparistdlupaa ja/tai vesilain
mukaista lupaa. Suurten tuulivoima-alueiden osalta myos YVA-lain mukainen arviointimenettelya
tarvitaan. YVA-menettelyn rajana on pidetty kymmenta tuulivoimalaa tai 30 MW:n kokonaistehoa.
Harkinnanvaraisesti myos pienemmat hankkeet saattavat edellyttaa YVA-menettelya.



Kuntakaavoituksessa voidaan lisaksi osoittaa selvitysten perusteella alle maakunnallisen tason
tuulivoimaa eli 1-9 voimalan kokonaisuuksia esimerkiksi teollisuus- tai satama-alueille tai muille
soveltuville alueille. Tama edellyttaa, etta tuulivoima ei ole ristiridassa maakuntakaavassa osoitetun
muun alueidenkayton kanssa. Alle maakunnallisen tason hankkeissa kuntien omat tavoitteet asettavat
perusteet tuulivoimarakentamiselle.

Paikallisesti merkittavia tuulivoima-alueita on mahdollista kaavoittaa tuulivoimayleiskaavalla,
yleiskaavalla ja asemakaavalla. Tuulivoima-alueita on mahdollista toteuttaa myos
suunnittelutarveratkaisulla. Paikallisen tuulivoiman suunnitteluun liittyvia kysymyksia kasitellaan
tarkemmin aiheeseen liittyvassa oppaassa Tuulista energiaa — opas alle 10 tuulivoimalan suunnitteluun
Uudellamaalla (julkaistaan 12/2015).

Paikallisten tuulivoima-alueiden suunnittelussa on otettava huomioon samat asiat kuin
maakunnallistenkin tuulivoima-alueiden suunnittelussa: vaikutukset maisemaan, kulttuuriymparistoon,
luontoon ja elinymparistoon seka liikkenteen ja puolustusvoimien toiminnasta aiheutuvat rajoitteet.

Maakuntakaavassa osoitettu tuulivoiman tuotantoon soveltuva alue on ominaisuusmerkinta. Sita ei
koske MRL 33§:n mukainen rakentamisrajoitus. Merkinta ei kumoa alueelle mahdollisesti
aluevarausmerkinnalla osoitettua muuta kayttotarkoitusta. 4. vaihekaavassa sijoittuu tuulivoima-alueille
MLY-alueiden ja luonnonsuojelualueiden aluevarauksia seka ominaisuusmerkintoina
viheryhteystarpeita, ulkoilureitteja seka pohjavesialueita. Maakuntakaavaa tulkittaessa on kaikki
merkinnat otettava huomioon ja sovitettava ne yhteen myos yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Yksityiskohtainen tuulivoimarakentamisen mahdollistava kaava voi olla yleiskaava tai asemakaava.
Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai asemakaavan alueella muutoin kuin
kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta. Jos alueella ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa,
on maakuntakaava suoraan ohjeena laadittaessa alueelle asemakaavaa. Maakuntakaavan
toteuttaminen edellyttanee tuulivoima-alueilla useimmissa tapauksissa yleiskaavan laatimista.

Seudullisesti merkittava tuulivoimarakentaminen ei ole mahdollista, ellei sita osoiteta
maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoiman tuotantoon soveltuvien alueiden
laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa. Tama edellyttaa kuitenkin, etta
maakuntakaavan keskeiset ratkaisut ja tavoitteet eivat vaarannu. Muutokset tulee hyvaksya MRL:n
edellyttamalla tavalla. Maakuntakaavan vastainen suunnitteluratkaisu ei ole mahdollinen ilman
maakuntakaavan muuttamista.

Maakuntakaavassa osoitetut tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet on maaritelty siten, etta niille
voidaan sijoittaa vahintaan 10 tuulivoimayksikkoa. Laki ja asetus ymparistovaikutusten arvioinnista
(YVA) vaativat, etta YVA-lakia sovelletaan aina, kun yksittaisten laitosten lukumaara on vahintaan 10
kappaletta tai kokonaisteho vahintaan 30 megawattia. Pienempiinkin tuulivoimahankkeisiin voidaan
soveltaa yksittaistapauksissa ELY-keskuksen paatoksella YVA-lain edellyttamaa arviointia.
Hankekohtaisessa YVA-menettelyssa voidaan kayttaa hyvaksi maakuntakaavoituksen yhteydessa
tehtyja selvityksia.

Maakuntakaavaratkaisu ja sen pohjana olevat selvitykset ovat tausta-ainestoa tuulivoimahanketta
koskevassa lupaharkinnassa. Tuulivoimarakentaminen vaatii ymparistonsuojelulain mukaisen
ymparistoluvan, jos tuulivoimalan toiminnasta saattaa aiheutua naapuruussuhdelaissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta melu- tai valkevaikutuksista johtuen. Tuulivoimarakentamisessa voidaan joutua
soveltamaan myos luonnonsuojelulain saadoksia. Hanke vaatii vesilain mukaisen vesiluvan, jos hanke



voi muuttaa mm. vesistOn asemaa, syvyytta, vedenkorkeutta, pohjaveden laatua tai maaraa. Vesilupaa
haetaan aluehallintoviranomaiselta. Tuulivoimalat vaativat yleensa ilmailulain mukaisen lentoesteluvan.
Maantielaki ja ratalaki puolestaan saatelevat sita, kuinka lahelle ajoratoja tuulivoimaa on mahdollista
sijoittaa. Lisaksi on tuulivoiman sijoittamisessa otettava huomioon puolustusvoiminen lakisaateisten
tehtavien toteuttamisedellytykset.

Tuulivoimaloiden rakentaminen edellyttaa MRL:n mukaista rakennuslupaa.

Uudellamaalla tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet on pyritty osoittamaan alueille, joilla
ei ole ristiriitaa maakuntakaavoissa osoitettujen maakunnallisten
alueidenkayttoperiaatteiden kanssa.

Tuulivoimaloiden vaatima maa-ala on melko pieni suhteessa tuulivoima-alueiden kokoon.
Tuulivoimalat eivat esta alueiden kayttoa maa- ja metsatalouteen, metsastykseen,
marjastukseen tai vapaa-ajan viettoon. Merkintaan ei liity MRL:n mukaista
rakentamisrajoitusta. Tuulivoimaloiden lisaksi uudet tieyhteydet ja sahkonsiirtoverkot
tarvitsevat maa-alaa. Uusille alueidenkayton suunnitelmille tuulivoiman aluevaraukset
voivat asettaa rajoitteita esimerkiksi voimaloiden mahdollisten ymparistovaikutusten takia.

Maakuntakaava ei esta alle 10 voimalaa pienempien tuulivoima-alueiden suunnittelua
kuntatasolla.

Tuulivoima lisaa uusiutuvan kotimaisen energian maaraa ja vahentaa riippuvuutta
tuontienergiasta. Sahkonsiirtokapasiteetti tarvitsee vahvistamista seka saatdovoimaa
rakennettaessa suuria maaria tuulivoimaa. Uudet sahkonsiirtoverkot parantavat
yhdyskuntahuollon varmuutta.

Tuulivoima-alueet tarvitsevat toteutuakseen uusia tieyhteyksia seka olemassa olevien
teiden vahvistamista ja kunnostamista. Uudet tieyhteydet laajentavat liikenneverkkoja ja
vanhojen tieyhteyksien kunnostaminen parantaa olemassa olevaa tieverkostoa.
Tuulivoimaloiden rakentamisen aikana voi raskaan liikenteen osuus valiaikaisesti
lisdantya tuulivoima-alueen lahiymparistossa.

Tuulivoima voi tukea paikallista energiantuotantoa.

Tuulivoimalle soveltuvien alueiden sijoittamisessa on huomioitu luonnonsuojelualueet,
Natura-alueet seka muut arvokkaat luontoalueet. Maakuntakaavan tuulivoima-alueilla ei
maakunnallisen tason selvitysten mukaan ole merkittavia haitallisia vaikutuksia
arvokkaisiin luontoalueisiin. Vaikutuksia suhteessa esimerkiksi lintujen muuttoreitteihin,
uhanalaisten petolintujen reviireihin, Natura-alueisiin tai lepakoihin on mahdollista
selvittaa tarkemmin jatkosuunnittelun yhteydessa.

Merialueilla tuulivoimarakentamisella voi olla haitallisia vaikutuksia vedenalaiseen
luontoon. Erityisesti riuttojen paikallinen biodiversiteetti on korkea, ja tuulivoimaloiden
rakentamisen vaikutus voi olla niita kohtaan haitallinen. Vedenalaisten vaikutusten



kohdentuminen ja mahdolliset lieventamistoimenpiteet tarkentuvat jatkosuunnittelun
yhteydessa.

Rojsjo, Ovre-Rikeby ja Lapinjarven-Loviisan tuulivoima-alueet sijoittuvat MLY-alueille,
jotka ovat laajoja, yhtenaisia ja ekologisen verkoston kannalta merkittavia
metsatalousvaltaisia alueita. Tuulivoimalat eivat muodosta laajoja likkumisesteita
metsaalueilla, eivatka nain vaaranna maakunnallisten ekologisten yhteyksien jatkuvuutta.
On kuitenkin mahdollista, etta joillekin laajoja metsaalueita elinymparistokseen vaativille
lajeille tuulivoimalat voivat aiheuttaa hairiota (esim. metso). Vaikutukset ja mahdolliset
lieventamistoimenpiteet tarkentuvat jatkosuunnittelun yhteydessa, kun esimerkiksi
voimaloiden tarkemmat sijaintipaikat ovat tiedossa.

Tuulivoima-alueista Rojsjo sijoittuu pienelta osin pohjaveden hankintaan soveltuvalle
alueelle, mika tulee huomioida tarkemmassa jatkosuunnittelussa. Yleisesti voidaan
arvioida, etta tuulivoimarakentamisella ei ole merkittavia haittavaikutuksia pohjavesiin tai
vedenhankintaan.

Tuulivoima on puhdas ja hiilidioksidivapaa energiantuotantomuoto, milla on merkittavia
myonteisia ymparistovaikutuksia.

Tuulivoimarakentaminen mukaan luettuna sahkonsiirtoverkot seka uudet tieyhteydet
muuttavat ymparistoa ja maisemaa, mika voidaan kokea kielteisena. Hyvin sijoitettuna
tuulivoimalat voivat tuoda maisemaan myos lisaarvoa.

Tuulivoimaloiden aiheuttamat maisemavaikutukset riippuvat tuulivoimaloiden suhteesta
ymparistoonsa ja siita kuinka hallitsevia tuulivoimarakenteet ovat eriluonteisissa
maisematiloissa. Avoimessa maisemassa, kuten merialueilla ja peltoaukeilla tuulivoimalat
voivat nakya kauas. Pelkka tuulivoimaloiden nakyminen ei kuitenkaan ole automaattisesti
haitallinen maisemavaikutus. Visuaalisten vaikutusten merkittavyyteen vaikuttavat useat
tekijat, kuten esimerkiksi maiseman muut elementit, mittakaava tai maiseman
suuntautuneisuus. Yleistaen voidaan todeta, etta etaisyyden kasvaessa visuaalisten
vaikutusten merkittavyys vahenee, ja nakymasektorin muut elementit vahentavat
voimaloiden hallitsevuutta.

Tuulivoimalat tulevat nakymaan joillekin maiseman tai kulttuuriympariston
valtakunnallisille ja maakunnallisille arvoalueille. Maakunnallisen tason selvityksissa on
todettu, etta kaavaratkaisun tuulivoima-alueilla ei ole kuitenkaan merkittavia haitallisia
maisemaan tai kulttuuriymparistoon kohdistuvia vaikutuksia. Maisemavaikutukset ovat
osaltaan riippuvaisia voimaloiden tarkemmasta sijoitussuunnittelusta.
Maisemavaikutusten kohdentumista voidaan arvioida tarkemmin jatkosuunnittelun
yhteydessa, jolloin voidaan arvioida myds mahdolliset muinaisjaannoksiin kohdistuvat
vaikutukset.

Kahden tuulivoima-alueen sijoittuessa lahekkain saattaa muodostua maisemaan
kohdistuvia yhteisvaikutuksia. N&in voi tapahtua esimerkiksi Ovre-Rikebyn ja Rojsjon
tuulivoima-alueiden valisella alueella. Yhteisvaikutusten kohdentuminen riippuu muun
muassa siita, etenevatkdo molemmat tuulipuistot toteutukseen asti seka siita, kuinka
voimalat alueella sijoitellaan.



Tuulivoimaloiden taloudelliset vaikutukset ovat paaasiassa myonteisia. Tuulivoimaloiden
rakentaminen seka huolto- ja kunnostustyot tuovat tyopaikkoja niin rakentamisen kuin
kayton aikana. Kunnille tuulivoimayhtiot maksavat kiinteistoveroa minka lisaksi myos
maanomistajille maksetaan vuokrakorvauksia. Talla on myonteisia vaikutuksia
paikalliseen talouteen. Tuulivoima-alueen rakentaminen voi hyodyttaa
sijoituspaikkakuntaa teollisen investoinnin tapaan. Tuulivoima on merkittava
teollisuudenala, jolla on myos vientimahdollisuuksia.

Lahialueen asukkaiden liikkuminen luonnossa seka muu virkistaytyminen kuten
sienestys, marjastus tai metsastys voi jatkua tuulivoimaloiden kayton aikana.

Tuulivoimalle soveltuvilla alueilla ei Uudenmaan tuulivoimaselvityksen yleispiirteisen
arvion mukaan ole merkittavia meluvaikutuksia Iahialueiden asukkaisiin. Melun
leviamiseen vaikuttavat kuitenkin monet tekijat kuten mm. voimaloiden tarkempi sijoittelu,
joka ei maakunnallisen tason selvitysvaiheessa ole ollut tiedossa. Meluvaikutusten
arviointi tarkentuu jatkosuunnittelun yhteydessa.



Viherrakenteella tarkoitetaan viheralueiden ja niiden valisten viheryhteyksien muodostamaa verkostoa.
Viherrakenne on osa yhdyskuntarakennetta ja siihen sisaltyvat myos vesialueet eli sinirakenne.
Tarkemmin aihetta on esitelty viherrakenteen kehityskuvaraportissa.

Viherrakenteelle kaavassa asetetuissa karkitavoitteissa on mainittu luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen ja ekosysteemipalveluiden tarjonnan lisaaminen. Luonnon monimuotoisuus muodostaa
perustan ekosysteemipalvelujen tarjonnalle. Nama yhdessa ovat keskeisia edellytyksia hyvinvoinnille ja
kestavalle kilpailukyvylle.

Viherrakenne ja sen Ekosysteemipalvelut Henkinen ja fyysinen
sisaltama luonnon (ravinto, raaka-aineet, hyvinvointi, turvallisuus,
monimuotoisuus virkistaytyminen) yhteiskuntarakenne

Kuva. Viherrakenne ja ekosysteemipalvelut hyvinvoinnin tuofttajina.

Viherrakenne yllapitaa luonnon monimuotoisuutta. Luonto tuottaa inmisille monia hyotyja eli
ekosysteemipalveluita. Puhdas vesi ja puutavara (tuotantopalvelut), iimaston saately ja eroosion
hillitseminen (saately- ja yllapitopalvelut) seka luonnon virkistyskaytto ja kauniit maisemat (kulttuuriset
ekosysteemipalvelut) ovat esimerkkeja hyodyista, jotka ovat peraisin ekosysteemien rakenteista ja
prosesseista. Luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemien toiminnot vaikuttavat suoraan ja valillisesti
ihmisten hyvinvointiin ekosysteemipalveluiden kautta. Ihminen hyotyy ja on suorastaan riippuvainen
ekosysteemien aineellisista ja aineettomista palveluista. Vastaavasti ihmisen toiminta vaikuttaa
luontoon ja ekosysteemipalveluiden tuotantoon.

liImastonmuutoksen vaikutukset, hillinta ja sopeutuminen ovat tarkeimpia toimintaympariston muutoksia
viherrakenteen ja ekosysteemipalveluiden osalta. Toimivalla viherrakenteella on monin tavoin
merkitysta myos ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Viheralueilla on myos todettu olevan
myonteinen vaikutus asukkaiden terveydelle ja elamanlaadulle. Riittavien virkistysmahdollisuuksien
turvaaminen onkin tarkeaa erityisesti vaestomaaran kasvaessa ja kaupunkirakenteen tiivistyessa.

Viherrakenne lisaa Uudenmaan kilpailukykya luomalla edellytyksia luontoperustaiselle yritystoiminnalle.
Maaseudun elinkeinot ovat muutoksessa muun muassa biotalouden ja hyvinvointipalvelujen aloilla,
joiden edellytykset tulee my0s turvata. Luonto- ja kulttuuriarvot kytkeytyvat yhteen ja taydentavat usein
toisiaan. Luonto- ja kulttuuriymparistot luovat tarkeita virkistys- ja elamysmahdollisuuksia ja edistavat
nain osaltaan Uudenmaan kilpailukykya ja elinkeinoja, kuten matkailua.

Uudellamaalla on paljon monille lajeille ainutlaatuisia elinymparistdja johtuen etelaisesta sijainnista,
vaihtelevasta maaperasta ja pinnanmuodoista seka laajasta, pienipiirteisesta saaristosta. Metsat, pellot
ja vesistot seka muut luonnonalueet muodostavat lajiston sailymisen ja leviamisen kannalta tarkean
ekologisen verkoston. Viherrakenteeseen kuuluva ekologinen verkosto on yha tarkeampi ilmaston
muuttuessa, jotta elidlajit pystyvat siirtymaan sopivammille alueille.

Maankayton suunnitteluun kohdistuu koko Uudenmaan alueella poikkeuksellisen kovat vaatimukset
johtuen metropolialueen voimakkaasta rakentamistarpeesta vaeston ja yritystoiminnan kasvaessa.
Uudellamaalla taajamien kattama alue on laajentunut nopeasti viime vuosikymmenina.
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Kuva: Uudenmaan nykyinen maankaytté. Tiivimmin rakentuneen paékaupunkiseudun laheisyydesséa
Sijaitsee muutamia laajoja metséalueita kuten Nuuksion ja Sipoonkorven alueet. Muutoin Uudenmaan
maankaytté on varsin mosaiikkimaista metsaalueiden, viljelysmaiden ja taajamien vuorottelua.

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, riittavan laajat luonnontilaiset alueet ja ekologisten
verkostojen jatkuvuus on tarpeellista varmistaa alueellisessa suunnittelussa. Viheralueiden suunnittelu
ja kehittaminen on erityisen tarkeaa kaupunkiseuduilla ja taajamissa, joissa rakentamattoman maan
maara vahenee.

Aikaisemmat maakuntakaavaprosessit seka viimeaikaiset maankayton muutokset ovat aiheuttaneet
tarpeen ajantasaistaa viherrakenteeseen liittyvat aluevaraukset ja suunnittelumaaraykset. 4.
vaihemaakuntakaavassa viherrakennetta tarkastellaan kokonaisuutena ja maaritellaan sen sisalto ja
laajuus maakuntatasolla. Uudenmaan viherrakenne kasitellaan kaavaratkaisussa yhdenmukaisella
tavalla koko suunnittelualueella kattaen seka maa- etta merialueet.
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Kuva: Luonnonymp@ristoja pirstova maankayttd. Luonnonymparistot ovat pirstoutuneet Uudellamaalla
muun muassa asutuksen ja liikennevaylien vuoksi. Kuva havainnollistaa taajamien laajenemista viime
vuosikymmeniné seké sita, kuinka hajanaisesti uutta asutusta on tullut vuoden 2000 jélkeen taajamien
ulkopuolelle.

Viherrakennetta on osoitettu Uudenmaan voimassa olevissa maakuntakaavoissa monin eri tavoin.
Maakunnan viherrakenteeseen liittyvia merkintdja ovat muun muassa Natura-, luonnonsuojelu- ja
virkistysalueet seka viheryhteystarvetta osoittavat merkinnat. Mukana on myaos eri tavoin ja perustein
maariteltyja maa- ja metsatalousvaltaisia alueita. Viherrakennetta tukevia ominaisuusmerkintoja on
osoitettu mm. pohjavesialueille ja arvokkaille geologisille muodostumille. Viherrakenteen ominaisuuksia
ja arvoja on otettu huomioon my6s muissa merkinnoissa ja niiden suunnittelumaarayksissa. Voimassa
olevien maakuntakaavojen viherrakennetta osoittavat merkinnat on esitetty yleistettyna liitekartalla V1.

Kaavatyossa on kaytetty uusia paikkatietopohjaisia menetelmia luonnonymparistdjen arvottamiseen ja
ekosysteemipalveluiden maarittamiseen. Viherrakenteen suunnitteluun tarvittavia tietoja on koottu ja
taydennetty useilla selvityksilla seka luonnon itseisarvon etta viherrakenteen inmisille tuottamien
hyotyjen nakokulmista. Yhteistyossa Helsingin yliopiston kanssa on kaytetty paikkatietopohjaista
Zonation-menetelmaa arvokkaimpien luontoarvojen tunnistamiseksi maakuntakaavoitusta varten.
Uudenmaan liitto on tehnyt yhteistyota myos Suomen ymparistokeskuksen kanssa
ekosysteemipalveluiden selvittamisessa EkoUuma-hankkeessa. Lisaksi Helsingin seudun Viherkehasta
on tehty selvitys diplomitydon muodossa. Nama ovat osa ymparistoministerion rahoittamaa,
maakuntakaavoituksen kehittamisprojektia. Selvitysten tulokset toimivat maakuntakaavan laadinnan
tausta-aineistona ja kaavaratkaisun perusteluna. Erillisselvitykset ja muut kaavatyossa kaytetyt aineistot



on kuvattu viherrakenteen selvitysten yhteenvetoraportissa. Kaikki selvitykset ovat saatavissa kaavan
nettisivuilta sahkoisessa muodossa.

Maakuntahallitus hyvaksyi kokouksessaan 15.9.2014 suunnitteluperiaatteet, joiden pohjalta
kaavaratkaisu on valmisteltu. Viherrakenne kaavaratkaisussa muodostuu mm. luonnonsuojelualueista
ja muista luontoarvoista, laajoista yhtenaisista metsaalueista ja viheryhteystarpeista seka
virkistysalueista ja ulkoilureiteista.

Viherrakennetta taydentavat maakuntakaavan valkoiset alueet, joita koskevat voimassa olevat
suunnittelumaarays ja kehittamissuositus. Niiden mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
selvitettava ja otettava huomioon maiseman ja kulttuuriympariston ominaispiirteet, seka maa- ja
metsataloudellisesti, ekologisesti tai virkistyskayton kannalta merkittavat pelto-, metsa ja muut
luontoalueet ja valtettava niiden tarpeetonta pirstomista. Lisaksi viherrakenteen yhteydessa on kasitelty
myo0s saaristovyohykkeisiin liittyvaa kaavaratkaisua seka Helsingin seudun viherkehaa.

Ekosysteemipalvelut

» Hyodynnetaan maakunnan viherrakenteen erityispiirteet ja mahdollisuudet tarjota
monimuotoisia, erilaisia toimintaymparistdja. Tarkastellaan rannikkoa ja merialuetta yhtena
kokonaisuutena.

* Tuetaan viherrakenteen ja siihen kuuluvien alueiden monikayttoa. Kehitetaan kaavallista
esittamistapaa ja ohjausta laajoille, useita ekosysteemipalveluja tuottaville viherrakenteen
kokonaisuuksille.

» Osoitetaan uusimmat rajaukset vedenhankinnan kannalta tarkeille pohjavesialueille.

Luonnon monimuotoisuus

* Osoitetaan vahintaan maakunnallisesti merkittavat luonnonsuojelualueet ja otetaan
huomioon valtion suojelutarkoituksiin hankkimat uudet alueet.

o Kansallispuistot osoitetaan luonnonsuojelualueina ja niiden toiminta- ja
kehittamisedellytyksia vahvistetaan.

* Ylimaakunnallisen ja maakunnallisen ekologisen verkoston turvaamiseksi tarkastellaan
verkoston kokonaisuutta ja osoitetaan riittavat alueet ja viheryhteydet.

e Vahintaan maakunnallisesti merkittaviin geologisiin muodostumiin taydennetaan tuuli- ja
rantakerrostumat ja mahdolliset muut uudet kohteet.

Virkistysalueverkosto
* Osoitetaan vahintaan maakunnallisesti merkittavat virkistysalueet suhteessa vaeston
sijoittumiseen ja taajamarakenteeseen seka korostetaan alueitten yhtenaisyytta, hyvaa
saavutettavuutta ja alueiden valisia yhteyksia.
* Virkistysalueet osoitetaan ensisijaisesti valtion, kuntien ja virkistysalueyhdistyksen maille.
o Kansallispuistojen toiminta- ja kehittamisedellytyksia vahvistetaan virkistysalueverkoston
osana.

Luonnonvarat
* Maa- ja metsatalouselinkeinojen toimintaedellytyksia edistetaan pyrkimalla sailyttamaan
pelto- ja metsaalueiden eheys.
» Metsatalousvaltaisia alueita, jotka ovat laajoja, yhtenaisia ja ekologisen verkoston kannalta
merkittavia (MLY) osoitetaan mahdollisuuksien mukaan myds Ita-Uudenmaan alueelle.
e Tunnistetaan viherrakenteen mahdollisuudet matkailuelinkeinojen kehittamisessa.




Luonnon monimuotoisuuteen liittyvia merkintoja 4. vaihemaakuntakaavassa ovat luonnonsuojelualueet,
Natura 2000-verkoston alueet ja luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeat alueet (LUO-
alueet). Myos pohjavesialueet ja geologiset muodostumat sisaltyvat luonnon monimuotoisuuden
merkintoihin. Luontoarvojen turvaaminen on sisallytetty myos muiden maankayttomuotojen
suunnittelumaarayksiin.

Luonnonsuojelualueilla turvataan lajiston ja luontotyyppien monimuotoisuutta. Luonnonsuojelualueilla
huolehditaan lisaksi kansallismaiseman, kulttuuriperinnon ja virkistys- ja retkeilyalueiden sailymisesta.
Luonnonsuojelualueen merkinnalla osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltaviksi
tarkoitettuja alueita. Niita ovat kansallispuistot, luonnonpuistot ja muut luonnonsuojelualueet.
Suojelualueiksi on osoitettu myos suojeluohjelmien alueita seka Natura 2000 -ohjelman alueita silta
osin kuin paatosten yhteydessa on toteuttamiskeinoksi esitetty luonnonsuojelulaki.

Voimassa olevien maakuntakaavojen luonnonsuojelualueiden kaavaratkaisu kumotaan kokonaan ja
tuodaan mukaan kaavaratkaisuun osin tarkistetuilla rajauksilla. Luonnonsuojelualueiden osoittamiseen
kaytetaan Uudenmaan maakuntakaavassa aiemmin kaytettya merkintatapaa eli aluevarausmerkintaa ja
siihen kuuluvaa suunnittelumaaraysta. Luonnonsuojelualueita koskee rakentamisrajoitus MRL 33 §
mukaisesti.

Kaavaratkaisussa esitettavista luonnonsuojelualuevarauksista valtaosa on jo esitetty vahvistetuissa
maakuntakaavoissa. Uusina suojelualueina esitetaan valtakunnallisen suoinventoinnin Uuttamaata
koskevasta aineistosta (Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus 2014) valtakunnallisesti
arvokkaiksi luokitellut, yli viden hehtaarin suuruiset kohteet. Lisaksi suojelualueiden osalta on otettu
huomioon kaavaluonnoksesta saatu palaute, Uudenmaan liiton 2014-2015 suorittamien maastotoiden
tulokset seka kuntakaavoituksen yhteydessa saatuja luontoinventointitietoja. Kaikkien uusina
esitettavien alueiden maakunnallisuuden perustana on yhtenainen kriteeristo.

Kaavaratkaisussa osoitetaan luonnonsuojelualueina kohteet niista valtakunnallisista
luonnonsuojeluohjelmista, jotka on tarkoitus toteuttaa luonnonsuojelualueina. Naita ohjelmia ovat:

e Valtakunnallinen soidensuojelun perusohjelma

e Valtakunnallinen lintuvesiensuojeluohjelma

e Valtakunnallinen lehtojensuojeluohjelma

¢ Valtakunnallinen vanhojen metsien suojeluohjelma

e Valtakunnallinen rantojensuojeluohjelma

¢ Valtakunnallinen harjujensuojeluohjelma

e Valtioneuvoston periaatepaatos vanhojen metsien suojelemisesta

Luonnonsuojelualueina osoitetaan kaavaratkaisussa lisaksi luonnonsuojelulain mukaisilla
suojelupaatoksilla toteutuneet muut alueet. Luonnonsuojelualueina osoitetaan myos valtiolle
suojelutarkoituksiin hankitut alueet, jotka toteutetaan luonnonsuojelulain kautta. Aineistot
aluerajauksineen on saatu ymparistohallinnon OIVA-tietopalvelusta, Uudenmaan ELY-keskukselta seka
Metsahallitukselta. Paatostilanne on lokakuun 2015 mukainen.

Kaavaratkaisussa kaikki Uudenmaan kansallispuistot osoitetaan luonnonsuojelualueina niiden
nykyisten rajausten mukaisesti.



Luonnonsuojelualueiden kohdetiedot- ja numerot esitetaan erillisessa koosteessa, joka on osa kaavan
muita liiteaineistoja.

Kaavaratkaisussa ei osoiteta alle viiden hehtaarin kokoisia jo toteutuneita tai valtiolle
suojelutarkoituksiin hankittuja kohteita alueina. Nailla kohteilla ei pienialaisina ole vastaavaa merkitysta
maakuntatason alueiden kayton ohjauksen kannalta kuin laajemmilla alueilla. Lisaksi niiden
luontoarvoilla on jo suoja luonnonsuojelulain mukaisten paatosten tai valtion hankintapaatosten nojalla.
Voimassa olevista kaavoista kumotaan alle viiden hehtaarin kokoiset luonnonsuojelualueina merkityt
kohteet.

Voimassa olevista kaavoista luonnonsuojelualueina merkityista yli viiden hehtaarin alueista kumotaan
kaksi. Toinen sen vuoksi, etta se ei ole arvoltaan maakunnallinen (Hanko Tvarminne, 7 hehtaaria) seka
toinen sen vuoksi, etta se ei ole luonnonsuojelulailla toteutettava alue, vaan kulttuuriymparistona ja
rakennussuojelukohteena arvokas (Inkoo Fagervik, 55 hehtaaria). Lisaksi osia
luonnonsuojelualuerajauksista poistetaan, koska rajaus on tarkentunut.

Yhteensa kaavaratkaisussa esitetaan noin 620 luonnonsuojelualuetta. Naista noin 110 aluetta on 4.
vaihemaakuntakaavassa uusina esitettavia alueita. Kaavaratkaisussa kumotaan voimassa olevista
maakuntakaavoista yhteensa noin 175 luonnonsuojelualuetta, joista lahes kaikki ovat alle viiden
hehtaarin kokoperusteen vuoksi kumottavia.

Luonnonsuojelualueiden osalta liitekartalla V2 esitetaan lokakuun 2015 tilanne luonnonsuojelulain
mukaisilla paatoksilla toteutuneista alueista seka valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin hankituista
alueista. Alle viiden hehtaarin kokoiset toteutuneet luonnonsuojelualueet, jotka sijaitsevat kaavassa
esitettavien luonnonsuojelualueiden ulkopuolella, esitetaan myos liitekartalla V2. Lisaksi liitekartalla V3
esitetaan luonnonsuojelualueiden kaavaratkaisu.
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MERKINNAN

SELITYS
Merkinnalla osoitetaan Suojelualueiksi osoitetuille alueille ei saa suunnitella
luonnonsuojelulain nojalla | toimenpiteit, jotka vaarantavat tai heikentavat niita luonto-
suojeltuja tai suojeltaviksi | ja ymparistdarvoja, joiden perusteella alueesta on

Luonnon- tarkoitettuja alueita. Niita | muodostettu luonnonsuojelualue tai tavoitteena on perustaa

suojelualue ovat kansallispuistot, siita sellainen. Alueen yksityiskohtaisemmassa
luonnonpuistot ja muut suunnittelussa on osoitettava maakuntakaavakartalle
luonnonsuojelualueet. merkittyjen ulkoilureittien jatkuvuus.

Suojelualueiksi on
osoitettu myos suojelu-
ohjelmien alueita seka
Natura 2000 -ohjelman
alueita silta osin kuin
paatosten yhteydessa on
toteuttamiskeinoksi
esitetty
luonnonsuojelulaki.

Merkintaan liittyy MRL 33
§:n 1. momentin nojalla
rakentamisrajoitus.




Maakuntakaavassa osoitetaan luonnonsuojelualueina alueet, jotka on suojeltu tai joita on tarkoitus
suojella luonnonsuojelulain mukaisina luonnonsuojelualueina. Merkinta on aluevarausmerkinta.
Maakuntakaavassa suojelualueeksi osoitetulla alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen
rakentamista koskeva rajoitus. Alueelle, jolla rakentamisrajoitus on voimassa, ei lupaa rakentamiseen
saa myontaa siten, etta vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin myonnettava,
jos maakuntakaavasta johtuvasta luvan epaamisesta aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eika
kunta tai muu julkisyhteiso, jonka tarkoituksiin alue on varattu, lunasta aluetta tai suorita haitasta
kohtuulista korvausta.

Natura 2000-ohjelman alueita koskevat luonnonsuojelulain saadokset. Maakuntakaavoissa esitetaan
Natura-alue valtioneuvoston rajauspaatosten mukaisesti luonnonsuojelualueena aina silloin, kun
Natura-alueen suojelukeinoksi on paatoksessa esitetty luonnonsuojelulakia. Hankkeen toteuttajalla tai
suunnitelman laatijalla on velvollisuus arvioida tai arvioittaa, mita vaikutuksia silla olisi Natura 2000-
alueeseen. Tama velvollisuus on voimassa riippumatta siita, mita maakuntakaavassa esitetaan.
Suunnitelmilla tarkoitetaan mm. MRL:n mukaisia kaavoja ja tiesuunnitelmia.

Maakuntakaavan luonnonsuojelualueet on joko jo toteutettu tai tavoitteena on toteuttaa ne
luonnonsuojelulailla. Laissa saadetaan mm. luonnonsuojeluohjelmien toteuttamisesta ja
luonnonsuojelusta yksityiselle kuuluvalla alueella. Luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen on
ymparistoministerion tehtava. Omistajalla on oikeus vaatia ohjelma-alueen lunastamista ja valtiolla on
korvausvelvollisuus mutta myds tarvittaessa lunastusoikeus. Muun suojeluohjelmaan kuulumattoman
suojelualueen perustaminen edellyttaa aina maanomistajan hakemusta tai suostumusta. Alueellinen
ymparistoviranomainen ei saa antaa perustamispaatosta, elleivat maanomistaja ja viranomainen ole
sopineet alueen rauhoitusmaarayksista ja aluetta koskevista korvauksista. Luonnonsuojelualueen
perustamisesta on tehtava merkinta kiinteistorekisteriin.

Maakuntakaavan esitystavasta ja mittakaavasta johtuen ovat siina esitettavien suojelualueiden
rajaukset yleispiirteisia. Maakuntakaavassa osoitetun, jo toteutuneen suojelualueen rajat on aina
tulkittava mm. suhteessa kuntakaavaan kunkin suojelupaatoksen rajausten mukaisesti. Toimenpiteiden
sallittavuus maaraytyy perustamispaatoksen yhteydessa annetuissa rauhoitusmaarayksissa.
Toteutumattomien suojelualueiden rajat tarkentuvat suojelupaatoksen valmistelun ja paatoksen
mukaisesti.

Luonnonsuojelualueiksi osoitetaan alueet, jotka ovat luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja
tai suojeltaviksi tarkoitettuja alueita. Toteutuneiden luonnonsuojelualueiden hoitoa ja
kayttda ohjaavat luonnonsuojelulain mukaiset suojelupaatoksen yhteydessa annettavat
maaraykset. Vaikka alueelle ei ole tehty paatosta luonnonsuojelualueen perustamisesta,
ei alueelle saa toteuttaa luonto- ja ymparistdarvoja vaarantavia tai heikentavia
toimenpiteita. Maakuntakaavassa luonnonsuojelualueille on osoitettu rakentamisrajoitus
MRL 33 §:n mukaisesti.

Suojelualueet aiheuttavat alueen kaytolle, kuten liikkumiselle ja rakentamiselle,
reunaehtoja ja rajoituksia. Suojelualueet voivat vaikuttaa myos niihin rajautuvien tai niiden
laheisten alueiden maankayttoon. Luonnonsuojelualueiden perustamisesta tehdaan
merkinta kiinteistorekisteriin.



Osa voimassa olevien maakuntakaavojen suojelualueista on esitetty poistettaviksi
maakuntakaavasta. Kaavasta poistaminen ei kuitenkaan poista alueiden luontoarvoja.
Naiden alueiden maankaytosta paatetaan tarkemmin kuntakaavoituksessa, minka
yhteydessa myaos luontoarvot sovitetaan yhteen muun maankayton kanssa. Fagervikin
alueen arvot turvaa rakennussuojelulaki.

Suojelualueet vaikuttavat rajoittavasti liikennevaylien linjauksiin seka yhdyskuntahuollon,
rakenteiden suunnitteluun, sijoittamiseen ja linjauksiin. Suurimpien suojelualueiden kuten
kansallispuistojen virkistyskaytto kasvattaa likennemaaria ja saattaa edellyttaa
esimerkiksi uusia pysakointijarjestelyja alueiden laheisyydessa.

Suojelualueet sailyttavat maakunnalle tyypillisia ja vahintaan maakunnallisesti arvokkaita
luonnonmaantieteellisia kokonaisuuksia ja kohteita. Merkinnat yllapitavat luonnon
monimuotoisuutta seka tukevat luonnonarvojen ja luonnonympariston kestavaa kayttoa.
Alueet turvaavat elio- ja kasvilajien suojelua seka yllapitavat ekologista tasapainoa.
Suojelualueet toimivat lajien lisdantymis- ja elinalueina. Suojelualueet ovat ekologisen
verkoston ydinalueita ja yllapitavat verkoston toimintaa. Alueiden merkitys on erityisen
suuri uhanalaisille ja harvinaisille lajeille.

Suojelualueet tarjoavat monia ympariston saatelyyn liittyvia ekosysteemipalveluita.
Suojelualueet esimerkiksi toimivat hiilinieluina, parantavat ilman laatua seka tasaavat
lampotilaeroja ja rankkasateiden vaikutuksia. Siten niilla on oleellinen merkitys
ilmastonmuutoksen hillinnassa ja sopeutumisessa.

Ihnmisen maisemaa muokkaava toiminta on suojelualuilla vahaista tai sita ei tapahdu
lainkaan. Siten suojelualueet vaalivat luonnonkauneutta ja luonnonmaiseman arvoja seka
yllapitavat luonnon ja maiseman monimuotoisuutta.

Suojelualueiden toteuttaminen ja yllapitaminen aiheuttaa valtiolle kustannuksia. Toisaalta
suojelualueostot kasvattavat valtion maanomistusta. Luonnonsuojelu rajoittaa alueiden
kayttoa metsatalouteen, maa-ainesten ottoon tai rakentamiseen. Suojelualueiden
rakentamiselle tai muulle toiminnalle aiheuttamat rajoitteet voivat synnyttaa
lisdkustannuksia. Toisaalta maanomistajilla on oikeus saada korvauksia
luonnonsuojelualueen perustamisesta.

Suojelualueet voivat tukea matkailuelinkeinojen kehittamista, milla on positiivisia
aluetaloudellisia ja tydllisyysvaikutuksia. Suojelualueet tuottavat laajasti
ekosysteemipalveluita, joilla on merkittavaa taloudellista arvoa.

Suojelualueet lisdavat asuinymparistdjen monimuotoisuutta ja lisdavat mahdollisuuksia
virkistaytya luonnossa, mika edistaa asukkaiden terveytta ja hyvinvointia. Suojelualueet



voivat vaikuttaa asukkaan tai yhteison totuttuihin toimintatapoihin, jolloin ne voidaan
kokea myOs rajoitteena.

Suojelualueet siirtavat arvokasta luontoperintoa tuleville sukupolville ja lisaavat
asukkaiden ymparistotietoisuutta. Suojelualueet palvelevat myos tutkimusta, opetusta ja
ympariston tilan seurantaa.

Natura 2000 -alueiden verkoston tarkoituksena on suojata monimuotoista luontoa. Verkosto turvaa
luontodirektiivissa maariteltyjen luontotyyppien ja lajien elinymparistoja. Luonnonsuojelulaki edellyttas,
ettei Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja saa
merkittavasti heikentaa. Myos maakuntakaavassa on Natura 2000 -alueet otettava huomioon ja
arvioitava kaavaratkaisun vaikutukset kyseisiin alueisiin. Natura 2000 -verkoston alueita kasitellaan 4.
vaihemaakuntakaavassa vain silta osin, kuin entisen Uudenmaan ja lta-Uudenmaan alueiden
maakuntakaavamerkintdjen ja niihin liittyvien suunnittelumaaraysten yhtenaistaminen edellyttaa.

Kaavaratkaisussa esitetaan Ita-Uudenmaan alueella kumottavaksi Ita-Uudenmaan maakuntakaavan
Natura 2000 -kohteisiin liittyvat merkinnat (alueet ja viivat) maakuntakaavojen merkintojen ja
maaraysten yhdenmukaistamistarpeen perusteella. Kaikki Ita-Uudenmaan alueen Natura 2000 -kohteet
osoitetaan kaavaratkaisussa Uudenmaan maakuntakaavassa jo aiemmin kaytetyilla merkintatavoilla
(alueet ja viivat). Poikkeuksena on 2. vaihemaakuntakaavassa jo yndenmukaisella tavalla osoitettu alue
(Sandkallanin etelapuolinen merialue FI0100106) Porvoon edustalla, joka sailyy ennallaan.

Natura 2000 -verkostoon ei ole tullut muutoksia 2. vaihemaakuntakaavan jalkeen. Taman 4.
vaihemaakuntakaavassa tehtavan merkintatavan muutoksen jalkeen koko verkosto tulee olemaan
Uudenmaan maakuntakaavoissa yhtenaisella tavalla merkittyna. Kaavaratkaisussa ei esiteta muutoksia
alueiden rajauksiin eika niihin toteuttamiskeinoihin, jotka on valtioneuvoston paatoksessa esitetty.
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Ominaisuusmerkinnalla
o osoitetaan
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Natura 2000 - | ohjelman

verkostoon
kuuluva tai

ehdotettu alue | 2000 -ohjelman alueet.

valtioneuvoston
paatdoksien mukaiset seka
valtioneuvoston tekeman

taydennysehdotuksen
mukaiset Natura

Maa- ja vesialueet
osoitetaan rasteri-
merkinnalla ja jokikohteet
vilvamerkinnalla.

Luonnonsuojelulain
perusteella alueelle tai
sen laheisyyteen ei saa
suunnitella toimenpiteita,
jotka merkittavasti
heikentavat niita lintu-
direktiivin tai
luontodirektiivin mukaisia
luonnonarvoja, joiden
perusteella alue on otettu
ohjelmaan.

Natura 2000-alueiden oikeusvaikutuksia ja tulkintaa kasitellaan selostuksessa luonnonsuojelualueiden
oikeusvaikutuksien ja tulkinnan kuvaamisen yhteydessa.

Kaavaan on tuotu Ita-Uudenmaan maakuntakaavassa osoitetut Natura-alueita koskevat
merkinnat samoille paikoille uudestaan Uudenmaan maakuntakaavassa jo aiemmin
kaytetyilla merkintatavoilla. Kaavaratkaisu perustuu edellisiin kaavoihin ja vaikutukset
ovat paaosin merkintateknisia. Kaava ei aiheuta uusia vaikutuksia voimassa oleviin
kaavoihin nahden.

Natura-alueita koskevat kaavamerkinnat ja maaraykset turvaavat ne luonnonarvot, joiden
perusteella alueet on osoitettu Natura-alueiksi. Natura-alueet yllapitavat luonnon
monimuotoisuutta seka tukevat luonnonarvojen ja luonnonympariston kestavaa kayttoa.
Ne toteuttavat valtakunnallisiin suojeluohjelmiin perustuvia suojelutavoitteita seka EU:n
luonto- ja lintudirektiivin asettamat velvoitteet. Natura-alueet vaalivat myos
luonnonkauneutta ja maisema-arvoja seka yllapitavat elinymparistdjen monimuotoisuutta.

MyOs mm. taajamatoimintoja seka tyopaikka-alueita koskevat suunnittelumaaraykset
edellyttavat Natura-arvojen huomioon ottamisen alueiden kayton suunnittelussa siten,




etta ei merkittavasti heikennettaisi alueen niita arvoja, joiden suojelemiseksi alue on
otettu mukaan Natura-alueverkostoon.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeina alueina eli LUO-alueina osoitetaan lajiston,
elinymparistojen ja ekologisten yhteyksien kannalta merkittavia, laaja-alaisia luontoalueita. LUO-alueet
perustuvat kaavatyon pohjaksi laaditun Zonation-analyysin tuloksiin. LUO-alueet ovat luonnonarvoiltaan
arvokkaimmista alueista sellaisia, jotka eivat sisally toteutuneisiin luonnonsuojelualueisiin eivatka
valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin hankittuihin alueisiin. LUO-alueiden avulla annetaan informaatiota
luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeista alueista, jotka sijaitsevat suojelualueverkoston
ulkopuolella. Merkinta edellyttaa, etta alueen suunnittelussa on selvitettava tarkemmin ja otettava
huomioon luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat lajit, elinymparistot ja ekologiset yhteydet.
Alueidenkayttd on sopeutettava alueen erityisominaisuuksiin. Alueet sailyvat monikayttdalueina, mutta
monikaytto edellyttaa toimintojen ja luontoarvojen yhteensovittamista. LUO-alueen merkinnan kayttd on
sovitettu yhteen muiden kaavamerkintojen ja kaavan tavoitteiden ja sisaltovaatimusten kanssa.

Zonation-analyysiin sisallytetyt luontoarvot liittyvat esimerkiksi arvokkaisiin luontotyyppeihin,
metsapiirteisiin, geologisiin muodostumiin, vesistoihin, uhanalaistietoihin ja muihin lajistotietoihin.
Luontoarvojen lahtotiedoissa ja analyyseissa on painotettu elinymparistotietoja suhteessa lajistotietoihin
mm. maakuntakaavan yleispiirteisen mittakaavan takia. Tarkemmin Uudenmaan Zonation-analyysit
tuloksineen on kuvattu Uudenmaan viherrakenteen analysointi Zonation-menetelmalla -raportissa
(Uudenmaan liitto 2015).

LUO-alueen merkinta on tyypiltdan ominaisuusmerkinta. Merkintaa kaytetaan osoittamaan sellaisia
vahintaan seudullisesti merkittavia alueen erityisominaisuuksia, joiden sailyminen halutaan turvata ja
joiden asettamat reunaehdot on otettava huomioon suunniteltaessa alueiden kayttoa. Maankaytto- ja
rakennuslain 28 §:ssa maariteltyjen maakuntakaavan sisaltovaatimusten mukaisesti maakuntakaavan
tehtavana on valtakunnallisesti merkittavien luonnonarvojen ohella myos maakunnallisesti arvokkaiden
luonnonarvojen vaaliminen. Ominaisuusmerkinta ei maarittele alueen kayttotarkoitusta LUO-alueella voi
olla monenlaista alueidenkayttoa. Merkinnan ohjausvaikutus perustuu sen suunnittelumaaraykseen.
Aluetta voidaan suunnitella ja kayttaa, kunhan maakuntatasolla tunnistetut luontoarvot otetaan
huomioon.

Voimassa olevat LUO-merkinnat Ita-Uudenmaan maakuntakaavasta kumotaan. LUO-alueet osoitetaan
kaavaratkaisussa koko suunnittelualueelle Zonation-analyysin perusteella. LUO-alueisiin ei ole tehty
lisayksia muiden tietolahteiden perusteella. Nain ollen kaikki LUO-alueet ovat yhteismitallisia ja
vertailukelpoisia keskenaan.

Kaikki LUO-alueet on kayty yksitellen 1api luontokonsultin tekemassa aineistojen jalkitarkastelussa.
Tarkastelun perusteella LUO-rajausten ulkopuolelle jatettiin sellaiset Zonation-analyysin esiin nostamat
alueet, joiden maakunnallinen arvo nahtiin tarkastelussa selkeasti kyseenalaiseksi. Tarkastelun
perusteella poistettiin kaavaluonnoksessa esitetyista LUO-alueista kymmenen. My0s sellaiset
kaavaluonnoksessa esitetyt LUO-alueet poistettiin, joiden kanssa paallekkain sijoittui uusi, Zonation-
analyysin jalkeen lisatty luonnonsuojelualuevaraus. Lisaksi LUO-alueiden rajauksia on kaavan
luonnosvaiheen jalkeen tarkistettu vastaamaan mahdollisimman hyvin lahtotietoina kaytettavia
Zonation-paikkatietoanalyysin tulosruutuja. LUO-alueilla tehtiin myos joitain maastotarkastuksia
samaan aikaan suojelualueisiin liittyvien maastotdiden kanssa.

Kuvaukset LUO-alueiden perusteena olevista maakunnallisista luontoarvoista esitetaan erillisilla
kohdekorteilla, jotka ovat osa kaava-aineistoa. Luontoarvot on suunnittelumaarayksen mukaan
kuitenkin selvitettava tarkemmin yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa, jotta voidaan



varmistua, ovatko maakuntatasolla tunnistetut arvot yha olemassa kyseisella alueella ja onko alueella
mahdollisesti joitain muita huomioon otettavia luontoarvoja, jotka kuuluvat samaan luontoarvojen
kokonaisuuteen. Mikali alueella on jo laadittu tarkemmat luontoselvitykset, LUO-merkinnan edellyttama
toimenpide on selvitysten osalta toteutettu.

Kaavaratkaisussa ja voimassa olevissa maakuntakaavoissa on luontoarvoja otettu huomioon myos
muissa merkinnoissa ja niiden suunnittelumaarayksissa. Seuraavassa taulukossa esitetaan LUO-
alueen merkinnan kayton tarvetta ja periaatteita suhteessa maakuntakaavan muihin
maankayttomerkintoihin. Kaavaratkaisussa taydennetaan teollisuusalueen seka paakaupunkiseudun
saaristovyohykkeen suunnittelumaarayksia luontoarvojen huomioon ottamisen osalta. Useissa
suunnittelumaarayksissa on luontoarvojen lisaksi mukana ymparistdarvojen huomioiminen.
Ymparistdarvojen tulkinnassa tulee ottaa huomioon, etta niiden sisaltd on luontoarvoja laajempi,

sisaltaen luonnonvaroihin, maisemaan ja siten laajasti ottaen muitakin ekosysteemipalveluihin liittyvia
arvoja.

LUO-alueiden kaavaratkaisu esitetaan liitekartalla V4.



Merkinnan nimi

Merkinnén kuvaus suhteessa
luontoarvoihin

Suunnittelumééréys suhteessa
luontoarvoihin

LUO-merkinnéan
kayttd
kaavaratkaisussa

Luonnonsuojelualue

Merkinnalla osoitetaan
luonnonsuojelulain nojalla
suojeltuja tai suojeltaviksi
tarkoitettuja alueita. Niita ovat
kansallispuistot,
luonnonpuistot ja muut
luonnonsuojelualueet.
Suojelualueiksi on osoitettu
myo0s suojeluohjelmien alueita
seka Natura 2000 -ohjelman
alueita silta osin kuin
paatdsten yhteydessa on
toteuttamiskeinoksi esitetty
luonnonsuojelulaki.
Merkintaan liittyy MRL 33 §:n
1. momentin nojalla
rakentamisrajoitus.

Suojelualueiksi osoitetuille alueille
ei saa suunnitella toimenpiteita,
jotka vaarantavat tai heikentavat
niita luonto- ja ymparistéarvoja,
joiden perusteella alueesta on
muodostettu luonnonsuojelualue
tai tavoitteena on perustaa siita
sellainen.

Ei kayteta LUO-
merkintaa

Virkistysalue

Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa turvattava
ymparistdoarvot. Suunnittelussa on
kiinnitettava huomiota alueiden
ominaisuuksiin ekologisen
verkoston osana seka
merkitykseen luonnon
monimuotoisuuden kannalta.

Ei kayteta LUO-
merkintaa

Viheryhteystarve

Merkinnalla osoitetaan
virkistysalueverkostoon ja
ekologiseen verkostoon
kuuluvat viheryhteydet ja -
alueet.

Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on huolehdittava
siita, etta merkinnalla osoitettu
yhteys sailyy tai toteutuu tavalla,
joka turvaa virkistys- ja
ulkoilumahdollisuudet, alueen
maisema-arvot, arvokkaiden
luontokohteiden sailymisen seka
lajiston liikkkumismahdollisuudet.

Viheryhteyden mitoituksessa on
kiinnitettava huomiota yhteyden
merkitykseen ekologisen verkoston
osana.

Ei kayteta LUO-
merkintaa

Ulkoilureitti

Kaytetadan LUO-
merkintaa

Taajamatoimintojen
alue ja
raideliikenteeseen
tukeutuva
taajamatoimintojen
alue seka reservi,
myos asemanseudun
kehittamisalue

Sisaltaa paikalliset
suojelualueet

Maankaytto sopeutettava
ymparistoonsa tavalla, joka turvaa
ymparisto- ja luontoarvot.

Ei kayteta LUO-
merkintaa




Tiivistettava alue

Tiivistettaessa on kiinnitettava
huomiota ekologisen verkoston
toimivuuteen.

Ei kayteta LUO-
merkintaa

Tyopaikka-alue seka
reservi

Maankaytto sopeutettava
ymparistoonsa tavalla, joka turvaa
ymparisto- ja luontoarvot.

Ei kayteta LUO-
merkintaa

Teollisuusalue

Maankaytto sopeutettava
ymparistoonsa tavalla, joka turvaa
ymparisto- ja luontoarvot.

Ei kayteta LUO-
merkintaa

Logistiikka-alue

Uusi rakentaminen on
sopeutettava ymparistoonsa
tavalla, joka turvaa ymparisto- ja
luontoarvot.

Ei kayteta LUO-
merkintaa

Ei kayteta LUO-

. merkintaa
Likennealue i i (yhteensovittami
nen)
Kiviainesten ottoalue | Ottamisedellytykset rilekri?ﬁte'a'tg e
ja arvioidaan maa-aineslain - (yhteensovittami
kiviainesvarantoalue | edellyttamalla tavalla. n):an)

SaaristovyOhykkeet,
Paakaupunkiseudun
rannikko- ja
saaristovyohyke -
rajaus

Rajaviiva erottaa toisistaan
maisemamaantieteellisia
merenranta-alueen
vyohykkeita, joiden
suunnittelumaaraykset
perustuvat alueiden
erityisluonteeseen ja
ominaispiirteisiin.

Suunnittelumaarayksien keskeinen
sisalto: Edellytetaan mm. etta
yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa otetaan huomioon
kulttuuri- ja luonnonmaiseman
arvojen seka arvokkaiden luonto-
olosuhteiden sailyminen,
ympariston tilan parantaminen,
vesiensuojelun edistaminen,
virkistyskayttotarpeet seka
huomioidaan tarkeat lintualueet.
Lisaksi korostetaan rakentamisen
sopeuttamista yhteen maiseman
ominaispiirteiden ja
luonnonolosuhteiden vaalimisen
kanssa.

Ei kayteta LUO-
merkintaa

Metsatalousvaltainen
alue, joka on laaja,
yhtenainen ja
ekologisen verkoston
kannalta merkittava
(MLY)

Maakunnan ekologisen
verkoston kannalta
merkittavia metsaalueita.
Metsien hoitaminen ja
kayttaminen perustuu
metsalain saadoksiin.

Sailyminen yhtenaisena on
turvattava. Vaylien suunnittelussa
turvattava ekologisten yhteyksien
jatkuminen.

Kaytetaan LUO-
merkintaa

Puolustusvoimien
alue

Kaytetaan LUO-
merkintaa

Tuulivoiman
tuotantoon soveltuva
alue

Suunnittelussa on kiinnitettava
huomiota tuulivoima-alueiden
ymparistovaikutuksiin, erityisesti
luonto- ja maisemavaikutuksiin.

Kaytetaan LUO-
merkintaa




Pohjavesialue

Aluetta koskevat toimenpiteet on
suunniteltava siten, etteivat ne
vahenna pysyvasti pohjaveden
maaraa tai heikenna sen laatua.

Kaytetaan LUO-
merkintaa
(taydentavat
toisiaan)

Arvokas harjualue tai
muu geologinen
muodostuma

Sisaltavat merkittavia
maisemallisia ja
luonnontieteellisia arvoja.

Alueidenkayttd on suunniteltava
niin, ettei aiheuteta maa-
aineslaissa tarkoitettua kauniin
maisema-kuvan turmeltumista,
luonnon merkittavien
kauneusarvojen tai erikoisten
luonnonesiintymien tuhoutumista
tai laajalle ulottuvia vahingollisia
ominaisuuksia luontosuhteissa.

Kaytetdan LUO-
merkintaa
(taydentavat
toisiaan)

Kulttuuriymparisto- ja
maisema-
aluemerkinnat

Kaytetaan LUO-
merkintaa
(taydentavat
toisiaan)

Yhdyskuntateknisen
huollon alue,
energiahuollon alue,
jatteenkasittelyalue,
yljaamamaiden
loppusijoitusalue,
erityisalue,
ampumarata,
moottoriurheilurata

Kaytetaan LUO-
merkintaa

Natura 2000 -
verkostoon kuuluva
tai ehdotettu alue

Ominaisuusmerkinnalla
osoitetaan valtioneuvoston
paatdoksien mukaiset seka
valtioneuvoston tekeman
ohjelman
taydennysehdotuksen
mukaiset Natura

2000 -ohjelman alueet.
Luonnonsuojelulain
perusteella alueelle tai sen
laheisyyteen ei saa suunnitella
toimenpiteita, jotka
merkittavasti heikentavat niita
lintudirektiivin tai
luontodirektiivin mukaisia
luonnonarvoja, joiden
perusteella alue on otettu
ohjelmaan.

LUO-merkinnan
kayttotarve
rippuu Natura-
alueen
toteuttamis-
tavasta




Punaisella on osoitettu muutokset ja kokonaan uudet merkinnat ja maaraykset.

MERKINTA, MERKINNAN KUVAUS SUUNNITTELUMAARAYS

MERKINNAN
SELITYS
Ominaisuusmerkinnalla Alueen suunnittelussa on selvitettdva tarkemmin ja otettava
osoitetaan alueita, joilta huomioon luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat lajit,
S on tunnistettu luonnon elinymparistot ja ekologiset yhteydet.
monimuotoisuuden
Luonnon

kannalta vahintaan
maakunnallisesti
merkittavia luontoarvoja.
Metsien hoitaminen ja
kayttaminen alueella
perustuu metsalain
saadoksiin.

monimuotoisuu
den kannalta
erityisen tarkea
alue

Ominaisuusmerkintaa kaytetaan maakuntakaavassa osoittamaan alueiden vahintaan seudullisesti
merkittavia erityisominaisuuksia, joiden sailyminen halutaan turvata ja joiden asettamat reunaehdot on
otettava huomioon suunniteltaessa alueiden kayttoa. Kaavaratkaisussa kaytettava luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue (LUO-alue) on alueen erityisominaisuutta osoittava
kaavamerkinta. Tassa tarkoituksessa on voimassa olevissa Uudenmaan maakuntakaavoissa ja myos
kaavaratkaisussa osoitettu mm. pohjavesialueita ja kulttuuriympariston kannalta tarkeita alueita.

Kaavaratkaisussa esitettavista LUO-alueista valtaosa sijaitsee maakuntakaavojen ns. valkoisilla
alueilla, jotka ovat paaosin maa- ja metsatalouskaytossa. Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteiden ja
saannosten mukaan maakuntakaavan tehtavana on muun ohella maiseman, luonnonarvojen ja
kulttuuriperinndn vaaliminen. Talta kannalta merkittavia alueita voi sijaita niin maa- ja
metsatalousalueilla kuin muillakin alueilla ja alueisiin voidaan liittaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua
koskevia maarayksia. Maankaytto- ja rakennuslain mukaisella alueidenkayton suunnittelulla voidaan
siten ohjata myos maa- ja metsatalousalueiden kayttoa maa- ja metsatalouselinkeinojen harjoittamista
koskevan ja asiaan liittyvan muun erityislainsaadannon puitteissa.

Merkittavin maakuntakaavaratkaisun LUO-alueille sijoittuva erityislaki on metsalaki. Lain tarkoituksena
on edistaa metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja kayttoa siten, etta
metsat antavat kestavasti hyvan tuoton samalla, kun niiden biologinen monimuotoisuus sailytetaan.
LUO-alueilla metsien hoito ja kaytto tapahtuu metsalain saadosten mukaisesti. Maakuntakaavan
synnyttaman MRL 32§:n 2 momentin mukaisen viranomaisvaikutuksen merkitys metsalain nojalla
tapahtuvassa viranomaisen paatoksenteossa riippuu siita, miten paatoksenteon edellytyksista on
metsalaissa saadetty.

Maakuntakaava voi tuoda paatoksentekoharkintaan lisaperusteita vain siina laajuudessa kuin metsalaki
sallii. Metsankayttoilmoitusten kasittelymenettelyssa on metsakeskusten otettava huomioon
maakuntakaava ja pyrittava edistamaan sen toteuttamista. Maakuntakaava voi antaa lisaperusteita
metsalaissa mainittujen metsien monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeiden elinymparistojen ja
yleisemminkin metsaluonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi. Metsalain 25 §:n mukaan tulee
viranomaisen olla kaavoitettavien ja kaavoitettujen alueiden osalta riittavassa yhteistydssa kuntien



kanssa metsalain ja maankaytto- ja rakennuslain tavoitteiden yhteen sovittamiseksi. Tama
yhteensovittamistavoite koskee myos maakuntakaavoituksen yhteydessa kaavoitettavia tai
kaavoitettuja alueita.

LUO-alueelle on kaavaratkaisussa annettu suunnittelumaarays. Maarayksen mukaan alueen
suunnittelussa on selvitettava tarkemmin ja otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden kannalta
tarkeat lajit, elinymparistot ja ekologiset yhteydet. Merkintaan ei liity MRL 33 §:n mukaista
rakentamisrajoitusta. Merkinnalle ei myoskaan ole annettu MRL 30§:n mahdollistamia
suojelumaarayksia. Suunnittelumaarays ei velvoita kuntaa tai muuta viranomaista maakuntakaavaa
toteuttavan suunnittelun aloittamiseen. Maarays on ehdollinen niin, etta se ohjaa suunnittelua vain siina
tapauksessa, etta LUO-alueella ryhdytaan muuten suunnitteluun. Suunnittelumaarayksella ei voida,
kuten ei maakuntakaavalla muutenkaan, velvoittaa maanomistajaa aktiivisin toimenpiteisiin kaavan
toteutumisen edistamiseksi.

MRL:n mukaisen maisematyoluvan soveltamisala ei ulotu maakuntakaavaan.
Maisematyolupavaatimusta ei siten voi perustella maakuntakaavan LUO-alueella. Luvan soveltamisala
ja luvan edellytykset on maaritelty MRL 128 §:ssa ja 140 §:ssa. Maisematyolupa tarvitaan ainoastaan
asemakaava-alueella, yleiskaava-alueella jos yleiskaavassa niin maarataan ja alueella, jolla
yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin maaratty.

Kunnalle ei muodostu maakuntakaavan LUO-alueen, kuten ei yleensakaan maakuntakaavan
perusteella, velvoitetta suunnittelutarvealueen maarittamiseen. Jos kunta osoittaa yleiskaavassa tai
rakennusjarjestyksessaan suunnittelutarvealueen, voi alueeseen sisaltya myos alue, joka on osoitettu
maakuntakaavassa LUO-alueeksi.

LUO-ominaisuusmerkinta ei luo eika anna edellytyksia soveltaa kiintean omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain tai MRL:n saannoksiin perustuvaa menettelya alueen
hankkimiseksi maakuntakaavan toteuttamiseksi.

LUO-alueelle voidaan perustaa luonnonsuojelulain mukainen suojelualue. Maakuntakaava ja sen
toteuttamisen edistaminen ei sita kuitenkaan vaadi. Paatoksen valmistelee ja tekee alueellinen
ymparistoviranomainen. Luonnonsuojelualue voidaan perustaa vain maanomistajan hakemuksesta tai
suostumuksella, joten LUO-alueen osoittaminen maakuntakaavassa ei ole suojelun
vapaaehtoisuusperiaatteen vastaista. Lisaksi luonnonsuojelulaki edellyttaa ennen paatoksen antamista,
etta aluetta koskevista rauhoitusmaarayksista ja korvauksista on sovittu maanomistajan kanssa.

Maa-ainesten ottoedellytykset LUO-alueella arvioidaan ja ratkaistaan maa-aineslain mukaisesti.
Vastaavasti toiminnan vaatiessa ymparistoluvan tehdaan lupaharkinta ymparistonsuojelulain saadosten
pohjalta. Maakuntakaavan LUO-alue ei ole esteena mainittujen lakien mukaisien lupien myontamiselle,
mutta voi olla tausta-ainestoa lupaedellytysten harkinnassa.

LUO-alueesta ominaisuusmerkintana ei aiheudu maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle
kohtuutonta haittaa. Haitan arviointi on kuitenkin usein mahdollista vasta kuntakaavoituksen tai muun
yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa. Maakuntakaavasta saattaa aiheutua kohtuutonta
haittaa lahinna silloin, jos maanomistajan maista suuri osa joutuisi maakuntakaavasta johtuen
tosiasialliseen toimenpidekieltoon. Tama voi toteutua lahinna suojelumaarayksen seurauksena. LUO-
alueita ei koske suojelumaarays eika rakentamisrajoitus. Kohtuuton haitta voi konkretisoitua
maakuntakaavan yhteydessa lahinna tilanteissa, joissa ei ole kyse rakennushankkeen estymisesta,
vaan maanomistajan tai oikeuden haltijan muun toiminnan ja erityisesti elinkeinotoiminnan estymisesta
tai muodostumisesta kohtuuttoman hankalaksi tai kalliiksi. LUO-alueella ei ole em. kaltaisia vaikutuksia
alueiden kayttoon. Metsatalousalueilla metsien hoito ja kayttd tapahtuu metsalain saadoksin ja
mahdolliset rajoitukset metsatalouteen tulevat metsalain, eivat maakuntakaavan kautta.



LUO-alueina osoitetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta vahintdan maakunnallisesti
merkittavia alueita. LUO-alueisiin ei liity maankaytto- ja rakennuslain mukaista
rakentamisrajoitusta. Merkinta edellyttaa, etta alueen suunnittelussa on selvitettava
tarkemmin ja otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat laijit,
elinymparistot ja ekologiset yhteydet. Alueiden ominaisuudet edellyttavat usein
kuntakaavoitukselta tavanomaista tarkempia luonto- ja ymparistoselvityksia.
Alueidenkayttd on sopeutettava alueen erityisominaisuuksiin.

LUO-alueilla mahdollinen aluevarausmerkinta maaraa alueen ensisijaisen
kayttotarkoituksen. Alueet voivat sailya monikayttoalueina, mutta monikayttd edellyttaa
toimintojen ja luontoarvojen yhteensovittamista, mika voi aiheuttaa myas ristiriitoja.
Alueen erityisominaisuudet voivat vaikuttaa alueen metsien kayttdoon metsalain
saadosten puitteissa.

LUO-alueilla tunnistetut luontoarvot voivat vaikuttaa rajoittavasti liikennevaylien linjauksiin
seka yhdyskuntahuollon teknisiin ratkaisuihin tai rakenteiden suunnitteluun ja
sijoittamiseen. LUO-alueisiin ei kuitenkaan liity maankaytto- ja rakennuslain mukaista
rakentamisrajoitusta.

LUO-alueet yllapitavat luonnon monimuotoisuutta seka tukevat luonnonarvojen ja
luonnonympariston kestavaa kayttoa seka elio- ja kasvilajien suojelua. Ne yllapitavat
ekologista verkostoa ja turvaavat lajeille elinpiireja, levahdyspaikkoja ja kulkuyhteyksia.

LUO-alueet toimivat esimerkiksi hiilinieluina ja siten niilla on olennainen merkitys
ilmastonmuutoksen hillinnassa ja sopeutumisessa.

LUO-alueet sailyttavat ymparistoa ja yllapitavat nykyista maisemakuvaa. LUO-alueet
vaalivat luonnonkauneutta ja luonnonmaiseman arvoja seka yllapitavat luonnon ja
maiseman monimuotoisuutta. Merkinta ei vaikuta jo rakennettuihin ymparistoihin.

Luonnon monimuotoisuuden yllapitaminen voi rajoittaa alueiden kayttda. Vaikutusta voi
olla erityisesti metsatalouden harjoittamiseen alueella. Toisaalta luontoarvot voivat tuoda
lisdarvoa esimerkiksi matkailupalvelujen harjoittamiseen. LUO-alueet tuottavat
ekosysteemipalveluita, joilla on merkittavaa taloudellista arvoa.

LUO-alueet lisdavat asuinymparistdjen monimuotoisuutta ja mahdollisuuksia virkistaytya
luonnossa, milla on positiivinen vaikutus ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. LUO-alueet
voivat myos rajoittaa alueiden kayttoa, minka takia ne voidaan kokea kielteisesti. Alueet

eivat vaikuta jokamiehenoikeuksien kayttomahdollisuuksiin.

LUO-alueet siirtavat arvokasta luontoperintoa tuleville sukupolville ja lisaavat
maanomistajien ja asukkaiden ymparistotietoisuutta. LUO-alueet voivat palvella
tutkimusta, opetusta ja ympariston tilan seurantaa.



Pohjavesi on sateen ja lumen sulamisvesista maa- ja kallioperaan suotautuvaa ja varastoituvaa vetta.
Pohjaveden maara ja laatu vaihtelevat alueittain. Maakuntakaavassa osoitetaan pohjavesialueet, jotka
ovat ominaisuuksiltaan arvokkaita ja jotka voivat olla tai ovat yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta
tarkeita. Maakuntakaavan tavoitteena on, ettei alueiden kayton toimenpiteilla heikenneta pohjaveden
laatua eika vahenneta pohjaveden maaraa pysyvasti.

Pohjavesialueet osoitetaan kaavaratkaisussaperustuen ymparistohallinnon uusimpaan tietoon
vedenhankinnan kannalta arvokkaista pohjavesialueista. Merkintana kaytetaan Uudenmaan
maakuntakaavassa aiemmin kaytettya pohjavesialueen merkintatapaa. Voimassa olevat merkinnat
kumotaan ja kaavaratkaisussa esitetaan uudet rajaukset. Nain pohjavesialueet osoitetaan koko kaava-
alueelle yhtenaisella merkintatavalla. Pohjavesialueet ja niita koskevat muutokset on esitetty liitekartalla
Vo.

Rajausten perusteena on kaytetty OIVA - Ymparisto- ja paikkatietopalvelun pohjavesialueet -aineiston
(28.8.2014) luokkia I ja Il. Aineisto sisaltaa vedenhankintaa varten kartoitetut ja luokitellut
pohjavesialueet. Pohjavesialueet on luokiteltu kayttokelpoisuutensa ja suojelutarpeensa perusteella
kolmeen luokkaan:

Luokka I: vedenhankintaa varten tarkea pohjavesialue
Luokka II: vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue
Luokka Ill: muu pohjavesialue

Luokittelu on esitetty liitekartalla V10.

Punaisella on osoitettu muutokset ja kokonaan uudet merkinnat ja maaraykset.

MERKINTA, MERKINNAN KUVAUS SUUNNITTELUMAARAYS
MERKINNAN
SELITYS

_. ip_‘r)_ Ominaisuusmerkinnalla Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten,
osoitetaan etteivat ne vahenna pysyvasti pohjaveden maaraa tai
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Maakuntakaavassa osoitetaan pohjavesialueet, jotka ovat ominaisuuksiltaan arvokkaita ja jotka voivat
olla tai ovat yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta tarkeita. Merkinta on ominaisuusmerkinta eika
siihen liity MRL 33 §:n mukaista rakentamisrajoitusta. Alueiden rajaukset perustuvat ymparisthallinnon
kartoituksiin ja luokitteluun. Maakuntakaavan merkinta on merkitsemistavasta ja mittakaavasta johtuen



yleispiirteinen. Tulkittaessa alueen tarkkaa sijaintia maastossa, on kaytettava ymparistohallinnon tai
kunnan selvitys- ja paatdsaineistoa.

Pohjavesialueiden maarittamisesta, pohjavesien luokituksesta ja pohjavesialueen
suojelusuunnitelmasta saadetaan laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta.
Pohjavesialueen suojelusuunnitelman laatii kunta. Kaikille, joita suunnitelma koskee, on varattava
mahdollisuus esittaa siita mielipiteensa. Suojelusuunnitelma on viranomaisvalvonnassa, maankayton
suunnittelussa ja toiminnanharjoittajan lupahakemusten ja ilmoitusten kasittelyssa sovellettava selvitys
ja ohje.

Maakuntakaavasta riippumatta koskee pohjavesia ymparistonsuojelulain mukainen pohjaveden
pilaamiskielto. Tarkealla tai muulla vedenhankintakayttoon soveltuvalla pohjavesialueella ei saa toimia
siten, etta pohjavesi voi kayda terveydelle vaaralliseksi tai sen laatu olennaisesti huonontuu.

Vesilaissa saadetaan mm. pohjaveden ottamisesta toisen alueelta, vedenottamon suoja-alueesta seka
suoja-aluemaarayksista. Lupaviranomainen voi maarata pohjaveden ottamon ymparilla olevan alueen
suoja-alueeksi, jos alueen kayttda on tarpeen rajoittaa veden laadun tai pohjavesiesiintyman
antoisuuden turvaamiseksi. Suoja-alueelle annetaan vedenoton turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset
suojatoimenpiteista.

Pohjavesialueen ominaisuusmerkinta ohjaa ja rajoittaa alueen kayttéa rakennuspohjana.
Merkintaa ei kuitenkaan koske MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Merkinta ohjaa
pohjavesia pilaavien ja ymparistoriskeja aiheuttavien toimintojen sijoittamista ja turvaa
pohjavesialueiden sailymista. Se voi paikoin asettaa reunaehtoja yhdyskuntarakenteen
laajenemiselle. Pohjavesialuemerkinta rajoittaa ja ohjaa maa-aineslain kautta maa-
ainesvarojen hyodyntamista. Pohjavesialue voi aiheuttaa rajoituksia myos esimerkiksi
maalammon hyodyntamiselle.

Pohjavesialueet vaikuttavat liikennevaylien linjauksiin, rakentamisedellytyksiin ja teknisiin
ratkaisuihin. Mahdolliset pohjavesisuojaukset lisaavat vaylien rakentamis- ja
yllapitokustannuksia. Pohjavesialueet vaikuttavat myos teiden kunnossapitoon, kuten
tiesuolauksen maaraan.

Pohjavesialueet turvaavat laajojen alueiden raakavesihuollon. Pohjavesialueet lisaavat
vedenhankinnan varmuutta ja turvaavat vedenhankinnan myos poikkeustilanteissa.

Pohjavesien suojelun maankaytolle asettamat rajoitteet ja reunaehdot ovat
paasaantoisesti luontoa ja ymparistda sailyttavia. Mahdollisimman luonnontilaisina
sailytettavat alueet yllapitavat luontosuhteiden tasapainoa ja luonnon monimuotoisuutta.
Kaavamerkinta turvaa pohjavesialueita ja sita kautta myos muuta luontoa, silla
pilaantuneiden pohjavesien vaikutukset ovat kielteisia ja usein hyvin pitkaaikaisia myos
muun luonnon kannalta.



Pohjavesialueiden suojelu voi vaikuttaa sailyttavasti myos maisemaan, kulttuuriperintdon
ja rakennettuun ymparistoon. Suojelu voi rajoittaa alueiden rakentamista, jolloin
kaavamerkinta ainakin paikoitellen voi turvata olemassa olevan maisemakuvan
sailymista.

Pohjavesialueiden kayttoa koskevat rajoitukset seka suojeluvaatimukset rajoittavat
ympariston kannalta erityisia riskeja aiheuttavan elinkeinotoiminnan sijoittumista niille.
Pohjavesialueella saadokset saattavat edellyttaa myos sellaisia uusia
ymparistonsuojelullisia ratkaisuja, jotka heikentavat alueelle jo sijoittuneiden yritysten
taloudellisia toimintaedellytyksia. Maataloudelle pohjavesialueet voivat asettaa rajoitteita
tuotantotapoihin. Pohjavesien suojelutoimenpiteet aiheuttavat lisakustannuksia erityisesti
vaylien rakentamisessa. Kustannukset kohdistuvat julkistalouteen.

Pohjavedet ovat osa luonnon ekosysteemipalveluita ja niilla on huomattava taloudellinen
arvo. Pohjavesialueet turvaavat vesihuoltoa hairio- ja vaaratilanteilta, jotka ovat
yhteiskunnalle kalliita ja usein pitkakestoisia. Pohjavesien kaytto edellyttaa aina myos
asianmukaista jatevesien kasittelya, josta syntyy investointikustannuksia kunnille ja
kotitalouksille.

Pohjavesialueet mahdollistavat terveellisen ja hyvalaatuisen talousveden saannin.
MyoOnteiset vaikutukset kohdistuvat vesihuollon kautta valtaosaan Uudenmaan
asukkaista. Pohjavesialueiden sailyttaminen mahdollistaa vesihuollon kehittamisen
edelleen. Esimerkiksi aikaisempaa laajemmat alueet voidaan ottaa yhteisen vesihuollon
piiriin, mika lisaa asumisviihtyisyytta. Raaka- ja jatevesien kaytto- ja kasittelymaksut
aiheuttavat asukkaille kustannuksia.

Ominaisuusmerkinnalla osoitetut arvokkaat harjualueet tai muut geologiset muodostumat sisaltavat
merkittavia maisemallisia ja luonnontieteellisia arvoja. Merkinnalla osoitetaan harjujensuojeluohjelman
mukaiset valtakunnallisesti arvokkaat harjualueet, vahvistettujen seutukaavojen arvokkaat harjualueet,
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kalliomaisema-alueet, seka maakunnallisesti arvokkaat
moreenimuodostumat seka tuuli- ja rantakerrostumat.

Talla ominaisuusmerkinnalla osoitetuilla alueilla alueidenkayttd on suunnittelumaarayksen mukaan
suunniteltava niin, ettei aiheuteta maa-aineslaissa tarkoitettua kauniin maisema-kuvan turmeltumista,
luonnon merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista tai laajalle
ulottuvia vahingollisia ominaisuuksia luontosuhteissa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa osoitetun kayttotarkoituksen mukainen maankaytto
ja geologiset arvot.

Voimassa olevien maakuntakaavojen geologisia muodostumia taydennetaan kaavaratkaisussa niilta
osin, kuin on saatu uutta tietoa vahintaan maakunnallisesti arvokkaista kohteista. Uudet tuuli- ja
rantakerrostuma-alueet painottavat uhanalaisen lajiston elinymparistojen sailymista. Taydennykset
perustuvat tuuli- ja rantakerrostumista tehtyyn valtakunnalliseen selvitykseen ja arvottamiseen.



Rajausten perusteena on kaytetty aineistoa selvityksesta Valtakunnallisesti arvokkaat tuuli- ja
rantakerrostumat (Makinen et al. 2011).

Uudenmaan maakuntakaavassa (2006) esitetyt arvokkaat geologiset muodostumat jaavat voimaan. Ita-
Uudenmaan alueella voimassa olevassa maakuntakaavassa olleiden kohteiden rajaukset osoitetaan
Uudenmaan maakuntakaavassa aiemmin kaytetylla merkintatavalla ja vanhat merkinnat kumotaan.

Geologiset muodostumat esitetaan ominaisuusmerkinnalla. Geologisten muodostumien merkintojen
muutokset on esitetty liitekartalla V11.

Punaisella on osoitettu muutokset ja kokonaan uudet merkinnat ja maaraykset.
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Maakuntakaavassa osoitetaan merkinnalla vahintaan maakunnallisesti arvokkaita harjualueita,
kalliomaisema-alueita, moreenimuodostumia seka tuuli- ja rantakerrostumia. Maakuntakaavan
merkinta on merkitsemistavasta ja mittakaavasta johtuen yleistava. Merkinta on ominaisuusmerkinta
eika siihen liity MRL 33 §:n mukaista rakentamisrajoitusta. Ominaisuusmerkinnan sijoittuessa
maakuntakaavan aluevarausmerkinnalle, maarittaa aluevaraus alueen paaasiallisen kayttotarkoituksen.



Maakuntakaava on ohjeena kuntakaavoitukselle myOs arvokkaan harjualueen tai muun
geomorfologisen muodostuman osalta MRL:n saadosten mukaisesti. Maakuntakaava ei ole voimassa
oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai asemakaavan alueella muutoin kuin kaavojen muuttamista koskevan
vaikutuksen osalta. Maakuntakaavan ominaisuusmerkinta ei rajoita maa-aineslaissa tarkoitettua
tavanomaista kotitarvekayttda. Maisematyoluvan soveltamisala ei ulotu maakuntakaavaan.

Alueella sijaitsevien metsien hoito ja kayttaminen tapahtuu metsalain soveltamisalan ja saadosten
mukaisesti.

Maakuntakaava on tukena maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa. Maa-ainesasetuksen mukaan
tulee lupaviranomaisen pyytaa lausunto maakuntakaavoitusta hoitavalta kuntayhtymalta, jos
lupahakemuksen tarkoittamalla alueella on huomattavaa merkitysta maakuntakaavoituksen kannalta.
Lupaviranomainen on kunta. Alueen osoittaminen maakuntakaavassa valittaa kunnalle tiedon maa-
aineslaissa suojattujen arvojen todennakoisesta olemassa olosta. Lupa ainesten ottamiseen on
myonnettava, jos asianmukainen ottosuunnitelma on esitetty eika ottaminen tai sen jarjestely ole
ristiridassa laissa saadettyjen rajoitusten kanssa. Maa-aineslupa ja ymparistonsuojelulain mukainen
ymparistolupa voidaan hakea yhteisella lupahakemuksella. Maakuntakaava on tukena myos
ymparistosuojelulain mukaisessa lupaharkinnassa.

Kaavassa arvokkaaksi geologiseksi muodostumaksi osoitettu alue voi asettaa rajoitteita
alueen kaytolle esimerkiksi maa-ainesten oton osalta. Alueen mahdollinen kayttdo maa-
ainesten ottoon ratkaistaan tapauskohtaisesti maa-ainesiailla.

Alueen geomorfologiset, geologiset ja maisemalliset erityisominaisuudet asettavat myos
muulle alueidenkaytolle erityisvaatimuksia. Vaatimukset voivat olla teknisia, laadullisia tai
visuaalisia.

Arvokkaalla geologisella muodostumalla saattaa olla vaikutuksia liikennevaylien ja
teknisen huollon verkostojen linjauksiin. Alueet voivat edellyttaa kyseisilta rakenteilta
myo0s kalliimpia maisemointi- ja teknisia ratkaisuja kuin mita tavanomaisemmassa
ymparistossa vaaditaan. Merkinta tukee pohjavesialueiden sailymista hyvalaatuisina.
Vaikutus on mydnteinen pohjavesiin perustuvalle vesihuollolle.

Alueet yllapitavat luonnon monimuotoisuutta seka lisaavat edellytyksia sailyttaa
kasvillisuudeltaan, elaimistoltaan ja pienilmastoltaan arvokkaita alueita. Maakunnan
vanhinta, geologiaan ja geomorfologiaan liittyvaa uusiutumatonta luontoperintdéa voidaan
siirtaa tuleville sukupolville. Merkinta vahentaa muutoksia pohjavesialueilla. Silla on
myonteinen vaikutus luonnon ja ympariston kannalta tarkeaan hydrologiseen tasapainoon

Kaavassa uusina osoitetuilla tuuli- ja rantakerrostumilla on paikoin erityista merkitysta
uhanalaisten lajien elinymparistona.



Geologiset muodostumat turvaavat maiseman arvoja ja yllapitavat vaihtelevaa
maisemakuvaa. Ne edellyttavat maisemakuvan ja luonnon kauneusarvojen huomioimista
alueen muussa suunnittelussa. Geologiset muodostumat voivat turvata alueella
sijaitsevan kulttuuriperinnon sailymista.

Uusina osoitettujen tuuli- ja rantakerrostumien erityisia maisemallisia arvoja voivat olla
kohteen hahmottuminen ymparistostaan, muodostumalta avautuvat maisemat tai alueen
sisaiset maisemat. Merkinta turvaa naiden arvojen sailymista.

Alueiden ominaisuudet saattavat rajoittaa tai estaa niiden hyodyntamista maa-ainesten
ottoon. Maa-aineslain tai yksityiskohtaisemman kaavoituksen kautta syntyvat rajoitukset
voivat vaikuttaa maapohjan hintaan ja aiheuttaa omistajille taloudellisia menetyksia. Jo
maakuntakaavan kautta valitetty tieto arvokkaista geologisista kohteista voi vahentaa
turhia maa-ainesten ottoon liittyvia suunnittelukustannuksia ja alueiden hankintakuluja.
Metsatalouden toimintaedellytyksiin ei merkinnalla ole vaikutusta. Puhtaalla ja riittavalla
pohjavedella on merkittavaa taloudellista arvoa.

Geologisten muodostumien vaaliminen yllapitaa kaunista maisemakuvaa ja siten edistaa
elinymparistojen viihtyisyytta. Alueilla on usein merkitysta myos asukkaiden
virkistysymparistoina. Alueiden luonnontilan sailyminen edistaa mm. metsien
moninaiskayttomahdollisuuksia.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan selostuksen liitekartalla V13 esitetaan valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti arvokkaat perinnebiotoopit, joita Uudellamaalla on noin 130. Noin puolet
perinnebiotoopeista sijaitsee luonnonsuojelualueilla tai valtakunnallisesti arvokkaissa
kulttuuriymparistoissa.

Perinnebiotoopit ovat maatalouden perinteisten maankayttotapojen muovaamia alueita kuten niittyja,
ketoja, kaskimetsia, hakamaita, nummia ja metsalaitumia. Niille on vuosisataisen hoidon myota
kehittynyt omaleimainen ja rikas kasvi- ja elainlajisto. Perinnebiotoopit ovat usein pienialaisia. Ne
kuuluvat Suomen uhanalaisimpiin elinymparistoihin.

Uudellamaalla on Suomen lajirikkaimpiin kuuluvia kallioketoja; erityisesti Lohjalla on paljon
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavia perinnebiotooppeja kalkkivaikutteisen kallioperan
vuoksi. Uudenmaan vanhoilla kulttuurimaisemaseuduilla kuten Raaseporissa ja Porvoossa on myos
runsaasti perinnebiotooppeja.

Perinnebiotooppien uhkana ovat olleet maaseudun rakennemuutos ja sen seurauksena maatalouden
harjoittamisen vaheneminen, maatalouden luonteen muuttuminen tai maatalouden loppuminen
kokonaan. Tehomaatalous on vahentanyt karjan laiduntamista. Karjaa laidunnetaan nykyisin
kylvonurmilla, eika enaa, kuten aikaisemmin, myos kdyhemmilla ja karummilla laidunmailla kuten
metsalaitumilla, hakamailla tai rantaniityilla. Perinnebiotooppien eliolajistoa koyhdyttavat lisaksi
umpeenkasvu, rehevoityminen seka rakentaminen ja muut maankayton muutokset.



Viheryhteystarve osoittaa seka ekologista etta virkistyksellista tarvetta yhdistaa viherrakenteen osa-
alueita toisiinsa suurten vaylien ja rakenteiden aiheuttaman estevaikutuksen yli. Maakuntakaavan
tarkoituksena on ekologisen verkoston osalta tunnistaa metsalajeille yleisesti toimivia yhteyksia.
Kaavaratkaisun tavoitteena on turvata viheryhteyden jatkuvuus erityisesti metsaisilla alueilla ja
esimerkiksi vesistojen puustoisilla varsilla. Viheryhteystarpeiden merkintoihin kuuluu mukaan myos
sellaisia alueita, jotka eivat viela riittavalla tavalla toimi ekologisena yhteytena, mutta joita on
mahdollista kehittaa maakuntatasoisiksi yhteyksiksi. Maakuntakaavan viheryhteydella on aina seka
ekologinen etta virkistyksellinen tehtava. Olennaista on tunnistettu yhteystarve kahden alueen valilla ja
sen sailyttaminen riittavan leveana, jotta yhteys palvelee ihmisen lisaksi myos elaimia.

Kaavaratkaisussa viheryhteystarvemerkinnalla osoitetaan virkistysalueverkostoon ja ekologiseen
verkostoon kuuluvat viheryhteydet. Kaavaratkaisussa osoitetaan Ita-Uudellemaalle ekologisen
verkoston kannalta tarkeat viheryhteystarvemerkinnat kaavamerkintdjen yhdenmukaistamistarpeen
takia. Samalla viheryhteystarpeita tarkistetaan myds muun Uudenmaan alueella joiltain osin.

lta-Uudenmaan viheryhteystarvemerkinnat kumotaan ja suurin osa niista korvataan vastaavilla
merkinnailla kuin Uudenmaan maakuntakaavassa (2006). Samalla viheryhteyksien sijaintia ja
merkitsemistapaa on tarkistettu vastaamaan uusinta tietoa. Myos muun Uudenmaan alueella on
taydennetty viheryhteystarpeita uusimpien selvitysten, kaavaluonnoksen palautteen ja
kuntavuorovaikutuksen perusteella. Uudet viheryhteystarpeet on esitetty liitekartassa V5.

Viheryhteystarvemerkinta on luonteeltaan kehittamisperiaatemerkinta, eika sen tarkkaa sijaintia ja
leveytta maaritella maakuntakaavassa. Viheryhteystarvemerkintaa ei osoiteta virkistysalueilla eika
luonnonsuojelualueilla. Viheryhteystarpeita on kaavaratkaisussa tarvittavilta osin tarkasteltu suhteessa
muuhun virkistysalueverkostoon seka ulkoilureitteihin seka huomioitu luonnosvaiheen palaute.

Seuraavia tietoja kaytettiin kaavaratkaisun laadinnassa:

e Ekologisen verkoston maakunnalliset yhteydet, paikkatietoaineisto (Uudenmaan liitto 2007).
e Hirviaidat, paikkatietoaineisto Etela-Suomen alueelta (Liikennevirasto 2013).
¢ Elainonnettomuudet 2009-2013, onnettomuusilmoitusten tiedot, paikkatietoaineisto
(Liikennevirasto 2013)
e Uudenmaan ELY-keskuksen alueellinen hirvivaaraselvitys 2014. (Vare et al. 2014) ja siihen
littyvat paikkatietoaineistot (Uudenmaan ELY-keskus 2014)
o Rakennetut riista-alikulut
o Rakennetut vihersillat
o Viheryhteystarve vihersilta tai riista-alikulku
o Elainonnettomuudet 2007-2011
e Kuntavuorovaikutus
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Viheryhteyden mitoituksessa on kiinnitettava huomiota
yhteyden merkitykseen ekologisen verkoston osana seka
seudullisten ja paikallisten virkistystarpeiden
yhteensovittamiseen siten, etta olemassa olevat
virkistykseen varatut tai siihen soveltuvat rakentamattomat
alueet varataan yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa
mahdollisuuksien mukaan virkistyskayttoon.

Maakuntakaavan viheryhteystarvetta osoittava merkinta on ominaisuusmerkinta eika sita koske MRL 33
§:n mukainen rakentamisrajoitus. Viheryhteystarveyhteyden esittaminen maakuntakaavassa ei synnyta
jokamiehenoikeuksia ylittavia valtuuksia likkua maastossa ennen kuin yhteys on yksityiskohtaisemman
suunnittelun yhteydessa asianmukaisesti toteutettu.

Merkinta osoittaa virkistysalueverkostoon ja ekologiseen verkostoon kuuluvan viheryhteyden ohjeellisen
linjauksen. Maakuntakaava ei osoita yhteyden tarkkaa sijaintia eika yhteyden leveyteen liittyvaa
ulottuvuutta maastossa. Maakuntakaavan viheryhteydella on aina seka virkistyksellinen etta ekologinen
tehtava. Maakuntakaavan toteuttamisen edistaminen edellyttaa yksityiskohtaisemmalta suunnittelulta
molempien tehtavien huomioon ottamista yhteyskohtaisesti, kulloisten olosuhteiden mukaisesti. TallGin
on aina otettava huomioon kyseisen yhteyden tehtava osana laajempaa maakunnallista
virkistysverkostoa ja ekologista verkostoa.

Maakuntakaava on yleispiirteisena suunnitelmana joustava ja kaavassa osoitetun viheryhteyden
sijaintia tarkennetaan yksityiskohtaisemmassa kaavassa. Maakuntakaavan ratkaisun periaatetta ja
tavoitetta ei kuitenkaan saa vaarantaa. Esimerkiksi yleiskaavaratkaisun tulee olla hyvaksyttava MRL:n
edellyttamalla tavalla. Maakuntakaavan vastainen suunnitteluratkaisu ei ole mahdollinen ilman
maakuntakaavan muuttamista.

MRL edellyttaa, etta viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja
paattaessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaa kaavan
toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista. Siten
maakuntakaavassa osoitettu viheryhteystarve on otettava huomioon myos esimerkiksi maantielain tai
ratalain mukaisessa suunnittelussa ja paatoksenteossa.



Viheryhteystarpeet jasentavat kaupunki- ja taajamarakennetta ja muodostavat
rakennetuilla alueilla tarkean osan ekologista verkostoa. Viheryhteystarpeen
toteuttaminen edellyttaa alueen jattamista rakentamisen ulkopuolelle, jolloin
rakentamispaine ja rakentamisen aiheuttamat muutokset alueiden kayttoon kohdistuvat
muualle. Merkintaa ei kuitenkaan koske rakentamisrajoitus. Maakuntakaavan
viheryhteystarve on ominaisuusmerkinta, joten sen vaikutus alueiden kayttoon on
joustava ja tarkentuu jatkosuunnittelussa. Viheryhteystarpeiden toteuttaminen asettaa
selvittamis- ja suunnitteluvelvoitteita yksityiskohtaisemmalle kaavoitukselle.

Viheryhteystarpeiden toteuttaminen lisaa suunnittelu- ja rakentamiskustannuksia.
Vilkasliikenteisia vaylia ylittavat tai alittavat vineryhteydet lisaavat liikenneturvallisuutta,
silla viheryhteyksien toteuttamisen myota esimerkiksi hirvielainonnettomuudet vahenevat.

Viheryhteystarpeet yllapitavat ja mahdollistavat lajien liikkumisedellytyksia, edistavat
luonnon monimuotoisuutta seka turvaavat ekologisen verkoston toimivuutta ja sailymista.
Taajama-alueilla viheryhteydet ovat tarkeita kaupunkiluonnon ja kaupunkiekologian
kannalta. Ensisijaisesti hirvieldaimille tarkoitetut viheryhteydet tukevat riistanhoitoa ja
yllapitavat hirvikantojen geneettista vaihtelua.

Viheryhteystarpeet yllapitavat taajama-alueiden viihtyisaa ja monipuolista maisemaa seka
rakennettua ymparistoa. Taajamissa viheryhteydet voivat tukeutua maisemallisesti ja
historiallisesti arvokkaisiin rakennettuihin ymparistoihin, yllapitaa niita ja antaa niille
toiminnallista lisaarvoa. Vilkasliikenteisia teita ylittavien vihersiltojen rakenteet voivat olla
nakyva elementti tiemaisemassa.

Viheryhteydet voivat toimia taajama-alueilla virkistyksen monikayttoalueina. Puistojen ja
lahivirkistysalueiden rakentaminen aiheuttaa perustamis- ja yllapitokustannuksia. Suurten
vihersiltojen rakentaminen on kallista, mutta niiden avulla voidaan vahentaa
riistaonnettomuuksien aiheuttamia kustannuksia. Viheryhteydet voivat tukea
matkailuyrittajyytta.

Viheryhteydet lisaavat taajama-alueiden viihtyisyytta. Ne tarjoavat asukkaille
mahdollisuuksia virkistaytymiseen, likkumiseen ja ulkoiluun, mika edistaa asukkaiden
terveytta ja hyvinvointia. Vihersillat lisaavat myos turvallista liikkkumista. Metsaiset
viheryhteydet voivat toimia meluesteina.



Laajoilla yhtenaisilla metsaalueilla eli maakuntakaavan MLY-alueilla tarkoitetaan paaasiassa
metsatalouskaytossa olevia, pinta-alaltaan laajoja ja yhtenaisia metsaalueita, jotka ovat maakunnan
ekologisen verkoston kannalta merkittavia. Alueita kaytetaan paaasiallisen kayttotarkoituksen lisaksi
myoOs muihin tarkoituksiin, kuten maanviljelyyn, haja-asutusluonteiseen rakentamiseen ja loma-
asumiseen. Metsien hoitaminen ja kayttaminen alueella perustuu metsalain saadoksiin.

Maakuntakaavan tavoitteena on, etta alueen suunnittelussa turvataan metsatalouden ja muiden
maaseutuelinkeinojen toiminta- ja kehittamisedellytykset. Alueen sailyminen yhtenaisena on olennaista,
ja tama turvattaan valttamalla alueen pirstomista muulla maankaytolla siten, etta syntyy alueen kokoon
nahden vaikutuksiltaan laaja-alaisia, pysyvia tai pitkakestoisia likkumisesteita.

Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavassa (2010) osoitettiin metsatalousvaltaiset alueet, jotka ovat
laajoja, yhtenaisia ja ekologisen verkoston kannalta merkittavia MLY -aluevarausmerkinnalla ja nama
jaavat voimaan. Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavaa varten tehtiin taustaselvitys laajoista
yhtenaisista metsaalueista ekologisen verkoston osana. Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaava ei
sisaltanyt Ita-Uudenmaan alueen kuntia, joten Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa on tarpeen
yhdenmukaistaa MLY-alueiden kaavaratkaisu osoittamalla MLY -alueet yhdenmukaisin kriteerein myos
lta-Uudenmaan kunnissa.

Laajoja yhtenaisia metsaalueita koskevassa kaavaratkaisussa on keskeisena lahtokohtana ollut
metsatalouden huomioon ottaminen. Merkinnan ja sita koskevan suunnittelumaarayksen tavoitteena on
turvata metsatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen toiminta- ja kehittamisedellytykset seka valttaa
alueiden pirstomista muulla maankaytolla. Metsien hoitaminen ja kayttaminen alueella perustuu
edelleen metsalain saadoksiin eikd merkinta vaikuta perusrakennusoikeuteen. MLY-aluevarausta ei
koske MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Merkinta painottaa myds laajojen yhtenaisten
metsaalueiden merkitysta osana ekologisesta verkostoa ja luonnon monimuotoisuuden yllapitajina. Ne
ovat toimivan ekologisen verkoston ja luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittavia juuri laaja-
alaisuutensa ja yhtenaisyytensa takia. Kaavaratkaisu perustuu kuitenkin siihen, etteivat esitettavat
MLY-alueet ole suojelu- tai virkistysalueita. MLY-alueiden kaavaratkaisu on esitetty liitekartassa V8.
Kaikille kaavaehdotuksen MLY-alueille on laadittu aluekohtaiset perustelukuvaukset, jotka esitetaan
osana kaava-aineistoa.

Ita-Uudellamaalla on voimassa olevissa kaavoissa useita aluevarausmerkintoja maa- ja metsatalouden
alueille: M, MY ja MU, joista M on lahimpana MLY-merkinnan tarkoitusta. MY- ja MU-alueissa on
mukana myos maatalousalueita, ja perusteena niissa on maa- ja metsatalouden lisaksi joko
ymparistoarvot tai ulkoilun ohjaustarpeet. Nama merkinnat kumotaan. Niiden alueille tulee osittain muita
merkintatapoja tai ne muuttuvat valkoiseksi alueeksi. Kaavaratkaisussa osoitetaan mahdollisuuksien
mukaan kumotut alueet MLY-merkinnalla. M-, MU- ja MY-alueista muut kuin MLY-alueisiin sisaltyvat
sijaitsevat laajoista metsakokonaisuuksista irrallaan ja ovat pienialaisia.

MLY-alueiden rajauksissa on hydodynnetty peruskarttatarkastelua ja Corine-aineiston
maankayttoluokituksen avulla tehtya laajojen yhtenaisten metsaalueiden maarittelya. Merkittavimpien
todennakoisesti perusparannettavien likennevaylien ymparille on jatetty vyohyke, joka mahdollistaa
vaylien kehittamisen ja erilaisten paikallisesti merkittavien toimintojen sijoittamisen vaylien varsille,
vastaavalla tavalla kuin Uudenmaan maakuntakaavassa (2006).

MLY-alueiden tulkintaa ja oikeusvaikutuksia on kuvattu laajasti Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavan
selostuksessa lukuun ottamatta MLY-alueiden suhdetta tuulivoimaan. Koska tuulivoimatuotantoon
soveltuva alue on ominaisuusmerkinta ja MLY-merkinta on aluevaraus, ne voivat merkintatyyppeina
sijaita paallekkain. Tuulivoima ei aiheuta pirstomisen maaritelman mukaista laaja-alaista pysyvaa



likkumisestetta tai pitkaaikaista merkittavaa ymparistohaittaa. Se ei oleellisesti heikenna metsatalouden
toimintaedellytyksia eika metsaalueiden merkitysta ekologiselle verkostolle. Nain ollen tuulivoima ei ole
uhka minkaan MLY-alueen perusteena olevan arvon sailymiselle, vaikka vahaisessa maarin

aiheuttaakin maa-alan menetysta ja hairiota.

MERKINTA,
MERKINNAN
SELITYS

MERKINNAN KUVAUS

SUUNNITTELUMAARAYS

MLY

Metsatalousval
tainen alue,
joka on laaja,
yhtenainen ja
ekologisen
verkoston
kannalta
merkittava

Merkinnalla osoitetaan
paaasiassa
metsatalouskaytossa
olevia, pinta-alaltaan
laajoja ja yhtenaisia
metsaalueita, jotka ovat
maakunnan ekologisen
verkoston kannalta
merkittavia.

Alueita kaytetaan
paaasiallisen
kayttotarkoituksen lisaksi
myos muihin tarkoituksiin,
kuten maanviljelyyn, haja-
asutusluonteiseen
rakentamiseen ja loma-
asumiseen. Metsien
hoitaminen ja kayttaminen
alueella perustuu
metsalain saadoksiin.

Alueen suunnittelussa on turvattava metsatalouden ja
muiden maaseutuelinkeinojen toiminta- ja
kehittamisedellytykset.

Alueen sailyminen yhtenaisena on turvattava valttamalla
alueen pirstomista muulla maankaytolla siten, etta syntyy
alueen kokoon nahden vaikutuksiltaan laaja-alaisia, pysyvia
tai pitkakestoisia liikkumisesteita.

MLY-alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa vaikutusten arvioinnin perusteella
yhdyskuntarakenteen eheyttamisen kannalta tarpeellisia
paikallisia vaylia ja yhdyskuntateknisen huollon laitteita ja
rakenteita. Valttamattomien vaylien suunnittelussa on
turvattava ekologisten yhteyksien mahdollisimman esteeton
ja turvallinen jatkuminen.

Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan eika asemakaavan alueella muutoin

kuin kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

MLY-merkinnalla osoitetaan paaasiassa metsatalouskaytossa olevia, pinta-alaltaan laajoja ja yhtenaisia
metsaalueita, jotka ovat maakunnan ekologisen verkoston kannalta merkittavia. Vaihemaakuntakaavan
MLY-aluevarausta ei koske MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus eika alueille anneta
rakentamismaarayksia. Myoskaan MRL 30 §:n mukaisia suojelumaarayksia ei anneta. MLY -
aluevarauksella ei ole siten vaikutusta rakentamisen poikkeamisoikeuden rakennusluvan tai
toimenpideluvan myontamisedellytyksiin, vaan ne on harkittava kyseisten saannosten mukaisesti.

MLY-aluevaraus ei vaikuta myoskaan ranta-alueita koskevien saannosten soveltamiseen.
Maakuntakaavan perusteella ei kunnalle muodostu velvoitetta suunnittelutarvealueen maarittamiseen.

Maisematyoluvan soveltamisala ja luvan edellytykset on maaritelty MRL:ssa. Soveltamisala ei ulotu
maakuntakaavaan.

MLY-alueella metsan hoitaminen ja kayttaminen metsatalousmaaksi tapahtuu metsalain saadoksiin
perustuen. Laissa on maaritelty sen soveltamisala. Metsalaki ei esta MLY -aluevarauksilla
metsatalousmaan ottamista muuhun kayttoon. Alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja kaytossa



noudatetaan maankaytto- ja rakennuslain saadoksia, jollei erikseen toisin saadeta. Metsalakia
toteuttavan viranomaisen on otettava maakuntakaava huomioon ja pyrittava edistamaan sen
toteutumista. Metsalain mukaan viranomaisen tulee olla kaavoitettavien ja kaavoitettujen alueiden
osalta riittavassa yhteistyossa kuntien kanssa metsalain ja maankaytto- ja rakennuslain tavoitteiden
yhteen sovittamiseksi. Tassa yhteydessa ei mainita maakunnan liittoa, mutta voidaan katsoa, etta
tavoitteiden yhteensovittaminen edellyttaa riittavaa yhteistyota metsakeskuksen ja maakunnan liiton
valilla laadittaessa maakuntakaavaa tai metsatalouden alueellista tavoiteohjelmaa.

Maa-ainesten ottoa saatelee maa-aineslaki. Maa-ainesten otto on mahdollista MLY-alueella, jos
ainesten ottamiselle ei ole maa-aineslaissa mainittuja esteita. Jos ottoalueen pinta-ala on yli 25
hehtaaria tai otettava maara on vahintaan 200 000 kiintokuutiometria vuodessa, sovelletaan
hankkeeseen lisaksi ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukaista
arviointimenettelya. Maakuntakaava on tukena maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa ja
mahdollisessa lupaharkintaa edeltavassa arviointimenettelyssa. MLY -alueista ei seuraa rajoituksia
maa-aineslaissa tarkoitetulle aineksien tavanomaiselle kotitarveotolle.

Maa-ainesten ottoon littyva murskaustoiminta vaatii paasaantoisesti ymparistonsuojelulain mukaisen
ymparistoluvan. Toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon alueen ja
sen ympariston nykyinen ja tuleva, oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kayttotarkoitus ja aluetta
koskevat kaavamaaraykset. Maakuntakaavan MLY- aluevarausmerkintaa ei voida pitaa sisalloltaan ja
suunnittelumaarayksiltaan sellaisena, etta se voisi muodostaa sellaisenaan ymparistoluvan
myontamisesteen.

MLY -aluevarausmerkinta ei luo eika anna edellytyksia soveltaa kiintean omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain tai MRL:n saadoksiin perustuvaa menettelya alueiden
hankkimiseksi maakuntakaavan toteuttamiseksi. MLY-merkinnasta ei synny tarvetta MRL:ssa
tarkoitettujen korvauskysymyksien esiin nostamiseen.

Maantielain mukaan yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain
mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa tien sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttoon on
selvitetty. Tiesuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin oikeusvaikutteista kaavaa. Jos yleis- tai
tiesuunnitelma poikkeaa selvasti alueella voimassa olevasta maakuntakaavasta esimerkiksi pirstomalla
merkittavasti maakuntakaavan MLY-aluevarausta, ei suunnitelmia saa hyvaksya, jollei vastaavaa
maakuntakaavan muutosta ole ensin hyvaksytty.

Ratalain mukaan myos rautatien rakentamista koskevan yleissuunnitelman ja ratasuunnitelman tulee
perustua oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa rautatiealueen sijainti ja suhde muuhun maankayttoon on
selvitetty. Yleissuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista
yleiskaavaa. Jos yleis- tai ratasuunnitelma poikkeaa selvasti alueella voimassa olevasta
maakuntakaavasta esimerkiksi pirstomalla merkittavasti maakuntakaavan MLY -aluevarausta, ei
suunnitelmia saa hyvaksya, jollei vastaavaa maakuntakaavan muutosta ole ensin hyvaksytty.

Perusparannettaessa tie- tai ratalinjoja on viranomaisen otettava maakuntakaava huomioon ja pyrittava
edistamaan kaavan toteuttamista myos MLY-aluevarausten osalta ottamalla huomioon mm. MLY-
aluevarausten valisten elainten kulkuyhteyksien turvaamiseksi kaavassa esitetyt viheryhteystarpeet.

MLY-merkinnan aiheuttaman MRL 32 §:n mukaisen viranomaisvaikutuksen merkitys elinkeinoja
koskevan erityislainsaadannon nojalla tapahtuvalle viranomaisen paatoksenteolle riippuu siita, miten
paatoksenteon edellytyksista on kysymyksessa olevassa erityislaissa saadetty. Merkinta voi tuoda
paatosharkintaan lisaperusteita vain siina laajuudessa kuin erityislainsaadanto sen sallii. Myos erilaisia



tukitoimia ohjataan erityislainsaadannon mukaisesti. Maakuntakaavalla voi olla tassa harkinnassa
vaikutusta siina tapauksessa, etta tuen myontamisen edellytyksista ei ole kysymyksessa olevassa
erityislaissa kattavasti saadetty.

Kaavaratkaisun MLY-alueet korostavat metsien ja metsatalousalueiden asemaa ja
turvaavat yhtenaisten metsaalueiden sailymista. Alueet yllapitavat maaseutuelinkeinojen
toiminta- ja kehittamisedellytyksia. Kaavalla on rajoittavia vaikutuksia metsaalueiden
yhtenaisyytta vaarantavaan alueidenkayttoon eli suuria maapinta-aloja vaativiin tai alueita
pirstoviin toimintoihin. Tallaisia toimintoja ovat esimerkiksi merkittavat uudet
likenneyhteydet, laajat teollisuus- tai asutusalueet tai suuret teknisen huollon rakenteet.
Sellaisten toimintojen sijoittamista MLY-alueille, joista ei aiheudu merkittavaa
pirstoutumista tai estevaikutusta, kaavaratkaisu ei esta. Metsalain mukaiseen metsien
hoitoon ja kayttoon ei kaavaratkaisulla ole vaikutusta.

Merkinta vaikuttaa suurten liikkennevaylien ja ratojen suunnitteluun ja toteutukseen.
Tielinjauksissa on otettava huomioon MLY-alueiden merkitys luonnon monimuotoisuuden
yllapitajina ja osana ekologista verkostoa. Naiden-ominaispiirteiden turvaaminen
edellyttaa usein vihersiltojen tai muiden vastaavien teknisten ratkaisuiden toteuttamista.
MLY-alueilla on vahainen rajoittava vaikutus voimalinjojen tai maahan upotettavien
putkien ja kaapeleiden sijoittamiseen, silla niiden estevaikutus on pieni. Myos tuulivoimaa
on mahdollista sijoittaa MLY-alueille, silla tuulivoimalat eivat muodosta laajoja
likkumisesteita metsaalueilla eivatka nain vaaranna maakunnallisten ekologisten
yhteyksien jatkuvuutta.

Laajoina ja yhtenaisina sailyvat metsaalueet parantavat maakunnallisen ekologisen
verkoston toimintakykya ja sailymista seka vahvistavat ylimaakunnallisia ja
valtakunnallisia ekologisia yhteyksia. Alueet turvaavat luonnon monimuotoisuutta ja
metsaluonnon hyvinvointia. Kaavaratkaisu vahentaa yhtenaisten luonnonalueiden
pirstoutumista muun maankayton vuoksi. Yhtenaisten elinymparistojen sailyminen turvaa
lajien elinoloja Elainten elinpiireihin kohdistuvat hairiot vahenevat ja likkumista haittaavia
esteita syntyy vahemman. MLY-alueet eivat esta luonnonsuojelualueiden perustamista,
mikali luonnonsuojelulaissa alueen perustamiselle asetetut ehdot tayttyvat.

Laajat yhtenaiset metsaalueet toimivat hiilinieluina. Siten niilld on oleellinen merkitys
ilmastonmuutoksen hillinnassa.

Vaikutukset maisemaan ovat kokonaisuutena vahaisia. Kaavaratkaisu turvaa alueiden
sailymisen luonteeltaan paaosin nykytilan kaltaisina, jolloin maiseman ominaispiirteet
sailyvat. Toisaalta MLY-alueille on mahdollista osoittaa myos sellaisia toimintoja, joilla on
merkittavia maisemavaikutuksia, kuten tuulivoimaloita, voimalinjoja tai muita
yhdyskuntahuollon laitteita ja rakenteita. Ne eivat kuitenkaan pirsto yhtenaisia



metsaalueita. Myos metsanhoitotoimenpiteilla on maisemavaikutuksia. Ne ovat usein
luonteeltaan tilapaisia.

Kaavaratkaisu turvaa metsaelinkeinojen toimintoedellytyksia sailyttamalla metsanhoidon
ja puuntuotannon kannalta toimivia kokonaisuuksia. Metsatalouden tai maatalouden
harjoittamisedellytyksiin ei kohdistu haitallisia tai rajoittavia vaikutuksia.

MLY-alueet tarjoavat toimintoymparistéja myos luontomatkailulle, virkistystoiminnalle tai
riistataloudelle. Alueet yllapitavat kestavasti hyodynnettavia riistakantoja. MLY -alueet
ovat merkittavia jokamiehenoikeuksilla hyodynnettavia monikayttoalueita, joita voidaan
hyodyntaa esimerkiksi marjastukseen ja sienestykseen. Luonto- ja maatilamatkailussa
voidaan MLY-alueiden kaltaisia laajoja yhtenaisia luontoalueita hyodyntaa mm.
markkinoinnissa. Matkailupalvelut voivat monipuolistaa ja vahvistaa perinteista
maatalousyrittajyytta.

MLY-alueet ovat laajoja ja niiden vaikutukset kohdistuvat suureen maaraan yksityisia
maanomistajia. Mahdollisuudet hoitaa ja kayttaa metsia talousmetsina eivat vaarannu tai
muutu. Siten kaavalla ei ole heikentavia vaikutuksia metsatalouden harjoittamiseen.
Yhtenaiset metsaalueet yllapitavat mahdollisuuksia virkistykseen ja ulkoiluun. MLY -
alueilla on sijaintinsa ja kayttonsa vuoksi yleensa vain vahan melua aiheuttavaa
toimintaa. Alueet voivat antaa ulkoilijoille mahdollisuuksia luonnonhiljaisuuden
kokemiseen.

Maakuntakaavan virkistysaluemerkinnan tavoitteena on varmistaa yhtenainen, riittava ja hyvin
saavutettava maakunnallinen virkistysalueverkosto. Alueet varataan yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun.
Alueiden virkistyskayttoedellytyksien sailyminen turvataan ottamalla huomioon alueiden saavutettavuus
jariittava palvelu- ja varustetaso. Riittava palvelu- ja varustetaso voi tarkoittaa esimerkiksi merkittyja
reitteja, levahdyspaikkoja ja jatehuoltoa. Virkistysalueen toteutuksen yhteydessa vaikutusten arviointiin
perustuen varustetaso sovitetaan yhteen virkistysalueen ennustetun kayttajamaaran kanssa. Erityista
huomiota kulun ohjaukseen on kiinnitettava paakaupunkiseudulla ja sita ymparoivilla alueilla, jossa
virkistyspalvelujen kysynta on kasvavan vaeston takia suurta.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan virkistyskokonaisuuden lahtokohtana on Uudenmaan ja Ita-
Uudenmaan vahvistettujen maakuntakaavojen ratkaisu. Kaavaratkaisu virkistyskokonaisuuden osalta
on esitetty liitekartassa V0.

Maakuntakaavassa osoitetut virkistysalueet ovat paasaantoisesti kunnan, valtion omistamilla tai
Uudenmaan virkistysalueyhdistyksen omistamilla alueilla.

Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan vahvistettujen maakuntakaavojen virkistysalueet ja -kohteet kumotaan.
Paaosa kumoutuvista virkistysalueista kuitenkin osoitetaan Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa



Uudenmaan voimassa olevan maakuntakaavan (2006) virkistysaluemerkinnalla. Vaihemaakuntakaavan
virkistysalueisiin on tehty tarkistuksia ajantasaisen maanomistajatiedon perusteella. Lisaksi
virkistysalueisiin on tehty tarkistuksia niissa tapauksissa, joissa uudet luonnonsuojelualueet supistavat
virkistysalueiden rajauksia. 4. vaihemaakuntakaavan virkistysalueet on esitetty liitekartassa V7.

Paasaantoisesti maakuntakaavassa virkistysalueiksi ei ole osoitettu sellaisia alueita, joilla yleinen
virkistyskaytto on rajoitettua, kuten golfkentat ja laskettelurinteet. Poikkeuksen, rajoitetuista alueista
muodostavat ne, jotka sijoittuvat maakunnallisen virkistysverkoston kannalta keskeisesti.

Virkistysalueiden kaavaratkaisu perustuu mm. kunta- ja sidosryhmavuorovaikutukseen ja ajantasaiseen
maanomistajatietoon. Suomen ymparistokeskuksen yhdessa Uudenmaan liiton kanssa tekema selvitys
Uudenmaan viherrakenne ja ekosysteemipalvelut (EkoUuma) korosti Uudenmaan
ekosysteemipalveluiden kannalta tarkeita alueita. Osana ekosysteemipalveluiden tuotantoa selvitettiin
virkistysalueiden maakunnallista merkittavyytta tyota varten luodulla paikkatietoanalyysilla (EkoROS).
Selvityksessa arvioitiin voimassa olevan maakuntakaavan virkistysalueiden, urheilualueiden ja
suojelualueiden maakunnallista merkittavyytta virkistyksen kannalta. Menetelman lopputuloksena
muodostettu viisiportainen luokitus oli taustatietona maakuntakaavan ratkaisua tehdessa.
Kaavaratkaisussa on huomioitu myos virkistysalueiden ominaisuudet ekologisen verkoston osana seka
merkitys luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Arvioitaessa virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyytta maakuntakaavassa ei voida tarkastella vain
virkistykseen osoitettujen alueiden maaraa, kokoa ja sijaintia. Maakuntakaavan taajama-alueet
sisaltavat myos ulkoilu- ja virkistysalueita. Merkittava osa virkistys- ja ulkoilutarpeesta tyydytetaan
maakuntakaavassa ilman aluevarauksia olevilla maa- ja metsatalousalueilla jokamiehenoikeuden
perusteella. Uudenmaan kansallispuistoilla Nuuksiolla, Tammisaaren saaristolla ja Sipoonkorvella on
luonnon- ja ymparistonsuojelun lisaksi valtakunnallista merkitysta ulkoilu-, virkistys- ja matkailukohteina.
Lisaksi kansalliset kaupunkipuistot Hangossa ja Porvoossa taydentavat virkistysalueverkostoa.

MERKINTA, MERKINNAN KUVAUS SUUNNITTELUMAARAYS
MERKINNAN
SELITYS
Merkinnalla osoitetaan Alue varataan yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun. Alueen
- yleiseen virkistykseen ja yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava
ulkoiluun tarkoitetut virkistyskayttoedellytyksien sailyminen, alueen
L alueet. saavutettavuus, riittava palvelu- ja varustetaso seka
Virkistysalue ymparistoarvot ja osoitettava maakuntakaavakartalle
Merkinta sisaltaa merkittyjen ulkoilureittien jatkuvuus virkistysalueella.
virkistysalueella olemassa
olevat seka Virkistysalueiden suunnittelussa on kiinnitettava huomiota
yhdyskuntarakenteen alueiden ominaisuuksiin ekologisen verkoston osana seka
eheyttamisen kannalta merkitykseen luonnon monimuotoisuuden kannalta.
tarpeelliset kokoojakadut
ja vastaavat yhdystiet. Virkistysalueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa vaikutusten arvioinnin perusteella
Merkintaan liittyy MRL 33 | yhdyskuntarakenteen eheyttamisen kannalta tarpeellisia
§:n 1. momentin nojalla paikallisia vaylia ja yhdyskuntateknisen huollon laitteita ja
rakentamisrajoitus. rakenteita. Valttamattomien vaylien suunnittelussa on
turvattava virkistysyhteyksien mahdollisimman esteeton ja
turvallinen jatkuminen.




Maakuntakaavan virkistysalueeksi osoitetulla alueella on voimassa rakentamista koskeva rajoitus (MRL
33 §). Rakentamisrajoituksen alueilla ei lupaa rakennuksen rakentamiselle saa myontaa siten, etta
maakuntakaavan toteutuminen vaikeutuu. Rakentamisrajoitus on kuitenkin ehdollinen. Jos
rakennusluvan epaamisesta aiheutuu hakijalle huomattavaa haittaa, lupa on myonnettava, ellei kunta
tai muu julkisoikeudellinen yhteisO lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta.

Maakuntakaavan virkistysaluemerkinta on maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 33 §:n ehdollisesta
rakentamisrajoituksesta huolimatta yleispiirteinen aluevaraus, joka tarkentuu yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Virkistysalueille voidaan sijoittaa osin paakayttotarkoitusta rajoittavia toimintoja ja niihin
liittyvia rakenteita ja rakennuksia. Osa virkistysalueesta voi siis olla muuta kuin yleista virkistysta varten,
mutta toiminnan tulee tukea paakayttotarkoitusta. Tallaisia alueita voivat olla mm. yksityiset
venesatamat ja golfkentat. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huolehdittava, etta
paakayttotarkoitus ei vaarannu ja etta virkistysalueet ovat paasaantoisesti yleisen virkistyksen
kaytossa.

Virkistysalueet muodostavat taajama-alueilla ja Iahella taajama-alueita tarkean osan
ekologista verkostoa. Kaavassa osoitetuilla virkistysalueilla on voimassa MRL 33 §:n
mukainen rakentamisrajoitus. Merkinta kuitenkin mahdollistaa paakayttotarkoitusta
tukevien toimintojen ja niihin liittyvien rakenteiden osoittamisen virkistysalueille.

Lisaantyva autoliikenne seka virkistyskaytto edellyttavat liikennejarjestelyjen suunnittelua,
toteutusta ja yllapitoa virkistysalueiden laheisyydessa. Lisaantyva liikenne saattaa vaatia
esimerkiksi vanhojen pysakointijarjestelyiden tai kevyenliikenteen yhteyksien
parantamista seka uusien toteuttamista. Lisaantynyt virkistysalueiden kaytto vaatii alueilta
varusteluja, kuten jatehuollon jarjestelyita. Tama lisaa yhdyskuntahuollon rasitetta.

Virkistysalueet yllapitavat luonnon monimuotoisuutta ja turvaavat lajien
likkumisedellytyksia erityisesti silloin, kun virkistysalue sijaitsee rakennetussa
ymparistossa tai sen lahella. Alueiden virkistyskaytto edellyttaa kuitenkin jossain maarin
ympariston muokkaamista kuten metsanhoitotoimenpiteita seka reitistojen,
pysakaointialueiden tai palveluvarusteiden rakentamista ja yllapitoa. Myos lisaantyva
virkistyskaytto voi aiheuttaa ympariston kulumista. Kulumisen kannalta on keskeista
mitoittaa alueiden kayttd oikein suhteessa alueen kulutuskestavyyteen ja herkkyyteen.

Taajamarakenteen lomassa rakentamattomina sailyvilla alueilla on merkitysta
iimastonmuutokseen sopeutumisessa ja hillinnassa. Virkistysalueet voivat
samanaikaisesti palvella esimerkiksi tulvasuojelualueina tai tasapainottaa lampaétilaoloja.

Virkistysalueet luovat viihtyisaa ja monipuolista maisemaa seka yllapitavat
elinymparistdjen monimuotoisuutta taajama-alueiden lahella. Virkistysalueiden
edellyttamat rakenteet ja hoitotoimenpiteet aiheuttavat vaikutuksia maisemaan.



Virkistysalueet voivat yllapitaa kulttuuriperinnon kannalta arvokkaita alueita kuten
puistoja.

Kaavassa osoitetut virkistysalueet ovat paaosin kuntien, valtion tai
virkistysalueyhdistyksen omistuksessa. Nain ollen virkistysalueiden hankintakulut ja
taloudelliset vaikutukset jaavat pieniksi. Virkistysalueiden vaatimat rakenteet ja reitistot
seka niiden yllapito aiheuttavat kustannuksia. Virkistysalueet ja ulkoilureitit voivat edistaa
matkailuelinkeinojen tai erilaisten vapaa-ajan palveluita tarjoavien yritysten
toimintamahdollisuuksia.

Virkistysalueet ovat merkittavia ekosysteemipalvelujen tuottajia ja niilla on merkittavaa
taloudellista arvoa. Lahella sijaitsevat ja laadultaan tasokkaat ja monipuoliset
virkistysalueet voi kasvattaa asuinalueiden viihtyisyytta ja vetovoimaisuutta.

Virkistysalueet tarjoavat asukkaille mahdollisuuksia virkistykseen, ulkoiluun ja
likkumiseen seka my0s henkisen hyvinvoinnin yllapitamiseen. Virkistysalueet lisaavat
asuin- ja elinymparistojen viihtyisyytta esimerkiksi vaimentamalla melua tai sitomalla
pienhiukkasia. Virkistysalueiden laheisyys voi kasvattaa alueen houkuttelevuutta
asuinpaikkana. Virkistysalueilla on merkitysta myos opetus- ja tutkimuskohteina. Paikoin
kasvava virkistys- ja ulkoilukaytto voidaan kokea alueiden ja reittien [ahiymparistossa
myos kielteisena.

Maakuntakaavan ulkoilureittimerkinnan tavoitteena on osoittaa maakunnalliset ulkoilureitit, jotka
yhdistavat virkistysalueet ja muodostavat verkoston. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan ratkaisun
lahtokohtana on Uudenmaan maakuntakaavan ulkoilureittiverkosto. lta-Uudenmaan osalta
ulkoilureitteja ei ole aiemmin maakuntakaavassa kasitelty, joten reitit esitetaan uusina merkintoina
kaavaratkaisussa.

Maakunnallisen virkistyskokonaisuuden osalta kaavaratkaisussa on paadytty siihen, ettei Uudellamaalla
ole tarvetta ohjata muita kuin vaellustyyppisen liikkumisen ulkoilureitteja maakuntatasolla. Nain ollen
kaavaratkaisussa-ei osoiteta melontareitteja, pyorailyreitteja tai muita virkistykseen liittyvan liikkumisen
reitteja. Naiden suunnittelu tapahtuu liikennesuunnittelun yhteydessa tai muussa
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Merkinnalla osoitetaan taajamatoimintojen alueiden, luonnonsuojelualueiden ja virkistysalueiden
ulkopuoliset maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat ulkoilureitit. Merkinta on ohjeellinen ja linjaus
osoittaa ensisijaisesti yhteystarpeen.

Osoittamalla ulkoilureittien keskeiset ylikunnalliset yhteydet maakuntakaavassa vastataan
taajamatoimintojen alueiden ulkopuolella valtakunnalliseen alueidenkayttotavoitteeseen



virkistysverkoston jatkuvuudesta. Ulkoilureittien verkoston avulla turvataan virkistysalueiden
kytkeytyminen ja laajempien luontovaellusten mahdollisuudet maakunnallisella tasolla.

Kaavaratkaisussa Ita-Uudenmaalle osoitetut ulkoilureitit taydentavat virkistysalueiden ja MLY -alueiden
muodostamaa verkostoa. Reittien sijainnit ovat ohjeellisia. Keskeiset runkoreitit valittiin perustuen
virkistysalueiden ja MLY-alueiden sijaintiin ja vuoden 1988 koko Uudenmaan alueen kattavaan
ulkoilureittiselvitykseen. Reitteja on esitetty Helsingin seudulta itdisen Uudenmaan puolelle jatkuvina,
naapurimaakuntien puolelle jatkuvina seka itaisen Uudenmaan sisaisina yhteyksina. Ne on linjattu
viitteellisesti siten, etta reitti ei kulje pihapiireihin, viljelyksille tai muille sellaisille alueille, joissa reitista
aiheutuu maanomistajille kohtuutonta haittaa tai vahinkoa.

MERKINTA, MERKINNAN KUVAUS SUUNNITTELUMAARAYS

MERKINNAN

SELITYS

©coooo0o0 Merkinnalla osoitetaan Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava
taajamatoimintojen ulkoilureittien toteuttamisedellytykset maakunnallisesti ja
o alueiden, luonnon- seudullisesti toimivana reitistona.

Ulkoilureitti suojelualueiden ja
virkistysalueiden Yksityiskohtaisessa reittisuunnittelussa on pyrittava
ulkopuoliset hydodyntamaan olemassa olevan tieston ja poluston kaytto-
maakunnallisesti ja mahdollisuuksia. Taajamissa ja virkistysalueilla ulkoilureitit
seudullisesti merkittavat on johdettava alueiden sisaisille ulkoilun ja kevyen
ulkoilureitit. Merkinta on likenteen vaylille.
ohjeellinen ja linjaus
osoittaa ensisijaisesti
yhteystarpeen.

Maakuntakaavassa esitetty ulkoilureitti on ohjeellinen ja karttaan merkitty reitin sijainti on likimaarainen.
Kaavalla osoitetaan seudullinen ja maakunnallinen yhteystarve. Ulkoilureitin tarkempi linjaaminen
edellyttaa aina maakuntakaavaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja suunnitelmaa. Maakuntakaavan
tavoitteena on ohjata kuntien maankayttoa ja ulkoilureittisuunnittelua siten, etta maakunnallinen ja
ylikunnallinen ulkoilureittien yhteystarve otetaan huomioon.

Maakuntakaavan ulkoilureitteja ei koske MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Ulkoilureitin
esittaminen maakuntakaavassa ei synnyta jokamiehenoikeuksia ylittavia valtuuksia liikkua maastossa
ennen Kuin reitti on asianmukaisesti toteutettu.

Ulkoilureitit on tarkoitettu ensisijaisesti kavelijoille mutta myos pyorailyn mahdollisuudet on otettava
huomioon. Reitit eivat ole tarkoitettu moottoriajoneuvoliikenteelle. Reittien kayttaminen ratsastamiseen
voi olla perusteltua joillakin reittiosuuksilla ja asiasta paatetaan tapauskohtaisesti toteuttamisvaiheessa.

Toteuttamisvaiheessa on tavoitteena, etta reitteja ei linjata kulkemaan pihapiireihin, viljelyksille tai
muille sellaisille alueille, joissa reitista aiheutuu maanomistajille kohtuutonta haittaa tai vahinkoa. Jo
suunnitteluvaiheessa otetaan huomioon mm. maa- ja metsatalouden toimintaedellytykset ja reittien
mahdollisuudet tukea matkailuyrittajyytta. Valmiina olevat tiet ja polut voivat toimia reitin osina. Tama on
tarkeaa linjattaessa reitteja kylakeskuksissa ja muilla tiiviin rakentamisen alueilla. Ulkoilureiteilla on



selkea virkistyksellinen ja luontokokemuksia kayttajalleen antava tavoite, joten reittien linjaaminen
kaikkialla esimerkiksi yleisia teita seuraileviksi ei ole tavoitteen mukaista. Ulkoilureittiin kuuluvat siten
myos polkumaiset maasto-osuudet.

Ulkoilureitti toteutetaan kunnan toimesta joko ulkoilulain mukaisena ulkoilureittitoimituksena,
maankaytto- ja rakennuslain mukaisen yleis- tai asemakaavan yhteydessa tai maanomistajien kanssa
tehtavilla erillisilla sopimuksilla. Kaikissa tapauksissa kuullaan maanomistajia, joilla on mahdollisuus
esittaa kantansa reitin tarpeellisuudesta, vaikuttaa reitin linjaukseen ja saada korvaus syntyvasta
haitasta.

Ulkoilureittitoimituksessa kunta laatii ulkoilureittisuunnitelman ja asettaa sen nahtaville. Suunnitelma ja
siita tehdyt muistutukset lahetetaan ymparistokeskukseen, joka tekee vahvistamista koskevan
paatoksen, josta on mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen. Taman jalkeen maanmittaustoimisto tekee
ulkoilureittitoimituksen. Siina reitti linjataan ja merkitaan maastoon seka sovitaan
maanomistajakorvauksista. Reitti merkitaan kiinteistorekisteriin, jonka jalkeen saadaan kayttooikeus
reitin maapohjaan.

Kunnan ottaessa ulkoilureitit mukaan laatimaansa maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen kaavaan,
sovelletaan myds reittien suunnitteluun ja toteutukseen kyseisen lain saadoksia.

Toteutettaessa ulkoilureitti erillisilla sopimuksilla sopii kunta kunkin maanomistajan kanssa erikseen
oikeudesta kayttaa maapohjaa. Tallainen maapohjan kayttosopimus on luonteeltaan maaraaikainen.

Maakuntakaavan ulkoilureitit on osoitettu ohjeellisella linjauksella. Niiden tarkemmat
sijainnit ja linjaukset tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Ulkoilureittien
aiheuttamat vaikutukset kohdistuvat erityisesti metsaalueisiin. Reitit aiheuttavat linjauksen
kohdalla rajoitteita muulle maankaytolle, mutta vaikutusalue on kapea.

Uudet ulkoilureitit taydentavat ja monipuolistavat kevyenliikenteen verkostoa. Muun
likenneverkoston kanssa risteavat ulkoilureitit saattavat edellyttaa paikoin yli- tai
alikulkujen toteuttamista.

Ulkoilureittien kayttd kuluttaa luontoa. Toisaalta kulkeminen merkityilla reiteilla vahentaa
virkistyspainetta ja maaston kulutusta reittien ulkopuolisilla alueilla. Maastoon kohdistuvia
haitallisia vaikutuksia voidaan lieventaa hyvalla reittien suunnittelulla eli osoittamalla reitit
kulutusta paremmin kestaville alueille ja rajaamalla herkemmat kohteet reitiston
ulkopuolelle.

Ulkoilureittien toteuttaminen ja reittien edellyttamat rakenteet muuttavat maisemaa.
Reittien yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan selvittaa
kulttuuriperintokohteiden mahdollinen sijoittuminen linjauksille, ja valttaa niihin
kohdistuvat vaikutukset.



Ulkoilureittien vaatimat rakenteet ja niiden yllapito aiheuttavat kustannuksia. Ulkoilureitit
voivat edistaa matkailuelinkeinojen tai erilaisten vapaa-ajan palveluita tarjoavien yritysten
toimintamahdollisuuksia. Maanomistajilla voi olla mahdollisuuksia saada korvauksia
ulkoilureittien toteuttamisesta.

Ulkoilureitit tarjoavat asukkaille mahdollisuuksia virkistykseen, ulkoiluun ja likkumiseen
seka myos henkisen hyvinvoinnin yllapitamiseen. Ulkoilureitit lisdavat asuin- ja
elinymparistojen viintyisyytta. Paikoin ulkoilureittien kasvava kaytto voidaan kokea reittien
lahiymparistossa myos kielteisena.

Uudenmaan rannikko ja saaristo voidaan jakaa maisemamaantieteellisin perustein kolmeen
vyOhykkeeseen: 1) mantereen rantavyohykkeeseen ja sisasaaristoon, 2) ulkosaaristoon seka 3)
merivyohykkeeseen. Rannikolta avomerelle pain siirryttaessa maapinta-alan suhde vesipinta-alaan
pienenee ja samalla metsapeitteisyys vaihtuu avokallioihin. Tama ekologinen ja maisemallinen
vyohykkeisyys on perinteisesti ohjannut myos saaristoelinkeinoja seka rakentamista saaristossa.
Saariston eri osien arat luonnonarvot, herkka maisemakuva ja perinteinen saaristolaiskulttuuri ja sita
tukevat elinkeinot edellyttavat sailyakseen suunnittelulta erityista huomiota ja muun muassa
virkistyskayttopaineiden ohjaamista. Rannikon ja saariston luonnonolosuhteet ja ominaispiirteet
muodostavat tasta syysta keskeisen lahtokohdan alueiden kayton suunnittelulle.

Uudenmaan maakuntakaavassa (2006) paakaupunkiseudun lansipuolella kaytetty vyohykejako jaa
voimaan. Tama jako pohjautuu seka luonnontieteellisiin, erityisesti maantieteellisiin, etta maisemallisiin
tekijoihin perustuviin tutkimuksiin ja se on muodostettu 1981 asetetussa Uudenmaan saariston
suojelutydryhmassa. Nama tekijat muuttuvat hitaasti ja niita voidaan edelleen pitaa keskeisina saariston
maankayton ja kaavoituksen ohjauksessa. Vastaavia saaristovyohykkeita ei Ita-Uudenmaan
maakuntakaavoissa ole osoitettu. 4. vaihemaakuntakaavassa vyohykejako ulotetaan myos Ita-
Uudenmaan puolelle. Nain vyohykkeet, mukaan lukien paakaupunkiseudun rannikko- ja
saaristovyohyke, kattavat maakunnan koko leveydeltaan. lta-Uudellemaalle osoitettavien
vyohykemerkintojen suunnittelumaaraykset ovat samat kuin lantisella puolella jo voimassa olevat.

Saaristovyohykemerkinta on tyypiltaan kehittamisperiaatemerkinta ja vyohykkeiden rajaukset ovat
ohjeellisia. Kehittamisperiaatemerkinnailla ja niihin liittyvilla suunnittelumaarayksilla osoitetaan alueita,
jotka ovat merkittavia maakunnan tavoitellun kehityksen kannalta ja joihin tasta syysta kohdistuu
muussa suunnittelussa huomioon otettavia alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen kehittamistarpeita.
Merkintaan ei liity rakentamisrajoitusta. Ohjeelliset vyohykkeet taydentavat kaavan maankayttoa
osoittavia aluevarausmerkintoja ja osoittavat rakentamisen painopisteen saaristossa.
Saaristovyodhykkeisiin kuuluu suunnittelumaarayksia, jotka antavat luonnon- ja kulttuuriymparistosta
johtuvia reunaehtoja alueiden kaytolle.

Mantereen rantavyohyke ja sisasaaristo (vz1) on vyohykkeista monipuolisin, jossa tarkoituksena on,
etta vyohyketta suunnitellaan kaikkia toimintoja ja maankayttomuotoja sisaltavana alueena.
Ulkosaariston vyohyketta (vz2) on tarkoitus suunnitella ensisijaisesti saaristoelinkeinojen ja soveltuvin
osin vapaa-ajan asumisen alueena, jossa uusi rakentaminen on pienimuotoista ja maiseman
ominaispiirteet ja luonnonolosuhteet huomioon ottavaa. Merivydhyketta (vz3) on tarkoitus suunnitella



alueena, jossa rakentaminen on vahaista. Saaristovyohykkeiden kuvaukset ja
maankayttomahdollisuudet on esitetty laajemmin Uudenmaan maakuntakaavan (2006) selostuksessa.

Uudenmaan maakuntakaavassa esitettya paakaupunkiseudun rannikko- ja saaristovyohyketta ei
muuteta aluerajauksen osalta, mutta sen suunnittelumaaraysta tarkistetaan sisaltamaan matkailun ja
nykyisen asutuksen taydentymisen edellyttama rakentaminen. Matkailu on jo huomioitu muiden
saaristovyohykkeiden paitsi Paakaupunkiseudun rannikko- ja saaristovyohykkeen osalta, joten lisays
yhdenmukaistaa saaristovyohykkeiden suunnittelumaarayksia matkailuun liittyen. Lisaksi
suunnittelumaaraykseen tulee uutena ymparistéarvojen huomioon ottamiseen liittyva maarays
vastaavana kuin muissa saaristovyohykkeissa.

Punaisella on osoitettu muutokset ja kokonaan uudet merkinnat ja maaraykset.

merkinnalla on
osoitettu ne saaret,
joilla on erittain tarkea
merkitys
virkistysalueina.

Paakaupunkiseudun rannikko- ja
saaristovyohykkeen rajausta
koskeva suunnittelumaarays korvaa
voimassa olevan maakuntakaavan
paakaupunkiseudun rannikko- ja
saaristovyohykkeen rajausta
koskevan suunnittelumaarayksen.

MERKINTA, MERKINNAN SUUNNITTELUMAARAYS
MERKINNAN KUVAUS
SELITYS

Merkinnalla osoitetaan | Rajauksen sisapuolella olevat virkistykseen soveltuvat
Paakaupunki- paakaupunkiseudun yhtenaiset ja riittavan laajat rakentamattomat maa-alueet
seudun rannikko- | saaristo ja varataan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
ja rannikkoalueet. virkistykseen, jollei erillisella aluevarausmerkinnalla ole
saaristovyohyke - muuta osoitettu.
rajaus Erillisella virkistysalue-

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on rajauksen
sisapuolella selvitettava ja otettava huomioon tarkeat
lintualueet.

Rajauksen sisapuolella olevilla alueilla voidaan
kaavamerkinnan mukaisen paakayttotarkoituksen lisaksi
sijoittaa ymparistdonsa sopeutuvaa ja nykyista asutusta
taydentavaa asumista ja matkailun kannalta tarpeellista
rakentamista. Alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuri- ja
luonnonmaiseman arvojen seka arvokkaiden luonto-
olosuhteiden sailyminen, ympariston tilan parantaminen ja
vesiensuojelun edistaminen.

Saaristovyohykkei
den valinen raja

Rajaviiva erottaa
toisistaan
maisemamaantieteellis
ia merenranta-alueen
vyohykkeita, joiden
suunnittelumaaraykset
perustuvat alueiden
erityisluonteeseen ja
ominaispiirteisiin.




vzi

Mantereen
rantavyohyke ja
sisasaaristo

Vyohykkeen
pohjoisrajan
muodostaa meren
rantaviivasta
sisamaahan ulottuvan
rantavyohykkeen
mantereen puoleinen
reuna.

VyoOhyketta on
tarkoitus suunnitella
kaikkia toimintoja ja
maankayttomuotoja
sisaltavana alueena.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava
huomioon kulttuuri- ja luonnonmaiseman arvojen seka
arvokkaiden luonto-olosuhteiden sailyminen, ympariston
tilan parantaminen ja vesiensuojelun edistaminen seka
virkistyskayttotarpeet. Yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa on selvitettava ja otettava huomioon tarkeat
lintualueet.

vz2

Ulkosaaristo

VyoOhyketta on
tarkoitus suunnitella
ensisijaisesti
saaristoelinkeinojen ja
soveltuvin osin vapaa-
ajan asumisen
alueena, jossa uusi
rakentaminen on
pienimuotoista ja
maiseman
ominaispiirteet
huomioon ottavaa.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava
huomioon virkistystarpeet, kulttuuri- ja luonnonmaiseman
arvojen sailyminen seka luonnonsuojelulliset tavoitteet,
ympariston tilan parantaminen ja vesiensuojelun
edistaminen. Yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa on selvitettava ja otettava huomioon tarkeat
lintualueet.

vz3

Merivyohyke

VyoOhyketta on
tarkoitus suunnitella
alueena, jossa
rakentaminen on
vahaista.

Alueelle saa suunnitella maa- ja metsatalouden ja
kalatalouden harjoittamista varten tarpeellista rakentamista,
maanpuolustuksen, rajavalvonnan, merenkulun ja
kansallispuistojen tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista,
rakentamista, jossa on kyse olemassa olevan
asuinrakennuksen korjaamisesta tai vahaisesta
laajentamisesta ja samaan pihapiiriin kuuluvan
talousrakennuksen rakentamisesta, seka muuta vastaavaa
rakentamista.

Lisaksi saadaan soveltuville osille suunnitella
saaristoelinkeinojen kehittamisen ja matkailun kannalta
tarpeellista rakentamista, mikali selvitysten perusteella
osoitetaan, etta rakentaminen voidaan sopeuttaa yhteen
maiseman ominaispiirteiden ja luonnonolosuhteiden
vaalimisen kanssa.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava
huomioon virkistystarpeet, kulttuuri- ja luonnonmaiseman
arvojen sailyminen seka luonnonsuojelulliset tavoitteet,
ympariston tilan parantaminen ja vesiensuojelun
edistaminen. Yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa on selvitettava ja otettava huomioon tarkeat
lintualueet.

Maakuntakaavassa esitettavat saaristovyohykkeiden rajat ovat ominaisuusmerkintoja. Niita ei koske
MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Vyohykkeiden sisalla on maakuntakaavassa
luonnonsuojelualueiksi ja virkistysalueiksi osoitettuja alueita, joita mainittu rakentamisrajoitus koskee.
Rajoitus on aluevarauksilla voimassa saaristovyohykkeista riippumatta.




Maaraykset ohjaavat erityisesti yksityiskohtaisempaa kaavoitusta sailyttamaan ja kehittamaan
vyOhykkeiden maisemallisia ja ymparistollisia erityispiirteita. Saaristovyohykkeiden rajaukset ovat
ohjeellisia ja maakuntakaava on yleispiirteisena kaavana joustava. Kuitenkin myos
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee vyohykerajojen kulkua maariteltdaessa luonnonolojen ja
maisematekijoiden olla keskeisina perusteina.

Saaristovyohykkeita koskevat suunnittelumaaraykset ohjaavat kaavoituksen lisaksi myos muuta
viranomaistoimintaa. MRL edellyttaa, etta viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttoa koskevia
toimenpiteita ja paattaessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava
edistamaa kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Saaristovyohykkeita koskevat suunnittelumaaraykset luovat alueiden kayton
yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle reunaehtoja koskien luontoa ja ymparistoa,
maisemaa, virkistystarpeita ja kulttuuriymparistoja. Paakaupunkiseudun rannikko- ja
saaristovyohyketta koskeva suunnittelumaarayksen muutos monipuolistaa vyohykkeen
alueidenkayttomahdollisuuksia ja tukee erityisesti asumisen ja matkailun edellytyksia.
Suunnittelumaaraykset osoittavat myos rakentamisen painopisteita saaristossa.
Vyohykejako vaikuttaa alueiden kayttoon erityisesti mantereen rantavyohykkeen ja
sisasaariston seka ulkosaariston vyohykkeilla.

Saaristovyohykkeen merkinnat edistavat ja tukevat elinkeinojen, matkailun ja virkistyksen
kehittamista alueilla. Naiden toimintojen lisaantyminen voi kasvattaa niihin liittyvaa
likkumista saaristossa. Veneilyn ja venevaylien kaytto lisaantyy. Taman myota
esimerkiksi veneilijoita ja muita vapaa-ajan matkailijoita palvelevan jatehuoltoverkoston
palvelutasoa voidaan joutua tarkistamaan.

Saaristovyohykkeita koskevat suunnittelumaaraykset velvoittavat ottamaan
suunnittelussa huomioon kulttuuri- ja luonnonmaiseman arvot, arvokkaat luonto-
olosuhteet, ympariston tilan parantamisen seka vesiensuojelun edistamisen.
Kaavamerkintdjen vaikutukset luontoon ja ymparistoon ovat paasaantoisesti myonteisia.

Saaristovyohykkeet mahdollistavat myos alueiden kehittamisen virkistykseen ja ulkoiluun.
Merkinnat mahdollistavat ymparistoonsa sopeutuvan asutuksen seka matkailun kannalta
tarpeellisen rakentamisen. Rakentaminen ja lisaantyva virkistyskaytto voivat aiheuttaa
luontoon ja ymparistoon kohdistuvaa lisaantyvaa kuormitusta ja kulumista.

Ymparistdoonsa sopeutuva ja nykyista asutusta taydentava uusi rakentaminen luo uusia
kulttuuriymparistdjen kerroksia. Suunnittelumaaraykset turvaavat kulttuuri- ja
luonnonmaiseman arvojen sailymista alueilla.

Saaristovyohykkeet tukevat saaristo- ja matkailuelinkeinojen sailymista ja kehittamista
luonnonarvot huomioiden. Saaristoalueiden elinkeinorakenne monipuolistuu ja



paikallisten asukkaiden tyoskentelymahdollisuudet paranevat. Elinvoimainen ja hyvana
sailyva ymparisto lisaa alueen houkuttelevuutta ja nostaa alueiden arvoa.

Kaavaratkaisulla on myonteisia vaikutuksia saariston elinkeinojen kehittamiselle ja sita
kautta paikallisten asukkaiden toimeentulomahdollisuuksille. MyOs vapaa-ajan asutuksen
maara voi lisaantya, mika edesauttaa saaristoalueiden pysymista elinvoimaisina
Toisaalta vakituisesti saaristossa asuvat voivat kokea lisaantyvan vapaa-ajan liikkumisen
hairioksi.

Helsingin seutu on laaja, mereen rajautuva ja Suomen mittakaavassa tiiviisti rakennettu alue. Nama
tekijat tekevat alueesta poikkeuksellisen suhteessa Suomen muihin kaupunkiseutuihin. Muuta
maakuntaa tiiviimmin rakentuneen paakaupunkiseudun ymparilla on sailynyt useita laajoja ja metsaisia
luonnon ydinalueita. Niiden ja merellisten ydinalueiden seka niita yhdistavien viheryhteyksien
muodostamasta kokonaisuudesta kaytetaan 4. vaihemaakuntakaavassa nimea Helsingin seudun
viherkeha. Viherkehan meren ja saariston muodostamasta osasta voidaan kayttaa myos nimea
sinikeha. Viherkeha on osa Uudenmaan viherrakenteen kokonaisuutta, mutta Helsingin seudun
viherkehaa ei kaavaratkaisussa kuitenkaan-erikseen osoiteta. Viherkehan kokonaisuus toteutuu siis
maakuntakaavassa erilaisten merkintojen kautta. Viherkehasta on laadittu kaavan tausta-aineistoksi
diplomityona selvitys, jossa selkiytetaan Viherkehan maaritelmaa, nykytilaa ja potentiaaleja. Lisaksi
Viherkehan edelleen kehittaminen ja toteuttaminen mm. markkinoinnin kautta on nostettu esiin 4.
kaavan toteuttamisohjelmassa.

Viherkehaan kuuluvista alueista korostuvat luonnon ydinalueista paaosin luonnonsuojelualueina
osoitetut Meiko-Lapptraskin alue seka kansallispuistot Nuuksio ja Sipoonkorpi. Niita yhdistaa
virkistysalueiden, viheryhteystarpeiden ja valkoisten alueiden muodostama verkosto. Valkoisten
alueiden maa- ja metsatalousalueet tukevat viheralueiden muodostamaa Viherkehaa ja tuottavat
ekosysteemipalveluita mm. ruoan ja puutavaran muodossa. Viherkehan arvojen turvaamista tukevat
myos muut ylla kuvatut viherrakenteen kaavaratkaisun merkinnat. Viherkehan alueella on
kaavaratkaisussa otettu huomioon siihen liittyva erityinen tarve toimiville virkistysyhteyksille ja
ekologisille yhteyksille. Liitekartalla V12 on esitetty viherkehan sijainti symbolisesti suhteessa
maakuntakaavojen yhdistelmakarttaan seka nimetty sen keskeisimmat osa-alueet.

Kansainvalisesti viherkehia on perustettu muun muassa hillitsemaan taajamien yhteen kasvua ja
levittaytymista, turvaamaan luonnon ja kulttuuriympariston arvoja seka virkistysmahdollisuuksia.
Uudellamaalla viherkehan tarve liittyy ennen kaikkea virkistyspalveluihin ja luonnonarvoihin seka niita
tarjoavien yhteyksien turvaamiseen. Helsingin seudun yha kasvava vaestomaara luo viherkehalle
erityisen tarpeen, jotta suurten asukasmaarien etaisyydet laajoille luontoalueille seka pienempiin
viheralueisiin kohdistuva kulutus eivat kasvaisi liilan suuriksi. Vaestomaaran kasvun ohella
viheralueiden sailyttamisen tarvetta lisaa myos luontomatkailun ja virkistyskayttomuotojen kysynnan
monipuolistuminen ja voimistuminen. Viherkehan alueen pelloilla on merkitysta maisemallisesti
virkistyksen kannalta ja etenkin tulevaisuudessa lahiruuan tuotannossa ja omavaraisuuden
turvaamisessa. Pellot toimivat myos ekologisen verkoston osana.



Kulttuuriymparistolla tarkoitetaan ymparistoa, joka ilmentaa erityisella tavalla alueen historian vaiheita
seka ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta. Kulttuuriymparistoihin kuuluvat maisema-alueet,
rakennusperinto ja kiinteat muinaisjaannokset. Yhdessa ne muodostavat kokonaisuuksia, joissa
kulttuuriymparistdjen osatekijoita esiintyy usein yhdessa ajallisesti kerrostuneina, silla kulttuuriymparisto
muuttuu ja kehittyy jatkuvasti ymparistossa tapahtuvien muutoksien myoéta. Kulttuuriymparistot on
tarkea huomioida osana alueidenkayton suunnittelua, siksi maakuntakaavassa korostetaan niiden
sailyttamista ja kehittamista seka arvoa osana monipuolista elinymparistoa. Maakuntakaavan
yleispiirteinen mittakaava ja suunnittelutaso antavat hyvat lahtokohdat esittaa ja ymmartaa
kulttuuriymparistot kokonaisuuksina.

Suomi on sitoutunut Euroopan Neuvoston ja Unescon jasenena noudattamaan kulttuuriperinnon
suojelusta tehtyja sopimuksia ja suosituksia. Euroopan unionin jasenena olemme myaos velvollisia
huolehtimaan kansallisista kulttuuriarvoistamme.

Maankaytto- ja rakennuslaki ja sen pohjalta laaditut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet seka
maakuntakaavaa koskevat sisaltovaatimukset asettavat velvoitteita kulttuuriympariston sailyttamiselle.
MyOs ymparistoministerion laatima valtakunnallinen kulttuuriymparistostrategia (vuosille 2014-2020)
seka aiemmista kaavaprosesseista saatu palaute kannustavat kulttuuriymparistojen huomioimiseen
alueiden kayton suunnittelussa.

MRL 28 §:n maakuntakaavan sisaltovaatimuksissa kerrotaan, etta kaavaa laadittaessa on kiinnitettava
erityisesti huomiota maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnon vaalimiseen. Valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden (VAT) mukaan valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja
valtakunnallisesti merkittavat rakennetut ymparistoét on huomioitava maakuntakaavassa.
Alueidenkaytossa on varmistettava, etta valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistojen ja
luonnonperinndn arvot sailyvat. Lisaksi alueidenkaytto on sovitettava yhteen kulttuuriympariston
historiallisen kehityksen kanssa.

Uudenmaan kulttuuriymparistd on erityisen rikas niin maiseman ja rakennetun ympariston kuin
kiinteiden muinaisjaannosten osalta. Maantieteellinen sijainti idan ja lannen valissa, meriyhteydet
muualle Eurooppaan seka suotuisa ilmasto ja maapera ovat olleet |lahtokohtina monipuolisen
kulttuuriympariston syntymiseen.

Maailmanlaajuista arvoa alueella edustavat Suomenlinnan merilinnoitus ja Struven mittausketjun piste,
jotka ovat kaksi Suomen seitsemasta Unescon maailmanperintokohteesta. Kansallista arvoa edustavat
kansallismaisemat, lukuisat valtakunnallisesti merkittavat rakennetun ympariston (RKY 2009) kohteet,
kuten ruukkimiljoot, seka valtakunnallisesti arvokkaat maaseudun maisema-alueet, jotka koskevat
Uudellamaalla paaosin laajoja jokien viljelylaaksoja. Strategisen sijaintinsa seka pitkan rannikon vuoksi
Uudellamaalla on merkittava merenkulun ja sodankaynnin historia, josta merkkeina ovat sailyneet mm.
majakat ja luotsiasemat seka eri aikakausien puolustusvarustukset. Monet Uudenmaan teista ovat
olleet kaytossa jo keskiajalta saakka. Niista tunnetuin on Suuri Rantatie. Kiinteitd muinaisjaannoksia on
|Ooydetty ja rekisterdity tahan mennessa noin 3700 kappaletta, niita edustavat esimerkiksi ensimmaisen
maailmansodan linnoituslaitteet Helsingin ymparistossa seka Suomen vanhimmat lIoydetyt kivikauden
asuinpaikat Askolassa.



Uudenmaan maisemarakenteessa erottuvat Salpausselka ja metsaiset jarviylangot, viljellyt jokilaaksot
seka rannikon ja saariston vyohykkeet. Maisemarakenteen muodot ovat ohjanneet maankayttoa ja
kulttuurimaiseman muuta muotoutumista siten, etta viljelyalueet ovat sijoittuneet laaksoalueille, kylat ja
talot kumpareille ja reunavyohykkeille selanteiden sailyessa metsina. Vanhat vesireitit, Salpauselat,
selanteet ja harjut ovat vaikuttaneet teiden ja reittien syntymiseen.

Rannikko ja saaristo ovat yksi omaleimaisimmista kulttuuriymparistoista. Saaristo vaihettuu merirajalta
ulkosaaristoon, sisasaaristoon ja rannikkoon. Uudenmaan rannikon saaristo vaihtelee
ominaisuuksiltaan lansi-, keski- ja itaosissaan.

Kartanoilla on ollut Uudellamaalla huomattava vaikutus kulttuuriymparistojen muotoutumiseen niin
rakennusperinnon, puutarhojen kuin viljelymaiseman kannalta. Vanhimmat kuninkaankartanot
perustettiin Suuren Rantatien varrelle jo keskiajalla.

Uudenmaan kaupunkikulttuurin juuret juontuvat vuonna 1380 perustetun Porvoon ja vuonna 1546
perustetun Tammisaareen kaupunkeihin, jotka sijaitsivat Suuren Rantatien varrella. Porvoon
kaupungilla oli keskiajalla merkittava asema yhtena Suomen kauppakaupungeista.

Kauppa- ja valtapoliittisista syista vuonna 1550 perustetun Helsingin valtakunnallinen merkitys alkoi
kasvaa vasta 1700-luvun keskivaiheilla Suomenlinnan linnoittamisen myaéta. Helsingin Senaatintori
ymparistoineen on 1800-luvun alun uusklassisismin ajan merkittavimpia kokonaisuuksia
kansainvalisestikin. Se symboloi aikaa, jolloin Helsinki kohosi suuriruhtinaskunnan paakaupungiksi ja
yliopistokaupungiksi seka maan taloudellisen elaman keskukseksi.

Paakaupunkiseudun rakennusperinto on rikas, mutta painottuu uudempaan ajanjaksoon toisen
maailmansodan jalkeiselle ajalle. Nykyrakentamisen vahvimmat juuret ovatkin funktionalismissa ja
modernismissa. Jalleenrakennuskauden tyypillisia asuntoalueita ovat rintamamiestalot ja ensimmaiset
1950-luvun Iahiot. Laajaa kansainvalistakin kiinnostusta herattanyt Tapiolan puutarhakaupunki on
tunnustettu yhdeksi maamme kansallismaisemaksi. Monet Helsingin, Espoon ja Vantaan 1960- ja
1970-lukujen lahidista edustavat maamme arvokasta kulttuuriperintoa.

Kaupunkimaiset entiset kauppalat, kuten Hyvinkaa, Jarvenpaa, Karjaa, Karkkila, Kauniainen, Kerava ja
Lohja ovat Uudellemaalle tyypillinen taajamamuoto, joka syntyi ja kehittyi rautateiden rakentamisen
myota. 1960-luvulta lahtien naista pikkukaupunkimaisista yhdyskunnista muodostettiin kaupunkeja.

Uudenmaan ja samalla koko Suomen vanhinta teollista rakennusperintda edustavat rautaruukit, joita
perustettiin 1600-luvulta Iahtien koskien partaalle ja rannikon tuntumaan varsinkin Uudenmaan
lansiosiin. Uudenmaan vanhin rautaruukki on Mustion ruukki vuodelta 1562.

Talvimerenkulun etelaisimmaksi etuvartioksi vuonna 1874 perustetun Hangon kaupungin suuret
puuhuvilat ja komea kasino muistuttavat kaupungin suosiosta kylpylakaupunkina. Muita tarkeita
kylpylakulttuurin keskuksia olivat Loviisa ja Helsingin Kaivopuisto. Hoyrylaivaliikenteen myoéta
saaristoon syntyi huvila-asutusta, erityisesti Espoon, Helsingin, Sipoon ja Porvoon saaristoon
rakennettiin porvariston huviloita 1880-luvulta lahtien. Myos junaradan varteen Hyvinkaalle, Kauniaisiin
seka Tuusulaan rakennettiin huvila-asutusta.
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Kuva: Eri aikakausien puolustusvarusteet kertovat maamme sodank&ynnin historiasta. Karttaote
Uudenmaan liiton saariston ja rannikon tdsméinventointiraportista 2015. Ldhde:Museovirasto

Yhteiskunnan ja yhdyskuntarakenteen muutokset muovaavat ymparistoa. Ymparisto muuttuu
Uudellamaalla muita maakuntia enemman, silla rakentaminen on ollut voimakasta ja jatkuu edelleen
vahvana paakaupunkiseudun vetovoimaisuuden ansiosta. Taloudellinen kehitys ja infrastruktuurin
muutos on ollut voimakkainta paakaupungin vaikutuspiirissa, jossa taajamien ja tieston osuus
maakunnan pinta-alasta on maamme suurin.

Vaikka kulttuuriympariston merkitys alueen voimavarana ymmarretaan, sen sailyttaminen on usein
haasteellista. Alueilla, joilla on yhdyskuntarakenteen tiivistamis- tai rakentamispaineita, voi
kulttuuriymparistoinin kohdistua ristiriitaisia maankayttotavoitteita. Esimerkiksi tarkeiden kansallisten
tie- ja ratahankkeiden yhteydessa voi olla vaikeaa turvata laajoja kulttuuriymparistoja. Voi olla myos
vaikeaa loytaa vanhalle arvokkaalle rakennukselle uusi sopiva kayttotarkoitus.

Nopeat muutokset ymparistossa voivat aiheuttaa maisemahairioita, jotka syntyvat maisemakuvan
laatua heikentavasta toimenpiteesta. Usein maisemahairiot ovat kuitenkin korjattavissa tai ne ovat
luonteeltaan tilapaisia; joihinkin muutoksiin myos tottuu. Ymparistojen herkkyys kestaa muutoksia
vaihtelee; yleensa laajapiirteinen maisema kestaa muutostekijoita pienipiirteista paremmin ja
kaupunkimaiseman sietokyky on maaseutu- ja luonnonmaisemaa parempi.

Kulttuuriymparistdjen ominaispiirteet ja arvot on kuitenkin aina otettava huomioon alueiden
suunnittelussa ja kaytossa alueesta rippumatta. Erityisen huolellisesti kulttuuriymparistoja tulee
kasitella ja sovittaa yhteen niilla kohdin, missa maankayton tavoitteet saattavat ovat ristiriidassa
kulttuuriymparistdjen arvojen kanssa. Kulttuuriymparistoa pitaa voida myos kehittaa, jotta niita voidaan
sailyttaa, luoda historiallista kerroksellisuutta ja mahdollisuuksia uusien kulttuuriymparistéjen
syntymiseen.



Kulttuuriymparistojen erityis- ja ominaispiirteiden tunnistamista auttavat valtakunnallisten inventointien
ohella aluekohtaiset selvitykset seka kulttuuriymparistoasiantuntijoiden seka paikallisten asukkaiden
osallistuminen maankayton ja ympariston suunnitteluun.

Parhaimmillaan siella, missa kulttuuriymparistoa vaalitaan ja aluetta kehitetaan ottamalla huomioon
alueen arvot ja ominaispiirteet, kulttuuriymparistd luo omaleimaista ja viihtyisaa asuin- tai
toimintaymparistoa. Kulttuuriymparisto luo alueelle vahvan identiteetin ja imagon, jota voidaan
hyodyntaa myos alueen elinkeinoissa. Kulttuuriymparistot taydentavat ja rikastavat osaltaan myos
alueen ekosysteemipalveluja.

Kulttuuriymparistoja on kasitelty ja kulttuuriymparistomerkintoja ja -maarayksia on talla hetkella
kolmesta eri maakuntakaavasta: Uudenmaan maakuntakaavasta (2006), Ita-Uudenmaan
maakuntakaavasta (2007) seka Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavasta (2014).

Maakuntahallitus hyvaksyi kokouksessaan 15.9.2014 suunnitteluperiaatteet, joiden pohjalta
kaavaratkaisu on valmisteltu.

1. Valtakunnallisesti arvokkaista kulttuuriymparistoista kasitellaan uusimpien
inventointien mukaiset tiedot.

2. Maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot osoitetaan laadittujen selvitysten
pohjalta.

3. Kaavaselostuksessa avataan kaavamerkintojen ja — maaraysten tulkintaa siten, etta
alueiden erityis- ja ominaispiirteet ymmarretaan paremmin, kulttuuriymparistojen
kehittamisedellytyksia tuetaan ja huomioidaan vaihteleva ohjaustarve erilaisilla
alueilla.

4. Arvioidaan kulttuuriymparistojen vaikutuksia elinkeinojen kehittamisessa.

Kulttuuriymparistoteema esitetaan 4. vaihemaakuntakaavassa mahdollisimman kattavasti ja samalla eri
maakuntakaavoista peraisin olevia merkintdja ja maarayksia yhdenmukaistetaan. Taman vuoksi kaikki
kulttuuriymparistdja koskevat merkinnat ja maaraykset kumotaan aikaisemmista maakuntakaavoista ja
tuodaan joko uudestaan sellaisenaan, muokattuina tai kokonaan uusina merkintoina 4.
vaihemaakuntakaavaan. Poikkeuksena tahan Unescon maailmanperintokohteet, jotka on kasitelty
Uudenmaan kokonaismaakuntakaavassa ja lta-Uudenmaan maakuntakaavassa, eika niita kasitella 4.
vaihemaakuntakaavassa.

Kulttuuriymparistojen aluerajaukset ovat maakuntakaavatasolla yleispiirteisia, ja ne perustuvat
laadittuihin selvityksiin ja inventointeihin. Kulttuuriymparistot esitetaan paaosin alueellisilla
ominaisuusmerkinnailla ja kaavamerkintdina kaytetaan rasteri- ja vivamerkintoja. Kulttuuriymparistoja
esitetaan lisaksi kaavaselostuksen liitteissa: Muinaisjaannokset esitetaan kokonaisuudessaan
liteaineistossa. Selventavia liitekarttoja on RKY- ja maakunnallista kulttuuriymparistoista.
Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventoinnissa ehdotetut uudet alueet seka
olemassa olevien alueiden rajausmuutokset esitetaan taustoittavalla liitekartalla.



4. vaihemaakuntakaavassa esitetaan valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot (RKY
2009-kohteet), valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, maakunnallisesti ja useamman kuin yhden
kunnan kannalta merkittavat maisema-alueet ja rakennetun kulttuuriympariston alueet, kansalliset
kaupunkipuistot ja valtakunnallisesti arvokas maisemanhoitoalue seka liitekartoilla viimeisin tieto
muinaisjaannoksista. Valtakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot (rakennetut ymparistot ja
maisema-alueet) tuodaan kaavaan valtioneuvoston paatoksien mukaisina, kuten valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet edellyttavat. Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa todetaan, etta
viranomaisten laatimien valtakunnallisten kulttuuriymparistdjen inventoinnit ovat lahtokohtina kaikilla
kaavatasoilla alueiden kayton suunnittelussa.

Rakennettua kulttuuriymparistoa eli rakennusperintdéa ovat rakennukset ja rakennetut alueet seka
erilaiset rakenteet, kuten tiet, sillat tai majakat.

Museoviraston laatimaan inventointiin Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot
(RKY 2009) sisaltyy alueita ja kohteita. Inventointi on otettu valtioneuvoston paatoksella 22.12.2009
maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamaksi
inventoinniksi rakennetun ympariston osalta. Uudellemaalle on osoitettu 231 aluetta ja -kohdetta Kaikki
Uudenmaan RKY-alueet ja -kohteet on esitetty selostuksen liitteessa K3, K3a, ja K3b-f.

Jotkin valtakunnallisesti merkittavien rakennetun kulttuuriymparistojen alueista (RKY 2009) peittyvat
kokonaan tai osittain maakuntakaavojen epavirallisessa yhdistelmassa 2015 keskustatoimintojen
alueiden merkintojen alle. Alueet tulee huomioida suunnittelussa seka keskustatoimintojen alueita etta
kulttuuriymparistoja koskevien suunnittelumaaraysten mukaisesti.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ovat maaseutumme edustavimpia kulttuurimaisemia,
joiden arvo perustuu monimuotoiseen kulttuurivaikutteiseen luontoon, hoidettuun viljelymaisemaan ja
perinteiseen rakennuskantaan. Maisema-alueisiin sisaltyvat myos maisemanahtavyydet.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet -selvityksessa (Ymparistoministerio,
ymparistonsuojeluosasto, mietintd 66/1992) on osoitettu Uudellemaalle 11 maisemakokonaisuutta:
Porvoonjokilaakso, Pernajanlahden ymparisto ja Koskenkylanjokilaakso seka Kymijoenlaakson
Uudenmaan puoleiset osat, Vantaanjokilaakso, Nummenjoen ja Pusulanjoen viljelymaisemat, Degerbyn
ja Siuntionjoen kulttuurimaisemat, Snappertunan ja Fagervikin ruukinalueen kulttuurimaisemat,
Mustionjokilaakson kulttuurimaisemat, Fiskarsin ja Antskogin ruukkialueet ja Pohjanpitajanlahden
kulttuurimaisemat, Skarlandetin saaristokulttuurimaisema seka Suomenlinna.

Ymparistoministerio on kaynnistanyt valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
paivitysinventoinnin vuonna 2010 koko maassa. Uudenmaan osalta valtakunnallisten maisema-
alueiden paivitysinventointi valmistui vuoden 2013 lopussa, ja kuuleminen inventoinnin tuloksista
jarjestetaan vuoden 2016 aikana ELY:n toimesta. Paatoksen paivitysinventoinnin perusteella
ehdotetuista maisema-alueista tekee valtioneuvosto. Koska paatosta ei ehdita saada
kaavaehdotukseen mennessa, jaavat aiemmissa maakuntakaavoissa osoitetut, vuoden 1995
paatoksen mukaiset alueet edelleen voimaan. Tassa kaavassa ei siis esiteta uusia inventoinnin
mukaisia aluerajauksia maisema-alueisiin, vaan kaavakartalla nakyvat vuoden 1995 valtioneuvoston
paatoksen mukaiset alueet.



Paivitysinventoinnin perusteella Uudellemaalle ehdotetaan kahta uutta valtakunnallisesti arvokasta
maisema-aluetta: Porkkalan saaristo- ja viljelymaisema ja Bromarvin ja Tenholan kulttuurimaisema.
Olemassa olevien maisema-alueiden osalta on paivitysinventoinnissa ehdotettu myos joitakin rajaus- ja
nimimuutoksia. Suomenlinnan ja sen etelaisen merialueen uudeksi nimeksi ehdotetaan Helsingin
edustan merimaisema.

Paivitysinventoinnin perusteella ehdotetut aluelaajennukset ja kokonaan uudet maisema-alueet
osoitetaan kaavassa maakunnallisina kulttuuriymparistoina.

Uusien ehdotettujen alueiden seka olemassa olevien maisema-alueiden rajausmuutosehdotukset
esitetaan selostuksen taustoittavassa liitekartassa K2.

Maakunnallisesti ja useamman kuin yhden kunnan kannalta merkittavat kulttuuriymparistot osoitetaan
kaavassa "Missd maat on mainiommat’- Uudenmaan kulttuuriymparistot -selvityksen (2012)
perusteella. Osoitetut alueet ovat maakunnan edustavimpia rakennettuja kulttuuriymparistoja ja
maisemia, joiden tunnettavuutta halutaan parantaa ja ominaispiirteiden sailyminen turvata.

Selvityksen valmistumisen jalkeen on ilmennyt joidenkin alueiden arvojen ja aluerajausten
paivitystarpeita, joita on kaavaprosessin aikana perustelluista syista tarkistettu. Kaavan tausta-
aineistoksi ja kaavaratkaisujen tueksi on laadittu "Tien p&élla - Uudenmaan kulttuurihistoriallisesti
merkittavat tiet ja reitit” seka "Hairioitad aiheuttavat muutokset maisemassa "-selvitykset. Lisainventointi
saariston ja rannikon kulttuuriymparistoista on valmistumassa loppuvuodesta 2015.

Kaikki valtakunnallisesti merkittavat alueet ja kohteet ovat myos maakunnallisesti merkittavia
kulttuuriymparistoja.

Tien paalla- Uudenmaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaat tiet ja reitit -selvityksessa (2014)
Uudeltamaalta nostettiin esille valtakunnallisesti merkittavien teiden ohella (Suuri Rantatie ja Kabanovin
tykkitie, RKY 2009) useita kulttuurihistoriallisesti merkittavia teita, jotka olivat ainakin osittain
sailyttaneet alkuperaisen linjauksensa ja luonteensa kuten esimerkiksi Vanha Porvoontie Porvoosta
Askolan kautta Mantsalaan seka Tuusula-Vihti-tie.

Monet kulttuurihistorialliset tiet ovat jo osana valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita tai
maakunnallisesti merkittavia kulttuuriymparistoja tai RKY-kohteina eika niita osoiteta kaavassa erillisina
kulttuuriymparistoina.

Myos kulttuurihistorialliset tiet tulisi nahda alueidensa rikkautena ja voimavarana, ja hyvin sailyneet
kokonaisuudet tulisi pyrkia sailyttamaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Pienialaiset, alle 5 hehtaarin maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot merkitaan kaavakartalle
kohdemerkintana maakuntakaavan suuren mittakaavan vuoksi. Alueiden sailyttamisen turvaa
ainoastaan maakuntakaava ja maankaytto- ja rakennuslain maakuntakaavaa koskevat
sisaltovaatimukset, minka vuoksi on tarkeaa esittaa kyseiset kohteet oikeusvaikutteisella kaavakartalla.

Uudenmaan maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot on esitetty selostuksen selventavassa
litekartassa K4.
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Kuva: Selvityksissé on tarkasteltu maakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita ja kulttuurihistoriallisesti
merKittavia teita ja reitteja.

Muinaisjaannokset ovat maassa tai vedessa sailyneita muistoja menneista sukupolvien
kulttuurihistoriasta. Jotkut muinaisjaannokset erottuvat maisemassa edelleenkin, toiset ovat kokonaan
maan peitossa tai veden alla. Uudellamaalla tunnetaan noin 3700 muinaisjaannosta.

Kiinteat muinaisjaannokset on Suomessa rauhoitettu muinaismuistolailla (295/1963). Muinaismuistolaki
suojelee ilman eri toimenpiteita sen piiriin kuuluvat kiinteat muinaisjaannokset ja kieltaa toimenpiteet,
jotka saattavat olla vaaraksi muinaisjaannoksen sailymiselle. Laki koskee seka olemassa olevia etta
viela lIoytamattomia muinaisjaannoksia.

Muinaismuistolaki suojelee muinaisjaannokset, mutta kaavoitus tarjoaa maankaytollisen kehyksen
suojelulle. Yksityiskohtaisempaa maankayttoa suunniteltaessa tulee neuvotella museoviranomaisen
kanssa ja varautua tekemaan maassa ja vedessa olevaan arkeologiseen kulttuuriperintoon liittyvia
selvityksia riittavan tiedon tuottamiseksi suunnittelua varten. Ajantasainen tieto tunnetuista kiinteista
muinaisjaannoksista tarkistetaan Museoviraston yllapitamasta muinaisjaannosrekisterista ja aluetta
koskevista suunnitelmista pyydetaan museoviranomaisen lausunto.

Muinaisjaannosten usein pienialaiset alueet ja kohteet merkitaan maakuntakaavan mittakaavan vuoksi
kaavan liitekarttoihin. Koska muinaisjaannokset ovat jo muinaismuistolailla suojeltuja, ei
yksityiskohtaista suunnittelumaaraysta anneta. 4. vaihemaakuntakaavan yleisissa maarayksissa on
koko maakuntaa koskeva maarays muinaisjaannoksista. Koska kaikki muinaisjaannokset ovat
tasavertaisia muinaismuistolaissa, ei niita arvoteta suhteessa toisiinsa (esim. valtakunnalliset,



maakunnalliset ja paikalliset -asteikolla), ja siksi kiinteat muinaisjaannokset esitetaan liitekartoissa
kaikki toisiinsa nahden samanarvoisina, vaikka muinaisjaannoksiin kuuluu hyvin erilaisia kohteita tai
alueita, kuten esimerkiksi Raaseporin linnanrauniot, laivan hylky tai yksittainen pyyntikuoppa.

Kulttuuriperintokohteita ovat edella mainitut muinaismuistolain rauhoittamat kiinteat muinaisjaannokset
seka muinaismuistolain rauhoituksen ulkopuolelle jaava muu arkeologinen kulttuuriperintd. Muihin
kulttuuriperintokohteisiin kuuluvat esimerkiksi toisen maailmansodan kohteet ja muut usein nuoren
ikansa vuoksi muinaismuistolain rauhoituksen ulkopuolelle jaavat kohteet.

Muinaisjaannokset seka muut kulttuuriperintokohteet esitetaan Museoviraston
muinaisjaannosrekisterista kaavan laadintahetkelta litekartoissa K1, K1a, K1b-c. Museovirasto on
arvioinut inventointien kattavuuden ja se on esitetty taustoittavassa liitekartassa K5.

Kaupunkimaiseen ymparistoon kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnonmaiseman kauneuden,
historiallisten ominaispiirteiden tai siihen liittyvien kaupunkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyksellisten tai
muiden erityisten arvojen sailyttamiseksi ja hoitamiseksi voidaan perustaa kansallinen kaupunkipuisto.
(MRL 68 §) Uudellamaalla on kaksi kaupunkia, Hanko ja Porvoo, jotka ovat saaneet
kaupunkipuistostatuksen. Maankaytto- ja rakennuslain 68 ja 69 §:ien mukaisesti perustetut kansalliset
kaupunkipuistot esitetaan kaavassa kohdemerkinnailla ilman suunnittelumaaraysta, koska
kaupunkipuistoa koskevat maaraykset annetaan kunkin kaupunkipuiston hoito- ja
kayttosuunnitelmassa.

Ymparistoministerion paatoksella Suomeen on perustettu luonnonsuojelulain 32 §:n perusteella kolme
valtakunnallisesti arvokasta maisemanhoitoaluetta, joista yksi on Skarlandetin
saaristokulttuurimaisema. Maisemanhoitoalue osoitetaan kaavakartalla ilman suunnittelumaaraysta.
Maaraykset annetaan alueen hoito- ja kayttosuunnitelmassa. Alue kuuluu myos valtakunnallisesti
arvokkaisiin maisema-alueisiin.

Maaseudun perinteiset maankayttotavat ovat synnyttaneet perinnemaisemia, joita ovat metsalaitumet,
merenrantaniityt, tuoreniityt ja hakamaat. Perinnemaisemat jaetaan perinnebiotooppeihin ja
rakennettuihin perinnemaisemiin. Rakennetut perinnemaisemat koskevat kulttuurihistoriallisesti
merkittavia maisemia rakennuksineen ja rakennelmineen. Perinnebiotoopit ovat uhanalaisimpia
elinymparistdjamme. Perinnemaisemat ovat usein osana luonnonsuojelualueita, Natura-alueita tai
kulttuuriymparistdja. Uudenmaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat perinnebiotoopit
esitetaan viherteeman liiteaineistossa.

Kulttuuriymparistoja koskevat lisaksi erityislait, kuten rakennusperinnon suojelemisesta annettu laki
498/2010, valtion omistamien rakennusten suojelusta annettu asetus 480/1985, kirkkolaki 1054/1993,
laki ortodoksisesta kirkosta 985/2006 seka kirkkohallituksen maaraykset kirkkorakennuksen
suojelemiseksi. Rautatiesopimus 1998 koskee valtakunnallisesti merkittavien rautatieasema-alueiden
sailyttamisen ja suojelemisen menettelytapoja.

Uudellamaalla on edella mainittujen lisaksi monia paikallisesti merkittavia kulttuuriymparistoja, jotka
tulee ottaa huomioon kuntien yksityiskohtaisemmassa maankayton suunnittelussa MRL:n yleis- ja
asemakaavoja koskevien sisaltovaatimusten mukaisesti.



Merkinnat ja maaraykset

Punaisella on osoitettu muutokset ja kokonaan uudet merkinnat ja maaraykset.

MERKINTA,
MERKINNAN SELITYS

MERKINNAN KUVAUS

SUUNNITTELUMAARAYS

Valtakunnallisesti arvokas
maisema-alue
(valtioneuvoston paatds 1995)

Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan
valtakunnallisesti arvokkaat
maaseudun maisema-alueet seka
maisemanahtavyydet.

Alueilla, joille on
aluevarausmerkinnalla
osoitettu kayttotarkoitus,
ensisijaisen
maankayttomuodon maarittelee
aluevarausmerkinta.

Alueiden kaytdssa on varmistettava,
etta valtakunnallisesti merkittavat
kulttuuriymparistojen ja
luonnonperinnon arvot sailyvat.

Alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on arvioitava ja
sovitettava yhteen maakuntakaavassa
osoitetun kayttotarkoituksen mukainen
maankayttd seka alueen maisema- ja
kulttuuriymparistoarvot.

Valtakunnallisesti merkittava
rakennettu kulttuuriymparisto
(RKY 2009)

Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan
valtakunnallisesti merkittavat
rakennetun kulttuuriympariston
alueet, tiet ja kohteet (RKY 2009).

Alueilla, joille on
aluevarausmerkinnalla osoitettu
kayttotarkoitus, ensisijaisen
maankayttomuodon maarittelee
aluevarausmerkinta.

Alueiden kaytossa on varmistettava,
etta valtakunnallisesti merkittavat
kulttuuriymparistojen ja
luonnonperinnon arvot sailyvat.

Alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on arvioitava ja
sovitettava yhteen maakuntakaavassa
osoitetun kayttotarkoituksen mukainen
maankaytto seka alueen maisema- ja
kulttuuriymparistoarvot.

Maakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparisto

Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan
kulttuuriympariston vaalimisen
kannalta maakunnallisesti
merkittavat kulttuuriymparistot,
jotka kasittavat seka maisema-
etta rakennetun
kulttuuriympariston alueita.

Alueilla, joille on
aluevarausmerkinnalla
osoitettu kayttotarkoitus,
ensisijaisen
maankayttomuodon maarittelee
aluevarausmerkinta.

Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa, rakentamisessa ja
kaytossa on otettava huomioon
maakunnallisesti arvokkaan
kulttuuriympariston vaaliminen.

Kulttuuriymparistoa kehitettaessa on
sen arvot otettava huomioon ja
sovitettava yhteen maakuntakaavassa
osoitetun kayttotarkoituksen mukaisen
maankayton kanssa.

nly

Valtakunnallisesti merkittava
maisemanhoitoalue

Merkinnalla osoitetaan
luonnonsuojelulain 32 §:n
mukaisesti ymparistoministerion
paatoksella perustettu
Skarlandetin valtakunnallisesti
merkittava maisemanhoitoalue.
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Merkinnalla osoitetaan
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ymparistoministerion paatoksella
perustetut kansalliset

Kansallisen kaupunkipuiston kaupunkipuistot.

alue

"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava ajantasainen tieto tunnetuista kiinteista
muinaisjaannoksista Museoviraston muinaisjaannosrekisterista seka arvioitava arkeologisten selvitysten
tarve.

Kulttuuriympariston kaavamerkinnat ovat ominaisuusmerkintdja, jotka ilmaisevat arvokkaaksi
kulttuuriymparistoksi osoitetulla alueella olevan erityis- ja ominaispiirteita. Ominaisuusmerkintdja ei
koske MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Kulttuuriympariston ominaisuusmerkinnan alla voi olla
aluevarausmerkintoja. Ensisijaisen maankayttomuodon maarittelee aina aluevarausmerkinta. Osa
kulttuuriymparistdja koskevista merkinnoista on informatiivisia eika niille anneta erillista
suunnittelumaaraysta.

Maakuntakaavassa esitetyt kulttuuriymparistoja koskevat ominaisuusmerkinnat eivat synnyta tarvetta
maisematyolupaa koskevaan lupaharkintaan. Maisematydluvan soveltamista ja luvan edellytykset on
maaritelty MRL:ssa. Soveltamisala ei koske maakuntakaavaa.

Kunta voi harkintansa mukaan maarata yleiskaavassa maankaytto- ja rakennuslain 43 §:n 2 momentin
mukaisen rakentamis- ja toimenpiderajoituksen silloin, kun kunta katsoo rakentamis- ja
toimenpiderajoituksen edistavan maakuntakaavassa osoitetun kulttuuriympariston ja sen
suunnittelumaaraysten toteutumista. Maakuntakaavan ei kuitenkaan sellaisenaan voi synnyttaa tarvetta
soveltaa yleiskaavan toimenpiderajoituksen maaraamista tai suunnittelutarvealuetta koskevia
saannoksia.

Kulttuuriympariston yllapidon ja suojelun Iahtokohtana on lainsaadanto, erityisesti maankaytto- ja
rakennuslaki, luonnonsuojelulaki seka kansainvaliset sopimukset ja suositukset. Kulttuuriympariston
tavoitteet ovat kaavatasoista riippumatta yhtenevia. Maankaytto- ja rakennuslaissa saadetaan, etta
alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon
ottamisesta siten, etta edistetaan niiden toteuttamista (MRL 24 §).

Paaasiallisesti maiseman ja rakennusperinnon sailyminen varmistetaan kuntakaavoituksella ja
kunnallisilla lupapaatoksilla. Kulttuuriympariston turvaamiseksi maakayton suunnittelussa edellytetaan
aina riittavien selvitysten tekemista alueen suunnittelun ja kaavoituksen yhteydessa. Alueiden kaytto on
sovitettava yhteen kulttuuriympariston historialliseen kehitykseen.

Muinaismuistolaki (295/1963) rauhoittaa ja suojelee kaikki kiinteat muinaisjaannokset; rauhoitus koskee
myos viela [oytamattomia muinaisjaannoksia. Rakennussuojelukohteet kuuluvat rakennussuojelulain
(498/2010) tai erityislailla suojeltujen rakennusten (kirkkolaki) ja valtion omistamia rakennuksia
koskevan asetuksen 480/1985 piiriin. Niiden suunnitteluvelvoitteet koskevat maakuntakaavoituksen
ohella my0s suoraan yleis- ja asemakaavoitusta. Sama patee valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-
alueisiin ja rakennetun kulttuuriympariston (RKY 2009) kohteisiin.



Maakuntakaavan suunnittelumaaraysten mukainen alueen erityis- ja ominaispiirteiden sailyttaminen
edellyttaa naiden piirteiden tunnistamista. Ominais- ja erityispiirteiden tunnistamisen edellytyksiin
vaikuttavat mm. alueen sailyneisyys, historiallinen kerroksellisuus ja tunnettavuus. Valtakunnallisesti
merkittavien alueiden ja kohteiden arvot ja ominaispiirteet on esitetty ymparistoministerion ja
Museoviraston laatimien inventointien kuvauksissa. Uudenmaan maakunnallisten kulttuuriymparistojen
keskeisemmat ominaispiirteet esitetdaan "Missa maat on mainiommat’-selvityksessa. Lisaksi erityis- ja
ominaispiirteiden tunnistamiseen maankayton suunnittelussa auttavat aluekohtaiset maisema- ja
rakennetun kulttuuriympariston selvitykset seka museoviranomaisten, alueellisen ELY-keskuksen seka
paikallisten asiantuntijoiden osallistuminen kulttuuriympariston suunnitteluun hankkeen alusta asti.

Kun valtioneuvoston uusi paatos on tullut voimaan, muilla kaavatasoilla tulee ottaa valtakunnallisesti
arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventoinnin mukainen rajaus suunnittelun lahtokohdaksi, vaikka
maakuntakaavassa aluerajaus poikkeaa paivitysinventoinnin mukaisesta rajauksesta.

Kuva: Vantaanjoen maisema-alueen péivitysinventoinnin v.2013 (oranssilla) ja valtioneuvoston
paétbksen v.1995 mukaiset (turkoosi vaakarasteri) aluerajaukset. Ote selostuksen liitekartasta K2.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus on suurin haja-asutusalueilla, joille ei ole laadittu yleis- tai
asemakaavoja. On kuitenkin hyva muistaa alueiden suunnittelussa maakuntakaavoituksen ja sen
selvitysten yleispiirteisyys, mittakaava seka kulttuuriymparistojen erilaisuus: rakennusperinnon kohteet
tai muinaisjaannokset voidaan rajata tarkastikin, mutta arvokkaat maisema-alueet ovat laajoja
kokonaisuuksia. Yksityiskohtaisimman suunnittelun yhteydessa arvioidaan vaikutukset erityyppisiin
kulttuuriymparistoinin. Kun alueen maankayttdoa ohjaa ainoastaan maakuntakaava, on lausuntojen
pyytaminen ja yhteisty0d alueen suunnittelussa museo- ja ymparistoviranomaisten kanssa erityisen
tarkeaa. Toisaalta taajamissa ja kaupunkien keskusta-alueilla, joissa on paljon arvokasta
rakennusperintoa ja tarvetta taydennysrakentamiseen, on tavoitteiden yhteensovittaminen olennaista.
Kulttuuriymparistoja tulee aina suunnittelussa arvioida ja kehittaa tapauskohtaisesti.



Kaavaratkaisu luo edellytyksia kulttuuriympariston kannalta tarkeiden alueiden
sailymiselle ja kehittamiselle. Kaavamerkinnat edellyttavat valtakunnallisten maisema- ja
kulttuuriymparistoarvojen sailyttamista ja yhteensovittamista muun maankayton kanssa.
Maakunnallisten kulttuuriymparistojen osalta kaavaratkaisu edellyttaa arvojen vaalimista
ja yhteensovittamista muun maankayton kanssa.

Kaavaratkaisu edistaa uusien toimintojen sijoittamista maisema- tai kaupunkikuvaan
siihen parhaiten soveltuvalla tavalla. Alueilla, joilla on yhdyskuntarakenteen tiivistamis- tai
rakentamispaineita, voi kulttuuriymparistoihin kohdistua ristiriitaisia maankayttotavoitteita.

Kulttuuriymparistdjen kaavaratkaisu voi asettaa kulttuuriymparistdalueiden ja niiden
lahiymparistojen maankaytolle maisemakuvaan ja rakennustapaan liittyvia
erityisvaatimuksia. Kaavaratkaisu voi asettaa rajoitteita ja esteita erityisesti maisemaan
vaikuttaville maankayttomuodoille, kuten esimerkiksi maa-ainesten ottoalueille tai
tuulivoima-alueille. Kaavaratkaisu tukee peltoalueiden sailyttamista avoimina.

Kulttuuriympariston sailyttamis- ja vaalimistavoitteet voivat vaikuttaa uusien tiehankkeiden
toteuttamiseen seka vanhojen tieyhteyksien muutostarpeisiin. Kaavaratkaisu tukee
historiallisten tielinjausten ja niihin liittyvien ymparistojen sailyttamista, silla tiet ovat osa
kulttuuriymparistokokonaisuutta. Historiallisten teiden ominaispiirteiden sailyttamisen ja
uusien tieyhteyksien kehittamistarpeiden valilla voi olla ristiriitaisia tavoitteita.

Kulttuuriymparistojen matkailua edistavan vaikutuksen myota saattaa liikenne joillain
alueilla lisaantya.

Kulttuuriymparistot saattavat asettaa reunaehtoja ja rajoitteita yhdyskuntahuollon
rakenteiden kuten esimerkiksi tuulivoimaloiden ja sahkonsiirtoverkkojen sijoittumiselle.
Kiinteat muinaisjaannokset on rauhoitettu suoraan muinaismuistolailla, ja myos niiden
sijainti voi vaikuttaa kyseisten rakenteiden sijoitteluun.

Kulttuuriymparistojen alueet yllapitavat luonnon monimuotoisuutta ja tukevat
perinnebiotooppien sailymista. Kulttuuriymparistoihin sisaltyvat pellot tai puistoalueet
voivat olla osa maakunnallista ekologista seka ekosysteemipalveluiden verkostoa. Nain
ollen kulttuuriymparistot myos taydentavat kaavan viherrakenteen kokonaisuutta.

Vanhojen rakennusten ja miljookokonaisuuksien sailyttaminen ja hyodyntaminen voi
edistaa ilmastonmuutoksen hillintaa, silla vanhojen rakennusten ja alueiden
kunnostamisen ilmastopaastot ovat usein pienemmat kuin uudisrakentamisen.

Kulttuuriymparistojen kaavaratkaisulla sailytetaan ja yllapidetaan valtakunnallisia ja
maakunnallisia maiseman ja kulttuuriympariston arvoja.

Kulttuuriymparistoja koskevat merkinnat auttavat kehittamaan kulttuuriymparistdja myos
osana uutta elinymparistoa. Arvokkaat kulttuuriymparistot voivat olla osa nykyaikaista



kaupunki- ja yhdyskuntarakennetta ja rikastuttaa sita. Yhdessa vanhat ja uudet rakenteet
luovat monikerroksista ymparistoa. Vanhan ja uuden yhteensovittaminen saattaa
aiheuttaa myos ristiriitoja alueiden kehittamiselle.

Kulttuuriympariston vaaliminen edellyttaa yllapitoinvestointeja kuten muukin
ymparistonhoito. Taloudelliset vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti rakennusten ja
kiinteistojen omistajiin seka maanomistajiin. Kulttuurimaisemat voivat asettaa reunaehtoja
maisemallisesti haitallisten hankkeiden toteutukselle, milla voi olla taloudellisia
vaikutuksia.

Kulttuuriymparistot voivat tuoda seuduille merkittavia taloudellisia hyotyja. Ne vahvistavat
alueiden identiteettia ja vetovoimaisuutta ja houkuttelevat alueelle uusia asukkaita ja
yrityksia. Kulttuuriymparistot tukevat erityisesti maatalouden ja matkailuelinkeinojen
toiminta- ja kehittamisedellytyksia. Kulttuuriymparistojen vetovoimaisuutta on mahdollista
hyodyntaa yritysten markkinoinnissa. Kulttuuriymparistot tukevat myos
korjausrakentamisen ammattitaidon ja elinkeinomahdollisuuksien sailymista. Lisaantyva
vaesto ja yritykset luovat edellytyksia seudun palvelutarjonnan kehittymiselle
laajemminkin.

Kulttuuriympariston ja maiseman edistamiseksi tahtaaville toimenpiteille on ollut
mahdollista saada taloudellista tukea ja avustuksia.

Kulttuurimaisemien vaaliminen voi aiheuttaa rajoituksia maanomistajan toiminnalle, kuten
rakentamiselle tai elinkeinojen harjoittamiselle, mika voidaan kokea kielteisena.

Kulttuuriymparistot vahvistavat paikallista identiteettia. Alueiden omaleimaisuus, kauneus
ja viihtyisyys tuovat alueille lisaarvoa. Yritystoiminnan kasvu ja lisaantyneet palvelut
vahvistavat asumisen edellytyksia seudulla.

Kulttuuriymparistot ja maisema-alueet ovat tarkeita ekosysteemipalveluiden tuottajia ja
tarjoavat esimerkiksi ravintoa ja virkistysmahdollisuuksia asukkaille.

Kulttuuriymparistot siirtavat tietoisuutta alueiden ajallisesta jatkumosta tuleville
sukupolville. Vanha rakennuskanta yllapitaa korjausrakentamisen taitoa.
Kulttuuriymparistot vahvistavat asukkaiden yhteisollisyytta ja sitoutumista asuinpaikkaan.
Viihtyisa ja kaunis elinymparisto tuottaa yleisesti hyvinvointia asukkaille.

Taajamarakennetta on tarkasteltu aiemmissa Uudenmaan alueen hyvaksytyissa maakuntakaavoissa.
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan vuorovaikutuksessa esille on nostettu taajamarakennetta
koskevia maakunnallisia suunnittelutarpeita. Maakuntahallitus paatti 3.2.2014, etta 4.
vaihemaakuntakaavassa on perusteltua tarkastella kahta paaradan asemanseudun kehittamisaluetta,
jotka ovat nousseet esiin Helsingin seudun yhteisessa maankayton suunnittelussa. Lisaksi Malmin
kentan ratkaisut vaativat maakuntakaavoituksen ajantasaistamista. 4. vaihemaakuntakaavassa ei ole



tarpeen avata muita taajamatoimintojen ja tyopaikkojen alueita, poikkeuksena logistiikka-alueet.
Selvitykset osoittavat, etta nykyiset maakuntakaavat sisaltavat tarpeellisissa maarin asunto- ja
tyopaikka-alueita. Poikkeuksena edelliseen ovat ne kohteet, joissa voimassaolevan kaavamerkinnan
kumoamisen johdosta alueen kayttotarkoitukseksi osoitetaan ymparoivan alueen kayttotarkoitus. Nama
ovat karttateknisia muutoksia, jotka liittyvat virkistysalueiden kumoamiseen tai satama-alueiden
kumoamiseen ja muuttamiseen kohdemerkinnaksi.

Liikenne- ja viestintaministerion valmisteleman valtakunnallisen lentoliikennestrategian yhteydessa on
tarkasteltu mahdollisuuksia Malmin lentokentan toimintojen siirtamisesta muille lentokentille. Lisaksi
valtion ja kuntien kesken on sovittu, etta valtio lopettaa toimintonsa Malmin kentalla viimeistaan vuoden
2020 loppuun mennessa ja alue palautuu Helsingin kaupungin kayttoon. Malmin lentokenttaa osoittava
likennealue, jonka toissijainen kayttotarkoitus on taajamatoimintojen alue -merkinta seka siihen liittyva
melualueen merkinta kumotaan ja osoitetaan taajamatoimintojen aluevarausmerkinnalla seka
tiivistettavan alueen kehittamisperiaatemerkinnalla. Alueella sailyy kulttuuriymparistoon liittyva
ominaisuusmerkinta. Lahtooletuksena on, etta talla alueella valtakunnalliset rakennetun
kulttuuriympariston arvot ja tiiviskin kaupunkirakenne pystytaan sovittamaan yhteen. Malmin
lentokentan aluetta tulee kehittaa tiiviina alueena, josta on hyvat joukkoliikenteen yhteydet Jokeri 2-
linjan ja Malmin aseman kautta.

Tuusulan Ristikyto ja Hyvinkaan Palopuro paaradan varrella on esitetty vahvistetussa 2.
vaihemaakuntakaavassa raideliikenteeseen tukeutuvina asemanseudun kehittamisalueina. Merkinnan
tavoitteena on ollut sailyttaa mahdollisuudet suunnitella kyseisia alueita tiiviisti rakentuviksi
asemanseuduiksi. Aluevarausmerkintaan liittyy suunnittelumaarays, jonka mukaan alueen
yksityiskohtainen suunnittelu edellyttaa asemanseudun maankayton ratkaisemista
maakuntakaavoituksessa.

Helsingin seudun maankayttosuunnitelmassa (MASU) ovat kunnat yhdessa todenneet, etta naiden
asemanseutujen saaminen eteenpain on merkityksellista koko seudun nakokulmasta. Vaikka
vapaamuotoinen maankayton suunnittelu on erinomainen valine seudun kasvupotentiaalin
kartoittamiseen ja strategisten kehittamistavoitteiden valmisteluun, maakuntakaavoitus on ainoa
oikeusvaikutteinen maankayton suunnitelma, jolla voidaan sitovasti ratkoa ylikunnallisia kysymyksia ja
luoda oikeudelliset edellytykset kuntien yleis- ja asemakaavoitukselle.

Seudun kehityksen kannalta tarkeat asemanseudut on kasitelty 4. vaihemaakuntakaavassa
Radanvarsien maankayton suunnittelu ja toteutus kestavalla tavalla vaatii asemanseutujen ja muiden
maankayttokysymysten kokonaisvaltaista tarkastelua seka yhteensovittamista, mm. ekologisen
verkoston kanssa. Asemanseutujen kehittamisaluemerkinta kumotaan Ristikyddssa ja Palopurossa ja
alueet osoitetaan Raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen alue -merkinnalla seka varsinaiset
asemanseudut tiivistettavan alueen kehittamisperiaatemerkinnalla. Raideliikenteeseen tukeutuva
taajamatoimintojen alue -merkinnan suunnittelumaaraysta on tarkennettu siten, etta se koskee myos
olemassa olevien raiteiden uusia asemia.



MERKINTA,

MERKINNAN KUVAUS

SUUNNITTELUMAARAYS

MERKINNAN

SELITYS
Merkinnalla osoitetaan Aluetta suunnitellaan asumisen, ymparistoonsa soveltuvien
yksityiskohtaista tyopaikkatoimintojen seka naihin liittyvien palveluiden ja
suunnittelua edellyttavat toimintojen alueena.

_ asumiseen, palvelu- ja

Taajama- tyopaikka- seké muihin Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on

t?'m'”tole” taajamatoimintoihin kiinnitettava erityistad huomiota yhdyskuntarakenteen

alue

varattavat
rakentamisalueet.
Merkinta sisaltaa
taajamien sisaiset
likennevaylat seka
liikenteen tarvitsemat
satama-, huolto-, varikko-,
terminaali-, ratapiha- ja
muut vastaavat alueet,
ulkoilureitit, pyoraily- ja
jalankulkureitit,
paikalliskeskukset,
yhdyskuntateknisen
huollon alueet, muut
erityisalueet, paikalliset
suojelualueet seka
virkistys- ja puistoalueet.

Taajamatoimintojen alue -
merkinta ei esta maa- ja
metsatalouskaytossa
olevien alueiden
sailyttamista tarvittaessa
nykyisessa kaytossaan.

eheyttamiseen. Uusi rakentaminen ja muu maankaytto on
sopeutettava suunnittelulla ymparistoonsa tavalla, joka
vahvistaa taajaman omaleimaisuutta ja turvaa ymparisto- ja
luontoarvot seka ottaa huomioon alueen
kulttuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettava
huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-
ilmidihin.

Alueen kayttéa suunniteltaessa on huolehdittava siita, etta
rakentaminen tai muu kaytto ei yksistaan tai tarkasteltuna
yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
aiheuta aluevaraukseen rajoittuvalla tai alueen
laheisyydessa sijaitsevalla Natura 2000-verkostoon
kuuluvalla tai valtioneuvoston verkostoon ehdottamalla
alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia veden laatuun,
maaraan, vesitasapainoon tai vesialueen pohjaolosuhteisiin
eika sellaisia melu tai muita hairioita, jotka merkittavasti
heikentavat alueen niita luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttaa
Natura 2000 -verkostoon.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
toimintojen sijoittelulla ja alueiden kayton riittavalla
tehokkuudella edistettava pyorailya, jalankulkua ja
joukkoliikennetta tukevaa yhdyskuntarakennetta.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
turvattava paivittaisten palveluiden saatavuus, riittavat
ulkoilu- ja virkistysmahdollisuudet seka pyoraily ja
jalankulkuyhteydet seudullisille virkistysalueille.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on myos turvattava
paikalliskeskusten toimintaedellytykset seka kiinnitettava
huomiota siihen, etta paivittaistavarakaupan
lahipalvelupisteita varten on toteuttamismahdollisuuksia.

Merkitykseltaan seudullisten vahittaiskaupan suuryksikkojen
koon alarajat ovat seuraavat:

e Sellaisen vahittaiskaupan, joka kaupan laatu
huomioon ottaen voi sijoittua perustelluista syista
myOs keskusta-alueiden ulkopuolelle, kuten auto-,
rauta-, huonekalu-, puutarha- ja maatalouskauppa,
koon alaraja on Helsingissa, Espoossa, Vantaalla ja
Kauniaisissa 30 000 k-m?, Hyvinkaalla,
Jarvenpaassa, Keravalla, Kirkkonummella, Lohjalla,
Mantsalassa, Nurmijarvella, Porvoossa, koon




alarajat ovat seuraavat: Raaseporissa, Sipoossa,
Tuusulassa ja Vihdissa 10 000 k-m?, Askolassa,
Hangossa, Inkoossa, Karkkilassa, Loviisassa,
Pornaisissa ja Siuntiossa 5 000 k-m? ja
Lapinjarvella, Myrskylassa ja Pukkilassa 2000 k-m?,
ellei selvitysten perusteella muuta osoiteta.

e Muun erikoistavaran kaupan osalta koon alaraja on
Helsingissa, Espoossa, Vantaalla ja Kauniaisissa
10 000 k-m?, Askolassa, Hangossa, Hyvinkaalla,
Inkoossa, Jarvenpaassa, Karkkilassa, Keravalla,
Kirkkonummella, Lohjalla, Loviisassa, Mantsalassa,
Nurmijarvella, Pornaisissa, Porvoossa,
Raaseporissa, Sipoossa, Siuntiossa, Tuusulassa ja
Vihdissa 5000 k-m? ja Lapinjarvella, Myrskylassa ja
Pukkilassa 2000 k-m?, ellei selvitysten perusteella
muuta osoiteta.

e Paivittaistavarakaupan osalta koon alaraja on
Helsingissa, Espoossa, Vantaalla ja Kauniaisissa
5000 k-m? ja Uudenmaan muissa kunnissa 2000 k-
m?, ellei selvitysten perusteella muuta osoiteta.

Merkitykseltaan seudullisella vahittaiskaupan
suuryksikolla tarkoitetaan myos useasta myymalasta
koostuvaa vanhittaiskaupan aluetta, joka on
vaikutuksiltaan verrattavissa merkitykseltaan
seudulliseen vahittaiskaupan suuryksikkoon.

Rakentamattomat rannat on yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa varattava yleiseen virkistykseen, jollei
erityinen tarve edellyta alueen osoittamista muuhun
kayttoon.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on osoitettava
maakuntakaavakartalle merkittyjen ulkoilureittien
jatkuvuus taajamatoimintojen alueella.

Kunnan yleis- ja asemakaavoituksessa on otettava
huomioon ja turvattava seudullisiin tarveselvityksiin
perustuvat riittavat varikkoalueet joukkoliikenteen
varikoille. Suunniteltaessa muuta maankayttoa
olemassa olevien varikoiden alueille on varmistettava,
etta korvaava varikkokapasiteetti on toteutettu ennen
olemassa olevan varikon toiminnan paattymista.

Tiivistettava
alue

Merkinta on kehittamis-
periaatemerkinta.

Merkinnalla osoitetaan
tiivistettavat

taajama- ja
keskustatoimintojen
alueet, jotka tukeutuvat
kestavaan
likennejarjestelmaan.

Aluetta on suunniteltava joukkoliikenteeseen,

kavelyyn ja pyorailyyn tukeutuvana kyseisen taajaman
muuta aluetta tehokkaammin rakennettavana

alueena. Yhdyskuntarakennetta tiivistettaessa on
kiinnitettava huomiota erityisesti alueen ominaispiirteisiin
ja kulttuuriymparistoon, elinympariston

laatuun, ekologisen verkoston toimivuuteen seka
lahivirkistysalueiden riittavyyteen.




Merkinnalla osoitetaan

uusiin
raidelikenneasemiin
tukeutuvat

Raide- taajamatoimintojen

liikenteeseen alueet.

tukeutuva

taajama-

toimintojen

alue

Raideliikenteeseen tukeutuvaa
taajamatoimintojen aluetta
koskeva suunnittelumaarays
korvaa voimassa olevien
Uudenmaan maakuntakaavojen
raideliikenteeseen tukeutuvaa
taajamatoimintojen aluetta
koskevan suunnittelumaarayksen.

Aluetta koskee taajamatoimintojen aluetta koskevan
suunnittelumaarayksen lisaksi seuraava

maarays: Kuntakaavoituksessa alueen maankaytto on
suunniteltava ja mitoitettava raideliikenteen
toimintaedellytyksia suosivaksi. Uuden aseman tarkempi
sijainti maaritellaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Uuden raideliikenneyhteyden ja aseman suunnittelu seka
alueen maankaytto tulee kytkea toisiinsa.
Yksityiskohtaisemmassa

suunnittelussa alueen toteuttaminen

tulee kytkea uuden raideliikenneyhteyden ja aseman
sitovaan toteuttamispaatokseen.

Olemassa olevan raideliikenneyhteyden uuden aseman
suunnittelu ja alueen maankaytto tulee kytkea tosiinsa.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueen
toteuttaminen tulee kytkea uuden aseman sitovaan
toteuttamispaatokseen.

Asumista koskeva kehittamissuositus

Ymparivuotista asumista on ohjattava ensisijaisesti maakuntakaavan taajamatoimintojen alueille,
tiivistettavia alueita painottaen. Taajamatoimintojen ulkopuolelle suuntautuvaa asumista on ohjattava

suunnitelmallisesti kyliin.

Laajoja aluekokonaisuuksia, jotka ovat muodostuneet vaestomaaraltaan suuriksi, mutta toiminnallisesti
yksipuolisiksi asuinalueiksi kehitetaan monipuolistamalla niiden toiminnallista rakennetta.
Kehittamiskeinoina kaytetaan maankayton suunnittelun ohella kaupunkipoliittisia toimenpiteita, joilla
parannetaan tapauskohtaisesti alueiden sosiaalista, taloudellista ja/tai lahiympariston tilaa. Alueen
yhdyskuntarakennetta eheytetaan palvelutason sailymista ja parantamista tukevilla toimenpiteilla,
tyopaikkojen syntymista edistavilla toimilla seka paikalliskeskuksia kehittamalla.

Uusien alueiden suunnittelussa valtetaan laajojen, yksinomaan asumiseen varattujen aluekokonaisuuksien

muodostamista.

Helsingin seudun valkoisia alueita koskeva suunnittelumaarays

Alue, jolle maakuntakaavakartalla ei ole osoitettu erityista kayttotarkoitusta, on tarkoitettu ensisijaisesti
maa- ja metsatalouden ja niita tukevien sivuelinkeinojen kayttoon. Alueelle suuntautuvaa asuin- ja
tyopaikkarakentamista on ohjattava taajamatoimintojen alueille ja kyliin. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa voidaan alueelle osoittaa muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti merkittavaa maankayttoa.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on selvitettava ja otettava huomioon maiseman ja
kulttuuriympariston ominaispiirteet, seka maa- ja metsataloudellisesti, ekologisesti tai virkistyskayton
kannalta merkittavat pelto-, metsa ja muut luontoalueet ja valtettava niiden tarpeetonta pirstomista.
Helsingin seutuun kuuluvat Espoo, Helsinki, Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi,
Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula, Vantaa ja Vihti.




Helsingin seudun ulkopuolisia valkoisia alueita koskeva kehittamissuositus

Alue, jolle maakuntakaavakartalla ei ole osoitettu erityista kayttotarkoitusta, on tarkoitettu ensisijaisesti
maa- ja metsatalouden ja niita tukevien sivuelinkeinojen kayttoon. Alueelle suuntautuvaa asuin- ja
tyOpaikkarakentamista on ohjattava taajamatoimintojen alueille ja kyliin. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa voidaan alueelle osoittaa muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti merkittavaa maankayttoa.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on selvitettava ja otettava huomioon maiseman ja
kulttuuriympariston ominaispiirteet, seka maa- ja metsataloudellisesti, ekologisesti tai virkistyskayton
kannalta merkittavat pelto-, metsa ja muut luontoalueet ja valtettava niiden tarpeetonta pirstomista.
Helsingin seudun ulkopuolisia kuntia ovat Askola, Hanko, Inkoo, Karkkila, Lapinjarvi, Lohja, Loviisa,
Myrskyla, Porvoo, Pukkila, Raasepori ja Siuntio.

Koko aluetta koskeva suunnittelumaarays

Merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon koon alaraja on 2000 k-m2, ellei selvitysten
perusteella muuta osoiteta ja ellei naissa suunnittelumaarayksissa muuta maarata.

Taajamatoimintojen aluetta osoittava kaavamerkinta on aluevarausmerkinta. Sita ei koske MRL 33 §:n
mukainen rakentamisrajoitus. Taajamatoimintojen alue toteutetaan yksityiskohtaisemman suunnittelun,
yleis- ja asemakaavoituksen kautta. Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai
asemakaavan alueella muutoin kuin kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Taajamatoimintojen alueet toteuttaa kunta MRL:n ja mahdollisen muun erityislainsaadannon kautta.
Maakuntakaava on yleispiirteisena suunnitelmana joustava. Kaavassa osoitetun alueen rajat, alueen eri
kayttotarkoitusten sijainnit ja keskinaiset suhteet tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa kaavassa.
Maakuntakaavan taajamatoimintojen merkinta ei mm. sisalla rakentamistehokkuuteen liittyvia
maarayksia. Maakuntakaavan ratkaisun periaatetta ja tavoitetta ei saa vaarantaa
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Maakuntakaavan vastainen suunnitteluratkaisu ei ole
mahdollinen ilman maakuntakaavan muuttamista.

Maakuntakaavassa oleva raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen alueen kaavamerkinta on
aluevarausmerkinta. Merkintaa koskevien suunnittelumaaraysten lisaksi sita koskevat kaikki
taajamatoimintojen alueen suunnittelumaaraykset. Siten merkintaa tulkitaan paaosin
taajamatoimintojen aluetta koskevien oikeusvaikutuksien kautta. Raideliikenteeseen tukeutuvaa
taajamatoimintojen aluetta ei koske MRL:n mukainen rakentamisrajoitus.

Merkintaa koskevan suunnittelumaarayksen merkittava viranomaisohjaukseen liittyva vaikutus on
maarays suunnitella ja mitoittaa alue raideliikenteen toimintaedellytyksia suosivaksi.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on alueen toteuttaminen kytkettava joko uuden
raideliikenneyhteyden ja aseman tai olemassa olevan raideliikenneyhteyden ja uuden aseman sitovaan
toteuttamispaatokseen. Viranomaisvaikutus kohdistuu siten seka MRL:n mukaiseen
kuntakaavoitukseen etta esimerkiksi ratalain mukaiseen ratasuunnitteluun.

Maarayksessa mainitulla sitovalla toteuttamispaatoksella tarkoitetaan joko valtion tai kunnan
rahoituspaatosta rakentamissuunnitelman laatimiseksi tai rakentamisen aloittamiseksi. Paatos voi
esimerkiksi sisaltya talousarvioon, valtiontalouden kehyspaatokseen tai muuhun lahivuosien
rahoituspaatokseen. Uusien asemien tai raideyhteyksien rakentamisesta voi paattaa myos kunta, jos
asema tai raideyhteys on kokonaan kunnan rahoittama, kuten metroasema tai pikaraitiotie.



Ratahankeen nimeaminen liikennejarjestelmasuunnitelmaan ei ole viela sitova hankkeen toteuttamisen
rahoituspaatos.

Tiivistettavan alueen merkinta on ominaisuusmerkinta. Merkintaa ei koske MRL 33 §:n mukainen
rakentamisrajoitus. Ominaisuusmerkintaa kaytetaan taajamatoimintojen ja raideliikenteeseen
tukeutuvan taajamatoimintojen alueella. Ominaisuusmerkinta taydentaa aluevarauksien
suunnittelumaarayksia ja niiden tulkintaa seka oikeusvaikutuksia. Tiivistamismerkintaa kaytetaan myos
kokonaan uudella taajamatoimintojen alueella, Malmin lentokenttaalueella, jolloin yksityiskohtaisemman
suunnittelun lahtokohta on toteuttaa tiivista kaupunkirakennetta. Kaavaratkaisu ei maarittele
tiivistamistavoitetta tarkasti. Tiivistamisen toteutuminen tulkitaan suhteessa muuhun ymparoivaan
taajama-alueeseen. Asia on arvioitavissa vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa.
Aluevarauksen ja alueelle osoitetun ominaisuusmerkinnan suunnittelumaaraykset yhdessa
muodostavat aina kokonaisuuden. Yksityiskohtaisemman suunnitelman suhdetta maakuntakaavaan on
tulkittava samanaikaisesti kaikkien suunnittelukohdetta koskevien merkintojen ja erityisesti
suunnittelumaaraysten muodostaman yhteisvaikutuksen kautta.

Kaavassa esitetyt Malmin, Ristikydon ja Palopuron taajamatoimintojen alueet
mahdollistavat vaeston ja tyopaikkojen maaran kasvun Uudellamaalla. Aluevaraukset
vahentavat rakentamispaineita vastavuoroisesti muualla Helsingissa seka keskisella
Uudellamaalla.

Helsingin Malmille osoitettu taajamatoimintojen alue sijaitsee tiiviisti olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen keskella. Alueen rakentuminen sitoo koillis-Helsinkia vahvemmin
osaksi muuta yhdyskuntarakennetta ja tukee aluerakenteen kestavaa kehittamista.

Palopuron ja Ristikydon raideliikenteeseen tukeutuvat taajamatoimintojen alueet
muodostavat seudulle uusia alakeskuksia ja tiivistavat paaradan varren
yhdyskuntarakennetta. Ristikydon sijainti Keravan ja Jarvenpaan keskustaajamien valissa
hyvien liikkenneyhteyksien varrella tekee alueesta asumisen lisaksi vetovoimaisen myos
elinkeinotoiminnalle. Palopuro luo Hyvinkaan keskustaajamalle uuden laajenemisalueen
etelaan.

Alueidenkayton kannalta Ristikydon haasteena on sijainti kolmen kunnan raja-alueella.
Palopuron kehittamisessa haasteena on turvata alueelle riittavat omat palvelut ja
likenneyhteydet seka samalla kytkea alue osaksi Hyvinkaan keskustaajamaa.

Taajamatoimintojen alueiden toteuttaminen ja tiivistaminen parantavat joukkoliikenteen
kehittamisedellytyksia. Toimiva joukkoliikenne vahentaa myos yksityisautoilun tarvetta.
Taajamatoimintojen alueet toteutetaan tiiviina, jolloin asumisen, tyopaikkojen ja vapaa-
ajan sijoittaminen lahelle toisiaan lisaa kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta paikallisessa
likkumisessa.

Taajamatoimintojen alueiden rakentuminen lisaa liikennetta, mika edellyttaa olemassa
olevien vaylien ja liikennejarjestelmien kehittamista. Tiivis rakenne lahella olemassa
olevaa yhdyskuntarakennetta minimoi liikenneverkon seka kunnallistekniikan
kustannuksia ja mahdollistaa kustannustehokkaita yhdyskuntahuollon ratkaisuja.



Riittava asukasmaaran kasvu Palopuron ja Ristikydon alueilla mahdollistaa paaradan
uusien asemanseisakkeiden toteutuksen. Malmin alueen muuttaminen taajamaksi
lopettaa alueella nykyisin harjoitettavan ilmailutoiminnan. limailutoiminta voi siirtya muille
Uudellamaalla harrasteilmailua harjoittaville kentille lisaten ilmailutoimintaa ja siihen
littyvaa muuta liikennetta niilla.

Palopuron ja Ristikydon alueilla uusien taajamatoimintojen alueiden toteuttaminen
muuttaa luontoa ja ymparistoa monin tavoin. Rakentaminen pirstoo yhtenaisia
viheralueita, vaikuttaa paikallisen luonnon monimuotoisuuteen seka kaventaa nykyisia
ita-lansisuuntaisia ekologisia yhteyksia. Huomioimalla viheryhteydet aluerakenteen
tarkemmassa suunnittelussa ja toteuttamisessa voidaan ekologisten yhteyksien
katkeaminen kuitenkin estaa.

Kasvillisuuspeite vahenee ja pinnoitettava maa-ala kasvaa, minka seurauksena
maaperaan ja vesiolosuhteisiin kohdistuu muutoksia. Taajama-alueiden rakentaminen
muuttaa alueiden vesitasapainoa ja lisaa samalla tarvetta hulevesien hallintaan. Tiiviimpi
rakenne ja lisaantyva asutus kasvattavat taajamien laheisten luonto- ja virkistysalueiden
kuormitusta.

Malmin alue on jo nykyisellaan rakennettua aluetta ja vaikutukset kohdistuvat
paasaantoisesti alueen paikalliseen kaupunkiluontoon.

Rakentaminen muuttaa alueiden maisemakuvaa merkittavasti, mika edellyttaa
yhteensovittamista maiseman ominaispiirteiden seka kulttuuriympariston arvojen kanssa.

Malmin alue osoitetaan valtakunnallisesti merkittavana kulttuuriymparistona ja siten
kentan kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakenteet tulee turvata myos alueen
kayttotarkoituksen muuttuessa. Alueen rakentuminen muodostaa uusia kerroksia
taajamakuvaan, mutta arvokkaat kulttuuriymparistot sailyvat uusien rakenteiden rinnalla
ja rikastuttavat ymparistoa.

Palopuron ja Ristikydon alueilla ei sijaitse valtakunnallisia tai maakunnallisia maiseman
tai kulttuuriympariston arvokohteita. Alueiden paikalliset arvot, kuten avoimet
viljelymaisemat, on mahdollista huomioida tarkemmassa suunnittelussa.

Taajamien kasvava vaestopohja luo mahdollisuuksia nykyista monipuolisemmalle
palvelutarjonnalle ja elinkeinoille. Alueiden rakentaminen, kunnallistekniikka ja
palveluiden jarjestaminen aiheuttavat kuitenkin merkittavia kustannuksia. Toisaalta tiivis
rakenne mahdollistaa kustannustehokkaiden kunnallistekniikan ratkaisujen toteuttamisen.
Palveluiden osalta uudet taajamatoimintojen alueet voivat osin tukeutua myos
ymparoivien keskusten palveluihin. Toisaalta uudet keskukset palveluineen voivat myos
vaikuttaa ymparoivien keskusten palveluihin.

Uusille taajamatoimintojen alueille kohdistuu merkittavaa vaestonkasvua. Alueiden ja
niiden lahiympariston nykyiset asukkaat kokevat rakentamisen aiheuttamat muutokset eri



tavoin. Uusi rakentaminen ja kasvava asukasmaara voidaan kokea kielteisena ja
elinymparistoa heikentavana, mutta toisaalta lisaantyvat palvelumahdollisuudet ja
kaupunkikuvan uudistuminen voidaan kokea myonteisena kehityksena. Rakentamisen
aikaiset hairiot heikentavat alueiden viihtyvyytta valiaikaisesti.

Malmilla ilmailutoiminnan paattyminen edellyttaa ilmailuharrastajien siirtymista
korvaavalle kentalle. Toiminnan paattyminen poistaa toiminnasta aiheutuvat hairiot
Malmin ymparistosta, Toisaalta ilmailutoiminnan siirtyessa muualle myos vaikutukset
siirtyvat toisaalle.

Uudenmaan maakuntakaavassa esitettya maakaasun runkoputkistoa on taydennetty Uudenmaan 1. ja
2. vaihemaakuntakaavoissa. Entisen [ta-Uudenmaan osalta maakaasun runkoputket on osoitettu Ita-
Uudenmaan maakuntakaavassa. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa kasitellaan
maakaasuputkistoa ainoastaan silta osin, kuin on perusteltua tarkentaa voimassaolevien
maakuntakaavojen merkintdja Suomen kansainvalisesti tarkeisiin kaasuhankkeisiin Balticconnector- ja
Finngulf-LNG-terminaaliin liittyen. Tavoitteena on saada hankkeille tukea Euroopan komission PCI-
listan "Projects for Common Interest” kautta. Listan hankkeilla on tarkoitus kehittdaa Euroopan yhteista
kaasuverkkoa ja poistaa alueellista eristaytyneisyytta.

Suomen ja Baltian alueen kaasunjakeluverkostojen yhdistamista varten on suunnitteilla merenalaisen
maakaasuputken (Balticconnector) rakentaminen Suomen Inkoosta Viron Paldiskiin. Yhteys
mahdollistaisi kaasun siirron molempiin suuntiin Suomen ja Viron valilla. Vahvistetussa Uudenmaan 1.
vaihemaakuntakaavassa Suomen ja Viron valisen maakaasuputken yhteystarve on osoitettu
nuolimerkinnalla Maakaasun runkoputken yhteystarve.

Nesteytetyn maakaasun (LNG) tuontia varten on suunnitteilla ison kokoluokan terminaalihanke.
Terminaalille on osoitettu Uudenmaan maakuntakaavassa kohdemerkinnalla sijaintipaikka Inkoossa
Fjuson niemimaalla. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa ei kasitella LNG-terminaalia muuta kuin
silta osin, etta osoitetaan sen liittaminen maakaasuverkostoon. Hanketoimija GASUM:n toimesta tehty
ymparistovaikutusten arviointimenettely on Balticconnector-hankkeen osalta paattynyt ja Finngulf-LNG-
terminaalin osalta YVA-selostus on ollut nahtavilla ja lausunnoilla.

Hankekokonaisuuteen kuuluu myos noin 20 km pitkan maakaasuputken rakentaminen Inkoosta
Siuntioon. Tama yhteysputki on osoitettu Uudenmaan maakuntakaavassa, jossa on varauduttu
valtakunnallisen maakaasuverkon kehittamiseen osoittamalla mm. Joddbdlen haaraputki
katkoviivamerkinnalla Maakaasun runkoputken ohjeellinen linjaus. Kaasuputken suunnittelun edettya
on perusteltua tarkentaa maakuntakaavan merkintaa.

Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavan maakaasuputken yhteystarvenuoli kumotaan ja ajantasaiset
linjausvaihtoehdot merelta Fjuson niemimaalle esitetaan 4. vaihemaakuntakaavassa
katkoviivamerkinnalla Maakaasun runkoputken ohjeellinen linjaus. Merkinta on yleispiirteinen ja se
mahdollistaa vaihtoehtoisten maihinnousupaikkojen suunnittelun Fjuson niemimaalla. Merella
kaasuputkelle esitetaan ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa mukana olleet kaksi vaihtoehtoista
linjausta.



Inkoon ja Siuntion valisen yhteysputken osalta Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettua ohjeellista
linjausta muutetaan Joddbdlen pohjoispuolella. Aiempi ohjeellinen linjaus kumotaan noin 4 kilometrin
matkalta ja osoitetaan uuteen paikkaan edelleen ohjeellisena linjauksena. Merkinta on yleispiirteinen ja
se mahdollistaa vaihtoehdon, jossa maakaasu tuotaisiin yhdysputkella Fortumin alueen LNG-
terminaalivaihtoehdosta ja siita edelleen Siuntion suuntaan.

Punaisella on osoitettu muutokset ja kokonaan uudet merkinnat ja maaraykset.

MERKINTA, MERKINNAN KUVAUS SUUNNITTELUMAARAYS

MERKINNAN
SELITYS

il Merkinnalla osoitetaan Alueiden kayttd6a suunniteltaessa on otettava huomioon

korkeapaineisten (yli 40 maakaasuputkiston suojaetaisyyksista

Maakaasun bar) maakaasuputkien annetut maaraykset. Maakaasun runkoputken linjauksia
runkoputken ohjeelliset linjaukset. suunniteltaessa on huolehdittava siita, etta linjaus ei
ohjeellinen yksistaan tai tarkasteltuna yhdessa muiden hankkeiden ja
linjaus Merkintaan ei lity MRL 33 | suunnitelmien kanssa aiheuta linjauksella tai sen

§:n 1. momentin mukaista | laheisyydessa sijaitsevalla Natura 2000- verkostoon
rakentamisrajoitusta. kuuluvalla tai valtioneuvoston verkostoon ehdottamalla
alueella sellaisia haitallisia vaikutuksia, jotka

merkittavasti heikentavat alueen niita luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttaa
Natura 2000-verkostoon.

Maakaasun runkoputken ohjeellista
linjausta koskeva merkinnan kuvaus
korvaa voimassa olevan maakuntakaavan
maakaasun runkoputken ohjeellista
linjausta koskevan merkinnan kuvauksen.

Kaavassa esitettya maakaasun runkoputken ohjeellista linjausta ei koske MRL 33§:n mukainen
rakentamisrajoitus. Linjaus tasmentyy yksityiskohtaisemmassa hankesuunnittelussa ja toteutuva linjaus
voi poiketa maakuntakaavassa esitetysta. Hankesuunnittelun edetessa tehdaan myos valinta
maakuntakaavassa esitettyjen vaihtoehtoisten linjausten valilla valittua linjausta tarkentaen.

Hanke vaatii vesilain mukaisen vesiluvan. Myos luonnonsuojelulain ja muinaismuistolain saannokset ja
vesialueen muu suunnittelutilanne tulee ottaa huomioon. Siina yhteydessa otetaan huomioon myds
maakuntakaavoissa esitetty. Runkoputken rakentaminen Suomen talousvyohykkeella vaatii
valtioneuvoston suostumuksen mm. talousvyohykelain perusteella. Maanhankinta toteutetaan paaosin
vapaaehtoisin sopimuksin. Pakkotilanteissa sovelletaan lakia kiintean omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastamista. Kompressoriasemat ja vastaavat rakennelmat vaativat rakennusluvan.
Rakennelma tai vastaava vaatii puolestaan toimenpideluvan. Seka rakennusluvan etta toimenpideluvan
myontaa kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Runkoputken linjauksen sovittaminen muuhun
maankayttoon tapahtuu kunnan laatimien yleiskaavojen ja tarvittaessa asemakaavojen yhteydessa.
Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisten kuntakaavojen alueella muutoin kuin niiden



muuttamista koskevan ohjausvaikutuksen osalta Merenalaisen kayttdoikeuden myontaminen tapahtuu
vesilupakasittelyn yhteydessa eika erilliseen lunastusmenettelyyn ole tarvetta.

Maakaasun runkoputken linjauksen vaikutukset alueidenkayttoon ovat paaosin vahaisia.
Maakaasun runkoputken toteuttamismahdollisuudet tulee turvata yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa, mutta merkintaan ei liity MRL 33 §:n mukaista rakentamisrajoitusta.
Toteutuessaan maakaasun runkoputki edellyttaa maanpaallisten osuuksien pitamista
putken kohdalla avoimena. Tama voi aiheuttaa rajoitteita esimerkiksi metsatalouden
harjoittamiseen. Vaikutusalue on kuitenkin kapea. Peltoviljely ja virkistyskaytto alueella
voivat jatkua runkoputken rakentamisen jalkeen. Merenpinnan alla linjaus voi aiheuttaa
rajoitteita merenpohjan hyodyntamiseen.

Maakaasun runkoputkella on merkittavia myonteisia vaikutuksia yhdyskuntahuoltoon.
Maakaasun runkoputki takaa yhtenaisemman ja monipuolisemman maakaasuverkoston
Itameren alueella ja turvaa maakaasun toimitusvarmuuden EU:n koillisosan jasenmaille.
Maakaasun runkoputki varmistaa energianjakelun toimivuutta ja sita kautta parantaa
yhdyskuntahuollon toimintavarmuutta.

Maakaasun runkoputken luonto- ja ymparistovaikutukset ovat merkittavimmat
rakentamisvaiheessa, silla rakentaminen edellyttaa merkittavia merenpohjan
muokkaustoimenpiteita. Rakentamisen aikaiset merkittavimmat luontovaikutukset
kohdistuvat merenpohjaan, vedenlaatuun, vesiluontoon, kasvillisuuteen ja elaimistoon.
Maakaasun runkoputken ohjeellinen linjaus tarkentuu yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa, jolloin myos hyvalla suunnittelulla ja rakentamisella voidaan haitallisia
vaikutuksia vahentaa. Valmiin maakaasun runkoputken vaikutukset luontoon ja
ymparistoon ovat vahaisia.

Maakaasun runkoputkella voi olla vedenalaiseen kulttuuriperintoon kohdistuvia
vaikutuksia. Maakaasun runkoputken ohjeellinen linjaus tarkentuu
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, jolloin kulttuuriperintdéarvot voidaan tutkia
tarkemmin ja valttaa merkittavat vaikutukset.

Maakaasun runkoputken maanpaallisten rakenteiden maisemavaikutukset ovat vahaisia.
Hankkeella ei ole vaikutuksia maa-alueella sijaitseviin maiseman tai kulttuuriympariston
arvokohteisiin. Maakaasun runkoputken rakenteet saattavat paikoin erottua
maisemakuvassa, mutta rakenteet on mahdollista tarkemmassa suunnittelussa sovittaa
ymparoivaan maisemaan mahdollisimman hyvin.

Maakaasun runkoputkella varaudutaan kansainvalisesti tarkeisiin kaasuhankkeisiin ja
luodaan edellytyksia hankkeiden toteutukselle. Toteutuessaan hankkeilla on kansallisesti
merkittavia taloudellisia vaikutuksia.



Toisaalta maakaasun runkoputken rakentamiskustannukset ovat merkittavia. Elinkeinojen
osalta esimerkiksi kalastukseen voi kohdistua ulkomerella rakentamisen aikaisia
haitallisia vaikutuksia. Kayton aikana maakaasun runkoputken vaikutukset elinkeinoihin
ovat melko vahaisia, mutta putken reitilla tai sen laheisyydessa ei voida harjoittaa
esimerkiksi vedenalaista maa-ainesten ottoa.

Maakaasun runkoputki turvaa asukkaiden ja yhteisojen elinoloja parantamalla
yhdyskuntahuollon toimintavarmuutta. Maakaasun runkoputki luo edellytyksia asumiselle
ja likkumiselle seka yleisesti yhteiskunnan toiminnalle.

Maakaasun runkoputken ohjeellisen linjauksen toteutumisajankohtaan liittyva
epatietoisuus voi aiheuttaa kielteisia vaikutuksia niin yksilo- kuin yhteisotasolla.
Rakentamisenaikainen tyoskentely aiheuttaa elinoloihin kohdistuvaa valiaikaista hairiota,
kuten melua tai lisaantyvaa vesiliikennetta.



Uudenmaan voimassa olevista maakuntakaavoista kumotaan kaavamerkintoja siina laajuudessa kuin
vaihemaakuntakaavan ratkaisu edellyttaa.
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Maakuntakaava on kartalla osoitettu kuvaus Uudenmaan alueidenkayton tavoitteista, mutta samalla
siina on huomioitu lainsaadannon tavoitteiden ja reunaehtojen toteutuminen. Tavoitteena on esimerkiksi
luonnon monimuotoisuuden edistaminen. Reunaehtona toimii puolestaan muun muassa jo rajattujen
luonnonsuojelualueiden turvaaminen. Jotta lainsaadannon ohjausvaikutus valittyisi maakuntakaavasta
alemmille suunnittelun tasoille ja toteutukseen, tulee maakuntakaavaa ja erillislakeja noudattaa kaikilla
suunnittelun tasoilla toteutukseen asti. Seuraavassa on kuvattu tavat, joiden myo6ta lainsaadannon
toteutuminen turvataan.

Paasaanto maakuntakaavoituksen ohjausvaikutuksesta kuntakaavoitukseen on esitetty maankaytto- ja
rakennuslain (MRL) 32.1 §:ssa. Sen mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton
jarjestamiseksi. Ohjausperiaate toteutuu, kun maakuntakaavassa esitetty maankayttoratkaisu
tasmentyy kuntakaavoituksessa tavalla joka on maakuntakaavan tavoitteiden mukainen.

MRL osoittaa eri kaavamuodoille selkeasti omat tehtavansa alueiden kayton suunnittelujarjestelmassa.
Maakuntakaava on yleispiirteinen maankayttosuunnitelma ja jattaa paikalliset alueidenkayttoa koskevat
kysymykset kuntakaavoituksen ratkaistavaksi. Maakuntakaavassa esitetaan alueiden kayton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita.
Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kayttoa koskevien
valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan
alueiden kayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen (MRL § 25).

Kaavajarjestelman perusominaisuuksiin kuuluu maakuntakaavan tietty joustavuus. Maakuntakaavassa
esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa tai
aluevarauksesta voidaan myos luopua. Tama edellyttaa, etteivat maakuntakaavan keskeiset ratkaisut
ja tavoitteet vaarannu. Nain ollen kuntakaavoituksessa ei ole mahdollista maakuntakaavan periaatteita
syrjayttava ratkaisu. Maakuntakaavan tavoitteet on turvattava samassa kaavassa, jossa
maakuntakaavan ratkaisusta poiketaan.

Maakuntakaavassa esitetyn alueen kayttotarkoituksen muuttaminen on mahdollista
kuntakaavoituksessa edellyttaen, etta uusi kayttotarkoitus toteuttaa maakuntakaavan tavoitetta.
Maakuntakaavan tavoitteen kanssa ristiriitainen kunnan kaavaratkaisu ei ole mahdollinen.
Maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavat maankayttoratkaisut on kasiteltava maakuntakaavassa
ennen kuin kunnan kaava voidaan hyvaksya. Maakuntakaavan muuttamistarpeen harkitsee
maakunnan liitto, mutta aloitteen muuttamiseksi voi tehda mm. kunta.

Maakuntakaava on ohjeena kunnan kaavoitukselle. Kunnan on otettava maakuntakaava ohjeena
laatiessaan tai muuttaessaan oikeusvaikutteista tai oikeusvaikutuksetonta yleiskaavaa. Maakuntakaava
ei kuitenkaan velvoita yleiskaavan laatimiseen. Maakuntakaavan ohjausvaikutus on velvoittavampi
laadittaessa oikeusvaikutteista yleiskaavaa, koska se puolestaan ohjaa asemakaavaa. Alueilla, joilla ei
ole yleiskaavaa, maakuntakaava ohjaa suoraan asemakaavoitusta ja muuta rakentamisen ohjausta.
Maakuntakaava on otettava huomioon myos muussa alueiden kayttoon liittyvassa
viranomaistoiminnassa, kuten kunnan rakennusjarjestysta laadittaessa.

Suunnittelutarvealueet, joilla ohjataan rakentamista esim. haja-asutusalueilla, voidaan maaritella
kunnan yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa. Rakentamisluvan edellytyksena on muun muassa,



ettei rakentaminen aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle.
Maakuntakaava vaikuttaa lupaharkintaan taman edellytyksen kautta.

Maakuntakaavamerkinnan ohjausvaikutus vaihtelee riippuen siita, onko kaavamerkinta tyypiltaan
aluevaraus, ohjeellinen merkinta, kehittamisperiaate- tai ominaisuusmerkinta.

Maankaytto- ja rakennuslain 32.2 §:n mukaisesti viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttoa
koskevia toimenpiteita ja paattaessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon,
pyrittava edistamaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan
toteuttamista. Muulla viranomaistoiminnalla, johon maakuntakaavan ohjausvaikutus ulottuu,
tarkoitetaan sellaista suunnittelua ja paatoksentekoa, joka koskee muuta kuin maankaytto- ja
rakennuslain mukaista maankayttoa. Talloin tarkoitetaan esimerkiksi vesilain, ratalain tai maantielain
mukaista maankayttoa koskevaa ratkaisua.

Tama oikeusvaikutus kohdistuu vain viranomaisten toimintaan, eika se koske yksityista maankayton
suunnittelua. Maakuntakaavan huomioon ottaminen ja edistamisvelvoite koskee kaikkia sellaisia valtion
ja kuntien viranomaisia tai liikelaitoksia, jotka harjoittavat alueiden kayttoon liittyvaa suunnittelua tai
toteuttamista. Siten esimerkiksi maaseutupolitiikkaan liittyvat tuki- ja muut paatokset eivat ole
riippuvaisia maakuntakaavaratkaisusta.

Maakuntakaavan huomioon ottaminen tarkoittaa toimimista tavalla, joka ei vahenna maakuntakaavan
toteuttamismahdollisuuksia. Maakuntakaavan toteuttamisen edistaminen edellyttaa puolestaan
aktiivisempaa, maakuntakaavan toteuttamista palvelevaa toimintatapaa. Kuntien osalta saannos
tarkoittaa lahinna kaavoituksen suuntaamista maakuntakaavan tarkoituksenmukaista toteuttamista
edistaville alueille.

Maankaytto- ja rakennuslain 33.1 §:n mukaan maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi tai
likenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella on voimassa
rakentamista koskeva rajoitus. Kun kaava saa lainvoiman, tulee rakentamisrajoitus voimaan nailla
alueilla. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan erityisella kaavamaarayksella supistaa tai laajentaa.
Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa ei kayteta mainitun kaltaista erityista kaavamaaraysta. Kunkin
kaavamerkinnan kuvauksessa on kerrottu, jos kyseiseen kaavamerkintaan liittyy rakentamisrajoitus.
Kohdemerkinndilla osoitettuihin aluevarauksiin ei sisally rakentamisrajoitusta. Kohteina osoitettujen
alueiden toteuttamisen turvaamisen ei ole katsottu edellyttavan rakentamisrajoitusta, koska ne ovat
osittain jo olemassa olevia, pinta-alaltaan pienia tai niiden tarkka sijainti ja laajuus voidaan maaritella
vasta yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa.

Kun liikkennevayla, liikennetunneli tai teknisen huollon johtolinja on esitetty ohjeellisen tai vaihtoehtoisen
linjauksen merkinnalla, ei alueelle muodostu rakentamisrajoitusta. Rakentamisrajoitukseen ei
myoskaan johda liikenteen tai teknisen huollon yhteystarvemerkinta.

Alueilla, joita rakentamisrajoitus koskee, ei lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myontaa siten, etta
maakuntakaavan toteutuminen vaikeutuu. Rakentamisrajoitus on kuitenkin ehdollinen, silla jos
maakuntakaavasta johtuvasta rakennusluvan epaamisesta aiheutuu hakijalle huomattavaa haittaa, on
lupa myonnettava, ellei kunta tai muu julkisyhteiso lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista
korvausta. Suojelualueilla lunastus- tai korvausvelvollinen taho on yleensa valtio.



Kohtuuton haitta voi maakuntakaavassa liittya myos muun kuin rakennushankkeen estymiseen.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi elinkeino- tai muun toiminnan kohtuuton hankaloituminen, kalleus tai
estyminen. Maanomistajalle koituvan kohtuuttomuuden arviointi on aina tapauskohtaista ja
kokonaisuuteen perustuvaa. Kohtuullisuutta arvioidaan usein maanomistajan taloudellisella asemalla
ennen ja jalkeen kaavan. Haitan arvioinnissa on otettava huomioon maakuntakaavan yleispiirteisyys,
kyseisen aluevarauksen luonne ja mahdollisuudet ohjata hankkeen sijaintia. Maanomistajalle
mahdollisesti aiheutuva haitta voidaan yleensa maarittaa tarkasti vasta maakuntakaavaa
yksityiskohtaisempien kaavojen ja lupaharkinnan yhteydessa.

Maakuntakaavaa laadittaessa on otettava huomioon maankaytto- ja rakennuslain ohella erityisesti
luonnonsuojelulaki, muinaismuistolaki, laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta, laki
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista seka saariston kehityksen
edistamisesta annettu laki. Vuorovaikutuksessa ja kuulemisessa on lisaksi otettava huomioon
hallintolaki ja kuntalaki.

Luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja paatosten seka maisema-alueita
koskevien perustamispaatosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa. Laissa on lisaksi Euroopan
yhteison Natura 2000 -verkostoa koskevat erityissaannokset.

Kiinteat muinaismuistot ovat muinaismuistolain mukaisesti suojeltuja. Muinaismuistolain 13 §:n mukaan
on yleista hanketta tai kaavoitusta suunniteltaessa ennalta otettava selville koskeeko hankkeen tai
kaavoituksen toimeenpaneminen kiinteaa muinaisjaannosta. Asia tulee ajankohtaiseksi vasta
yksityiskohtaisemman suunnittelun ja kaavoituksen yhteydessa. Maakuntakaavalla tulee kuitenkin
valittaa tieto muinaismuistoista yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle. Kulttuuriympariston vaalimiseen
liittyvat myos laki rakennusperinnon suojelemisesta ja kirkkolaki.

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta sisaltaa velvoitteen, jonka mukaan hankkeesta
vastaavan on oltava riittavasti selvilla hankkeen ymparistovaikutuksista siina laajuudessa kuin
kohtuudella voidaan edellyttaa. Kaavoituksen yhteydessa tehtyja selvityksia voidaan yleensa kayttaa
hyvaksi hankekohtaisessa arviointimenettelyssa ja vastaavasti maakuntakaava voi perustua aiemmin
tentyyn hankkeen ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn. Hankkeen merkitseminen
maakuntakaavaan ei sinansa edellyta YVA-lain mukaista menettelya.

Maakuntakaava on otettava huomioon suunniteltaessa ja paattaessa muun lainsaadannon nojalla
ympariston kayton jarjestamisesta siten kuin erityislaeissa saadetaan. Tassa suhteessa keskeisimpia
erityislakeja ovat ymparistonsuojelulaki, maantielaki, ratalaki, kiintean omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annettu laki, maa-aineslaki, metsalaki ja vesilaki. Vaatimus maakuntakaavan
huomioon ottamisesta erityislainsaadannon mukaisessa viranomaisten paatoksenteossa vaihtelee.
Yleisesti voidaan todeta, etta erityislainsaadannon merkitys on suuri, mikali erityislainsaadannossa on
tyhjentavasti saadelty sen suhde maankayton suunnitteluun. Mikali saately on valja, kasvaa
maankaytto- ja rakennuslain rooli.

Ymparistonsuojelulain mukaan pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa saadellaan ymparistoluvilla.
Lupaharkinnassa on sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa otettava huomioon myos maakuntakaava
ja siina alueelle ja sen ymparistoon osoitettu nykyinen ja tuleva kayttotarkoitus seka kaavamaaraykset.
Maakuntakaava voi lisaksi toimia alueen eri arvoja ja ominaisuuksia seka toiminnan vaikutuksia
selvittavana aineistona.

Maantielain ja ratalain mukaan tien tai radan suunnittelun tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain
mukaiseen kaavaan, jossa vaylan sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttoon on selvitetty.



Rata- ja tielinjat ja energiaverkostot toteutetaan vapaaehtoisin jarjestelyin tai kiintean omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain perusteella. Lunastusluvan myontava viranomainen on
yleensa valtioneuvosto. Vahemman tarkeista lunastuksista voi paattaa myos maanmittaustoimisto.
Paatoksen perusteluissa on otettava huomioon maakuntakaava ja pyrittava edistamaan kaavan
toteuttamista. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan ymparistoministerid voi antaa valtion, kuntayhtyman
ja kunnan viranomaiselle oikeuden lunastaa maakuntakaavassa vaeston yhteisia tarpeita varten
osoitetun alueen. Tata mahdollisuutta on Suomessa sovellettu erittain harvoin.

Maa-aineslain mukaiset lupaedellytykset katsotaan melko tyhjentaviksi. Maakuntakaava on kuitenkin
tukena maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa ja toimii alueen arvoja selvittavana aineistona.

Metsalaissa todetaan, etta lakia ei sovelleta maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa kaavassa
suojelualueeksi osoitetulla alueella. Maakuntakaavan suojelualueilla ei siten synny tilanteita, jossa
metsalain mukaisessa suunnittelussa ja paatoksenteossa voitaisiin vaikeuttaa maakuntakaavan
toteuttamista. Muilla maakuntakaavan aluevarauksia sisaltavilla alueilla, kuten sellaisella
metsatalousalueella, jolla on erityista merkitysta ymparistdarvojen, maisemallisten seikkojen tai ulkoilun
kannalta, on metsalain mukaisessa lupa- ja metsankayttoilmoitusten kasittelymenettelyssa otettava
huomioon maakuntakaava ja pyrittava edistamaan sen toteuttamista.

Vesilain mukaiset hankkeet kuuluvat niihin toimenpiteisiin, joiden edellytykset on ilmaistu kattavasti ao.
erityislaissa. Maakuntakaavan toteuttamista voidaan edistaa esimerkiksi pohjavesien suojelua
turvaavilla ja edistavilla vesilain mukaisilla toimenpiteilla.



Kaavan vaikutusten arvioinnin tehtavana on antaa kaikille prosessiin osallistuville monipuolista ja
objektiivista tietoa siita, miten kaava tulee toteutuessaan vaikuttamaan. Vaikutusten arvioinnin kautta
kaavan laatijat, osalliset seka paattajat saavat tietoa kaavan toteuttamisen vaikutuksista, niiden
merkittavyydesta seka haitallisten vaikutusten lieventamisen mahdollisuuksista.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi pohjautuu maankaytto- ja rakennuslakiin seka -asetukseen.
Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia
selvitettaessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Vaikutusten arviointi on kiintea osa kaavaprosessia ja sita tehdaan kaavan kaikissa laadintavaiheissa.
Vaikutuksia arvioidaan jatkuvasti osana suunnittelua erilaisia suunnitteluratkaisuja tehtaessa. Lisaksi
voidaan tehda erillisia vaikutusselvityksia eri aihepiireista. Kaavaluonnoksen ja kaavaehdotuksen
yhteydessa kaavan vaikutukset arvioidaan kootusti hyodyntaen suunnitteluprosessin aikana kertynytta
tietoa.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointiprosessi on alkanut osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, jossa
on esitetty miten vaikutusten arviointi kaavassa jarjestetaan. Arviointi on edennyt teemakohtaisten
kehityskuvien laadinnan aikana ja jatkunut edelleen kaavan luonnos- ja ehdotusvaiheissa. Arviointia on
tehty paaasiassa liiton sisaisena tyona. Arvioinnin tausta-aineistona on kaytossa ollut myos runsaasti
muiden tahojen laatimia selvityksia, joissa vaikutuksia on arvioitu kaavan teeman tai teeman osa-
alueen kannalta. Arvioinnissa on myos hyodynnetty voimassa olevien maakuntakaavojen vaikutusten
arviointeja. Lisaksi kaavaluonnosta arvioimassa on ollut ulkopuolinen asiantuntijaraati, jonka havainnot
ovat tuoneet lisanakokulmia sisaiseen arviointitydhon. Asiantuntijaraadin tyoskentelysta on kerrottu
enemman kappaleessa 8.2.

Vaikutusten arviointi on toteutettu siina laajuudessa, kuin maakuntakaava yleispiirteisena maankayton
suunnitelmana edellyttaa. Vaikutusten arviointi, kuten kaavoituskin, tarkentuu yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun siirryttaessa.

Maakuntakaavan vaikutuksia on arvioitu merkintakohtaisesti, kokonaisvaikutusten osalta seka
suhteessa kaavalle asetettuihin tavoitteisiin. Merkintakohtaisesti vaikutuksia on arvioitu luvussa 5
suhteessa alueidenkayttoon, likenteeseen ja yhdyskuntahuoltoon, luontoon ja ymparistoon,
maisemaan, kulttuuriperintdoon ja rakennettuun ymparistoon, talouteen ja elinkeinoihin seka asukkaisiin,
elinoloihin ja yhteis6ihin. Maakuntakaavan kokonaisvaikutusten arvioinnissa kappaleessa 7.2 on
esitetty kaavan keskeisimmat ja kokonaisvaltaisimmat vaikutukset suhteessa samoihin kokonaisuuksiin.
Tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa kappaleessa 7.3 on arvioitu kaavan vaikutuksia suhteessa
kaavan teemojen karkitavoitteisiin, Uusimaa-ohjelmaan seka valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava on laadittu koko Uudenmaan maakunnan alueelle, pois lukien
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavasta hyvaksymatta jatetty alue. Talle alueelle laaditaan
vaihemaakuntakaava, jonka nimi on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, Ostersundomin alue.



MRL 9 §:n mukaisesti kaavan vaikutuksia tulee selvittaa koko silta alueelta, jolla kaavalla arvioidaan
olevan olennaisia vaikutuksia. Vaikutuksen merkittavyys ja vaikutusalueen raja vaihtelevat kaavassa
kasiteltavien toimintojen ja maankayttomuotojen mukaan. Vaikutukset voivat olla hallinnollisia,
toiminnallisia ja luonnonmaantieteellisia. Toiminnallisten ja luonnonmaantieteellisten vaikutusalueiden
rajat eivat valttamatta noudata kaava-alueen rajoja, vaan voivat ulottua myos kaava-alueen
ulkopuolelle.

Hallinnollinen vaikutusalue noudattaa kunta- tai muita hallinnollisia rajoja. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavassa hallinnollissa vaikutusalueita muodostavat esimerkiksi kunnat, kuntayhtymat,
ymparistohallinto seka Uusimaa maakuntana.

Toiminnallinen vaikutusalue syntyy jonkin toiminnan kohdentumisesta alueelle. Toiminnalliset
vaikutusalueet eivat ole sidottuja hallinnollisiin rajoihin, vaan muotoutuvat niihin liittyvien toimintojen
mukaan ja ne voivat olla luonteeltaan muuttuvia. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa toiminnallisia
vaikutusalueita voi syntya esimerkiksi logistiikan kaavaratkaisun kautta. Logistiikan alueet ja logistiikan
tieyhteydet aiheuttavat seka maakunnan sisalla etta maakunnan ulkopuolelle liikenteen toiminnallisia
virtoja. Maakuntakaavarajoja laajemmat vaikutukset kohdistuvat erityisesti naapurimaakuntiin, mutta
logistiikkaan liittyvalla toiminnalla on myos valtakunnallisia ja kansainvalisia vaikutuksia.

Luonnonmaantieteellisid vaikutusalueita muodostavat mm. vesistot, valuma-alueet, pohjavesialueet

seka ekologiset verkostot. Pohjavesialueet voivat olla luonteeltaan melko staattisia, mutta ekologiset
verkostot voivat ajan myota muuttua. Ekologisten verkostojen vaikutusalueet ulottuvat myos kaava-

alueen ulkopuolelle.

Liikenteen, asumisen ja energiantuotannon paastot vaikuttavat ilmanlaatuun ja ilmastoon myos
maakunnan ulkopuolelle hallinnollisista, toiminnallisista ja luonnonmaantieteellisista rajoista rippumatta.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti Uudenmaan maakunnan
26 kuntaan. Vaikutukset kohdistuvat ja tarkentuvat kuntien yleis- ja asemakaavojen kautta.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tavoitevuosi on 2040. Kaavan vaikutukset voivat realisoitua
teemasta riippuen kaavan aikatahtaimen alku- tai loppuvaiheessa.

Tassa luvussa esitetaan kaavan keskeisimmat ja kokonaisvaltaisimmat vaikutukset seka vaikutukset
suhteessa aikaisemmin vahvistettujen maakuntakaavojen kokonaisuuteen.

Yksi Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan merkittavimmista vaikutuksista alueiden kayton kannalta on
se, etta kaava turvaa rakentamattomien, viherrakenteeseen kuuluvien alueiden sailymisen tiivistyvalla
Uudellamaalla. Erityisesti viherrakenteen ja kulttuuriymparistojen kaavaratkaisut ohjaavat ja rajoittavat
alueiden rakentamista. Uusimaa on Suomen tiheimmin asuttu maakunta, jossa rakentamattoman maa-
alan maara vahenee jatkuvasti vaeston kasvaessa ja rakentamisen lisaantyessa. Joillain alueilla
Uudellamaalla maankayttopaineet ovat merkittavia, ja nailla alueilla vinerrakenteen tai
kulttuuriympariston kaavaratkaisujen voidaan kokea myds asettavan rajoitteita alueiden kayton
kehitykselle.

Kaavaratkaisu edistaa logistiikkaan liittyvan maankayton kehittymista. Merkittavimmat vaikutukset
kohdistuvat keskiselle Uudellemaalle, missa logistiikan alueet ja niita tukevat tieyhteydet mahdollistavat
laajojen logististen toimintojen sijoittamisen lahelle paakaupunkiseudun markkinoita. Uudet logistiikan



tieyhteydet parantavat teollisuuden sijoittumisedellytyksia tielinjausten varrella ja toisaalta
mahdollistavat tiivimman maankayton esimerkiksi Hyrylassa nykyisen reitin varrella. Logististen
edellytysten kehittaminen on tarkeaa koko Suomen kilpailukyvyn kannalta, silla Uusimaa on Suomen
valtakunnallisesti merkittavin paivittais- ja kulutustavarakaupan logistinen keskus. Uudenmaan
satamien kautta saapuu maahan valtaosa ulkomaisesta kulutustavarasta, joka suuntautuu Uudenmaan
lapi edelleen koko Suomeen jaettavaksi.

4. vaihemaakuntakaava ei merkittavasti lisaa taajama-alueiden laajenemismahdollisuuksia
Uudellamaalla. Uusia taajamatoimintojen alueita on esitetty ainoastaan Ristikydon, Palopuron ja
Malmin alueille. Kyseiset alueet eheyttavat yhdyskuntarakennetta paaradan varrella seka Helsingin
kaupunkirakenteen kannalta keskeisella alueella. Aluevaraukset vahentavat maankayttopaineita
muualla Helsingin seudulla.

Maakuntakaavan aluevaraukset ja merkinnat luovat edellytyksia, mutta myos rajoittavat alueiden muuta
maankayttoa. Kaavassa osoitetut alueet on pidettava vapaina sellaiselta maankaytolta, joka on
ristiridassa kaavassa osoitetun kayttotarkoituksen kanssa.

Ristiriitaisia vaikutuksia alueidenkaytolle saattaa tuottaa pyrkimys alueiden monikayttoon. Alueiden
monikayton haasteena on se, etta yhden maankayttomuodon vaikutukset saattavat sulkea muiden
maankayttomuotojen hyodyntamismahdollisuuksia pois. Esimerkiksi luontoalueilla metsataloudellisten
toimenpiteiden vaikutukset saattavat heikentaa alueiden matkailullisia arvoja. Monikaytto edellyttaa
huolellista suunnittelua, jotta alueiden tarkeimmat ja ensisijaiset arvot sailyvat.

Merkittava vaikutus alueidenkayton kannalta on silla, etta useita kaavamerkintoja yhtenaistetaan
suhteessa Ita-Uudenmaan ja Uudenmaan voimassa olevien maakuntakaavojen merkintoihin ja
maarayksiin. Ratkaisun seurauksena maakuntakaavan merkinnat ohjaavat alueidenkayttoa
yhtenevaisesti koko maakunnan alueella.

Kaava sujuvoittaa erityisesti raskaan liikenteen yhteyksia valtateiden 3 ja 4 valilla. Liikenne vahenee
nykyisin kaytossa olevilta raskaan liikenteen reiteilta keskisella Uudellamaalla. Toisaalta liikenne
lisaantyy erityisesti uusilla logistiikan tieyhteyksilla, logistiikan alueiden laheisyydessa seka Eurooppa-
tunnelille johtavilla reiteilla. Paikallista liikenteen lisaantymista voi tapahtua myos virkistysalueiden
ymparistossa tai kulttuuriymparistoalueilla niiden houkutellessa kasvavassa maarin ulkoilijoita ja
matkailijoita. Kasvavat likennemaarat saattavat edellyttaa muutoksia liikkennejarjestelyihin.

Kaavalla voi olla merkittavia vaikutuksia myos ylimaakunnallisiin tai ylikansallisiin likenneyhteyksiin.
Toteutuessaan Eurooppa-tunneli vaikuttaa merkittavasti Helsingin ja Tallinnan ja laajemminkin Suomen
ja Euroopan valisiin matka-aikoihin ja saavutettavuuteen. Tunnelin toteuttamisen myata likennemaarat
lisaantyvat Suomen lisaksi myos Viron puolella ja muualla itdisessa Euroopassa.

Tuulivoiman aluevaraukset vaikuttavat positiivisesti uusiutuvan energiantuotannon mahdollisuuksiin
itaisella Uudellamaalla seka Suomenlahden merialueilla. Tuulivoiman aluevaraukset tukevat Uusimaa-
ohjelman tavoitetta hiilineutraalista Uudestamaasta seka vastaavat valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin, joiden mukaan maakuntakaavoituksessa on osoitettava tuulivoiman
hyodyntamiseen parhaiten soveltuvat alueet.

Energianhuollon toimintavarmuus paranee maakaasun runkoputken seka LNG-terminaalien
sijoittamisedellytyksien myota. Ajantasaiset yhdyskuntien vesihuollon kannalta tarkeat pohjavesialueet
yllapitavat vesihuollon toimintavarmuutta koko Uudenmaan alueella.



Kaavalla on monipuolisia myonteisia vaikutuksia uusmaalaisen luonnon ja ympariston kannalta.
Viherrakenteen kaavaratkaisu parantaa edellytyksia luonnon monimuotoisuuden tunnistamiseen seka
yllapitamiseen. LUO-alueiden ominaisuusmerkinnalla siirretaan tieto muuhun alueidenkayton
suunnitteluun maakunnan arvokkaimpien luontokokonaisuuksien sijainnista. Uusien suojelualueiden
osoittaminen mahdollistaa alueiden saamisen luonnonsuojelulain mukaisen suojelun piiriin.
Viherrakenne turvaa ekologisen verkoston maakunnallisen jatkuvuuden ja lajiston
likkumismahdollisuudet. Viherrakenteen ratkaisut vastaavat Uusimaa-ohjelman tavoitteeseen luonnon
monimuotoisuuden turvaamisesta.

Luonnon monimuotoisuus puolestaan tuottaa laajasti ekosysteemipalveluita. Muun luonnon ja
ympariston kannalta olennaisia ovat erityisesti ekosysteemipalveluiden tarjoamat saately- ja
yllapitopalvelut. Viherrakenne toimii esimerkiksi hiilinieluna, tasapainottaa lampatilaeroja ja tasaa tulvia.
Nain ollen viherrakenteella on olennainen merkitys ilmastonmuutoksen hillinnassa ja sopeutumisessa.
Viherrakenne suodattaa valumavesia ja nain edistaa myos Uusimaa-ohjelman tavoitetta vesien hyvasta
tilasta. Viherrakenteen ratkaisujen vaikutukset ovat ylimaakunnallisia ja vaikuttavat koko etelaisen
Suomen alueeseen.

MyOs kulttuuriymparistdjen kaavaratkaisu vaikuttaa positiivisesti luontoon ja ymparistoon muun muassa
yllapitamalla luonnon monimuotoisuutta ja perinnebiotooppeja. Kulttuuriymparistoihin sisaltyvat
viljelyalueet voivat olla osa maakunnallista ekologista tai ekosysteemipalveluiden verkostoa.

Toisaalta kaavalla on myos haitallisia luonto- ja ymparistovaikutuksia, silla uusi rakentaminen ja
alueidenkayton muutokset vaikuttavat aina ymparistoon. Tuulivoiman kaavaratkaisuista voi seurata
haitallisia vaikutuksia esimerkiksi linnustolle tai lepakoille. Logistiikan tieyhteydet seka logistiikan alueet
voivat muodostaa riskin pohjavesille tai vaikuttaa pirstovasti Uudenmaan ekologiseen verkostoon, ja
niiden myota lisaantyva liikkenne kuormittaa luontoa. Merenalaiselle luonnolle negatiivisia vaikutuksia voi
aiheutua erityisesti Eurooppa-tunnelin, maakaasun runkoputken tai merituulivoiman toteutuksesta.
Ristikydon ja Palopuron taajama-alueiden rakentuminen heikentaa ita-lansisuuntaisia ekologisia
yhteyksia keskisella Uudellamaalla.

Luontoon ja ymparistoon kohdistuvia haitallisia vaikutuksia on mahdollista lieventaa
jatkosuunnittelussa, esimerkiksi tuulivoimaloiden tai tie- ja putkilinjausten tarkemmalla sijainnin
suunnittelulla tai huomioimalla ekologisen verkoston jatkuvuus uusien taajamien tai tieyhteyksien
suunnittelussa.

Kaavalla on merkittava positiivinen vaikutus uusmaalaisen maiseman, kulttuuriperinnon ja rakennetun
ympariston sailymisen edellytyksiin. Kaavassa osoitetut kulttuuriymparistomerkinnat luovat pohjaa
alueiden ominaispiirteiden vaalimiselle tarkemmilla kaavatasoilla. Kaavan kulttuuriymparistomerkinnat
eivat esta alueiden kehittamista, vaan luovat edellytyksia vanhan ja uuden rakenteen
yhteensovittamiseen seka edistavat uusien toimintojen sijoittamista maisema- tai kaupunkikuvaan
siihen parhaiten soveltuvalla tavalla.

Kulttuuriymparistomerkintojen lisaksi vinerrakenteen ratkaisut tukevat erityisesti luonnonmaisemien
sailymista Uudellamaalla. Erityisesti suojelualueilla ihmisen maisemaa muokkaava toiminta on vahaista
tai sita ei tapahdu lainkaan.

Uudenmaan maiseman ja kulttuuriympariston arvojen kannalta merkittavimpia ristiriitaisia vaikutuksia
aiheutuu maakuntakaavan tuulivoiman aluevarausten toteuttamisesta. Tuulivoimalat ovat suuria
teollisia rakenteita, ja niilla on aina vaikutuksia ymparoivaan maisemaan. Toisaalta tuulivoima voi tuoda



Uudenmaan maisemaan myaos uusia ajallisia kerrostumia ja hyvin sijoitettuna antaa maisemalle
lisaarvoa.

Myos logistiikan alueiden ja logistiikan tieyhteyksien uusien tieosuuksien rakentaminen aiheuttaa
pysyvia maisemavaikutuksia ja edellyttaa yhteensovittamista maiseman ominaispiirteiden kanssa.
Ristikydon, Palopuron ja Malmin rakentuminen vaikuttaa merkittavasti kyseisten alueiden maisemaan ja
kaupunkikuvaan kun nykyisista maaseutumaisista tai avoimista ymparistoista rakentuu tiiviita taajama-
alueita. Malmilla kulttuuriympariston arvojen sailyminen edellyttaa uuden ja vanhan yhteensovittamista.
Maiseman kokeminen on subjektiivista, jolloin siihen kohdistuvat muutokset voidaan kokea henkilosta
riippuen joko myonteisina tai kielteisina.

Kaavaratkaisu edellyttaa merkittavia yhdyskuntataloudellisia investointeja. Esimerkiksi logistiikan
alueiden, logistiikan tieyhteyksien, Eurooppa-tunnelin, tuulivoima-alueiden seka Malmin, Palopuron ja
Ristikydon taajamien toteuttamisesta syntyy huomattavia, useille vuosille kohdistuvia kustannuksia.
Kustannukset kohdistuvat erityisesti kuntiin ja valtioon, mutta myos yritystoimintaan.

Kaavaratkaisu luo edellytyksia Uusimaa-ohjelman tavoittelemalle kilpailukykyiselle Uudellemaalle.
Logistiikan alueet tarjoavat seudulle uusia tyollisyysmahdollisuuksia. Logistiikan tieyhteyksien
toteuttaminen lyhentaa matka-aikoja ja pienentaa kuljetuskustannuksia seudulla. Tuulivoima-alueet
voivat hyodyttaa sijaintikuntiaan teollisen investoinnin tapaan. Eurooppa-tunnelin toteuttaminen
muodostaa Helsingista ja Tallinnasta yhtenaisen tyossakayntialueen, joka tarjoaa potentiaalisia
sijoittumisedellytyksia myos kansainvalisille yrityksille ja investoinneille. Palopuron ja Ristikydon seka
Malmin kehittaminen taajamiksi tarjoaa uusia rakentamismahdollisuuksia Helsingin seudulle ja
sijoittumisedellytyksia uusille tyopaikoille ja kaupallisille palveluille.

Myos kulttuuriymparistoilla seka viherrakenteella on huomattavia myonteisia vaikutuksia aluetalouteen
ja yritystoimintaan. Maisemat ja luonnonymparisto voivat olla alueen merkittavia vetovoimatekijoita,
joihin esimerkiksi alueen matkailu-, luonto- ja elamyspalvelut voivat tukeutua. Luomalla edellytyksia
luonto- ja kulttuuriperusteiselle yritystoiminnalle viherrakenne ja kulttuuriymparistot kasvattavat
Uudenmaan kilpailukykya. Uusien asukkaiden houkuttelemisessa monipuolinen viherrakenne on
kilpailuvaltti, koska virkistysalueiden arvostus ja tarve ovat yleisesti kasvussa. Kulttuuriymparistojen
luoma omaleimaisuus ja erottautuminen muista alueista on jo nyt merkittava tekija kaupunkien ja
alueiden Kkilpailukyvyn rakentamisessa.

Kulttuuriymparistoja ja viherrakennetta voidaan hyodyntaa alueiden markkinoinnissa. Yksi
potentiaalisista markkinoinnin kohteista voi olla esimerkiksi Helsingin seudun viherkeha, joka tarjoaa
mm. virkistysmahdollisuuksia ja lahiruokaa seudulle. Viherkehan arvoa ja tunnettavuutta voidaan
nostaa luomalla alueelle ja sen tarjoamille palveluille oma brandi. Viherkehan alle voidaan koota reitteja
ja virkistysalueita, luonnonnahtavyyksia, kulttuurikohteita, matkailupalveluita seka ruoantuottajia.
Viherkehan tuotteistaminen mahdollistaa Uudenmaan vetovoimatekijoiden kuten puhtaan luonnon ja
hiljaisuuden markkinoinnin matkailijoille.

Erityisesti viherrakenteen ja kulttuuriymparistojen tarjoamien tuotannollisten, saatelevien ja kulttuuristen
ekosysteemipalvelujen taloudellinen arvo on huomattava, vaikkakin vaikea mitata. Ekosysteemipalvelut
turvaavat koko yhdyskuntamme toiminnan, silla se on taysin riippuvainen luonnonvaroista.



Yhtena kaavan paatavoitteena on luoda edellytyksia hyvinvoivalle Uudellemaalle ja kaava tukee monin

tavoin tata tavoitetta. Erityisesti vinerrakenteen ja kulttuuriymparistojen kaavaratkaisut edistavat
merkittavasti elinymparistojen viihtyisyytta Uudellamaalla. Viherrakenne mahdollistaa luonnossa
likkumisen, likunnalliset elamantavat ja puhtaamman ilman. Viherrakenteen laajat yhtenaiset
luontoalueet voivat edistaa myos hiljaisten alueiden sailymista Uudellamaalla. Viherrakenteella on
olennaista merkitysta ilmaston muutoksen hillinnassa ja sopeutumisessa, ja siten silla on
kauaskantoisia vaikutuksia elinympariston tilaan ja asukkaiden hyvinvointiin. Kulttuuriymparistojen
vaaliminen muodostaa omaleimaisia, kauniita ja viihtyisia elinymparistoja. Hyvalla elinymparistolla on
laaja-alaisia myoOnteisia terveysvaikutuksia.

Liikenteen vaheneminen olemassa olevilla raskaan liikenteen reiteilla vahentaa elinymparistoon
kohdistuvia haitallisia vaikutuksia nykyisin kaytossa olevien reittien varrella. Malmin lentokentan
kayttotarkoituksen muuttuessa lentomelun poistuminen lisaa ympariston asuinviihtyisyytta. Logistiikan
alueet, kehittyvat satamat seka viherrakenteen ja kulttuuriymparistojen ratkaisut tarjoavat
mahdollisuuksia elinkeinojen kehittamiselle. Parantuneet tyollisyys- ja toimeentulomahdollisuudet
heijastuvat seudun yleiseen hyvinvointiin ja elinoloihin.

Paikoin kaavan ratkaisut voivat vaikuttaa elinympariston laatua heikentavasti. Logistiikan alueiden tai
tieyhteyksien toteuttaminen voi lisata esimerkiksi melua tai pienhiukkaspaastoja uusien reittien tai
alueiden lahiymparistossa. Tuulivoimalat on pyritty sijoittamaan alueille, joilla haitallisia

ymparistovaikutuksia syntyy mahdollisimman vahan, mutta paikoitellen tuulivoimaloiden tuottama melu

tai niiden aiheuttamat maisemavaikutukset voidaan kokea elinoloja heikentavina. Huolellisella
jatkosuunnittelulla voidaan minimoida elinymparistoihin kohdistuvat haitat.

Taulukko: Yhteenveto kaavan keskeisimmisté vaikutuksista.

Vaikutukset
alueidenkayttoon

Vaikutukset
liikenteeseen ja
yhdyskuntahuoltoon

Vaikutukset
luontoon ja
ymparistoon

Vaikutukset
maisemaan,
kulttuuriperintoon ja
rakennettuun
ymparistoon

-Kaavamerkintdjen yhtenaistaminen Ita-Uudenmaan ja Uudenmaan voimassa olevien
maakuntakaavojen osalta yhtenaistaa kaavamerkintdjen alueidenkaytdon ohjaavuutta koko
maakunnan alueella.

-Kaava turvaa viherrakenteen ja kulttuuriymparistojen ratkaisujen kautta
rakentamattomien, viherrakenteeseen kuuluvien alueiden sailymista Uudellamaalla.
-Edistaa logistiikan ja teollisuuden sijoittumisedellytyksia.

-Pyrkimys alueiden monikayttéon saattaa tuottaa ristiriitoja.

-Kaava sujuvoittaa erityisesti raskaan liikenteen yhteyksia keskisella Uudellamaalla.
-Kaavalla on vaikutuksia liikennemaariin ja -jarjestelyihin, myos ylikansallisesti.
-Tuulivoimatuotannon edellytykset paranevat itaisella Uudellamaalla ja Suomenlahdella.
-Energianhuollon toimintavarmuus paranee maakaasun runkoputken seka LNG-
terminaalien sijoittamisedellytyksien myota.

-Viherrakenne turvaa ekologisen verkoston maakunnallisen jatkuvuuden, luonnon
monimuotoisuutta seka ekosysteemipalveluja.

-My0s kulttuuriymparistdjen kaavaratkaisu vaikuttaa positiivisesti luontoon ja ymparistoon
mm. yllapitamalla luonnon monimuotoisuutta ja perinnebiotooppeja.

-Negatiivisia luonto- ja ymparistovaikutuksia aiheutuu muun muassa tuulivoiman,
logistiikan, taajamien ja maakaasuputken kaavaratkaisuista.

-Paivitetylla kulttuuriymparistdjen kokonaisuudella, jossa on huomioitu myds
maakunnalliset arvokohteet, on huomattava positiivinen vaikutus uusmaalaisen maiseman,
kulttuuriperinnon ja rakennetun ympariston sailymisen edellytyksiin.

-My0s viherrakenteen ratkaisut tukevat erityisesti luonnonmaisemien sailymista.
-Kulttuuriympariston kannalta merkittavimpia ristiriitaisia vaikutuksia aiheutuu tuulivoiman
kaavaratkaisusta.




Vaikutukset -Monet kaavaratkaisut edellyttavat merkittavia taloudellisia investointeja.

talouteen ja -Toisaalta monet ratkaisut edistavat merkittavasti Uudenmaan kilpailukykya. Esimerkiksi
elinkeinoihin tuulivoiman, logistiikan tai taajamien toteuttamisesta voi seurata huomattavia positiivisia
taloudellisia vaikutuksia.

-Kulttuuriymparistot ja vinerrakenne voivat olla merkittavia alueellisia vetovoimatekijoita,
joita voidaan hyddyntaa alueiden markkinoinnissa.

VELLCIOLEE AL INIEEOM -Yhtena kaavan paatavoitteena on luoda edellytyksia hyvinvoivalle Uudellemaalle, ja kaava
elinoloihin ja tukee monin tavoin kyseista tavoitetta.

elinymparistoon -Erityisesti viherrakenteen ja kulttuuriymparistdjen kaavaratkaisut edistavat merkittavasti
elinymparistojen viihtyisyytta.

-Logistiikan tai tuulivoiman kaavaratkaisut voidaan kokea elinympariston laatua
heikentavina.

Taysin uusina merkintana 4. vaihemaakuntakaavassa on esitetty logistiikka-alueiden ja logistiikan
tieyhteyksien merkinnat. Niiden vaikutukset kohdistuvat keskiselle Uudellemaalle lisaten alueella mm.
maisemaan ja luontoon kohdistuvia haitallisia vaikutuksia verrattuna aikaisempiin kaavoihin.
Logistiikkaa on ensimmaista kertaa tarkasteltu yhtena kokonaisuutena. Tama heijastunee Uudenmaan
logistiseen toimintaan ja yleisesti elinkeinotoimintoihin selkeina positiivisina vaikutuksia.

Maakuntakaava paivittaa Uudenmaan tuulivoimatuotannon aluevaraukset vastaamaan nykyisen
teollisen tuulivoimatuotannon vaatimuksia. Nyt esitetyt tuulivoima-alueet ovat aikaisempien
maakuntakaavojen kumottavia aluevarauksia huomattavasti laajempia ja niiden vaikutukset selvasti
aikaisempaa merkittavampia. Uudet aluevaraukset lisaavat haitallisia vaikutuksia erityisesti maisemaan,
kulttuuriymparistoon, elinymparistoihin tai linnustoon verrattuna aikaisempien kaavojen vaikutuksiin.
Toisaalta maakuntakaava ohjaa voimalat keskitettyihin kokonaisuuksiin, mika rajoittaa haitallisten
vaikutusten alueellista laajuutta.

Viherrakenteen kokonaisuuden ja ekosysteemipalveluiden kannalta positiivista muutosta aikaisempiin
kaavoihin verrattuna tapahtuu erityisesti Ita-Uudellamaalla, jossa entisia valkoisia alueita muuttuu MLY -
aluevarauksiksi ja jonkin verran suojelualueiksi. Uutena asiana viherrakenteen osalta kaavassa
osoitetaan kattavasti LUO-alueet koko Uudenmaan alueella. LUO-alueet turvaavat
luonnonmonimuotoisuutta aiempaa kattavammin. Toisaalta ne vaikuttavat rajoittavasti alueidenkayttoon
siten, etta luontoarvot ja ekosysteemipalveluiden tuotanto tulee huomioida toimintoja alueelle
sijoitettaessa. Saaristovyohykkeiden suunnittelumaarayksen muutos monipuolistaa rannikon ja
saariston alueidenkayttomahdollisuuksia aikaisempiin kaavoihin nahden.

Kaava paivittaa kulttuuriymparistdjen kokonaisuuden. Maakunnalliset kulttuuriymparistoalueet
osoitetaan ensimmaista kertaa myos lantisella Uudellamaalla, aikaisemmin ne on esitetty vain Ita-
Uudenmaan osalta. Nain ollen erityisesti lantisella Uudellamaalla kulttuuriymparistomerkintojen ja niista
aiheutuvien vaikutusten piirissa on aikaisempiin kaavoihin verrattuna selvasti enemman alueita.

Tassa luvussa arvioidaan, miten kaava toteuttaa valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita, Uusimaa-
ohjelman tavoitteita seka teemojen karkitavoitteita.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista
alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa. Ne on hyvaksytty valtioneuvostossa 30.11.2000 ja tarkistettu



13.11.2008 tavoitteiden sisallon osalta. Tavoitteiden tehtavana on varmistaa valtakunnallisesti
merkittavien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion
viranomaisten toiminnassa. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet muodostuvat seuraavista

kuudesta kokonaisuudesta:

Toimiva aluerakenne

ok wd -~

Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu
Kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat
Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Helsingin seudun erityiskysymykset

Luonto- ja kulttuuriymparistoina erityiset aluekokonaisuudet

Kokonaisuuksille on asetettu yleistavoitteita ja erityistavoitteita.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kokonaisuuksista 4. vaihemaakuntakaava tukee erityisesti
kulttuuri- ja luonnonperintoa, virkistyskayttoa ja luonnonvaroja koskevaa tavoitekokonaisuutta, seka
eheytyvaa yhdyskuntarakennetta ja elinympariston laatua koskevaa tavoitekokonaisuutta. Tarkemmin
teemakohtaisesti valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumista on arvioitu liitteena olevassa

taulukossa.

Maakuntakaavan pyrkimyksena on luoda maankaytolliset puitteet Uusimaa-ohjelman tavoitteiden
toteutumiselle. Oheisessa taulukossa on arvioitu, kuinka kaava toteuttaa Uusimaa-ohjelmassa esitettyja

strategisia kehittamistavoitteita.

Taulukko: Uusimaa-ohjelman tavoitteiden toteutumisen arviointi.

Uusimaaohjelman strateginen
kehittamistavoite

Alykkaan kasvun kehto

Toteutuskeinot kaavassa

Tavoitteen toteutuminen

Vuonna 2040 Uusimaa on Itameren
alueen kilpailukykyisin maakunta.

Elinkeinojen, logistiikan, tuulivoiman,
viherrakenteen ja kulttuuriymparistojen
kaavaratkaisut edistavat Uudenmaan
kilpailukykya luomalla mm. edellytyksia
logistiselle toiminnalle, uusiutuvalle
energiantuotannolle tai
matkailupalveluille.

Kaavaratkaisu tukee tavoitteen
toteutumista.

Vuonna 2040 Uusimaa on yksi
tarkeimmista kestavan,
tietotekniikkaa hyddyntavan kasvun
innovaatiokeskittymista.

Elinkeinot ja innovaatiotoiminta ovat
kaavan teemoja, mutta selvitykset
osoittavat etta jo vahvistetut
maakuntakaavat tukevat tavoitteen
toteutumista. Varsinaisessa
kaavaratkaisussa ei siis kasitella
innovaatioita.

Kaavaratkaisu ei tue suoraan
tavoitteen toteutumista. Tavoitteet
toteutuvat voimassa olevien
maakuntakaavojen kautta.

Vuonna 2040 Uusimaa on
hyodyntanyt logistisen asemansa
Suomenlahden
tulevaisuuskolmiossa.

Logistiikan kaavaratkaisu
kokonaisuudessaan ja erityisesti
logistiikan alueet, logistiikan
tieyhteydet, satamat, lentokentta seka
Eurooppa-tunneli vahvistavat
Uudenmaan logistista asemaa osana
Suomenlahden tulevaisuuskolmiota.

Kaavaratkaisu tukee tavoitteen
toteutumista.




Helppo tulla, olla ja toimia

Vuonna 2040 Uudellamaalla toimii Aihepiiria ei kasitella osana Kaavaratkaisu ei tue suoraan
alykas joukkoliikenne. kaavaratkaisua. tavoitteen toteutumista.
Vuonna 2040 Uudenmaan Raideliikenteeseen tukeutuvat Kaavaratkaisu tukee tavoitteen
yhdyskuntarakenne on eheytynyt. taajamatoimintojen aluevaraukset toteutumista.

Palopurossa ja Ristikydossa
eheyttavat yhdyskuntarakennetta
paaradan varrella. Malmin
taajamatoimintojen aluevaraus
eheyttaa yhdyskuntarakennetta
Helsingin kaupunkirakenteen kannalta
keskeisella alueella.

Vuonna 2040 Uusimaa on Koko kaavaratkaisu tukee tavoitteen Kaavaratkaisu tukee tavoitteen
elinoloiltaan maailman karkea. toteutumista, mutta erityisesti toteutumista.

viherrakenteen ja kulttuuriymparistojen
kaavaratkaisut luovat elinoloiltaan
Uudestamaasta maailman karkea.

Puhdas ja kaunis Uusimaa

Vuonna 2040 vesien tila on hyva. Viherrakenteen kaavaratkaisut Kaavaratkaisu tukee tavoitteen
vaikuttavat valumavesien maaraan ja | toteutumista.

laatuun ja nain turvaavat osaltaan
vesien hyvaa tilaa. Pohjavesialueiden
kaavamerkinnat yllapitavat
pohjavesien hyvaa laadullista ja
maarallista tilaa.

Vuonna 2040 Uusimaa on Tuulivoiman kaavaratkaisu tukee Kaavaratkaisu tukee tavoitteen
hiilineutraali (2050). tavoitetta hiilineutraalin Uudenmaan toteutumista.

saavuttamisesta.
Vuonna 2040 luonnon Viherrakenteen ja osaltaan myos Kaavaratkaisu tukee tavoitteen
monimuotoisuus on turvattu. kulttuuriymparistojen kaavaratkaisut toteutumista.

turvaavat luonnon monimuotoisuutta.

Jokaiselle Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavassa kasiteltavalle teemalle on maaritelty karkitavoitteet.
Kaavaratkaisu yksin ei viela toteuta kaavalle asetettuja tavoitteita, vaan edellyttaa toteutuakseen
toteuttamistoimenpiteita erityisesti kuntakaavoituksessa. Maakuntakaavan ohjaavuus ja tavoitteiden
toteutuminen tapahtuu ensisijaisesti kaavan suunnittelumaaraysten, kaavamerkintojen, kaavakartan
seka kaavan tulkinnan ja seurannan kautta. Maakuntakaava luo edellytyksia tavoitteiden mukaiselle
kehitykselle, joka konkretisoituu kuntakaavoituksen kautta. Oheisessa taulukossa arvioidaan
teemoittain, miten kaava toteuttaa karkitavoitteet.



Taulukko: Teemojen kéarkitavoitteiden toteutumisen arviointi. Taulukossa esitetyt kaavamerkintojen
lukuméaérét ja pinta-alat on esitetty vain 4. vaihemaakuntakaavan osalta. Vahvistettujen
maakuntakaavojen voimassa olevia vastaavia merkintoja ei ole huomioitu.

ELINKEINOT

Teeman karkitavoite

Toteutuskeinot kaavassa

Tavoitteen toteutuminen

Elinkeinojen sijoittuminen tukee
monikeskuksista aluerakennetta ja
toiminnoiltaan sekoittunutta
yhdyskuntarakennetta, kunkin
alueen ominaispiirteet huomioiden

4 vaihekaavassa ei osoiteta uusia
elinkeinoille varattuja alueita.
Voimassa olevat maakuntakaavat
tukevat elinkeinojen sijoittumisen
kautta monikeskuksista
aluerakennetta ja toiminnaltaan
sekoittunutta yhdyskuntarakennetta.

Tavoitteet toteutuvat voimassa
olevien maakuntakaavojen kautta.

Uudellamaalla on riittavasti
monipuolisia ja toteuttamiskelpoisia
sijoittumismahdollisuuksia
elinkeinotoiminnalle

4.vaihekaavassa taydennetaan
lainvoimaisen maakuntakaavan MLY -
alueita tukemaan metsatalouden
toimintaedellytyksia. Viherrakenteen
ja kulttuuriymparistojen
kaavaratkaisut vahvistavat erityisesti
luonto-, maaseutu- ja
kulttuurimatkailun
toimintaedellytyksia. Logistiikan
kaavaratkaisu luo
sijoittumismahdollisuuksia logistiikan
toiminnoille. Muutoin ei osoiteta uusia
elinkeinoille varattuja alueita, koska
tarpeelliset alueet on osoitettu jo
voimassa olevissa
maakuntakaavoissa.

Osoitettu:

-MLY -alueita 17 kpl, yhteensa noin
43450 ha

-Useita muita viherrakenteeseen
liittyvia merkintoja

-Useita kulttuuriymparistoihin liittyvia
merkintdja

-Useita logistiikkaan liittyvia
merkintdja

Kaavaratkaisu tukee metsatalouden,
logistiikan ja matkailun osalta
karkitavoitteen toteutumista. Muutoin
tavoitteet toteutuvat voimassa olevien
maakuntakaavojen kautta.

Palvelut ja tyopaikat ovat hyvin eri
vaestoryhmien saavutettavissa ja
sijoittuvat nykyisia rakenteita
hyddyntaen seka ymparistod
huomioiden.

4.vaihekaavassa ei osoiteta uusia
palvelu- ja tyOpaikka-alueita, koska
tarpeelliset alueet on osoitettu jo
voimassa olevissa
maakuntakaavoissa. Viherrakenteen
kaavaratkaisu vahvistaa
virkistyspalveluiden edellytyksia.

Kaavaratkaisu tukee
virkistyspalvelujen osalta
karkitavoitteen toteutumista. Muutoin
tavoitteet toteutuvat voimassa olevien
maakuntakaavojen kautta.




LOGISTIIKKA

Teeman karkitavoite

Toteutuskeinot kaavassa

Tavoitteen toteutuminen

Uusimaa on valtakunnallisesti ja
kansainvalisesti hyvin
saavutettavissa

Kaavassa on kasitelty
valtakunnalliseen ja kansainvaliseen
saavutettavuuteen liittyen
lentokenttia, satama- ja
laivavaylaverkostoa, logistiikan

tieyhteyksia seka Eurooppa-tunnelia.

Osoitettu:

-1 lentokentta

-1 liikennealue (Helsinki-Vantaan
lentokentta)

-11 satamaa

-Laiva- ja venevaylaverkostoa
yhteensa noin 308 km

-3 poikittaista tieyhteytta Keski-
Uudellemaalle
-Eurooppa-tunneli

Kaavaratkaisu tukee karkitavoitteen
toteutumista.

Logistiikkaa palvelevien toimintojen
sijoittumiselle luodaan edellytykset

Logistiikkaa on kasitelty kaavassa
kokonaisuutena. Kaavassa on
kasitelty lentokenttia ja satamia seka
osoitettu uusia aluevarauksia
logistiikan alueille seka niita
yhdistaville tieyhteyksille.

Osoitettu:

-1 lentokentta

-1 liikennealue (Helsinki-Vantaan
lentokentta)

-11 satamaa

-Laiva- ja venevaylaverkostoa
yhteensa noin 308 km

-3 logistiikan aluetta, yhteensa noin
1150 ha

-3 poikittaista tieyhteytta Keski-
Uudellemaalle
-Eurooppa-tunneli

Kaavaratkaisu tukee karkitavoitteen
toteutumista.

Logistiikkaverkosto on
kansainvalisesti kilpailukykyinen ja
tukeutuu nykyiseen
liikennejarjestelmaan

Logistiikkaa on kasitelty kaavassa
kokonaisuutena. Voimassa olevia
maakuntakaavoja on taydennetty
tarpeen mukaan uusilla logistiikan

alueilla seka logistiikan tieyhteyksilla.

Osoitettu:

-1 lentokentta

-1 liikennealue (Helsinki-Vantaan
lentokentta)

-11 satamaa

-Laiva- ja venevaylaverkostoa
yhteensa noin 308 km

-3 logistiikan aluetta, yhteensa noin
1150 ha

-3 poikittaista tieyhteytta Keski-
Uudellemaalle

-Eurooppa-tunneli

Kaavaratkaisu tukee karkitavoitteen
toteutumista.




TUULIVOIMA

Teeman karkitavoite

Toteutuskeinot kaavassa

Tavoitteen toteutuminen

Osoittaa tuulivoimalle soveltuvat
maakunnallisesti merkittavat alueet
maa- ja merialueilta

Kaavassa on osoitettu selvityksiin
perustuen yhteensa viisi tuulivoimalle
soveltuvaa aluetta-Uudenmaan maa-
ja merialueilta.

Osoitettu:
-Viisi tuulivoima-aluetta, yhteensa
noin 21 110 ha

Karkitavoite toteutuu.

Edistaa tuulivoimarakentamista
maakuntakaavalla

Kaavalla tuetaan seka
maakunnallisesti etta paikallisesti
merkittavaa tuulivoimarakentamista.
Maakunnallisia tuulivoima-alueita
tuetaan kaavamerkinnailla- ja
maarayksilla, paikallisia tuulivoima-
alueita koko kaava-aluetta koskevalla
suunnittelusuosituksella.

Osoitettu:
-Viisi tuulivoima-aluetta, yhteensa
noin 21 110 ha

Kaavaratkaisu tukee karkitavoitteen
toteutumista.

VIHERRAKENNE

Teeman karkitavoite

Toteutuskeinot kaavassa

Tavoitteen toteutuminen

Parantaa ekosysteemipalveluiden
tarjontaa

Ekosysteemipalvelujen vaatimia
alueita on tarkasteltu kaavassa
kokonaisuutena. Tarkastelussa on
ollut maa-alueiden lisaksi myos
rannikko- ja merialueet. Turvaamalla
viherrakenteen kaavaratkaisuilla
luonnon monimuotoisuus turvataan
myo0s ekosysteemipalveluiden
tarjonta.

Osoitettu:

-Luonnonsuojelualueita 619 kpl,
yhteensa noin 77 570 ha
-LUO-alueita 115 kpl, yhteensa noin
20 440 ha

-Natura-alueita 20 kpl, yhteensa noin
92 050 ha seka 1 viivamainen Natura-
kohde, noin 61 km

-Pohjavesialueita 228 kpl, yhteensa
noin 73 740 ha

-Geologisesti arvokkaita
muodostumia 72 kpl, yhteensa noin 3
310 ha

-MLY-alueita 17 kpl, yhteensa noin 43
450 ha

-Virkistysalueita 541 kpl, yhteensa
noin 26 230 ha

-Viheryhteystarpeita 49 kpl
-Ulkoilureitteja noin 252 km

Kaavaratkaisu tukee karkitavoitteen
toteutumista.




Turvata luonnon monimuotoisuus
niin, etta ekologisen verkoston
ydinalueet ovat yhtenaisia ja etta
riittavat yhteydet alueiden valilla
sailyvat

Kaavassa on osoitettu paivitetyt
luonnonsuojelualueet ja luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen
tarkeat alueet seka Ita-Uudenmaan
Natura-alueet. Naita alueita
yhdistamaan on osoitettu tarvittavat,
paivitetyt viheryhteystarpeet.

Kaavassa on osoitettu tarkeat
pohjavesialueet seka geologisesti
arvokkaat muodostumat.

Kaavassa on osoitettu laajat
yhtenaiset metsaalueet, jotka ovat
maakunnan ekologisen verkoston
kannalta merkittavia.

Eraiden muiden kaavamerkintojen,
kuten teollisuus-, logistiikka- tai
tuulivoima-alueiden,
suunnittelumaarayksiin on sisallytetty
luontoarvojen huomioon ottaminen.

Osoitettu:

-Luonnonsuojelualueita 619 kpl, 77
570 ha

-LUO-alueita 115 kpl, yhteensa noin
20 440 ha

-Natura-alueita 20 kpl, yhteensa noin
92 050 ha seka 1 viivamainen Natura-
kohde, noin 61 km

-Pohjavesialueita 228 kpl, yhteensa
noin 73 740 ha

-Geologisesti arvokkaita
muodostumia 72 kpl, yhteensa noin 3
310 ha

-MLY -alueita 17 kpl, yhteensa noin 43
450 ha

-Viheryhteystarpeita 49 kpl

Kaavaratkaisu tukee karkitavoitteen
toteutumista.

Varmistaa yhtenainen, riittava ja
hyvin saavutettava maakunnallinen
virkistysalueverkosto

Kaavassa on osoitettu paivitetyt
maakunnalliset virkistysalueet. Osa
virkistysalueista sijaitsee lahella
taajamia, jolloin ne ovat hyvin
saavutettavissa. Virkistysverkostoon
sisaltyy monipuolisesti erityyppisia
alueita.

Lisaksi taydennetaan lainvoimaisen
maakuntakaavan ulkoilureitteja
tukemaan virkistysverkoston
yhtenaisyytta ja saavutettavuutta.

Lisaksi kaavassa osoitetaan
arvokkaat luonnonymparistot, laajat
yhtenaiset metsaalueet,
saaristovyohykkeet seka
kulttuuriymparistoalueet, jotka
tarjoavat mahdollisuuksia
virkistykseen.

Osoitettu:

-Virkistysalueita 541 kpl, yhteensa
noin 26 230 ha

-Ulkoilureitteja noin 252 km

Kaavaratkaisu tukee karkitavoitteen
toteutumista.




Edistaa luonnonvarojen kestavaa Kaavassa osoitetut laajat yhtenaiset Kaavaratkaisu tukee karkitavoitteen
hyodyntamista ja niihin tukeutuvaa metsaalueet turvaavat maa- ja toteutumista.

elinkeinotoimintaa metsaelinkeinojen
toimintaedellytyksia. Kaavassa on
osoitettu myds yhdyskuntien
vesihuollon kannalta tarkeat
pohjavesialueet seka arvokkaat
geologiset muodostumat.

Viherrakenteen kaavaratkaisu
vahvistaa erityisesti luontomatkailun
toimintaedellytyksia.

Tuuli on uusiutuva luonnonvara, jonka
hyodyntamista tuulivoiman
kaavaratkaisu edistaa.

Osoitettu:

-MLY -alueita 17 kpl, yhteensa noin 43
450 ha

-Pohjavesialueita 228 kpl, yhteensa
noin 73 740 ha

-Geologisesti arvokkaita
muodostumia 72 kpl, yhteensa noin 3

310 ha

-Viisi tuulivoima-aluetta, yhteensa 21

110 ha
KULTTUURIYMPARISTOT
Teeman karkitavoite Toteutuskeinot kaavassa Tavoitteen toteutuminen
Maakunnallisesti ja Kaavassa osoitetaan Kaavaratkaisu tukee karkitavoitteen
valtakunnallisesti merkittavat maakunnallisesti ja valtakunnallisesti toteutumista.
kulttuuriymparistoalueet ja -reitit merkittavat kulttuuriymparistot
tunnetaan Kulttuurihistoriallisesti arvokkaista

teista ja reiteista on laadittu selvitys.

Osoitettu:

-Maakunnallisesti merkittavia
kulttuuriymparistdja 289 kpl
-Valtakunnallisesti arvokkaita
maisema-alueita 11 kpl
-Valtakunnallisesti merkittavia
rakennettuja kulttuuriymparistoja 309
kpl

-Muinaisjaannoksia ja muita
kulttuuriperintdkohteita 3 934 kpl

Merkittavien kulttuuriymparistdjen Kulttuuriymparistoja koskevat Kaavaratkaisu tukee karkitavoitteen
tarkeat ominaispiirteet otetaan suunnittelumaaraykset velvoittavat toteutumista.

huomioon maankayton yksityiskohtaisemmassa

suunnittelussa suunnittelussa ottamaan huomioon

kulttuuriymparistojen ominaispiirteet
seka vaalimaan maisema- ja
kulttuuriarvoja.

Eraiden muiden kaavamerkintojen,
kuten teollisuus-, logistiikka- tai
tuulivoima-alueiden
suunnittelumaarayksiin on sisallytetty




kulttuuriymparistéarvojen ja maisema-
arvojen huomioon ottaminen.

Osoitettu:

-Maakunnallisesti merkittavia
kulttuuriymparistoja 289 kpl
-Valtakunnallisesti arvokkaita
maisema-alueita 11 kpl
-Valtakunnallisesti merkittavia
rakennettuja kulttuuriymparistéja 309
kpl

-Muinaisjaannoksia ja muita
kulttuuriperintokohteita 3 934 kpl

Natura 2000 -verkostoa koskevat erityissaannokset sisaltyvat luonnonsuojelulain lukuun 10.
Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaava hyvaksyttaessa on noudatettava, mita mainitussa luvussa
saadetaan. Maakuntakaava on luonnonsuojelulain tarkoittama suunnitelma, jota laadittaessa on
arvioitava, heikentaako kaavan toteuttaminen merkittavasti niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alue on sisallytetty Natura 2000-verkostoon. Kaavaa hyvaksyttaessa on katsottava, etta
luonnonsuojelulaissa tarkoitettu arviointi on tehty.

Maakuntakaava-alueelle sijoittuu yli 100 Natura-verkostoon kuuluvaa aluetta. Niiden yhteenlaskettu
pinta-ala on noin 180 000 hehtaaria. Kaikkien alueiden osalta tehdaan arviointi siita, vaikuttaako
kaavaratkaisu merkittavasti heikentavasti alueen Natura-arvoihin. Arviointimenetelmat pohjautuvat
aikaisemmissa maakuntakaavoissa kaytettyihin menetelmiin ja tydossa hyodynnetaan aikaisempien
selvitysten tuloksia.

Aluekohtaiset arviointitulokset ja niiden pohjalta tehdyt johtopaatokset esitetaan omana
arviointiraporttina osana lausuntovaiheen ja nahtavillaolon liiteaineistoa.



Maakuntakaavan vuorovaikutuksen kautta kaikkien halukkaiden on mahdollista osallistua keskusteluun
kaavan sisallosta, vaikutuksista ja muista keskeisista kysymyksista. Osallisuusmenettelyina toimivat
lakisaateiset nahtavillaolot, viranomais- ja sidosryhmaneuvottelut, esittelytilaisuudet ja seminaarit,
tyOpajat, asiantuntija- ja yhteistyoryhmatoiminta seka kuntarynmatapaamiset. Viralliset lausunnot on
pyydetty seka aloitusvaiheessa etta luonnosvaiheessa kunnilta ja viranomaisilta, joiden toimialaa
kaavassa on kasitelty, seka kaavaprosessin kannalta tarkeimmilta toimijoilta ja yhteiséilta. Myos
vapaamuotoista palautetta on ollut mahdollista antaa koko tahanastisen prosessin ajan. Mahdollisen
kommentoinnin pohjaksi on kaavan aineistoja esitelty laajasti kaavan nettisivuilla.

Kuntien kanssa on kayty tiivista vuorovaikutusta ja yhteistyota koko prosessin ajan. Yhteyshenkiloina
ovat toimineet Uudenmaan liiton yhteistyoryhmien jasenet, mutta myos kuntien luottamushenkilGita on
haluttu osallistaa maakuntakaavatyohon jarjestamalla luonnosvaiheessa seutuseminaareja kaavan
teemoista ja kunkin seudun tarkeista kysymyksista. Kuntien virkamiesyhteistyoryhmien kautta on saatu
kaavatyohon kaytannonlaheista ja ajankohtaista kunta- ja asiantuntijanakokulmaa. Kuntayhteistyolla
tavoitellaan samalla kaavan toteuttajien vahvaa sitoutumista maakuntakaavan sisaltoon.

Kaavan teemoihin ja selvitystoihin liittyvaa asiantuntemusta on saatu kaavatyota varten perustetuista
erillisista asiantuntijatydryhmista, joihin on koottu jasenia liiton sidosryhmista, kunnista ja muista
viranomaistahoista. Ryhmat toimivat kaavan laadinnan tiedonjakoryhmina, mutta varsinaiset paatokset
tehdaan maakuntahallituksessa ja -valtuustossa. Maakuntapaattgjille kaavan etenemista on esitelty
kokouksissa ja seminaareissa.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava kuulutettiin vireille loppuvuodesta 2013. Aloitusvaiheessa
valmisteltiin kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma, joka sisalsi kaavatyon kannalta keskeisimmat
aihealueet, prosessin kuvauksen ja antoi osallisille tietoa vaikutusmahdollisuuksista. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta kerattiin palautetta nahtavillaolon aikana vuodenvaihteessa 2013-2014 ja
palautteessa suunnitelmaa pidettiin melko hyvana ja kattavana, eika suuria muutostarpeita esitetty.
Lisaksi arvioitiin, ettd vuorovaikutus on ollut avointa ja viestinta onnistunutta. 4. vaihemaakuntakaavan
ensimmainen lakisaateinen viranomaisneuvottelu jarjestettiin marraskuussa 2013.

Uudenmaan liiton kevaan 2014 vuorovaikutustilaisuudet keskittyivat 4. vaihemaakuntakaavan
kehityskuvavaiheen ymparille. Teemoja ja niiden taustaselvityksia seka kehityskuvaluonnoksia esiteltiin
kuntien asiantuntijoiden tyOpajassa, kuntapaattajille seutuseminaareissa ja maakuntapaattajille
valtuuston seminaarissa. Vuorovaikutustilaisuuksien tavoitteena oli tarjota kuntien edustajille tietoa
kaavatyon etenemisesta ja selvitysten tuloksista, mahdollisuus kommentoida seka tuoda
paikallisnakemysta kaavan valmisteluun. Kehityskuvavaiheessa kustakin kaavan teemasta koottiin
taustaselvitysten anti, kehitysnakymat ja tulevaisuuden tahtotila kehityskuva- tai [ahtokohtaraportin
muotoon ja ne toimivat syksylla 2014 laaditun kaavaluonnoksen pohjana.

Naiden tilaisuuksien lisaksi kehityskuvavaiheen aineistoja esiteltiin kutakin kaavan teemaa varten
perustetuissa asiantuntijaryhmissa, kuntien yhteistyoryhmissa seka kaavan nettisivuilla. Kansalaisten
nakemyksia koottiin myos nettikyselyin ja muun muassa valokuvakilpailun kautta.
Vuorovaikutusvaiheessa esiin nostettuja asioita on pyritty mahdollisuuksien mukaan huomioimaan seka
kehityskuvien viimeistelyssa etta niiden pohjalta jatkuneessa kaavaluonnostyossa.



Syksylla 2014 siirryttaessa aloitusvaiheesta kaavaluonnostyohon jarjestettiin 4. vaihemaakuntakaavan
toinen kuntien asiantuntijoiden tyopaja, johon saatiin ensimmainen kaavaluonnoksen karttaversio
tarkasteltavaksi. KuntatyOpajassa esiin nousseita asioita tuotiin tarkemman keskustelun aiheiksi
myohemmin syksylla jarjestetyissa kuntatapaamisissa. Kaavaluonnosta aineistoineen esiteltiin syksyn
2014 aikana my0Os kaavan asiantuntija- ja yhteistyoryhmissa seka maakuntahallitukselle ja -valtuustolle
loppuvuodesta 2014.

Maakuntakaavaluonnos oli nahtavilla alkuvuonna 2015 jasenkunnissa, Uudenmaan liiton toimistolla
seka Uudenmaan liiton verkkosivujen karttapalvelussa. Kaavaluonnoksesta pyydettiin lausunnot
kunnilta, eri viranomaistahoilta ja jarjestoilta. Lausunnonantajille jarjestettiin lisaksi kaavaluonnoksen
esittelytilaisuus tammikuussa 2015. Kaavaluonnoksesta pidettiin myos avoimet yleisotilaisuudet
Keravalla, Lohjalla, Porvoossa ja Helsingissa, joissa esiteltiin kaavaluonnoksen sisaltéa alueen
nakokulmasta. Tilaisuuksiin osallistui yhteensa n. 100 henkiloa.

4. vaihemaakuntakaavan luonnoksesta saatiin 79 lausuntoa ja 364 mielipidetta. Palautetta saatiin
melko tasaisesti eri tahoilta; seka viranomaisilta, elinkeinoelamalta, jarjestoilta etta kansalaisilta.
Palautetta saatiin odotetusti etenkin luonnokseen nostettuihin avoimiin kysymyksiin. Monissa
lausunnoissa toivottiin edelleen tasta vaihekaavasta pois jatettyja aihealueita kuten vapaa-ajan
palveluita. Palaute oli myoOs osin kannustavaa ja moniin aineistotoiveisiin on pystytty vastaamaan
ehdotusvaiheessa.

Eniten palautetta saatiin odotetusti viherrakenteesta ja Malmin lentokentan muuttamisesta
taajamatoimintojen alueeksi. Viherteemassa palautetta saatiin erityisesti Tuomarinkartanon
virkistysalueen muutoksista ja luo-alueista. Malmin lentokentan muuttamista taajamaksi vastusti noin
100 mielipidetta, mutta lausunnoissa Malmin suhteen oltiin tasapuolisemmin puolesta ja vastaan.

Myo0s logistiikkateema kerasi paljon palautetta. Logistiikka-teemaan kohdistuneista mielipiteista suuri
osa vastusti Keski-Uudenmaalle esitettyja logistiikan poikittaisyhteyksien vaihtoehtoja. Lausunnoissa
taas esitettiin muutostoiveita mm. satamien luokituksiin ja laivavayliin. Tuulivoimaa vastustavia
mielipiteita saatiin paaosin Inkoo-Raaseporin merialueen aluevaraukseen liittyen, kun taas suurin osa
lausunnoista piti tuulivoimaa hyvana asiana.

Kulttuuriymparistoihin liittyen lausunnoissa oli toiveita liittyen viranomaisten kuulemiseen, ajantasaiseen
tietoon arvokkaista maisemista seka kulttuuriymparistojen kehittamisnakokulmaan.
Kulttuuriymparistoihin kohdistuneissa mielipiteissa haluttiin toisaalta turvata tiivistyvia arvoalueita
rakentamispaineilta, ja toisaalta pelattiin kulttuurimaisemien vaalimisen vaikeuttavan maatalouden
harjoittamista.

Paaradan uudet asemanseudut Ristikyto ja Palopuro herattivat kannatusta lausunnoissa, mutta niihin
liittyen kaivattiin lisaa vaikutusten ja valmiuksien selvittamista seka alueiden sitomista asemien
toteuttamiseen. Elinkeinojen osalta palautetta saatiin vain vahan, lahinna nousi esiin maa- ja
metsatalouden toimintaedellytysten turvaaminen.

Kaavan ehdotusvaiheessa on jo osittain katsottu eteenpain kohti kaavan toteuttamista ja Uudenmaan
liitto on kaynnistanyt useita maakuntakaavan toteuttamista edistavia hankkeita. Kaavan
ehdotusvaiheen vuorovaikutus onkin paljolti keskittynyt naiden hankkeiden ymparille. Kaynnistettyjen
hankkeiden, kuten paikallisen tuulivoimatuotannon oppaan ja yhdessa Pro Agrian kanssa tuotetun



maisema-alue -oppaan yhteydessa on jarjestetty tydpajoja, seminaareja ja yleisotilaisuuksia.
Maakuntakaavojen toteuttamisen edistamiseen liittyi myos alkukesasta 2015 jarjestetty kuntien
asiantuntijoille suunnattu toteuttamisen tyopaja, jossa kasiteltiin tarkeimpia keinoja edistaa 4.
vaihemaakuntakaavan toteutumista.

Syksyn 2015 toisena tarkeana vuorovaikutuksen painopisteena toimi ulkoisen arvioinnin kokonaisuus,
josta kerrotaan tarkemmin luvussa 8.2. Ennen kaavaehdotuksen lahettamista lausunnoille kaytiin myos
kuntaryhmakierrokset, joissa keskusteltiin luonnoksesta ehdotukseen tehtavista muutoksista yhdessa
kuntien kanssa. Syksyn aikana keskustelua kaytiin myos kaavan teemakohtaisissa
asiantuntijaryhmissa.

Kaavaehdotus lahetetaan lausunnoille loppuvuodesta 2015 maankaytto- ja rakennuslain suunnitellun
muutoksen mukaisesti ennen nahtavilla oloa ja ehdotuksen hyvaksymista. Lausunnonantajille on
suunnitteilla esittelytilaisuus alkuvuodesta 2016. Myohemmin vuonna 2016 kaavan nahtaville
asettamisen myota jarjestetaan 4. vaihemaakuntakaavasta myos avoimia yleisotilaisuuksia.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavasta ja sen osallisuusmenettelysta ja on tiedotettu aktiivisesti koko
kaavaprosessin ajan. Nahtavillaoloista on kuulutettu osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti
Uudenmaan liiton ja jasenkuntien virallisilla ilmoitustauluilla seka Uudenmaan liiton ilmoituslehdissa.
Uudenmaan liiton ilmoituslehdet ovat Aamuposti, Borgabladet, Keski-Uusimaa, Lansi-Uusimaa,
Uusimaa ja Vastra Nyland seka valtakunnalliset Helsingin Sanomat ja Hufvudstadsbladet.

Uudenmaan liiton verkkosivut (www.uudenmaanliitto.fi) ovat toimineet tarkeana tiedotuskanavana,
jossa on julkaistu muun muassa kaavan taustaselvityksia seka artikkeleita kaavan teemoihin liittyen.
Nettisivuilla osallisilla on ollut mahdollisuus kommentoida sivuilla julkaistuja artikkeleita.

Nahtavillaoloon liittyen on myos otettu kayttoon karttapalvelu, jota kautta osallisten on mahdollista jattaa
mielipiteensa kaavaluonnokseen. Maakuntakaavatyon etenemisesta on tiedotettu lisaksi myos
Uudenmaan liiton uutiskirjeissa, kaavatyon aikana jarjestetyissa tilaisuuksissa seka Uudenmaan liiton
Facebook-sivuilla.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan valmistelussa on ollut mukana ulkoinen asiantuntijaraati, jonka
ovat muodostaneet professori Jorma Mantynen Tampereen teknillisesta yliopistosta, professori Jari
Niemela Helsingin yliopistosta, professori Marketta Kytta Aalto-yliopistosta seka tutkijatohtori Eeva
Saynajoki Aalto-yliopistosta. Ulkoisen asiantuntijaraadin tehtavana on ollut arvioida, vastaako
maakuntakaavakokonaisuus 4. vaihemaakuntakaavalla taydennettyna tulevaisuuden haasteisiin ja
kaavatyon tavoitteisiin.

Kukin asiantuntija on lahestynyt maakuntakaavan arviointia eri nakokulmista. Jorma Mantynen keskittyi
arvioinnissaan elinkeinoihin ja logistiikkaan, Jari Niemela viherrakenneteemaan, Marketta Kytta
kulttuuriymparistoihin ja Eeva Saynajoki kasvihuonekaasupaastojen vahentamispyrkimyksiin,
kestavaan kehitykseen ja tuulivoimaan.

Ulkoisen asiantuntijaraadin tyoskentely ajoittui kaavaehdotuksen valmisteluvaiheeseen. Tyoskentelyyn
liittyen jarjestettiin kesakuun-syyskuun 2015 aikana yhteensa kolme tyopajaa. Kahdessa
ensimmaisessa tyOpajassa asiantuntijaraati tyoskenteli maakuntaliiton henkiloston kanssa maaritellen
suuntaviivat arviointityOlle ja arviointikriteereille. Viimeisessa tyopajassa asiantuntijaraati esitteli
alustavia arvioinnin tuloksia laajemmalle yleisolle. Kyseista Kuntatalolla 29.9. jarjestettya tapahtumaa



markkinoitiin laajasti liiton yhteistyoryhmille ja kaavan asiantuntijaryhmille. Tapahtumassa yleisolla oli
mahdollisuus mm. osallistua paneelikeskusteluun vuorovaikutteisesti puhelinaanestyksella.

Ulkoinen asiantuntijaraati on tuonut eri alojen huippuasiantuntijoiden nakokulmia mukaan
maakuntakaavaprosessiin. Asiantuntija-arvioinnin tuloksia hyddynnetaan myos osana seuraavan
kokonaismaakuntakaavan ohjelmointia. Alla on esitetty lyhyesti asiantuntijoiden arviointituloksia.
Kokonaisuudessaan asiantuntijoiden laatimat arviointiartikkeli on mahdollista lukea erillisesta
julkaisusta (julkaistaan 12/2015).

Marketta Kytta toteaa arvioinnissaan, etta maakuntakaavassa kulttuuriymparistojen
tunnistustyota on tehty varsin laajan ja moninakokulmaisen ryhman voimin. Asukkaat voisivat
Kytan mukaan olla kuitenkin enemman mukana kulttuuriymparistokohteiden
tunnistamisprosesseissa ja kohteiden valintaperusteissa voitaisiin hyddyntaa myos paikallista
kokemusperaista tietoa. Tassa hyodynnettavaksi sopisivat esimerkiksi karttapohjaiset
kyselytyokalut. Kulttuuriymparistdjen vaaliminen voisi Kytan mukaan ulottua nykyista enemman
myos uuteen rakentamiseen esimerkiksi tukemalla paikallisesti omaleimaista rakentamista.
Maakuntakaavatyossa voitaisiin myos pohtia, miten kulttuuriymparistojen hyodyntamista
voidaan tehostaa nykyisesta. Kytta ehdottaa Uudellemaalle asukkaille ja matkailijoille
suunnattua kulttuuri- ja luontoymparistoja yhdistavaa reittia, joka houkuttelisi erityisesti
pyorailijoita ja muita hitaasti liikkuvia.

Jorma Mantynen toteaa, etta keskeiset tulevaisuuden toimintaympariston muutokset
maakuntakaavan mittakaavassa ovat elinkeinorakenne ja vaestopohja seka logistiikan
nakokulmasta erityisesti kauppa, teollisuus ja logistiikkapalvelut. Alueiden monikayttoisyyteen ja
joustavuuteen tulee kiinnittada huomiota. Maakuntakaavassa tulisi varata alueita logistisille
toiminnoille likenteellisen sijainnin parhailta paikoilta ja pohtia, millaiset toiminnot voivat sijaita
synergisesti lahella toisiaan. Mantysen mukaan matkailu on kasvava toimiala ja
maakuntakaavassa huomioon otettavat luonto-, ymparisto- ja kulttuuritekijat voivat houkutella
matkailijoita maailman urbaaneilta alueilta. Teknologian ja toimintamallien muutokset voivat
vaikuttaa paljonkin siihen, miten tulevaisuuden logistiikka ja elinkeinoelama toimivat.
Maakuntakaava on aikajanteeltaan juuri sopiva taso toimintaympariston suuren kuvan
arviointiin.

Jari Niemelan mukaan ilmastonmuutoksen vaikutukset, hillinta ja sopeutuminen ovat
tarkeimpia toimintaympariston muutoksia viherrakenteen ja ekosysteemipalveluiden osalta.
Kaavatyossa ei vinerrakenteen merkitysta ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja hillinnassa
ole kuitenkaan riittavasti viela nostettu esiin. Myos ekosysteemipalveluiden merkitysta
hyvinvoinnin ja koko yhteiskunnan toiminnan kannalta voisi tuoda esille selkeammin.
Viherrakenteen suunnitteluperiaatteet ovat Niemelan mukaan kattavat ja niiden toteuttamiseksi
esitetty keinovalikoima on oikeansuuntainen. Kaavan luonto- ja kulttuuriymparistoteemat
kytkeytyvat yhteen ja ne luovat mahdollisuuksia virkistykselle, ulkoilulle, luontokokemuksille ja
luontomatkailulle edistaen Uudenmaan kilpailukykya ja elinkeinoja. Niemelan mukaan alueiden
monikaytto voi kuitenkin aiheuttaa ristiriitaisia maankayttopaineita. Viherkeha on tervetullut
avaus ja siita on mahdollista kehittaa kansainvalisten esimerkkien mukainen virkistys- ja
luontoaluekokonaisuus monipuolisine palveluineen.

Eeva Saynajoen mukaan kaavaluonnoksen selostuksessa on useissa kohdin ansiokkaasti
viitattu kestavaan kehittamiseen. Tarkemmin voitaisiin kuitenkin eritella, miten ja mihin
suunnitteluratkaisuihin jokin tietty pyrkimys on vaikuttanut. Tuulivoiman osalta soveltuvuuden
maaritelma on avainasemassa, kun arvioidaan onko tuulivoimalle onnistuttu osoittamaan



soveltuvat alueet. Relevantti kysymys on, millaisia tuulivoiman haitat ovat fossiilisten
polttoaineiden kayton haittoihin verrattuna. Saynajoki toteaa, etta maakunnan
paastotarkasteluissa ei huomioida kulutuksen valillisia paastoja. Paastovahennysvaikutuksia on
syyta tarkastella kulutuksen kokonaispaastoissa. Niin sanottujen rebound-efektien
vaikutuksesta paastovahennyksilla yhdessa kulutuskategoriassa on taipumusta johtaa
lisdantyneisiin paastoihin toisessa kulutuskategoriassa. Saynajoen mukaan tulevassa
kaavatyossa on hyva tarkentaa, minkalaisilla suunnitteluratkaisuilla luonnonvarojen kestavaa
hyodyntamista ja niihin tukeutuvaa elinkeinotoimintaa edistetaan ja mita toimenpiteilla
konkreettisesti tavoitellaan.

Kaavaluonnoksesta saadun palautteen seka tarkentuneiden tietojen ja selvitysten myota 4.
vaihemaakuntakaavaan on tehty useita muutoksia kaavan ehdotusvaiheessa. Muutoksia on tehty
kaikkien muiden kaavan teemojen paitsi elinkeinot ja innovaatiotoiminta -teeman osalta. My6s Malmin
lentokentan ratkaisu on pidetty samana suhteessa luonnokseen. Luonnoksesta ehdotukseen
tapahtuneet kaavaratkaisun muutokset ovat suunnittelumaarayksen tai merkinnan kuvauksen,
aluerajausten tai merkintojen sijainnin, kaytetyn merkinnan tai merkinnan visuaalisen ilmiasun
muutoksia.

Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan osalta esiin tulleista kehitystarpeista valtaosa on jo ratkaistu
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa, jossa maariteltin Uudenmaan aluerakenne ja sita tukeva
likennejarjestelma, riittavat taajama- ja tyopaikka-alueet, keskusverkko ja kaupan palveluverkko seka
saavutettavuutta tukevat uudet liikenneyhteydet. Naiden 2. vaihekaavan ratkaisujen taydennyksena 4.
vaihemaakuntakaavan luonnoksessa on kasitelty vain muutamia elinkeinoihin liittyvia maarayksia, eika
naihin tehda muutoksia ehdotusvaiheessa.

Satamaverkon osalta maakunnallisen sataman maaritelmaa on muutettu siten, etta se kattaisi
laajemmin Uudenmaan satamia. Taman myota Kantvikin satama Kirkkonummella ja Tolkkisten satama
Porvoossa merkitaan maakunnallisen sataman kohdemerkinnalla. Samalla kaavaratkaisussa
osoitetaan naihin satamiin kulkevat laivavaylat. Lisaksi osoitetaan Raaseporiin Pohjankurun vayla, jolla
on useaa paikallista satamaa palvelevana maakunnallinen merkitys.

Helsinki-Vantaan lentoaseman liikennealueen rajausta on tarkistettu ja likennealueen maaraysta
muutettu siten, etta se mahdollistaa lentomatkustajia palvelevaa vahittaiskauppaa.

Logistiikka-alueiden ratkaisua on tarkennettu palautteen pohjalta muuttamalla alueiden rajauksia
Bastukarrissa, Focus-alueella ja Kulloossa. Keski-Uudenmaan poikittaisista likenneyhteyksista
osoitettiin kaavaluonnoksessa useita vaihtoehtoja, joista on vuorovaikutuksen ja tehtyjen selvitysten
perusteella valittu kolme yhteytta esittavaksi ohjeellisina linjauksina. Jarvenpaan pohjoispuolinen,
Lahden vaylalta Haarajoen liittymasta kantatielle 45 kulkeva yhteys pystyy vastaamaan kiireelliseen
tarpeeseen poikittaisyhteyksien kehittamisessa, ja se on muutettu ohjeelliseksi merkinnaksi joka antaa
enemman vapautta muokata linjausta tarkemmassa suunnittelussa. Keha IV:n yhteys lentoaseman
pohjoispuolella on linjattu lansipaastaan pohjoisemmas siten, etta se paattyy Hameenlinnan vaylalla
aiempaa suunnitelmaa pohjoisemmaksi Klaukkalan ohikulkutien liittymaan. Tama muutos vastaa
paremmin elinkeinoelaman tarpeisiin ja on toteutukseltaan ja vaikutuksiltaan parempi vaihtoehto.



Kolmantena pitkan aikavalin varauksena Haarajoen liittymasta Hyvinkaalle kulkeva ltainen radanvarsitie
osoitetaan kaavaratkaisussa ohjeellisena merkintana.

Luo-alueiden rajauksia on tarkistettu vastaamaan mahdollisimman hyvin [ahtotietoina kaytettavia
Zonation-paikkatietoanalyysin tulosruutuja. Luo-alueisiin on palautteen mukaisesti laadittu
kohdealueiden luontoarvoja avaavat kohdekortit. Aineistojen jalkitarkastelun pohjalta joidenkin luo-
alueiden osoittamisesta on luovuttu kaavaehdotuksessa. Luo-alueiden maaraysta on tarkistettu.

Kolmen MLY-alueen rajauksiin on tehty tarkistuksia: kahden alueen tarkistus perustuu maanomistajien
mielipiteisiin ja yhden alueen supistaminen perustuu siihen, etta merkintdjen yhteensovittamisen
jalkeen MLY-alue ei tayttanyt enaa vaadittavaa yhtenaisyyden kriteeria.

Suojelualueina esitetaan kaavaehdotuksessa yhteensa noin 600 aluetta, joista valtaosa on esitetty jo
kaavaluonnoksessa. Kaavaratkaisua on taydennetty uusilla luonnonsuojelualueilla, joista suurin osa
perustuu valtakunnallisen suoinventoinnin Uuttamaata koskeviin tuloksiin (ELY Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus 2014). Lahteina on kaytetty myos liiton teettamien maastotoiden tuloksia,
luonnoksesta annettuja kuntien lausuntoja ja kuntakaavoja seka niiden luontoselvityksia. Kaikkien
uusina esitettavien alueiden maakunnallisuuden perustana on yhtenainen kriteeristo.

Yksittaisiin suojelualueisiin on tehty myos aluetarkistuksia ehdotusvaiheessa mm. luonnosvaiheen
jalkeen tapahtuneiden ELY-keskuksen tekemien suojelupaatdosten mukaisesti ja ottamalla huomioon
valtion suojelutarkoituksiin hankkimat uudet alueet. Alle 5 hehtaarin kokoiset toteutuneet
luonnonsuojelualueet esitetaan selostuksen liitekartalla.

Virkistysalueiden suunnitteluperiaatteen mukaisesti uusia virkistysalueita osoitetaan ensisijaisesti
kuntien, kaupunkien ja valtion seka Uudenmaan virkistysalueyhdistyksen omistamalle maalle.
Raaseporin Jussardohon esitetaan uusi virkistysalue paivittyneiden selvitystietojen perusteella. Lisaksi
luonnoksessa kumotuista virkistyskohteista palautuu Sipoon saaristoon aluevarauksiksi muutettuna
joitain kohteita.

Espoon ja Helsingin keskuspuistojen seka Vantaan Hanabolen peltojen virkistysaluevarausten
esittamisessa palataan voimassa olevan maakuntakaavan (2006) yleispiirteiseen esitystapaan ja
kaavaluonnoksessa esitetyista yksityiskohtaisemmista aluerajauksista luovutaan, koska se ei toteuta
maakuntakaavalle asetettua strategisemman esitystavan tavoitetta. Myos luonnosvaiheessa
kumottujen Espoon ja Helsingin edustan virkistyssaarten osalta palataan voimassa olevan
maakuntakaavan (2006) virkistysaluemerkintaan ajantasaistuneen maanomistustiedon perusteella.

4. vaihemaakuntakaavan luonnoksesta saatuun palautteeseen perustuen seka ajantasaisen
maanomistustiedon pohjalta on lisaksi tehty tarkistuksia seka kumottu luonnosvaiheessa esitettyja
uusia virkistysalueita Kirkkonummella, Tuusulassa ja Loviisassa.

Kaavaratkaisussa esitetaan palautteen pohjalta yksi uusi viheryhteystarve Porvooseen, Kulloon
logistiikka-alueen pohjoispuolelle seka esitetaan kaksi viheryhteystarvetta uusina, jotka jaivat
luonnosvaiheessa virheellisesti merkitsematta. Lisaksi muutamaan viheryhteystarpeeseen on tehty
korjauksia liittyen virkistysalueiden muutoksiin, Ita-Uudenmaan kaavamerkintojen
yhdenmukaistamiseen seka karttateknisista syista.

Ulkoilureitteihin on tehty reittien sijaintiin liittyvia muutamia korjauksia palautteen pohjalta Porvoon
Haksissa ja Loviisan Sarvlaxtrasketin ymparistossa. Lisaksi on tehty karttateknisia korjauksia
esimerkiksi paikoissa, jossa viheryhteystarve on virheellisesti kulkenut taajaman tai virkistysalueen
paalta.



Tuulivoima-alueiden rajaukset perustuvat tuulivoimaselvityksiin, joiden perusteella alueita on jo
aikaisemmissa suunnitteluvaiheissa rajattu ja tarkennettu. Tuulivoima-alueiden rajauksiin ei siis esiteta
muutoksia suhteessa luonnosvaiheen ratkaisuun. Tuulivoiman tuotantoon soveltuvan alueen merkinnan
kuvausta, suunnittelumaaraysta seka koko aluetta koskevaa suunnittelusuositusta on taydennetty ja
selkiytetty kaavaluonnoksesta saadun palautteen perusteella.

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden, valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen
kulttuuriymparistdjen seka maakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistéjen merkintatapoja on
selkiytetty saadun palautteen pohjalta. Lisaksi valtakunnallisille kulttuuriymparistoille on laadittu
yhteinen suunnittelumaarays, joka perustuu MRL:n mukaiseen saannospohjaan. Maakunnallisesti
merkittavien kulttuuriymparistojen aluerajaukset on tarkistettu yhteistyossa kuntien kanssa ja naihin on
tehty joitakin muutoksia. Lisaksi ehdotukseen on lisatty kaksi uutta maakunnallisesti merkittavaa
kulttuuriymparistoa taydennysinventointien perusteella. Myos maakunnallisesti merkittavien
kulttuuriymparistdjen suunnittelumaaraysta on tarkistettu siten, etta se perustuu MRL:n mukaiseen
saannospohjaan.

Kansalliset kaupunkipuistot (Hanko ja Porvoo) seka valtakunnallisesti arvokas maisemanhoitoalue
(Skarlandet Raaseporissa) osoitetaan uusina kaavakartalla. Lisaksi muinaismuistolain nojalla
rauhoitetut muinaisjaannokset huomioidaan yleismaarayksessa.

Maakuntakaava ei ole toteuttamissuunnitelma vaan se toteutuu yksityiskohtaisempien suunnitelmien
kautta. Maakuntakaavan paatoteuttajana ovat alueen kunnat, mika konkretisoituu kuntakaavoituksen
yhteydessa. Maakuntaliitossa kuntien kaavoista ja muista suunnitelmista annettavilla lausunnoilla onkin
merkittava maakuntakaavan tavoitteiden toteutumista edistava rooli. Myos valtiolla on merkittava rooli
kaavan toteuttajana. Valtakunnalliset aluetarpeet, kuten maantiet, radat, laajojen suojeluohjelmien
alueet ym. kuuluvat valtion viranomaisten toteutettaviksi.

Maakuntakaavan hyvaksyminen ei tuo suoraan muutoksia alueiden kayttoon tai velvoita aloittamaan
suunnittelua, esimerkiksi kuntakaavoitusta. Kun alueiden kayttoon vaikuttavia suunnitelmia tehdaan tai
tarkistetaan, tulee maakuntakaava kuitenkin ottaa huomioon.

Maakuntakaavalla voidaan turvata yleiset kilpailuedellytykset ja luoda erilaisille toimijoille edellytyksia
hakeutua toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisille paikoille. Maakuntakaavan toteuttajana voi olla
myoOs muita kuin viranomaisosapuolia, esimerkiksi asukasyhdistyksia tai yksityisia maanomistajia.

Maakuntakaavan mukaisen aluerakenteen toteutumista voidaan edistaa myos kuntien ja valtion
tekemilla yhteisilla sopimuksilla. Tallaisia sopimuksia on tehty muun muassa yhteisvastuulliseen
asuntopolitikkaan ja liikennejarjestelmiin liittyen. Kaavoitus vie vuosia edetessaan suunnitteluvaiheesta
toteutukseen. Kunnille on ensiarvoisen tarkeaa saada mahdollisimman aikaisessa vaiheessa varmuus
alueen mahdollisesti edellyttamista valtion investoinneista.

Uudenmaan liiton omassa toiminnassa maakuntakaavan toteutumista edistetaan lausunto- ja
viranomaistyon lisaksi maakuntaohjelman ja sen toimeenpanosuunnitelman seka muun



edunvalvonnan, hanketoiminnan ja viestinnan kautta. Hyvaksyttyjen maakuntakaavojen toteuttamiseen
on lisaksi haluttu kiinnittaa erityista huomiota valitsemalla vuosittaiset painopisteet olemassa olevien
tavoitteiden edistamiseksi.

Osana kaavaprosessia on tyostetty toteuttamisohjelmalle suuntaviivat. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan toteuttamisen edistamisen lahtokohtana ovat kaavatyon alussa hyvaksytyt
karkitavoitteet, joista on kerrottu enemman luvussa 4. Karkitavoitteita analysoimalla ja kaavaratkaisua
tarkastelemalla tunnistettiin vuorovaikutusprosessin kautta yhteensa noin 50 maakuntakaavan
tavoitteiden edistamiskeinoa ja toimenpidetta.

Naista valittiin yhdessa asiantuntijoiden ja sidosryhmien edustajien kanssa relevanteimpia toimenpiteita
eli keinoja, joita olisi tarkeaa lahtea viemaan eteenpain. Valitut edistamiskeinot on listattu kaavan
teemojen mukaisesti, mutta monet niista toteuttavat useampia kaavan tavoitteita. Toimenpiteet ja keinot
voivat olla suurempia hakekokonaisuuksia, yhteisty6ta tai viestinnallisia toimia. Toteuttajina voivat olla
paitsi Uudenmaan liitto myos alueen kunnat, kuntayhtymat, valtion eri organisaatiot, alueen toimijat
seka alueen yksityinen sektori ja kansalaiset. Kunkin hankeidean toimijat maaritellaan hankkeen
tarpeiden mukaisesti erikseen.

Tassa esiin nostetuista keinoista valitaan yhdessa aikaisemmin hyvaksyttyjen maakuntakaavojen
toteuttamisen tavoitteiden kanssa varsinaisen toteuttamisohjelman muotoon vuosittaiset painopisteet,
joihin halutaan panostaa. Nama toteuttamisen edistamisen vuosittaiset painopisteet esitellaan
vuosittain paivittyvassa Uudenmaan maakuntakaavoituksen toteuttamisohjelmassa, jossa myos
raportoidaan hankkeiden etenemisesta.

Maakuntakaavalla luodaan edellytyksia uusien tyopaikkojen syntymiselle ja nykyisten kehittamiselle.
Elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan edistamisessa valillisesti tarkeita ovat sujuvat liikenneyhteydet,
monipuolinen asuminen, toimiva keskusverkko ja riittavan tiivis kaupunkirakenne palveluineen.
Maakuntakaavan tavoitteita elinkeinojen edistamisesta tukevat kuntakaavojen ohella nain mm. maantie-
ja ratalain mukaiset liikennesuunnitelmat. Luonnonvarataloudelle tarkeaa on turvata viherrakenne ja
luonnonvarat seka erityisesti maa- ja metsatalouden elinkeinojen toimintaedellytykset. Talloin
maakuntakaavan tavoitteita toteuttavat mm. Metsakeskukset lupatoiminnallaan. Tassa kaavassa
kasitellaan myos matkailun kannalta tarkeita viherrakennetta ja kulttuuriymparistoja, joten naiden
vaaliminen edistaa omalta osaltaan matkailuelinkeinoja Uudellamaalla.

Tarkeimmiksi elinkeino- ja innovaatiotoimintojen osalta on tunnistettu seuraavat edistamiskeinot:

- Asuntotuotannon edellytysten parantaminen
Asumisen laatu ja hinta on tyovoiman ja elinkeinoelaman edellytysten nakokulmasta tarkeaa.
Uudenmaan liitossa on menossa Hyvan asumisen tyokalupakki -hanke, jossa tarkastellaan
asumista monesta nakokulmasta. Myos tehtyjen ja olemassa olevien selvitysten, kuten
KUUMAnN laatuasumisen hankkeen tulosten, jalkauttaminen on edistaa asuntotuotannon
edellytyksia koko Uudellamaalla. Asumiseen ja taajamarakenteeseen liittyvat ratkaisut on
osoitettu lahinna Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa. Asuntotuotannon edellytysten



parantamisella vastataan myos yleisiin seka VAT:eissa esitettyihin asuntotuotannon
lisaamisen tavoitteisiin.

- RIS3 - innovaatioihin liittyva alykkaan erikoistumisen karkiteema Arjen
hyvinvointikaupunki
Uudenmaan alykkaan erikoistumisen tutkimus- ja innovaatiostrategian yksi karkiteemoista on
arjen hyvinvointikaupunki. Teemassa tavoitellaan kaupungin arjen toimivuutta, tehokkuutta ja
miellyttavyytta mm. kulttuuriin, virkistykseen, matkailuun ja liikkenteeseen liittyen. Toivottuun
kehitykseen suunnataan yhdistamalla kaupunkikehittamisen, uuden teknologian ja
palvelumuotoilun kaytantoja yhdyskunta- ja liikennesuunnitteluun monialaisessa yhteistyossa.
Potentiaalisia aiheita viedaan eteenpain innovaatioverkostojen ja hankkeiden muodossa, joille
haetaan jatkossa eurooppalaista rahoitusta. Innovaatiostrategian toimeenpanon ja sita
toteuttavien hankkeiden kautta edistetaan monia maakuntakaavojen tavoitteita.

- Matkailun edistamisen keinojen selvittaminen
Matkailu voisi olla koko Suomen ja Uudenmaan taloudelle merkittavampi elinkeino. Vaikka
matkailua ei kaavaratkaisussa nostettu esille nahdaan sen edistaminen tarkeaksi osaksi
toteuttamisen edistamista. Erityisesti kytkeytyvyys kaavan muihin teemoihin kuten
kulttuuriymparistoihin ja vinerrakenteeseen on merkittava. Uudenmaan matkailuvaltteja ovat
mm. kansallispuistot, paakaupunkiseudun Viherkeha, rannikko ja saaristo seka
kulttuuriymparistot. Matkailun osalta selvitetadan maakuntakaavan ja muiden maakunnan tason
keinojen potentiaaleja ja vaikuttavuutta matkailun edistamisessa mm. vertailuselvityksella
muiden maakuntien kanssa.

Logistiikka on tarkeimpia elinkeinojen toimintaedellytyksista ja myos iso toimiala itsessaan. Logistiikan
toimivuuden turvaamiseksi on isoimmille logistiikkatoimijoille varattava riittavan suuria alueita
saavutettavuudeltaan hyvissa paikoissa seka maakunta- ettd kuntakaavoituksessa. MyoOs sujuvat
likenneyhteydet, satamaverkko ja lentokentan laheisyys tukevat logistiikka-alan kehittymista. Riittavan
suuret ja keskittyneet logistiikka-alueet ovat taloudellisesti ja ekologisesti tehokkaampia, tarjoavat
yrityksille synergiaetuja ja ovat vetovoimaisempia myoOs kansainvalisesta nakokulmasta. Myo0s
logistiikka-alueiden markkinoinnilla ja luontevalla profiloinnilla voidaan tukea alueiden vetovoimaisuutta
ja tunnettuutta.

Tarkeimmiksi logistiikan osalta on tunnistettu seuraavat edistamiskeinot:

- Logistiikka-alueiden profilointi ja markkinointi yhteistyossa
Logistiikkakeskuksilla ja alueilla tulisi olla oma profiilinsa, joka perustuu niiden luontaisiin
vahvuuksiin. Markkinointiyhteisty0o auttaisi seka kuntia etta yrityksia hahmottamaan
minkalaisia mahdollisuuksia on tarjolla ja hyotymaan synergiaeduista. Yhteisella
markkinoinnilla voitaisiin tukea myos Uudenmaan logistiikka-alueiden kansainvalista
vetovoimaa. Kuntien, viranomaisten ja yritysten yhteistyota alueiden kehittamisessa,
suunnittelussa ja markkinoinnissa tulisi lisata, esim. perustamalla logistiikan monialainen
yhteisty6foorumi. Yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kytkeminen mukaan
yhteistyohon edistaisi logistiikkaan liittyvien innovaatioiden syntymista ja soveltamista.
Jatkossa tulisi myos tutkia voisiko kuntien yhteinen elinkeinoyhtid hoitaa profiloinnin ja
markkinoinnin koordinointia.



- Keski-Uudenmaan logististen poikittaisyhteyksien edistaminen
Keski-Uudenmaan logistiikan poikittaisyhteyksien parantaminen on edellytys sujuvalle
tavaraliikenteelle. Toteuttamisvalmiutta tulee parantaa laatimalla tarvittavat kaavat seka yleis-
ja tiesuunnitelmat. Myos edunvalvontaan ja rahoituksen saamiseen seka vuorovaikutukseen ja
yhteiskoordinointiin tulee panostaa.

- Juna- ja rekkaliikenteen varikot, yhteydet ja kuivasatama
Toimivien raide- ja maantieyhteyksien turvaaminen ja kehittaminen tavaraliikenteen tarpeisiin
satamista on tarkea edellytys kuivasataman toteuttamiselle. Yhteyksien toteutumiseen
vaikutetaan kaavoituksella ja edunvalvonnalla. Lisaksi kuivasataman seka siihen liittyvien
juna- ja rekkaliikenteen varikoiden tila- ja yhteystarpeet tulee selvittaa ja ennakoida maakunta-
ja kuntakaavoissa. Lisaksi olisi tarkeaa ratkaista myos raskaan liikenteen levahdys- ja
palvelualueiden toteutuminen. Logistiikka-alueiden yhteismarkkinointi ja profilointi tukevat
osaltaan myo0s vetovoimaista kuivasatamakonseptia.

- Eurooppa-tunneli Tallinnaan ja Rail Baltica
Sujuva ja kiintea henkilo- ja tavaraliikenteen yhteys Viron kautta Eurooppaan edistaisi
merkittavasti Suomen elinkeinoelamaa ja kilpailukykya pitkalla tahtaimella. Suurimmat hyodyt
tunnelista muodostuvat Helsingin ja Tallinnan tyossakayntialueiden yhteen kytkeytymisesta.
Tavaraliikenteen kannalta tunnelin toteuttaminen luo yhdessa Rail Baltican kanssa
mahdollisuuden suoriin junayhteyksiin Suomen ja Keski-Euroopan valilla. Tavaraliikenteen
hyoOtyjen saavuttaminen edellyttaa paitsi raidejarjestelman teknisten haasteiden ratkaisemista
myoOs logistiikkajarjestelman muutoksia Uuttamaata laajemmalta alueelta. Rataverkko ei
mahdollista tavarajunien ajamista Uudenmaan nyKkyisiin logistiikkakeskuksiin, joten
tunneliradan tavaraterminaalien eli kuivasatamien potentiaalinen sijainti olisi Uudenmaan
ulkopuolella. Tunnelin toteuttamisvalmiutta tulee parantaa laatimalla tarvittavat kaavat ja
suunnitelmat, panostamalla edunvalvontaan ja rahoituksen saamiseen seka
vuorovaikutukseen ja yhteiskoordinointiin Uuttamaata laajemmallakin alueella.

Maakunnallisten tuulivoima-alueiden toteuttaminen edellyttaa paasaantoisesti tuulivoimayleiskaavan ja
muuta yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Kuntien tahtotila kaavoittaa tuulivoima-alueita ja hankkeita
aktiivisesti eteenpain vieva tuulivoimatoimija ovat avainasemassa. Maakuntaliitto voi tukea
kuntakaavoitusta mm. lausuntomenettelyiden ja viranomaisyhteistydn seka muun vuorovaikutuksen ja
viestinnan kautta.

Tarkeimmaksi tuulivoiman osalta on tunnistettu seuraava edistamiskeino:

- Paikallisen tuulivoiman edistaminen
Laaditaan paikallisen tuulivoiman opas, jossa avataan maakuntakaavan suunnittelusuositusta.
Paikallisella tuulivoimalla tarkoitetaan alle maakunnallisen rajan olevia
tuulivoimakokonaisuuksia (alle 10 tuulivoimalaa).



Viherrakenteen tavoitteita voidaan edistaa usealla tavalla maakuntakaavamerkintojen ja niihin liittyvien
maaraysten kautta. Maakuntatasolla korostuu esimerkiksi ekologisen verkoston turvaaminen, joka tulee
tenda yhteistydssa muun muassa vaylien suunnittelun kanssa. Tama on tarkeaa muun muassa hiljaisten
alueiden sailyttamiseksi ja viheralueiden kytkeytyneisyyden varmistamiseksi.

Riittavien virkistysalueiden varaamisen lisaksi on parannettava niiden kaytettavyytta seka reittien
jatkuvuutta. Maanomistajien kanssa sopimalla voitaisiin myoOs toteuttaa esimerkiksi polkuja ja muita
palveluja niin, etta haitat metsaalueiden muulle kaytolle vahenisivat.

Tarkeimmiksi viherrakenteen osalta on tunnistettu seuraavat edistamiskeinot:

Maakunnallisten vetovoimaisten virkistysalueiden ja -reittien toteuttaminen

Toteutuminen on ollut monilta osilta hidasta erityisesti ulkoilureittien osalta. My0s
kansallispuistojen toteuttamiseen ja niiden rooliin myds matkailun edistamisessa kannattaisi
panostaa. Tiivistamalla yhteistyota Uudenmaan virkistysalueyhdistyksen kanssa voitaisiin saada
toteutettua erityisesti maakunnallisesti merkittavia virkistysalueita.

Helsingin seudun viherkeha

Helsingin seudun viherkeha on hyva esimerkki maakunnallisten vetovoimaisten virkistysalueiden
ja -reittien toteuttamisesta. Aihe linkittyy seka kansalaisten hyvinvoinnin edistamiseen etta alueen
kilpailukyvyn vahvistamiseen. Viherkeha on seka ihmisten virkistykselle etta luonnolle
merkityksellinen. Viherkehan sisaltama sinikeha saaristoineen ja meren rannikkoineen on
kansallispuistojen ja virkistysalueiden ohella tarkea osa Viherkehan vetovoimaisuutta. Viherkeha
toimi myos hyvana esimerkkina viherrakenteesta, joka tarjpaa monen tyyppisia
ekosysteemipalveluja kayttajilleen. Viherkehan kehittaminen, tuotteistaminen ja viestinta
edellyttavat laajaa yhteistyota ja viherkehan osien huomioon ottamista kuntakaavoituksessa.
Kasitetta tulee selkeyttaa ja miettia voiko viherkehia olla Uudellamaalla useampiakin.

Kulttuuriymparistojen sailymista toteuttavat kuntien kaavojen lisaksi kuntien omat
kulttuuriymparistostrategiat, arkkitehtuuripoliittiset ohjelmat seka kulttuuriymparistdja koskevat hoito- ja
kayttosuunnitelmat. Naita ovat esimerkiksi kansallisten kaupunkipuistojen hoito- ja kayttosuunnitelmat,
joita laaditaan Hankoon ja Porvooseen.

Tarkeimmiksi kulttuuriympariston osalta on tunnistettu seuraavat edistamiskeinot:

Kulttuuriymparistot matkailun vetovoimatekijoina

Kulttuuriymparistojen teita ja reitteja ja Uudenmaan rannikon merivaylia hyodynnetaan
matkailussa. Ekologista lahimatkailua tuetaan tunnistamalla ja huomioimalla kavelyn ja
pyorailyn mahdollisuudet kohteiden ja matkojen suunnittelussa. Kulttuuriymparistojen merkitys
eri elinkeinojen tukena ja vetovoimanatekijana huomioidaan. Tama konkretisoidaan
kokonaisuudeksi tai kohdennetuiksi toimenpiteiksi kayttamalla hyvaksi 4. vaihemaakuntakaavan
yhteydessa tehtyja taustaselvityksia, esimerkiksi "Tien paéalla’-Uudenmaan
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat tiet -selvitysta, Uudenmaan saariston ja rannikon lisaselvitysta
seka arvokkaille maisema-alueille laadittavaa maiseman maankayton ja hoidon opasta.



- Uudenmaan kulttuuriymparistojen tunnetuksi tekeminen tiedotuksen ja viestinnan avulla
Olemassa olevan materiaalien ja tiedon levittaminen. Kulttuuriymparistdjen kaavan
taustaselvitykset ovat ladattavissa Uudenmaan liiton nettisivuilla ja jaettavissa verkostojen
kautta. Tuodaan esille hyvia kulttuuriymparistdjen kehittamis- ja yhteensovitusesimerkkeja
maankayton muutostarpeiden tueksi. Uudenmaan liiton kotisivuilla tuodaan esim. artikkelien
muodossa esimerkkeja hankkeista, joissa kulttuuriymparistoja on onnistuttu hyodyntamaan
elinkeinoissa ja lisaamaan ihmisten hyvinvointia.

- Kuntakaavoittajien, lupaviranomaisten ja museoviranomaisten seka paikallisten
asukkaiden ja yhdistysten proaktiivisen yhteistyon lisaaminen arvokkaiden
kulttuuriymparistojen suunnittelussa ja kaytossa
Maakuntakaavan ohjausvaikutus on suurin ns. valkoisilla alueilla, joilla ei useinkaan tehda
yksityiskohtaisempaa kaavoitusta, joten edistamiskeinoja tulisi painottaa nailla alueilla. Kuntia
voidaan kannustaa maisema-alueiden hoito- ja kayttosuunnitelmien laatimiseen ja esimerkiksi
jarjestaa maisema-alueiden kyliin tupailtoja, joissa pohditaan alueen kulttuuriympariston arvojen
vaalimisen keinoja. Kuntien rakennusvalvonta lupaviranomaisena on tarkeassa roolissa
kulttuuriymparistojen arvojen sailymisessa, siksi heidan tyotaan naiden arvojen ja alueen
ominaispiirteiden tunnistamisessa tulee tukea esimerkiksi tydopajatydoskentelyn avulla. Maisema-
alueiden maankayton ja hoidon oppaan kayttoa voidaan testata naissa tyopajoissa.

Maakuntakaavan seurannassa kerataan systemaattista tietoa maakuntakaavan mukaisen
alueidenkayton ja tavoitteiden toteutumisesta. Tilasto- ja paikkatietoon perustuvilla mittareilla arvioidaan
toteutumisen nykytilaa ja siind mahdollisesti tapahtuneita muutoksia.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus perustuu kaavamerkintoihin ja niihin liittyviin suunnittelumaarayksiin.
Kaavamerkintojen toteutuminen ja suunnittelumaaraysten huomioon ottaminen kuntakaavoissa seka
muissa yksityiskohtaisimmissa suunnitelmissa ovat keskeisia seurattavia asioita.

Liiton antamat lausunnot edistavat maakuntakaavan yndenmukaista tulkintaa ja ohjaavat kehitysta
tavoitteiden suuntaisiksi. Lausunnot ovat tarkeaa aineistoa arvioitaessa maakuntakaavan vaikuttavuutta
ja tavoitteiden toteutumista.

Maakuntakaavan toteutumista edistetaan myos hankkeilla, yhteistyolla ja viestinnalla. Toteutamme
hankkeita itse seka etsimme niihin hyvia kumppaneita ja rahoitusta. Maakuntakaavaan pohjautuvien
hankkeiden, selvitysten ja suunnitelmien edistyminen kuuluvat seurannan piiriin.

Maakuntakaavan ajantasaisuuden arviointi ja muutostarpeiden tunnistaminen edellyttavat myos
toimintaympariston seurantaa ja pitkan aikavalin kehitystrendien ennakoimista. Toimintaympariston
seuranta antaa viitteita siita, mita teemoja tulevissa maakuntakaavoissa tulee kasitella ja millaisia
tavoitteita kaavoille tulee asettaa.



7 SEURANTA \

TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN, TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN,
MAAKUNTAKAAVAN VAIKUTTAVUUS TOIMINTAYMPARISTON MUUTTUMINEN

Maakuntakaavojen seuranta
Toteuttamisen

edistdminen L1

Toimintaymparistén seuranta

\_ J \_ _J

Uudenmaan liitto laatii vuosittain maakuntakaavojen seurantaraportin, jossa kasitellaan muun muassa
maakunnan suunnittelutilannetta, maakuntakaavoitukseen vaikuttavia ajankohtaisia asioita,
maakuntakaavojen toteutumista ja ajantasaisuutta.

Seurantaa tehdaan hyvaksyttyjen maakuntakaavojen muodostamalle kokonaisuudelle, josta 4.
vaihemaakuntakaava tulee muodostamaan osan. Oheisessa taulukossa esitetaan 4.
vaihemaakuntakaavan aihepiirit seka niihin liittyvia seurannan alustavia tietotarpeita. Naiden
perusteella maaritellaan varsinaiset mittarit maakuntakaavan toteutumisen arvioimiseksi. Tassa esitetyt
tietotarpeet kohdistuvat osaltaan myos vahvistetuissa maakuntakaavoissa kasiteltyihin aiheisiin, joita 4.
vaihemaakuntakaava taydentaa.

KAAVAN AIHEPIIRI SEURANNAN ALUSTAVIA TIETOTARPEITA

— tyOpaikka-alueet kuntakaavoissa

— toimialojen keskittyminen

— tyoOllisyys ja vaestokehitys

— logistiikka-alueet kuntakaavoissa

— logistiikkaa palvelevien tie- ja raideyhteyksien kehittaminen

— tuulivoimakaavoitus- ja hankkeet

— tuulivoiman tuotantokapasiteetti ja tuulivoimalla tuotettu sahko
— virkistysalueet kuntakaavoissa

— luontoalueiden pirstoutuminen

— pinta- ja pohjavesien tila

— maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot kuntakaavoissa
— rakennusperinnon hoitoon myonnetyt avustukset

Elinkeinot ja
innovaatiotoiminta

Logistiikka
Tuulivoima

Viherrakenne

Kulttuuriymparisto
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Seuraavassa taulukossa esitetaan kootusti, kuinka 4. vaihemaakuntakaavan teemat vastaavat
tarkistettuihin valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin.

VAT-tavoitekokonaisuus:

VAT-tavoitekokonaisuus:
Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

Toimiva aluerakenne

Viherrakenne

Viherrakenteen
ratkaisut tukevat
aluerakenteen
tasapainoista
kehittamista.

Viherrakenteen
verkostojen
ylimaakunnallinen
jatkuvuus on huomioitu
kaavaratkaisussa.

Viherrakenne

Viherrakenteen
ratkaisut edistavat
yhdyskuntien ja
elinymparistdjen
ekologista kestavyytta
ja parantavat
elinympariston laatua.

Viherrakenteen
ratkaisut edistavat
ilmastonmuutokseen
hillintaa ja
sopeutumista.

Viherrakenteen
jatkuvuus on turvattu
my0s taajama-alueilla
osoittamalla niiden

poikki tarpeellisilta osin

viheryhteystarpeita.

Viherrakenteen
kokonaisuus ehkaisee
tulviin liittyvia riskeja
tasaamalla
rankkasateiden
vaikutuksia ja
toimimalla
tulvasuojelualueina.

Terveellisen ja
hyvalaatuisen veden
riittava saanti on
turvattu osoittamalla
ominaisuuksiltaan
arvokkaat ja
vedenhankinnan
kannalta tarkeat
pohjavesialueet.

4. vaihemaakuntakaavakaavan teema

Kulttuuriymparistot

Kulttuuriymparistdjen
ratkaisut tukevat
aluerakenteen
tasapainoista
kehittamista.

Kulttuuriympariston
ratkaisut edistavat
maaseudun olemassa
olevien rakenteiden
hyddyntamista ja
elinkeinotoimintojen
monipuolistamista.

Kulttuuriymparistot

Kulttuuriympariston
ratkaisut edistavat
yhdyskuntien ja
elinymparistdjen
kulttuurista kestavyytta.

Kulttuuriymparistot
edistavat olemassa
olevan rakennuskannan
hyddyntamista ja luovat
edellytyksia hyvalle
taajamakuvalle.

Tuulivoima

Tuulivoiman ratkaisut
tukevat
elinkeinoelaman
kilpailukyvyn ja
kansainvalisen aseman
vahvistamista.

Maanpuolustuksen
tarpeet ja
toimintamahdollisuudet
on huomioitu
tuulivoiman
aluevarauksissa ja
suunnittelumaaraykses
sa.

Tuulivoima

Tuulivoiman
kaavaratkaisut
edistavat yhdyskuntien
ja elinymparistdjen
ekologista ja
taloudellista
kestavyytta.

Tuulivoiman
aluevaraukset tarjoavat
elinkeinotoiminnalle
sijoittumismahdollisuuk
sia.

Tuulivoiman
aluevaraukset on
osoitettu riittavan kauas
asutuksesta, jotta
ennalta ehkaistaan
ihmisten terveyteen
kohdistuvat haitat.

Tuulivoiman
kaavaratkaisu edistaa
uusiutuvan energian
kayttéedellytyksia.

Logistiikka

Logistiikan ratkaisut
tukevat
elinkeinoelaman
kilpailukyvyn ja
kansainvalisen aseman
vahvistamista.

Logistiikka

Logistiikan
kaavaratkaisut tukevat
yhdyskuntien ja
elinymparistdjen
taloudellista
kestavyytta.

Logistiikka-alueet
tarjoavat
elinkeinotoiminnalle
sijoittumismahdollisuuk
sia.

Teollisuusalueiden
suunnittelumaarays
huomioi toiminnasta
aiheutuvat
ymparistohaitat ja
edellyttda turvaamaan
ymparisto- ja
luontoarvot.

Kaavassa on osoitettu
logistiikan tieyhteydet,
jotta raskas liikkenne ja
sita kautta myds sen
aiheuttamat
ymparistohairiot
vahentyisivat nykyisilla
taajama-alueilta.

Muut merkinnat

Palopuron, Ristikyddn
ja Malmin taajama-
alueet tukevat
aluerakenteen
tasapainoista
kehittamista ja
hyodyntavat olemassa
olevia rakenteita. Alueet
tukeutuvat hyviin
likenneyhteyksiin,
Palopuro ja Ristikytd
erityisesti paaradan
raideliikenneyhteyteen.

Muut merkinnat

Palopuron, Ristikyddn
ja Malmin taajama-
aluevaraukset
hyoédyntavat olemassa
olevaa
yhdyskuntarakennetta.
Kyseiset alueet
sijoittuvat siten, etta
palvelut ja tyopaikat
ovat hyvin eri
vaestéryhmien
saavutettavissa.

Palopuron, Ristikydon
ja Malmin taajama-
aluevaraukset
mahdollistavat
asuntorakentamisen
kasvun
kaupunkiseutujen
tydssakayntialueella.



VAT-tavoitekokonaisuus:
Kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat

Viherrakenne

Luonnonsuojelualue-,
Natura-, LUO- ja
pohjavesialuemerkinnat
seka geologisten
muodostumien
merkinnat turvaavat
elollisen ja elottoman
luonnon kannalta
arvokkaiden ja herkkien
alueiden
monimuotoisuuden
sailymista. Niiden
lisaksi
viheryhteystarvemerkin
nat edistavat
ekologisten yhteyksien
sailymista arvokkaiden
luonnonalueiden valilla.

Viherrakenteen
ratkaisut tarjoavat
edellytyksia luonnon
virkistyskayttoon seka
luonto- ja
kulttuurimatkailuun.

Viherrakenteen
ratkaisut turvaavat
luonnonvarojen
kestavaa
hyédyntamista ja
turvataan niiden
saatavuus tuleville
sukupolville.

Viherrakenne huomioi
ekologisesti ja

virkistyskaytén kannalta

merkittavat ja
yhtenaiset
luonnonalueet ja turvaa
niitd muun
alueidenkayton
pirstovalta
vaikutukselta.

Vesistdjen ranta-alueilla

viheralueet vaikuttavat
valumavesien maaraan
ja laatuun ja edistavat
nain vesien hyvan tilan
saavuttamista ja
yllapitamista.

Viheryhteystarve-,
virkistysalue- ja
ulkoilureittimerkinnat
luovat edellytykset
ylikunnallisten
virkistyskayton
reitistdjen ja
verkostojen
muodostamiselle.

Pohjavesien
suojelutarve on otettu
huomioon osoittamalla
ominaisuuksiltaan
arvokkaat ja
vedenhankinnan

Kulttuuriymparistot

Kansallinen
kulttuuriymparisto ja
rakennusperinto
turvataan osoittamalla
valtakunnallisesti
arvokkaat maisema-
alueet,
valtakunnallisesti
merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistét seka
maakunnallisesti
merkittavat
kulttuuriymparistot.

Kaavassa on osoitettu
kulttuuriymparistot
valtakunnallisten
inventointien
perusteella. Kyseisten
merkintdjen
suunnittelumaaraykses
sa edellytetaan
varmistamaan kulttuuri-
ja luonnonperinndén
sailyminen
alueidenkaytossa.

Kulttuuriymparistot
tarjoavat edellytyksia
kulttuurimatkailuun
seka virkistyskayttéon.

Tuulivoima

Tuulivoiman
aluevarausten
sijoittelussa on
huomioitu
valtakunnallisiin ja
maakunnallisiin
maiseman ja
kulttuuriymparistén
arvoihin kohdistuvat
vaikutukset.
Tuulivoiman
suunnittelumaaraykses
sa edellytetaan
huomioimaan
maisemaan,
kulttuuriymparistéon ja
luontoon kohdistuvat
vaikutukset.

Tuulivoiman
kaavaratkaisu edistaa
luonnonvarojen
kestavaa
hyddyntamista
tukemalla uusiutuvan
energian tuotantoa.

Logistiikka

Logistiikan
kaavaratkaisussa on
huomioitu
aluevarauksia
tehtaessa kulttuuri- ja
luonnonperinndn arvot.
Teollisuusalueiden
suunnittelu-
maaraykseen on lisatty
edellytys uuden
rakentamisen ja muun
maankayton
sopeuttamisesta
ymparistoonsa tavalla,
joka turvaa ymparisto-
ja luontoarvot seka
ottaa huomioon alueen
kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset
ominaispiirteet.

Muut merkinnat

Malmin taajama-
alueella
kulttuurihistoriallisia
arvoja turvaa
valtakunnallisesti
merkittavan
kulttuuriympariston
merkinta.



VAT-tavoitekokonaisuus:
Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

kannalta tarkeat
pohjavesialueet osana
viherrakenteen
kaavaratkaisua.

Kaavassa on osoitettu
metsatalousvaltaiset
alueet, jotka ovat
laajoja, yhtenaisia ja
ekologisen verkoston
kannalta merkittavia.
Suunnittelumaarays
edellyttaa valttamaan
alueiden pirstomista.

Viherrakenne Kulttuuriymparistot

Teema ei vastaa
kyseiseen

Teema ei vastaa
kyseiseen
tavoitekokonaisuuteen.

tavoitekokonaisuuteen.

Tuulivoima

Tuulivoiman
kaavaratkaisu turvaa
osaltaan energiahuollon
valtakunnallisia tarpeita
ja edistaa uusiutuvan
energian
hyddyntamismahdollisu
uksia.

Kaavassa osoitetaan
tuulivoiman tuotantoon
parhaiten soveltuvat
maakunnallisen
kokoluokan alueet.
Tuulivoiman
aluevaraukset
mahdollistavat
voimaloiden
sijoittamisen keskitetysti
useamman voimaloiden
yksikoihin.

Tuulivoiman
kaavaratkaisussa on
huomioitu lentoesteiden
korkeusrajoitukset.

Tuulivoiman
kaavaratkaisussa on
huomioitu ymparoiva
maankaytto ja sen
kehittamistarpeet,
asutus, arvokkaat
luonto- ja
kulttuurikohteet ja -
alueet seka maiseman
erityispiirteet.

Logistiikka

Kaavassa turvataan
valtakunnallisesti
merkittavien satamien
ja lentoasemien
kehittamismahdollisuud
et ajantasaistamalla
kyseisia merkintoja.

Helsinki-Vantaan
lentokentan
liikennealueen
aluerajausta
laajennetaan alueen
kehittamismahdollisuuk
sien turvaamiseksi.

Eurooppa-tunnelin
osoittaminen Helsingin
ja Tallinnan valilla
mahdollistaa
kansainvalisen
liikkuvuuden.

Muut merkinnat

Maakaasun runkoputki
turvaa osaltaan
energianhuollon
valtakunnallisia tarpeita.

Maakaasun runkoputki
aluevaraus turvaa
kaukokuljettamiseen
tarvittavan
maakaasuputken
toteuttamismahdollisuu
det.



VAT-tavoitekokonaisuus:
Luonto- ja kulttuuriymparistoina erityiset aluekokonaisuudet

VAT -tavoitekokonaisuus:
Helsingin seudun erityiskysymykset

Viherrakenne

Viherrakenteen
ratkaisut tukevat
tavoitetta kehittaa
Helsingin seutua
kansainvalisesti
kilpailukykyisena
valtakunnallisena
paakeskuksena
luomalla edellytykset
hyvalle elinymparistolle.

Viherrakenteen
ratkaisut turvaavat
ylikunnalliseen
virkistyskayttoon
soveltuvat, riittavan
laajat ja vetovoimaiset
alueet seka niita
yhdistavan
viherverkoston
jatkuvuuden.

Viherrakenne

Viherrakenteen
ratkaisut edistavat
rannikkoalueen
sailymista luontoarvojen
kannalta erityisen
merkittavana
aluekokonaisuutena.

Paakaupunkiseudun
rannikko- ja
saaristovydhyke -rajaus
edistaa rannikon
sailymista luonto- ja
kulttuuriarvojen
kannalta merkittavana
aluekokonaisuutena.
Asumisen ja
elinkeinotoiminnan
harjoittamisen
edellytykset turvataan
suunnittelumaaraykses
sa, joka

mahdollistaa
taydentavan
asuinrakentamisen ja
matkailun kannalta
tarpeellisen
rakentamisen.

Kulttuuriymparistot

Kulttuuriymparistdn
ratkaisut tukevat
tavoitetta kehittaa
Helsingin seutua
kansainvalisesti
kilpailukykyisena
valtakunnallisena
paakeskuksena
luomalla edellytykset

hyvalle elinymparistolle.

Kulttuuriymparistot

Kulttuuriympariston
ratkaisut tukevat
rannikkoalueen
kulttuuriymparistéjen
sailymista ehyina.

Tuulivoima

Tuulivoiman ratkaisut
tukevat tavoitetta
kehittda Helsingin
seutua kansainvalisesti
kilpailukykyisena
valtakunnallisena
paakeskuksena
luomalla edellytykset

hyvalle elinymparistolle.

Tuulivoima

Teema ei vastaa
kyseiseen
tavoitekokonaisuuteen.

Logistiikka

Logistiikan
poikittaisyhteydet
tukevat tavoitetta
kehittda Helsingin
seutua kansainvalisesti
kilpailukykyisena
valtakunnallisena
paakeskuksena
luomalla edellytykset
toimivalle
likennejarjestelmalle.

Logistiikka-alueet
vahvistavat Helsingin
seudun asemaa
tyopaikkakeskuksena.

Logistiikka

Teema ei vastaa
kyseiseen
tavoitekokonaisuuteen.

Muut merkinnat

Malmin, Palopuron ja
Ristikydon taajama-
aluevaraukset tukevat
tavoitetta kehittaa
Helsingin seutua
kansainvalisesti
kilpailukykyisena
valtakunnallisena
padkeskuksena
luomalla edellytykset
riittavalle ja
monipuoliselle
asuntorakentamiselle.

Malmin, Palopuron ja
Ristikyddn taajama-
alueet tukeutuvat
joukkoliikenteeseen ja
eheyttavat
yhdyskuntarakennetta.

Palopuron ja Ristikyddn
taajama-alueet
sijoittuvat paaradan
varrelle. Malmin
taajamatoimintojen alue
sijoittuu
kaupunkirakenteen
kannalta keskeiselle
alueelle, jonka
joukkoliikenteen
edellytykset on turvattu.

Muut merkinnat

Teema ei vastaa
kyseiseen
tavoitekokonaisuuteen.



Liitekartat ovat keskeinen osa kaavaselostusta. Liitekartat esitetdaan A4- ja A3-pienennodksina jotka eivat
ole mittakaavassa. Kaikki 4. vaihemaakuntakaavan liitekartat ovat oikeusvaikutuksettomia karttoja eli

maakuntavaltuusto ei hyvaksy niita. Niiden tehtavana on selventaa ja taustoittaa kaavaratkaisua.

¢ Selventavilla liitekartoilla esitetaan erillaan tiettyja merkintakokonaisuuksia hyvaksyttavalta
kaavakartalta ja / tai voimaan jaavista kaavoista.
e Taustoittavilla liitekartoilla esitetaan muun muassa kaavan valmistelussa kaytettya

taustatietoa, esimerkiksi selvitysten tuloksia aiheista, joita ei kasitella kaavassa kokonaisuutena.

- Liitekartta L1, Logistiikan tavoiteverkko (taustoittava)
- Liitekartta L2, Erikoiskuljetusreitit, vaarallisten aineiden kuljetusreitit ja raskaan liikenteen

levahdyspaikat (nykytilanne) (taustoittava)

- Liitekartta T1, Tuulivoima (taustoittava)
- Liitekartta T2, Tuulivoima seka maiseman ja kulttuuriympariston valtakunnalliset ja

maakunnalliset arvokohteet (selventava)

- Liitekartta V1, Voimassa olevien maakuntakaavojen viherrakenne, yleistetty (taustoittava)

- Liitekartta V2, Toteutuneet luonnonsuojelualueet ja valtiolle luonnonsuojelutarkoitukseen
hankitut alueet (taustoittava, taydentaa kaavaratkaisussa esitettya)

- Liitekartta V3, Kaavaratkaisu: Luonnonsuojelualueet (selventava)

- Liitekartta V4, Kaavaratkaisu: LUO-alueet (selventava)

- Liitekartta V5, Kaavaratkaisu: Viheryhteystarpeet (selventava).

- Liitekartta V6, Kaavaratkaisu: Virkistyskokonaisuus (selventava)

- Liitekartta V7, Kaavaratkaisu: Virkistysalueet (selventava)

- Liitekartta V8, Kaavaratkaisu: MLY-alueet (selventava)

- Liitekartta V9, Kaavaratkaisu: Pohjavesialueet (selventava)

- Liitekartta V10, Pohjavesialueiden luokitus (taustoittava)

- Liitekartta V11, Kaavaratkaisu: Geologiset muodostumat (selventava)

- Liitekartta V12, Maakuntakaavat ja Helsingin seudun viherkeha (selventava ja taustoittava)

- Liitekartta V13, Perinnebiotoopit (taustoittava)



Muinaisjaannokset ja muut kulttuuriperintokohteet (taustoittava)

Liitekartta K1, Muinaisjaannokset ja muut kulttuuriperintokohteet
Liitekartta K1a, Muinaisjaannokset ja muut kulttuuriperintokohteet, osasuurennos a
Liitekartta K1b-c, Muinaisjaannokset ja muut kulttuuriperintokohteet, osasuurennos b-c

Liitekartta K2, Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (taustoittava)
Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot ja UNESCO:n
maailmanperintokohteet (selventava)

Liitekartta K3, Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot ja UNESCO:n
maailmanperintokohteet

Liitekartta K3a, Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot ja UNESCO:n
maailmanperintokohteet, osasuurennos a

Liitekartta K3b-f, Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot ja
UNESCO:n maailmanperintokohteet, osasuurennos b-f

Maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot (selventava)

Liitekartta K4, Maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot
Liitekartta K4a-c, Maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot, osasuurennos a-c

Liitekartta K5, Muinaisjaannokset ja inventointien arvioitu kattavuus, tilanne 2011 (taustoittava)



