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1 Johdanto

Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) ja asetuksen (VNA 659/2010) tavoitteena on vahentéa tul-
variskeja, ehkéista ja lieventaa tulvia seka parantaa tulviin varautumista. Lain ja asetuksen mukaan vesisto-
alueilta ja merenrannikon alueilta on tehtava tulvariskien alustava arviointi ja laadittava téll& perusteella mer-
kittaviksi tulvariskialueiksi todetuilta alueilta tulvavaara- ja tulvariskikartat sek& koko vesist6- tai rannikkoalu-
een kattava tulvariskien hallintasuunnitelma. Lainsdddannén mukaan tulvavaara- ja tulvariskikartoituksen oli
oltava valmiina 22.12.2013 mennessa ja tulvariskien hallintasuunnitelmien 22.12.2015 mennessa. Edella ku-
vattu tulvariskien hallinnan prosessi tulee jatkossa toistumaan siten, ettd osavaiheet tarkistetaan tarpeellisin

osin kuuden vuoden vélein.

Tulvariskien alustava arviointi toteutettin Suomessa ELY -keskusten toimesta vesisto- ja rannikkoalueittain.
Alustavan arvioinnin perusteella Uudenmaan rannikkoalueelta tunnistettiin mahdollisiksi merkittéaviksi tulva-
riskialueiksi Helsingin ja Espoon sek&d Loviisan rannikkoalueet. Helsingin ja Espoon rannikkoalue nimettiin
maa- ja metsatalousministerion paatoksella 22.12.2011 yhdeksi Suomen 21 merkittavasta tulvariskialueesta.

Suunnitelman keskeisena tuotoksena esitetdan tulvakartoituksen ja vahinkojen arvioinnin tulokset, alueelle
ehdotetut tulvariskien hallinnan toimenpiteet perusteluineen seka viranomaisten toiminnan kuvaus tulvatilan-
teessa.

Meritulvat eroavat vesistotulvista mm. niiden laajuuden, esiintymisajankohtien ja keston osalta. Merivesitulva
on tyypillisesti alle vuorokauden kestava lyhytkestoinen poikkeustilanne, joka voi periaatteessa esiintya kaik-
kina vuodenaikoina. Tulvan vaikutusalueena ovat kaikki merenranta-alueet sekd mereen purkavien jokien,

purojen ja ojien suistoalueet.

Helsingin ja Espoon rannikkoalueelle on tyypillista suuri asukastiheys, verrattain avoimet olosuhteet seka
ranta-alueiden nopea kehittyminen. Rannikko on p&&osin rakennettua aluetta. Edustan kapean saaristo-
vyOhykkeen jalkeen alkaa avomeri. Meritulvauhkaan on p&dosin varauduttu rakentamalla merivedenpinnasta
riittdvan korkealla sijaitseville alueille. Osa etenkin 1900-luvun jalkimmaisella puolella toteutetuista asuinalu-
eista on rakennettu niin alaville alueille, etta niihin kohdistuu meritulvariski. Tulvariskialueilla sijaitsevien alu-
eiden tulvasuojaukseen on ryhdytty kiinnittdmaéan huomiota etenkin viime vuosikymmenen aikana ja osa kriit-

tisimmista tulvasuojeluhankkeista on jo padosin toteutettu.

Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma on laadittu Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen ymparistévastuualueen toimesta Helsinki - Espoon tulvaryhman ohjauksessa.
Suunnitelma perustuu Uudenmaan rannikkoalueelta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin sekéa tulvavaa-
ra- ja tulvariskikarttoihin. Suunnitelmaehdotus on ollut nahtavilla ja asianosaisilla on ollut mahdollisuus esit-

taa mielipiteensa suunnitelmaehdotuksesta.

2 Tulvariskien hallinnan suunnittelu

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida ja
vahentda tulvien esiintymisen todennakdisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia (Tulvariskitydryhma,
2009). Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi seka tulvakarttojen laati-

minen merkittaville tulvariskialueille ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistdille tai meren



rannikon alueille, joilla on vahintdan yksi merkittava tulvariskialue. Hallintasuunnitelma sisaltaa tulvariskien
hallinnan tavoitteet seka naiden toteuttamiseksi ehdotetut toimenpiteet. Suunnitelman laadinnassa on otettu

huomioon myés vesienhoidon tavoitteet.

2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessi koostuu kolmesta vaiheesta:
1) Tulvariskien alustava arviointi
2) Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen
3) Tulvariskien hallintasuunnitelman tekeminen
Vesisto- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet on esitetty kuvassa 2.1-1.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY -keskukset) ovat arvioineet Suomen tulvariskit. ELY -
keskusten ehdotukset merkittaviksi vesistd- ja meritulvariskialueiksi olivat kuultavina 1.4.2011 - 30.6.2011.
Kuulemisen aikana alueen kunnilla, toiminnanharjoittajilla ja kansalaisilla oli mahdollisuus esittda mielipi-
teensa tulvariskialueista ja niiden nimeadmisen perusteista. ELY -keskukset tarkistivat ehdotuksiaan saadun
palautteen perusteella. Maa- ja metséatalousministerid nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY -keskusten eh-

dotuksien mukaisesti seka asetti tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

Merkittaville tulvariskialueille on laadittu tulvavaara- ja tulvariskikartat, joista selvidd, minne tulva voi levita ja

millaista vahinkoa se voi aiheuttaa. Tulvakarttojen tuli olla laadittuna 22.12.2013 mennessa.

Kaikille merkittavan riskialueen sisaltaville vesistdille tai meren rannikon alueille on tehty myds tulvariskien
hallintasuunnitelmat, joissa esitetdan yhdessa sidosryhmien kanssa mietityt tulvariskien hallinnan tavoitteet
ja toimenpiteet tulvariskien estamiseksi ja vahentamiseksi. Toimenpiteilla pyritddn vahentamaan tulvan va-
hingollisia seurauksia ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle, valttamattdmyyspalveluille, yhteiskunnan elin-
tarkeille toiminnoille, ymparistolle seka kulttuuriperinndlle. Tarkastelussa on koko riskien hallinnan ketju tulvi-
en ehkaisysta jalkihoitoon ja korvauksiin eli suunnitelmissa on tarkasteltu muun muassa tulvien ennustamista
ja niista varoittamista sek& maankayton ja pelastustoimien suunnittelua. Toimenpiteita valittaessa on mah-
dollisuuksien mukaan pyritty kdyttdmaan muita kun tulvasuojelurakenteisiin perustuvia tulvariskien hallinnan

keinoja.

Toimenpiteita selvitettdessa ja valittaessa tulvariskien hallinnan keinoa on tarkasteltu toimenpiteen hyddyt,
alustavat kustannukset sek& mahdolliset haitalliset vaikutukset. Suunnittelu on tapahtunut vuorovai-
kutuksessa alueen asukkaiden ja toiminnanharjoittajien seka etutahojen kanssa. Toimenpiteet on sovitettu

yhteen vesienhoidon toimenpiteiden kanssa.



Vesisto- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

ELYt tekevat tulvariskien alustavan arvicinnin ja valmistelevat
ehdotukset merkittdvien tulvariskialueiden nimedmiseksi

v

Kuuleminen merkittavistad
tulvariskialueista 1.4.-30.6.2011

v

Maakuntien liittojen ehdotukset tulvaryhmissa edustettuina
olevista tahoista MMM:lle

v

MMM nimennyt merkittavat tulvariskialueet ja asettanut
tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 22.12.2011 menness3

A

Tulvaryhma asettaa tulvariskien ELYt laativat tulvavaara-ja

hallinnan tavoitteet tulvariskikartat merkittaville
J’ tulvariskialueille

Sidosryhmien vuorovaikutus
valmisteluvaiheessa ja kuuleminen h 4
ympéristoselostuksen sisallosta Kartat valmiina 22.12.2013

v

Tulvaryhma hyvaksyy ELYn
laatiman ehdotuksen
hallintasuunnitelmaksi ja siihen
sisdltyviksi toimenpiteiksi

¥

Kuuleminen tulvariskien
hallintasuunnitelmista
1.10.2014-31.3.2015

¥

Tarvittavat tarkistukset
hallintasuunnitelmiin

v

MMM hyvdksyy hallinta-
suunnitelmat 22.12.2015
mennessd

v

Tulvariskien alustavat arvioinnit, tulvakartoitukset ja tulvariskien
hallintasuunnitelmat paivitetadn kuuden vuoden vilein

D e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e T e T e e e e e e e e e

Kuva 2.1-1. Vesist6- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet.

2.2 Tulvaryhma ja sen tehtavat

Hallintasuunnitelmien valmistelussa tarvittavaa viranomaisyhteistydta varten maa- ja metsatalousministerié asetti
22.12.2011 asianomaisten maakunnan liittojen ehdotuksesta tulvaryhmat niille vesistdalueille ja rannikkoalueille,
joilla sijaitsee yksi tai useampi merkittava tulvariskialue. Tulvaryhmén tehtdvana on viranomaisten yhteistyon jar-

jestaminen ELY -keskusten, maakuntien liitojen, kuntien ja alueiden pelastustoimen kesken sekd muiden viran-

7



omaisten ja etutahojen kytkeminen suunnitteluun vuorovaikutuksen avulla. Tulvaryhma asettaa tulvariskien hallin-
nan tavoitteet, kasittelee tarvittavat selvitykset ja hyvaksyy ehdotuksen hallintasuunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi
toimenpiteiksi (Kuva 2.2-1). Tulvaryhma on asetettu kerrallaan kuudeksi vuodeksi siten, etta sen toimiaika vastaa
vesienhoidon jarjestamisesta annetun lain mukaisten yhteistyéryhmien toimiaikaa. Ensimmaisen suunnittelu-
kauden tulvaryhman toimikausi paattyy 22.12.2015.

ELY-keskus Tulvaryhma MMM Maakunnan
liitto
Valmistelee | Seuraa ja Hyvaksyy ja Kokoaa
hallintasuun- ohjaa nimeaa tulvaryhmén
nitelman valmistelua tulvaryhman
Ehdotuksen . .
Ehdotus Kasittely Hyvéksymin SYKE
en

J Xl raportointi
uudelleen EU:n
valmistelu hylkdys ok komissiolle

Kuva 2.2-1. Tulvariskien hallintasuunnitelman laadinnan vastuut tulvariskien hallinnasta annetun lain perusteella.
Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvaryhméan jasenet on esitetty seuraavassa:

Varsinaiset jasenet

Riitta Murto-Laitinen Uudenmaan liitto, johtaja (puheenjohtaja)
Kari Rantakokko Uudenmaan ELY -keskus, yksikon paallikkoé (varapuheenjohtaja)
Harri Tanska Espoon kaupunki, kaupungininsindori
Eija Kivilaakso Helsingin kaupunki / kaupunkisuunnitteluvirasto, toimistopaallikké
Jorma Lilja Helsingin pelastuslaitos, pelastusjohtaja
Jaakko Niskala Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos, palomestari
Varajésenet
Silja Aalto Uudenmaan liitto, ympéaristdasiantuntija (sihteeri)
Olli Jaakonaho Uudenmaan ELY -keskus, suunnitteluinsindori
Ossi Keranen Espoon kaupunki, asemakaavapaallikk®
Mikko Stenius Helsingin kaupunki, suunnitteluinsindori
Mikael Siitonen Helsingin pelastuslaitos, palomestari
Mikko Routala Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos, paloesimies

Tulvaryhmaan kokoonpanoon tehtiin neljdnnen ja viidennen kokouksen véalissa seuraavat muutokset:

Ymparistdasiantuntija Tanja Lamminmaki (Uudenmaan liitto) korvasi Silja Aallon tulvaryhman sihteerina
Ymparistétarkastaja Paula Nurmi (Helsingin kaupungin ymparistokeskus) korvasi Mikko Steniuksen

Tulvaryhman pysyvana asiantuntijana toimi ilmastoasiantuntija Susanna Kankaanpaa (HSY).
Tulvaryhma kokoontui hankkeen aikana yhteensa 7 kertaa:

1. Jérjestaytymiskokous 01/2012, pvm. 24.4.2012
Kokous 02/2012, pvm. 19.9.2012

Kokous 03/2012, pvm. 4.12.2012

Kokous 01/2013, pvm. 15.11.2013
Suunnittelukokous 01/2014, pvm. 25.3.2014

arLD



6. Suunnittelukokous 02/2014, pvm. 13.6.2014
7. Suunnittelukokous 03/2014, pvm. 25.8.2014

Ryhman jasenet ja kokouspoOytékirjat ovat néhtavilla myds ymparistéhallinnon verkkosivuilla

www.ymparisto.fi.

3 Yhteenveto tiedottamisesta, osallistumisesta, ja kuulemisesta

Espoon ja Helsingin rannikkoalueen tulvariskien hallintaan liittyvéan osallistumisen, tiedotuksen ja kuulemisen
osalta on noudatettu valtakunnallisesti yhtenaistd menettelytapaa ja aikataulua.

3.1 Tiedottamisen, sidosryhmayhteistyon ja kuulemisen jarjestaminen
Tiedottamisen ja kuulemisen keskeisena tavoitteena on, etté suunnitteluprosessin ja eri tahojen osallistumi-
sen tuloksena saavutettaisiin mahdollisimman laaja hyvéksynta sille, milla tavoin tulvariskien hallinta voitai-

siin alueella parhaiten jarjestéda. Tavoitteena on myds ollut parantaa tulviin liittyvaa viestintaa alueella.

Espoon ja Helsingin rannikkoalueen tulvaryhma on tarvittaessa huolehtinut valmistelun eri vaiheissa vuoro-
vaikutuksesta viranomaisten seka elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttajien
ja asianomaisten jarjestdjen edustajien kanssa. Suunnitteluprosessista on pyritty tiedottamaan alueen asuk-

kaita ja muita toimijoita.

3.1.1 Tiedottaminen

Tulvaryhman tiedottaminen perustuu lahinna ulkoiseen viestintdan verkkosivuilla ja sanomalehdissa seka

kuulemisen jarjestamiseen.

Tiedottamisen tavoitteena on ollut lisata toimijoiden ja kansalaisten tietoa tulvariskien hallinnasta, kuten tul-
vavaara- ja -riskikartoista seka tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelusta. Lisaksi tiedottamisella on py-
ritty lishdamaan kansalaisten tietoa eri mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa hallintasuunnitelmien valmis-
teluun mm. kuulemisen ja muun palautteen antamisen avulla. Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessin ai-
kana tulvaryhma on tiedottanut kolmesta prosessin edellyttdmasta kuulemisvaiheesta, tulvakarttojen valmis-
tumisesta ja siihen liittyvasta tulvakarttapalvelusta sanomalehdissa seka omilla verkkosivuillaan. Tiedottami-
sessa on painotettu erityisesti hallintasuunnitelmaehdotuksen kuulemista ja muita osallistumis- seké vaikut-

tamismahdollisuuksia. Myds suunnitelman valmistumisesta on tarkoitus tiedottaa mahdollisimman laajasti.

3.1.2 Sidosryhmayhteistyo

Sidosryhmét ovat tahoja, joiden toimintaan tulvariskien hallinnan suunnittelu saattaa vaikuttaa ja/tai jotka
voivat vaikuttaa toimenpiteisiin ja niiden toteutumiseen. Tulvariskien hallinnassa on pyritty yhteistython eri
sidosryhmien kanssa koko suunnitteluprosessin ajan. Laheista yhteisty6ta on tehty tulvaryhmén jasenien ja
heidéan taustaorganisaatioidensa kanssa. Tulvaryhman ulkopuoliset asiantuntijat ja keskeiset intressiryhmat,
kuten vesienhoidon yhteistydryhma@, vesialueiden omistajat, elinkeinonharjoittajat ja kansalaisjarjestét, on
otettu huomioon mm. toimenpiteiden ja niiden vaikutusten arvioinnissa. Muita vesistdalueen toimijoita on in-

formoitu median, internetin ja kuulemisten avulla.



3.1.3 Kuuleminen

Véestolla on ollut mahdollisuus esittdad mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kolmessa eri vai-
heessa. Kuulemismateriaalit ovat olleet esilla kunkin vesistdalueen kunnissa seka kahden viimeisen kuule-

misen osalta myds tulvaryhman internet-sivuilla. Palautetta on voinut antaa myds séhkoisesti.

Ensimmainen kuuleminen jarjestettiin tulvariskien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista merkittaviksi tulva-
riskialueiksi 1.4. - 30.6.2011. Kuuleminen toteutettiin ELY -keskuksittain, jolloin palautteen antajilla oli mah-
dollisuus lausua mielipiteensé yhdella kertaa muistakin ehdotuksista Uudenmaan merkittaviksi tulvariskialu-
eiksi. ELY -keskukset ottivat saadun palautteen huomioon merkittavien tulvariskialueiden ehdotuksissa seké

laativat koosteet saadusta palautteesta ja julkaisivat ne internetissa.

Uudenmaan ELY -keskus jarjesti kuulemisen tulvariskien hallintasuunnitelman laadinnasta 2.5.2013 (Dnro
UUDELY/32/07.02/2013). Asiakirja "Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelman ja
ympaéristoselostuksen valmistelu” oli nahtavilla 2.5.2013 — 2.8.2013 kaupunkien virallisilla ilmoitustauluilla
sekd sahkoisesti ELY -keskuksen verkkopalvelussa. Kuulemisella taytettiin ns. SOVA -lain velvoitteet (laki
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista 200/2005). Kaikilla oli mahdolli-
suus esittda mielipiteensa hallintasuunnitelman seka ymparistdselostuksen lahtékohdista, tavoitteista ja val-
mistelusta kirjallisesti tai sahkoisesti Uudenmaan ELY -keskukselle 2.8.2013 mennessa. Mielipiteita toivottiin
etenkin tulvaryhman valmistelemassa asiakirjassa esitetyista tavoitteista ja menettelytavasta.

Kolmannessa ja viimeisessa kuulemisessa 1.10.2014 - 31.3.2015 on ollut mahdollisuus esittaa mielipiteensa
hallintasuunnitelmasta ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toimenpiteistd, ymparistoselos-

tuksesta seka suunnitelman toimeenpanosta.

3.2 Selvitys kannanotoista ja niiden vaikutuksista

Tulvariskien hallintasuunnitelman laadinnan eri vaiheista saatiin kuulemisten yhteydessa palautetta useilta
eri tahoilta. Keskeisin palaute ja kannanottojen mahdolliset vaikutukset on kuvattu lyhyesti luvuissa 3.2.1-
3.2.3.

3.2.1 Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi

Uudenmaan ELY-keskus on tulvariskien alustavaa arviointia ja ehdotuksia merkittaviksi tulvariskialueiksi
koskevan ensimmaisen kuulemisen (1.4 - 30.6.2011) osalta saanut Helsingin ja Espoon rannikkoaluetta kos-
kevaa palautetta seuraavilta tahoilta:

e Espoon kaupunki, ymparistolautakunta

e Eteld-Suomen aluehallintovirasto

e Helsingin energia

e Helsingin kaupunki, tulvaryhma

e Helsingin kaupungin pelastuslaitos

e Helsingin seudun ympaéristopalvelut -kuntayhtyma (HSY)

e Itd-Uudenmaan pelastuslaitos

e Uudenmaan liitto



e Suomen luonnonsuojeluliton Uudenmaan ympaéristésuojelupiiri

Yksittaisilta kansalaisilta ei kuulemisen yhteydessa saatu palautetta.

Eteld-Suomen aluehallintovirastosta annettiin lausunto pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueelta, pe-
ruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueelta sekéa ymparistélupa -vastuualueelta. Pelastustoimen ja va-
rautumisen vastuualueen mukaan pelastuslaitosten tulisi saada riittavan tarkkaa aineistoa tulva-alueista ja
niiden vaikutusalueilla asuvien ihmisten ja rakennusten maéarasta, jotta ne voisivat ennakkosuunnittelulla va-
rautua tulviin. Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen mielesté esitettyjen tulvariskialueiden liséksi
voi olla tarpeen nimetéa muitakin tulvariskialueita, joilla tulvavesi voi aiheuttaa merkittévié vaaroja terveydelle
ja turvallisuudelle. Vastuualue piti tarpeellisena, ettd selvitystydn osin epatarkkoja ja puutteellisia tietoja tar-
kennetaan riskikohteiden kartoittamiseksi. Myds elintarviketuotantokohteiden kartoitus ja niiden merkittavyy-
den arviointi tulvariskin kannalta n&htiin tarpeelliseksi. Ymparistélupavastuualue painotti tulvariskeihin liittyvi-
en lupaprosessien riittdvaad huomioon ottamista. Etel&d-Suomen aluehallintoviraston palautteessa korostettiin

viranomaisten yhteistyon ja tiedon vaihdon tarkeytta.

Helsingin kaupungin lausunnon on antanut tulvaryhméd, jossa on edustus kaupungin eri hallintokunnista.
Lausunnossa esitettiin, ettd kaupunki omaa asiantuntemuksen ja riittdvat edellytykset tulvariskien arviointiin.
Kaupunkisuunnitteluvirasto esitti lausunnossaan etta Helsingin rannikkoalueen tulvariskialueet nimettéisiin
tulva-alueriskiluokkaan Il siten, ettéd kaupunki voisi itse vastata alueiden tulvavaara- ja tulvakarttojen tekemi-
sesta ja tulvariskien hallintasuunnittelusta mm. kaupungin omaan tulvastrategiaan nojautuen. Helsingin kau-

pungin pelastuslaitoksen lausunto oli Helsingin kaupungin lausunnon mukainen.

Helsingin seudun ympéristdpalvelut -kuntayhtyma (HSY) totesi, etta alustavassa tulvariskien arvioinnissa
kaytetyn tuhannen vuoden tulvatoistuvuudelle olisi hyva esittédd perustelut, kun maankaytén suunnittelu ja
kaavoitus on perustunut kerran 200 vuodessa esiintyvaan tulvaan. HSY totesi, ettd ilmastonmuutosskenaa-
rioiden mukaan merenpinta saattaa nousta merkittavasti tulevaisuudessa, jolloin myds rannikkoalueisiin
kohdistuva riski on suurempi kuin nykyilmaston mukaan arvioituna. Lausunnossaan HSY esitti, ettd organi-

saatio osallistuisi tulvariskien kartoituksen ja riskien ehkaisyn suunnittelun jatkoty6hon.
Helsingin energia ei erikseen ottanut kantaa ehdotukseen.

Uudenmaan liitto huomautti, etta tulvariskialue rajautuu Helsingin ja Espoon kuntarajoihin, vaikka merkittavia

kasvupaineita kohdistuu myds Kirkkonummen ja Sipoon rannikkoalueisiin.
Espoon kaupungilla ja Itd&-Uudenmaan pelastuslaitoksella ei ollut huomautettavaa ehdotuksesta.

Uudenmaan ELY-keskus kasitteli palautteen ja on ottanut sen huomioon tulvariskien hallinnan jatkotydssa.
Palautteen kasittelyssa todettiin, ettéd Helsingin ja Espoon rannikkoalueet tayttavat valtakunnallisen tulvaris-
kien hallinnan koordinointiryhman merkittavélle tulvariskialueelle asettamat tulvariskien hallinnasta séadetyn
lain 8 8 mukaiset kriteerit. Laki velvoittaa tulvariskialueen nimeamisen, vaikka Helsingin kaupunki onkin eri-

tyisen sitoutunut ja paneutunut alueensa tulvariskien hallintaan.

ELY-keskus totesi, etta harvinaista kerran 1000 vuodessa (1/1000a) toistuvaa tulvakorkeutta kayttamalla voi-
tiin riittavalla varmuudella rajata pois alueet, joihin ei kohdistu tulvariskia. Nain saadaan myds suuremmalla
todennakdisyydella tarkempiin tarkasteluihin mukaan alueet, jotka l&ahtdaineistojen epéatarkkuuksista johtuen

saattaisivat muuten rajautua pois.
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ELY-keskus totesi ettd mm. kaavoituksessa kaytettavia suosituksia alimmista rakentamiskorkeuksista tullaan
paivittamaan lahitulevaisuudessa ilmastonmuutoksesta johtuen. limastonmuutoksen skenaarioita ja toteutu-
mista seurataan.

ELY-keskus totesi, ettd alustava arviointi on tehty nykyisia paikkatietoaineistoja hyddyntaen, jolloin on kayty
[&pi mm. ymparistoriskikohteet. Elintarviketuotantokohteita ei varsinaisesti ole kasitelty, koska paikalliset vai-

kutukset mm. satoon eivéat aiheuta merkittdvaé yhteiskunnallista riski.

Kooste ehdotuksesta merkittaviksi tulvariskialueiksi nimettavista kohteista saadusta palautteesta on esitetty
kokonaisuudessaan ympaéristohallinnon verkkosivuilla (Uudenmaan merkittéavat tulvariskialueet, kooste saa-
dusta palautteesta, pvm. 11.10.2011, Dnro UUDELY/44/07.02/2011).

3.2.2 Hallintasuunnitelman ja ympaéaristoselostuksien lahtokohdat, tavoitteet

ja valmistelu
Uudenmaan ELY-keskus on 2.5.2013 jarjestetyn kuulemisen osalta saanut palautetta seuraavilta tahoilta:

e Helsingin kaupungin pelastuslaitos, 26.7.2013
e Suomen luonnonsuojeluliitto, Uudenmaan piiri, 2.8.2013

Yksittaisilta kansalaisilta ei kuulemisen yhteydessa saatu palautetta.

Helsingin kaupungin pelastuslaitos totesi palautteessaan pvm. 26.7.2013 mm., ettéd ihmiset eivat kaytannos-
sé pysty varautumaan ja suojaamaan omaisuuttaan ilman asiantuntijoiden tai viranomaisten apua. Pelastus-
laitoksen mukaan tiedottamista ja koulutusta kiinteistdjen suuntaan tulisi tehostaa ja kohdistaa huomiota
etenkin ohjeiden toteuttamiskelpoisuuteen. Helsingin kaupungin pelastuslaitos painotti myds viranomaisten
ja kunnan vastuiden ja resurssien kartoittamisen tarkeytta tilanteessa, jossa tulvariski kohdistuu laajalle alu-
eelle. ELY-keskus totesi, etta kansalaisten aktivoiminen ja tietoisuuden lisdédminen tulvariskien hallinnasta on

meritulvatilanteessa ensiarvoisen tarkeda viranomaisten tulvanaikaisten resurssien niukkuudesta johtuen.

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri totesi palautteessaan pvm. 2.8.2013, ettd ymparistdad koske-
van tavoitteen (tavoite 6, ks. luku 8.2) sanamuotoa tulisi muuttaa. Luonnonsuojeluliitto huomautti myds Hel-
singin kantakaupungin viemariverkoston huonosta kunnosta, mika tulvatilanteissa johtaa laajoihin jatevesi-
paastoihin. Luonnonsuojeluliitto korosti ennaltaehkaisevien toimenpiteiden merkitystéd ympéaristéon kohdistu-
vien tulvariskien vahentamiseksi. Liséksi Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri totesi, etté tulisi tut-
kia mahdollisuutta ohjata ongelmallisia teollisia toimintoja pois tulvariskialueelta toiminnan ympéristolupien

paivitysten yhteydessa.

ELY-keskus on kasitellyt palautteen ja ottanut sen huomioon tulvariskien hallinnan jatkotydssa. Kooste hal-
lintasuunnitelman ja ymparistéselostuksien lahtékohdista saadusta palautteesta on esitetty kokonaisuudes-
saan ymparistohallinnon verkkosivuilla (Kooste saadusta palautteesta, pvm. 30.8.2013, Dnro
UUDELY/32/07.02/2013).

3.2.3 Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotus

Tama luku taydennetdan hallintasuunnitelmaehdotuksesta kuulemisen jalkeen ennen suunnitelman hyvak-

symista 22.12.2015 mennessa.



4 Alueen kuvaus
Espoo ja Helsinki sijaitsevat Uudenmaan historiallisen maakunta-alueen keskivaiheilla. Alue on Suomen ti-
heimmin asuttua ja sinne keskittyy valtakunnallisesti suurimmat kasvupaineet. Alueelle keskittyy useita valta-

kunnallisesti tarkeimpia hallinnollisia ja taloudellisia toimintoja.

4.1 Meren rannikkoalueen kuvaus

Espoon ja Helsingin edustan rannikkoalueet sijaitsevat Suomenlahden pohjoisenpuoleisilla rannoilla noin
120 km itdan Itmeren paaaltaasta ja noin 300 km Suomenlahden pohjukan lansipuolella (Kuva 4.1.1.).

Merkittdvin Espoon ja Helsingin rannikkoalueella laskeva joki on Vantaanjoki. Muita alueelle laskevia jokia ja
puroja ovat mm. Espoonjoki, Mankinjoki, Finnoo, Grasanoja, Mataoja ja Mellunkylanpuro. Suomenlahteen

laskevat merkittdvimmat joet ovat Nevajoki, Narvajoki ja Kymijoki.
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Kuva 4.1-1, Helsinki-Espoon rannikon merkittava tulvariskialue.

Merialue kuuluu itdisen Suomenlahden rannikkoalueeseen. Alue on paaosin suhteellisen matalaa saaristoa,
jossa vesisyvyys vaihtelee ranta-alueita lukuun ottamatta padosin 10—-20 metrin valilla. Yli 20 metrin syvyys-

vyOhyke alkaa varsinaisesti vasta ulkosaaristoalueella.

Valtioneuvosto on 10.12.2009 yleisistunnossa hyvaksynyt vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta an-
netun lain (1299/2004, muutos 272/2011) edellyttamat alueelliset vesienhoitosuunnitelmat. Espoon ja Hel-
singin rannikkoalue kuuluu Kymijoen ja Suomenlahden vesienhoitoalueeseen ja Uudenmaan vesienhoidon

toimenpidesuunnitelmaan (Uudenmaan ELY -keskus 1/2010).
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4.2 Merivedenkorkeus ja ilmastonmuutoksen vaikutukset

[tdmeren vedenkorkeuksiin vaikuttavat merkittdvimmin altaan vesimaard, tuulen voimakkuus ja suunta, il-
manpaine, virtaukset Tanskan salmien lapi seka jaatilanne. Ukkonen ja voimakkaat tuulet voivat aiheuttaa
yllattavan nopeita merenpinnan heilahduksia. Viimeaikaisten ukkosten yhteydessa limatieteen laitos on pitkin
Suomen rannikkoa tehnyt havaintoja poikkeuksellisen nopeista vedenkorkeuden vaihteluista seka voimak-
kaista virtauksista. Nopeasti liikkuvat matalapaineet aiheuttavat merenpinnan heilahtelua, joka voi paikalli-
sesti olla sek& nopeaa etté voimakasta. Matalissa lahdissa vedenkorkeuden vaihtelut voivat olla selvasti suu-
rempia kuin havaintoasemalla. Suomessa merivedenpinnan on havaittu laskevan tai nousevan enimmillaan
yli puoli metria tunnin aikana. Nopeimpia merivedenpinnan vaihteluja ei havaita mareografilla, koska sen ra-
kenne on suunniteltu suodattamaan pois nopeimmat vaihtelut, kuten aallokon. Vedenkorkeus vaihtelee

Suomenlahden rannikolla keskivedesta noin -132 cm ja +200 cm valilla.

Merivedenkorkeutta mitataan Suomen rannikolla limatieteenlaitoksen mareografiasemilla (yhteensa 13 kpl),
joista Uudeltamaalta Suomenlahden pohjukkaan sijoittuvat Hangon, Helsingin ja Haminan asemat. Helsingin

asemalla on tehty havaintoja vuodesta 1904 lahtien.

Suomenlahden rannikkoalueen vedenkorkeuksien suurimmat arvot (HW) on mitattu tammikuussa 2005 tal-
vimyrsky Gudrun aikana. Vedenkorkeuden &ari- ja keskiarvot Helsingin mareografilla tehtyjen havaintojen
mukaisesti on esitetty taulukossa 1. Helsingin mareografiaseman kohdalla Nyoo -korkeusjarjestelmén ja ai-

kaisemmin yleisesti kdytetyn Ngo -korkeusjarjestelméan vélinen yhteys on Ngg = Ngo + 0,252 m.

Taulukko 4.2-1. Merivedenkorkeuden aari- ja keskiarvot Helsingin mareografiasemalla (Iimatieteen laitos 2011)

HW MHW MW MNW NW

N2ogo +1,71 N2ogo +1,08 N20go +0,199 Naooo -0,44 N2ooo -0,73

Aallokkoon vaikuttavat tuulen nopeus, tuulen kesto, pyyhkaisymatka, veden syvyys ja pohjan muoto. lImatie-
teen laitos mittaa avovesikaudella Uudenmaan edustan merialueen aallokkoa Helsingin edustalla si-
jaitsevalla aaltopoijulla. Suurin Suomenlahdella mitattu merkitseva aallonkorkeus on 5,2 m, jolloin suurimmat
yksittéiset aallot ovat olleet noin 9 m korkeita. Helsingin ja Espoon ranta-alueet sijaitsevat saariston takia

paaosin suuremmalta aallokolta suojassa.

lImastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroihin, muuhun ymparistéon ja yhteiskuntaan. Erityisesti
saan aari-ilmididen ennustetaan lisdantyvan. Vaikutusten arvioidaan lisdantyvan olennaisesti vuosisadan
loppupuolelle edettaessa. limastonmuutoksen on ennakoitu nostavan merivedenkorkeutta, mika saattaa lisa-

ta korkeasta merivedenpinnasta aiheutuvia tulvia rannikolla.

Merenpinnan nousun ennusteet vaihtelevat huomattavasti lahteesta riippuen. IPCC:n viidennessa arviointi-
raportissa merenpinnannousua vuoteen 2100 on ennustettu 21 ilmastomallilla iimakeh&an kasvihuonekaasu-
pitoisuuden kehityksesta riippuen. Ennusteiden mukaan merenpinta nousee skenaariosta riippuen todenna-
koisesti 28-98 cm (IPCC AR5 WG1, 2013). Aikaisemmassa IPCC:n arviointiraportissa (IPCC AR4 WG2 ,
2007) vastaava ennuste oli 18-59 cm. limatieteen laitos on alimpia rakentamiskorkeuksia kasittelevassa oh-

jeistuksessaan arvioinut, ettd keskimaarainen merenpinnan taso nousisi Helsingissa 33 cm vuoteen 2100



mennessa (Kahma et. al. 2014). Kuvassa 4.2-1 on esitetty ilmatieteen laitoksen IPCC:n tutkimuksiin perus-

tuvat arviot merenpinnan tason noususta Helsingissé ja Vaasassa.
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Kuva 4.2-1. Arvio keskimaardisen merenpinnan tason kehityksesta Helsingissé ja Vaasassa vuoteen 2100 mennessa.
Yhtendinen viiva on paras arvio, katkoviivat kuvaavat epavarmuusvaleja. Pisteet ovat vedenkorkeuden havaittuja vuosi-
keskiarvoja. (Kahma et al. 2014)

Suurimpana ongelmakohtana keskimaardisen merenpinnan tason nousun ennustamisessa pidetdan man-
nerjaatikdiden virtauksessa tapahtuvien muutosten mallintamista. Suomen rannikolla on liséksi otettava

huomioon maanpinnan kohoaminen merivedenpinnan korkeuden nousua pienentavana tekijana.

4.3 Aikaisemmin suoritetut tulvariskien hallinnan toimenpiteet

Helsingin ja Espoon alueella toteutettuja tulvariskien hallintaan liittyvid toimenpiteitd ovat mm. maankaytén
suunnittelu, tulvariskeihin liittyvien selvitysten laadinta seka tulvasuojelutoimenpiteet. Helsingin kaupunki on
lisdksi laatinut tulva-alueiden asukkaille suunnatun omaisuuden suojausta kasittelevan ohjeistuksen "Helsin-
gin kaupungin tulvaohje”.

Tulvariskien hallintatoimenpiteiden painopiste on ollut ennaltaehkaisevissa tulvariskien vahentamiseen tah-
tadvissa toimenpiteissa, joista merkittdvimmassa asemassa on Espoon kaupunkisuunnittelukeskuksen ja
Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston maankayton suunnittelu ja kaavoitus. Helsingin ja Espoon kaupunkien
maankaytén suunnittelun merkitys tulvariskien vahentdmisessa korostuu seké uusilla kaava-alueilla etta sel-
laisilla alueilla, joille kaavan laatimisen tarve on syntynyt alueen toiminnan muuttuessa. Espoon ja Helsingin
uusien asuinalueiden suunnittelussa ja kaavoituksessa pyritddn minimoimaan tulvariskit mm. maaraamalla
asuinrakennusten alimmat rakentamiskorkeudet kaavoitushetkell& voimassa olevien suositusten mukaisiksi
ja kaavoittamalla yhteiskunnan toimivuuden kannalta oleelliset toiminnot tulva-alueiden ulkopuolelle. Ranni-
kon alimpia rakennuskorkeuksia ohjaa Suomen ympéristokeskuksen, iimatieteen laitoksen, ympéaristominis-
terion sekd maa- ja metséatalousministerion vuonna 2014 julkaisema opas "Tulviin varautuminen rakentami-

sessa” (Parjanne & Huokuna 2014). Kaavoituksessa kaytettdvissa alimmissa rakentamiskorkeuksissa ote-
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taan huomioon ilmastonmuutoksen aiheuttama merenpinnan nousu seka paikallinen aaltoiluvara. Helsingin

kohdalla oppaan mukainen alin suositeltava rakentamiskorkeus ilman aaltoiluvaraa on Nz +2,80 m.

Uudenmaan liitto laati vuonna 2007 Lansi-Uudenmaan yleispiirteiset tulvakartat, jotka kattoivat Hangon ja
Helsingin valisen alueen. Uudenmaan ymparistokeskus on puolestaan teettényt vastaavat meritulvavaara-
kartat It&-Uudenmaan alueelle, joka kattoi Sipoon ja Ruotsinpyhtdan vélisen alueen. Vuonna 2014 Uuden-
maan ELY-keskus padivitti koko Uudenmaan rannikon tulvakartat vastaamaan kansallista ohjeistusta mm.
toistuvuuksien, tarkkuuksien ja esitystavan osalta.

Espoon ja Helsingin kaupungit ovat teettdneet mm. seuraavia tulvaselvityksia:

Espoo
e Tulvaongelma Espoossa, 2005

¢ Espoon tulvavaara-alueiden rakennuskanta ja rakennuspaikat, 2006
¢ Suomenojan tulvakartoitus ja tulvareittiselvitys, Espoon kaupunki, 2009

Helsinki

e Selvitys merivedenpinnan nousun vaikutuksista, Helsingin kaupungin pelastuslaitos, 1993

e Perusselvitys Kruunuvuorenrannan kaavoituksen merenpinnan suunnitteluohjetta varten, KSV / Me-
rentutkimuslaitos, 2002

e Tunnelien tulva- ja hatdpumppaustydéryhman raportti, Helsingin Energia, Helen tunnelit, pvm.
29.11.2005

e Tulvatorjuntatyéryhman loppuraportti ja kaupunginhallituksen paatés, pvm. 30.12.2005/ 11.1.2006

o Keskustan tulvavesitunneli tilavarausselvitys, Kiinteistévirasto / GEO, pvm. 5.4.2006

e Tulvakohteiden maarittely, Helsingin kaupungin rakennusvirasto, katu- ja puisto-osasto, 2007

e Helsingin kaupungin tulvastrategia, 2009

e Toolonlahden tulvasuojelu, tulvatilanteisiin liittyva rakennettavuusselvitys, Helsingin kaupungin kau-
punkisuunnitteluvirasto, 2009

e Toolonlahden tulvasuojelu, tulvatilanteisiin liittyva liséselvitys, Helsingin kaupungin kau-
punkisuunnitteluvirasto, 2010

e Merivesitulvan aikana ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat riskikohteet Helsingissa, 2010,
Helsingin ympéristokeskus

e Toolonlahden tulvapumppaamon yleissuunnitelma, Helsingin kaupungin rakennusvirasto, katu- ja
puisto-osasto, 2012

e Helsingin kaupungin tulvaohje, asukkaiden ja omaisuuden suojaaminen tulvavaara-alueilla Helsin-
gissa, 2013

Espoon kaupungin julkaisussa "tulvaongelma Espoossa” (2005) on selostettu mm. toteutuneiden hulevesi- ja
merivesitulvien aiheuttamia vahinkoja. Julkaisussa kasiteltiin kattavasti tulviin liittyvia vastuukysymyksia ja
lainsdadanndllisia kysymyksia. Julkaisussa esitetiin liséksi toimenpide-ehdotuksia tulvavaaran huomioonot-

tamiseksi. Tulvavaara-alueen rakennuskanta inventoitiin selvityksen yhteydessa.

Helsinki on teettédnyt meritulviin ja niiden hallintaan liittyen useita selvityksid. Selvityksessa "tulvakohteiden
maadrittely” (2007) on kayty systemaattisesti l1api tulvavaara-alueilla sijaitseva rakennuskanta eri skenaarioilla.
Selvityksessa kaytetty pahin tulvaskenaario vastaa nykyarvion mukaan noin kerran 1000 vuodessa tapahtu-
vaa meritulvaa, mikd on huomattavasti harvinaisempi meritulva kuin tulvariskien hallintasuunnitelman tavoit-
teisiin sisallytetyt meritulvat (ks. luku 8.2). Potentiaalisia riskikohteita oli siten myds huomattavasti enemman
kuin tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyt tulvariskikohteet.



Helsingin kaupungin tulvastrategiassa (2009) on kokonaisvaltaisesti kartoitettu tulvasuojelua koskevia l1ahto-
kohtia, nykytilannetta ja alttiutta tulville. Tulvastrategiassa on esitetty kaikille kaupungin hallintokunnille yhtei-
nen strateginen toimenpideohjelma. Tulvastrategian tavoitteena on ollut esittdd keinot rakennettujen ja
suunniteltavien alueiden tulvista aiheutuvien vahinkojen estamiseksi ja pienentamiseksi. Tulvastrategia sisal-

tédd kuvaukset kaupungin virastojen ja laitosten tehtavéjaosta tulvariskien pienentdmiseksi.

Helsingin kaupungilla on kdynnissa myo6s aaltopoijuprojekti "Stadin Snadi”, jolla ker&tddn tietoa merellisten
asuinalueiden suunnittelua varten. Projektista saadaan mittaustietoa Helsingin edustan aallokosta. Kaavoi-

tuksessa tarvittavat aallokkotiedot perustuvat nykyiselldan aaltomalleilla suoritettuihin laskelmiin.

Seuraavassa on esitetty esimerkkeja Espoon ja Helsingin alueilla toteutuneista tulvasuojeluhankkeista
(ks.Kuva 4.3-1):

l. Marjaniemeen on toteutettu tulvasuojeluhanke, joka kasittda kiintedn tulvapenkereen, tasausaltaan
ja pumppaamon. Penkereen harjan ylapinta on tasolla Nygo +2,30 m. Penkereen taustan tulvavaara-
alueella sijaitsee parikymmenté rakennusta.

II.  Tammisalossa sijaitsevaa Vanhanvaylanpuiston kevyen liikenteen vaylédé on korotettu, jolloin se toi-
mii samalla tulvapenkereena. Penkereen harjan korkeus on p&&osin tasolla Nggo +1,90 m ...+2,00
m.

Il. Laajasalon Kaitalahden pumppaamon kohdalla sijaitsevan maapenkereen harjan tasoa on korotettu
tasolle Ny +3,3 m. Kaitalahden pumppaamon taustan tulvavaara-alueella sijaitsee noin 30 raken-
nusta.

V. Laajasalossa sijaitsevan Sarvastonkaaren ymparistéssa on kdynnissd tulvasuojeluhanke. Etela-
Sarvaston osalta tulvasuojelurakenteet kasittdvat pumppaamon ja tulvapenkereen, jonka harja on
tasolla Naooo +2,40 m. Pohjois-Sarvaston osalta tyot ovat viela kesken. Sarvastonkaaren tulvavaara-

alueella sijaitsee noin 50-100 rakennusta.

Vartionkylanlahden ranta-alueille on laadittu yleissuunnitelmatasoinen tulvasuojelusuunnitelma, jonka pohjal-
ta on tehty Vuosaaren puoleiselle ranta-alueelle tulvasuojelun toteutussuunnitelma. Alueelle on tarkoitus to-
teuttaa mm. noin kilometrin pituinen maarakenteinen tulvapenger, jonka harja on tasolla Nz +2,70 m. Ny-
kyiselladn tulvavaara-alueella sijaitsee yli kymmenen omakotitaloa. Alustavan arvion mukaan hankkeen to-

teutus aloitetaan valmistelevilla rakennustoilla vuosien 2014—2015 aikana.
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Kuva 4.3-1. Helsingin ja Espoon rannikkoalueella toteutettuja tulvasuojeluhankkeita seké kaynnistyméassa oleva Vuosaa-
reen sijoittuva Vartiokylanlahden tulvapenger..

HSY:n hallinnoimissa sekaviemareissa on tapahtunut ylivuotoja tulvien yhteydessa. Sekavieméreita on yh-
teensa noin 250 km ja ne sijoittuvat paaosin Helsingin keskustan alueelle. HSY on laatinut selvityksen yli-
vuotojen hillitsemiseksi. Sekaviemardintia saneerattaessa selvitetaan erillisviemardinnin mahdollisuus. Koh-
teita toteutetaan erillisviemarointing, mikali se on teknistaloudellisesti mahdollista. Merenpinnan nousu on
otettu huomioon HSY:n valmiussuunnitelman lisdksi mm. suunnitelmissa Water Safety Plan ja Sanitation Sa-
fety Plan, investointistrategian osana olevassa viemardinnin kehittdmissuunnitelmassa seka laadittavassa

sekaviemarointia koskevassa suunnitelmassa.

5 Tulvariskien ja niiden hallinnan huomioonottaminen s&dadoés-
ten mukaisissa menettelyissa

Tassé luvussa selvitetdan, mitd muussa lainséddanndssa on maaratty tulvariskien hallintaan liittyen ja miten
tulvariskit on nykytilanteessa otettu huomioon muiden kuin tulvariskien hallintaa koskevien lakien mukaisissa

toimenpiteissa.

Tulvariskien hallinnasta annetun asetuksen 659/2010 liitteessa A (Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitet-
tavat tiedot) kohdassa 6 maarataan muista tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevista saadoksista seu-

raavaa:

"Tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettavéat tiedot:



6. Yhteenveto siitd, milld tavoin tulvariskit ja niiden hallinnassa tarvittavat toimenpiteet on otettu huomioon

suunnitelman kohteena olevaa aluetta koskevissa sdadésten mukaisissa menettelyissa:
i. laki vesienhoidon jarjestamisestéa (2004/1299)
ii. maankaytto- ja rakennuslaki (1999/132)
iii. pelastuslaki (2003/468, korvattu lailla 2011/379 29.4.2011)
iv. terveydensuojelulaki (1994/763)

V. patoturvallisuuslaki (2009/494)

Vi. laki ymparistovaikutusten arvioinnista (1994/468)
Vii. laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (2005/200)
Viii. laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (2005/390)"

Edella mainittujen séadosten liséksi tulvariskien hallintaa koskevia maarayksia on tulvariskien hallintalain ja -

asetuksen liséksi vesilaissa (587/2011) seka asetuksessa vesistdtoimenpiteiden tukemisesta (651/2001).

Vuoden 2014 alusta siirryttiin valtioperusteisesta tulvavahinkojen korvaamisesta vakuutuspohjaiseen
korvauskaytantoon. Samalla laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta
(284/1983) kumottiin. Taman jalkeen rakennuksille tai rakennelmille ja niissa olevalle irtaimistolle vesis-
totulvista aiheutuvia vahinkoja korvataan téllaisten vahinkojen varalta tarjolla olevista vakuutuksista val-
tion varojen sijaan. Tulvaturvan siséltavat vakuutukset tarjoavat aiempaan verrattuna laajemman kor-
vaussuojan, koska niistéd korvataan vesistotulvien lisdksi merenpinnan noususta ja rankkasateista ai-
heutuvia tulvavahinkoja. Vahingonkarsijan kannalta tilanne paranee, kun korvauksen voi saada huo-
mattavasti nykyistd nopeammin. Toisin kuin valtion korvausjarjestelméassé, myos pienet yritykset voivat
saada vakuutuksista korvauksia. Vakuutusyhtiot tekevat korvauspaatoksen tulvan poikkeuksellisuuden
perusteella hyddyntden Suomen ympéristokeskuksen (vesistotulvat) ja limatieteenlaitoksen (merivesi-

ja rankkasadetulvat) antamia tulvan toistuvuuslausuntoja.

Hallitus on esittéanyt eduskunnalle 3.10.2013 satovahinkolain muutosta niin, ettd myds satovahinkojen
korvaamisessa siirryttaisiin valtion rahoittamasta korvausjarjestelmasta vakuutuspohjaiseen jarjestel-
maéan vuoden 2016 alusta lahtien. Yksityisille teille aiheutuvien vahinkojen korjaamiseen voidaan jat-
kossakin myontédd avustusta valtion varoista. Korvaamisen edellytyksend on kuitenkin, ettd tulva on

poikkeuksellinen.

Vesilakia voidaan pitda tulvariskien hallintalain ja -asetuksen jalkeen merkittavimpéna tulvariskien hallinnan
kannalta. Uusi vesilaki (587/2011) tuli voimaan 1.1.2012. Siihen ei sisélly suuria muutoksia vanhaan vesila-
kiin verrattuna, varsinkaan tulvien hallinnan osalta. Tavoitteena uudistuksessa oli sdadannon selkeyttaminen

ja ajanmukaistaminen. Uutta lakia sovelletaan 1.1.2012 jélkeen vireille tulleisiin hankkeisiin.

Vesitaloushanke on toteutettava seké vesivaroja ja vesialueita muutoin kaytettava vesilain 2 luvun 7 § mu-

kaan siten, ettei siitd aiheudu valtettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta, jos hankkeen tai

19



kayton tarkoitus voidaan saavuttaa ilman kustannusten kohtuutonta lisdantymistd kokonaiskustannuksiin ja

aiheutettavaan vahingolliseen seuraukseen verrattuna.

Vesilain mukaan vesitaloushankkeelle tarvitaan lupaviranomaisen lupa, mikali hanke voi muuttaa vesiston
asemaa, syvyytta, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiympadristoa taikka pohjaveden laatua tai maa-
rééd (3 luku, 2 8) tai jos hanke on aina luvanvarainen (3 luku, 3 8). Esimerkiksi vesistossa tehtévid toimenpi-
teitd vaativat tulvasuojelu- ja tulvantorjuntarakenteet kuuluvat lain piiriin. Tulvasuojeluhankkeiden vesilain
mukaisessa lupaharkinnassa on otettava huomioon myds tulvariskien hallintasuunnitelmat. Muita vesilain no-
jalla myodnnettyjen lupien perusteella toteutettavia tulvariskien kannalta merkittavia hankkeita voivat olla esi-
merkiksi vesiston sdanndstely, voimalaitoksen rakentaminen, padon rakentaminen ja vesistdn ruoppaami-

nen.

Luvan mydntamisen yleisista edellytyksista sdadetaan vesilain 3 luvun 4 8:ssd, jonka mukaan lupa vesitalo-
ushankkeelle mydnnetéaén, jos hanke ei sanottavasti loukkaa yleista tai yksityisté etua tai hankkeesta yleisille
tai yksityisille eduille saatava hydty on huomattava verrattuna siité yleisille tai yksityisille eduille koituviin me-
netyksiin. Lupaa ei kuitenkaan saa myontaa jos vesitaloushanke vaarantaa yleista terveydentilaa tai turvalli-
suutta, aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia ympériston luonnonolosuhteissa tai vesiluonnossa tai

suuresti huonontaa paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloja.

Vesilain 18. luvun 3 a § mukaan valtion valvontaviranomainen laatii tarvittaessa padotus- ja juoksutusselvi-
tyksen toimenpiteistd, joilla tulvasta tai kuivuudesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan vahentaa. Sel-
vityksessa tarkasteltavia vesitaloushankkeita ovat erityisesti sdanndstely, vesistdrakenteet ja muut veden
madralliseen hallintaan liittyvat hankkeet. Selvityksessa on tarkasteltava mahdollisuuksia sovittaa toimenpi-
teet yhteen vesistdalueen muiden vesitaloushankkeiden kanssa siten, etté tulvasta tai kuivuudesta aiheutu-
vat vahingolliset seuraukset jadvat kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman vahaisiksi. Selvitys on laadit-
tava riittdvassa yhteistydssa hankkeista vastaavien seka asianomaisten kuntien ja muiden viranomaisten
kanssa. Mikali padotus- ja juoksutusselvityksen tulokset antavat aihetta, valtion valvontaviranomainen voi
tehda lupaviranomaiselle hakemuksen vesitaloushanketta koskevien lupamaaraysten tarkistamiseksi tai uu-

sien maaraysten antamiseksi.

Vesilaissa (luku 18, 4 8) sdadetaan lupaviranomaisen mahdollisuudesta maarata ELY -keskus tai vesitalo-
ushankkeesta vastaava ryhtymaan valttamattomiin valiaikaisiin toimenpiteisiin, jos poikkeuksellisista luon-
nonoloista aiheutuva tulva tai muu vesiston tai vesiolojen muutos voi aiheuttaa yleista vaaraa terveydelle tai
turvallisuudelle tai suurta vahinkoa yksityiselle tai yleiselle edulle. Esimerkiksi sdannostelyluvan haltija voi-
daan velvoittaa poikkeusluvalla poikkeuksellisiin juoksutuksiin tulvatilanteessa. Mikali lain nojalla toteutettu
toimenpide tai sen laiminlydnti aiheuttaa valitonta haittaa tai vaaraa turvallisuudelle, terveydelle tai muulle
tarkeélle edulle tai toisen omaisuudelle, voi ELY -keskus valvontaviranomaisena ryhtya tarvittaviin valittémiin

toimenpiteisiin ilman erillisté lupaa (14 luku, 10 8§).

Keskivedenkorkeuden pysyvastd muuttamisesta sdadetéan vesilain 6 luvussa, jota sovelletaan myds ranto-
jen pengerryksiin ja joen perkauksiin. Lupaa néihin toimenpiteisiin voi hakea yksityista hyotya saavan kiin-
teistdn omistaja, hyddynsaajien yhteisd, yhteisen vesialueen osakas tai osakaskunta, asianomainen valtion
viranomainen tai kunta. Ellei kyse ole yleisen tarpeen vaatimasta hankkeesta, lupaa ei saa myontaa hank-

keelle, josta aiheutuu rantakiinteiston kayttdmahdollisuuksien olennaista huonontumista, kohtuutonta haittaa



tai vahinkoa hankkeeseen suostumattomalle alueen omistajalle tai erityisen luonnonsuojeluarvon huomatta-

vaa heikentymista.

Asetus vesistétoimenpiteiden tukemisesta (651/2001) mahdollistaa tulvista aiheutuvan vaaran, haitan tai va-

hingon vahentamiseen tahtaavien toimenpiteiden tukemisen. Tallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi penger-
rykset ja jokiuoman perkaukset. Tuettava toimenpide voi olla valuma-alueella kauempanakin vaaran, haitan
tai vahingon ilmenemispaikasta. Valtion varoista voidaan mydntaa tukea myds toimenpiteelle, jonka tarkoi-
tuksena on vesiston monipuolisen kaytén ja hoidon edistaminen, esimerkiksi tulvasuojelun kannalta tarkoi-
tuksenmukaisen kosteikon rakentaminen. Tukea arvioitaessa otetaan huomioon siité saatava hy6ty suhtees-
sa toimenpiteen kustannuksiin. Tuki on ELY -keskuksen harkinnan varaista ja valtion talousarviosta riippu-

vaa. Kaytannossa tuen saaja maksaa kustannuksista vahintaan 50 %.

Lailla vesienhoito- ja merenhoitolain jarjestdmisesta (1299/2004) ja niihin liittyvilla asetuksilla on pantu kan-

sallisesti toimeen EU:n vesipolitikan puitedirektiivi (2000/60/EY). Ne siséltavat saannokset vesienhoidon
suunnittelusta, siihen liittyvista ymparistotavoitteista ja viranomaisjarjestelyisté seka vesien tilan luokittelusta.
Vesienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, ettei niiden tila heik-
kene ja etté niiden tila on vahintdan hyva. Manner-Suomi on jaettu seitsemaan vesienhoitoalueeseen, ja kai-
kille alueille on laadittu ensimmaéiset vesienhoitosuunnitelmat vuonna 2009. Ahvenanmaa tekee oman ve-
sienhoitosuunnitelman. Vesienhoitoalueet ja niiden tehtavat maaritelladn asetuksessa vesienhoitoalueista
(1303/2004). Vesienhoitosuunnitelmissa on otettava huomioon tulvariskien hallinta ja vastaavasti tulvariskien
hallintasuunnitelmissa on otettava huomioon vesienhoidon tavoitteet. Jatkossa ndiden suunnitelmien tarkis-
tukset tehddan samanaikaisesti. Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon yhteensovittaminen on téssa hallin-

tasuunnitelmassa esitetty toimenpiteittain niiden kuvauksen yhteydessa luvussa 7.

Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999, MRL) saadetdadn muun muassa rakennuspaikkaa koskevista vaa-

timuksista sekd alueidenkaytttd ja rakentamista ohjaavien kaavojen sisdltévaatimuksista. Tulvariskien hal-
linnan osalta siind velvoitetaan muun muassa asemakaava-alueen ulkopuolella ottamaan rakennuspaikan
kelvollisuutta harkittaessa huomioon mahdolliset tulvan, sortuman tai vyoryman aiheuttamat vaarat, MRL
116 8. Maankaytto- ja rakennuslain 22 8:n perusteella on annettu valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet,

jotka siséltavat myds tulvariskien hallinnan tavoitteita.

Asemakaava-alueilla rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa (MRL 116 § 1 mom.). Lisaksi
rakennusluvan myontamisen edellytyksend on, etté rakennus soveltuu paikalle; rakennuspaikalle on kaytto-
kelpoinen péaasytie tai mahdollisuus sellaisen jarjestamiseen ja etta vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa
tyydyttavasti ja ilman haittaa ympéristolle (MRL 135 8.). Liséksi rakennukset on voitava sijoittaa riittavalle
etaisyydelle kiinteistdn rajoista, yleisista teista ja naapurin maasta (MRL 116 § 2 mom.). Rakentamisessa tu-
lee ottaa huomioon myds MRL:n 117 pykalan vaatimukset, jonka mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan
on muun muassa huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd sen rakenteet ovat

lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestavét rakennuksen suunnitellun kayttéian.

Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin vanhentuneiden
asemakaavojen uudistamiseksi (MRL 60 § 1 mom.). Kunnan velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin asemakaa-

van uudistamiseksi korostuu uusilla, muuttuneilla tulvavaara-alueilla.
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Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa. Tavoitteiden tehtdvana on varmistaa valtakunnallisesti merkittéavien seikkojen huo-
mioonottaminen kaavoituksessa ja viranomaisten toiminnassa. Tavoitteet tarkistettiin vuonna 2008 paatee-
manaan ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaaminen. Tavoitteiden mukaan alueidenkaytdssi on otettava
huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittava ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit.
Alueidenkéaytdn suunnittelussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan poiketa
vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytdan hallitsemaan ja etta ra-
kentaminen on kestdvén kehityksen mukaista. Liséksi yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava li-
saantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin. Maankaytté- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on
otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettdvd maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa

ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Maankaytto- ja rakennuslain mahdollistamia toimenpiteité tulisi suosia tulvariskien hallinnassa tulvariskilain ja
-asetuksen mukaan. Maankayttod- ja rakennuslain keinovalikoima tulvariskien ehkaisemiseksi on liséksi erit-
tain laaja ja tarjoaa siten monia eri mahdollisuuksia tulvariskien hallinnan kehittdmiseen. Toisaalta on my6s
varmistettava, ettd muut maankaytt- ja rakennuslain nojalla toteutetut toimenpiteet eivat aiheuta kasvavaa
tulvariskia tai esteita suunnitelluille tulvariskien hallinnan menetelmille. Asema- yleiskaavoihin on ehdotettu
lisattéavaksi tulva-alueen rajat. Lisdksi kaavoissa voitaisiin esittdd myds mahdollinen tulvan vesisyvyys, pida-

tysalueet, tulvatasanteet ja osavaluma-alueiden rajat (Tulvariskitydéryhma, 2009).

Kunnilla ei ole ehdotonta velvoitetta kaavan laatimiseen, vaan se tulee laatia alueiden kaytén ohjaukseen liit-
tyvista syista. Tulvariskit voisivat olla esimerkiksi merkittavilla tulvariskialueilla sellainen tekija, joka johtaisi
kaavan laatimistarpeeseen. Kaavamuutoksilla ei kuitenkaan voida velvoittaa jo rakennetulla alueella kiinteis-
tobn omistajia suorittamaan tulvasuojelun vaatimia toimenpiteita.

Pelastuslaissa (379/2011) ja sita taydentavassa asetuksessa (407/2011) saadetdan onnettomuuksien ehkai-
systd, pelastustoiminnasta ja véestonsuojelusta. Pelastustoimintaan tulvatilanteessa kuuluu lain 32 8:n mu-
kaan vaeston varoittaminen, torjuntatoimet, vaarassa olevien ihmisten tai omaisuuden suojaaminen, ihmis-
ten pelastaminen ja jalkiraivaus seka naihin liittyvat johtamis- ja tiedotustehtavat. Uusitussa pelastuslaissa
on korostettu omatoimista varautumista ja muun muassa pelastussuunnitelmien laatimisvelvollisuuksiin on
tullut muutoksia siten ettd suunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen omistaja ja se tulee laatia entista
pienemmille kohteille. Liséksi haavoittuvien kohteiden poistumisturvallisuutta pyritdan parantamaan. Tarkea
osa pelastuslaitoksen ty6ta tulviin varautumisessa on yhteisty6 elinkeino-, likenne ja ymparistokeskusten
kanssa pelastustoiminnan ja tulvantorjunnan suunnittelussa. Taman hallintasuunnitelman liitteessa 2 on esi-

tetty ELY -keskusten, pelastustoimen ja muiden tahojen tehtavajako tulvatilanteessa.

Pelastuslain 4 8:n yleisen velvollisuuden mukaan jokaisen on oltava huolellinen onnettomuuden tai vaaran
valttamiseksi seka 14 §:n mukaan rakennuksen omistajan tai haltijan on varauduttava suojaustoimenpiteisiin
tulvatilanteessa.

Terveydensuojelulain (763/1994) tavoitteena on véaeston ja yksilén terveyden yllapitdminen ja edistaminen

seka terveyshaittaa aiheuttavien tekijéiden ennaltaehkaisy, vdhentdminen ja poistaminen. Tulvariskien hallin-
ta tulisi lain perusteella toteuttaa siten, ettd terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy.

Sosiaali- ja terveysministerid vastaa valtakunnallisesta terveydensuojelusta, alueellinen vastuu on aluehallin-



tovirastolla ja kunnan tehtavana on edistaa ja valvoa alueellaan terveydensuojelua siten, ettd asukkaille tur-
vataan terveellinen elinymparistd. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen on laadittava suun-

nitelma talousveden laadun turvaamiseksi onnettomuuksissa, kuten esimerkiksi tulvatilanteessa.

Patoturvallisuuslaissa (494/2009) saadetddn patojen rakentamisen, kunnossapidon ja kayton turvallisuudes-

ta. Patoturvallisuuslakia taydentaa patoturvallisuusasetus (319/2010). Patoturvallisuuslain piiriin eri luokkiin
kuuluvia vesisto- ja jatepatoja on Suomessa noin 480 (Tulvariskityoryhm&, 2009). Naiden lisdksi myds
maanpéaalliset kaivospadot kuuluvat lain piiriin. Myds tulvapenkereet kuuluvat lain soveltamisalaan. Patojen
turvallisuus- ja luokitteluviranomaisina toimivat ELY -keskukset, mutta padon omistaja on velvollinen pita-
maan padon sellaisessa kunnossa, ettd pato toimii suunnitellulla tavalla ja on turvallinen. Padot on luokiteltu
niiden aiheuttaman vahingonvaaran mukaan kolmeen luokkaan. 1-luokan pato aiheuttaa onnettomuuden
sattuessa ilmeisen vaaran ihmishengelle tai terveydelle, ympéristélle tai omaisuudelle. 2-luokan pato saattaa
aiheuttaa onnettomuuden sattuessa vaaraa terveydelle taikka vahaistd suurempaa vaaraa ymparistolle tai
omaisuudelle. 3-luokan pato aiheuttaa onnettomuuden sattuessa vain vahaista vaaraa. Mikali padon sortu-

masta ei aiheudu vaaraa, voidaan pato jattaé luokittelematta.

Patoturvallisuuslaissa sédadetdén pato-onnettomuuksiin varautumisesta ja toiminnasta onnettomuustilan-
teessa. Korkeimman vahinkovaaraluokan (1-luokan) padoille tulee laatia lain 12 §:n mukaan vahingonvaa-
raselvitys ja turvallisuussuunnitelma, joissa esitetddn padon omistajan toimenpiteet onnettomuustilanteessa.
Pelastusviranomaisten vastuulla on pelastustoiminta seka pelastuslain mukaisen pelastussuunnitelman laa-

timinen niille padoille, joille se katsotaan tarpeelliseksi.

Laissa ympéristbvaikutusten arviointimenettelystd (468/1994) eli ns. YVA-laissa sdadetaan ihmisten tervey-

teen, ymparistéon, yhdyskuntarakenteeseen seké luonnonvarojen hyddyntamiseen aiheutuvien hankkeiden
tai toimintojen arviointimenettelysta. Lain tavoitteena on edistdd ymparistovaikutusten arviointia ja yhtendaista
huomioonottamista suunnittelussa ja paatdksenteossa seka lisata kansalaisten tiedonsaantia ja osallistu-
mismahdollisuuksia. Lakia sovelletaan hankkeisiin ja suunnitelmiin, joista saattaa aiheutua merkittavia haital-
lisia ymparistévaikutuksia, esimerkiksi veden pilaantumista tai tulvariskin kasvua. Ymparistévaikutusten arvi-
ointi on suoritettava ennen hankkeeseen ryhtymista ja siind kuullaan viranomaisia ja niita, joiden oloihin tai
etuihin hanke saattaa vaikuttaa. Ymparistvaikutusten arviointimenettelysta on séadetty erillisella asetuksella
(713/2006). Merkittavista tulvariskien hallinnan toimenpiteista (pato jolle laaditaan vahingonvaaraselvitys, yli
10 miljoonan kuutiometrin tekoaltaat, suuret sdannostelyhankkeet seka hyotyalaltaan yli 1000 hehtaarin tul-
vasuojeluhankkeet) tulee laatia ymparistévaikutusten arviointi jos toteuttajana ei ole viranomaistaho. Siina

tapauksessa noudatetaan lakia 200/2005 (kts. alla).

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista on saadetty erillisella lailla

(200/2005) eli ns. SOVA -lailla ja tata taydentavalla asetuksella (347/2005). Tulvariskien hallintasuunnitel-
massa kasiteltaville hallinnan toimenpiteille pitdd asetuksen (659/2010) mukaan laatia ymparistéselostus.
Ymparistdselostus on dokumentti suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisesta todennakai-
sesti aiheutuvista merkittavista ymparistovaikutuksista. Arviointi tehdaan silla tarkkuustasolla kuin suunnitel-
masta riippuen on mahdollista. Ympéristoselostus on esitetty tdman suunnitelman liitteena. Keskeiset osat

siitd on esitetty myds toimenpiteiden kasittelyn yhteydessa luvussa 7.
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Laki vaarallisten aineiden kasittelysta (390/2005) perustuu vuonna 1996 asiasta annettuun EU:n neuvoston

direktiiviin (1996/82/EY). Talla myds nimella Seveso Il tunnetulla direktiivilla pyritddn ehkdisemaan vaaralli-
sista aineista aiheutuvia suuronnettomuuksia ja rajoittamaan niiden ihmisille ja ympéristolle aiheuttamia seu-
rauksia suojelun korkean tason varmistamiseksi koko yhteisfssé. Lain mukaan toiminnanharjoittaja on vas-
tuussa onnettomuuksien ehkdisemisestd ja niista ihmisille ja ymparistlle sekd omaisuudelle aiheutuvien

seurausten rajoittamisesta.

6 Kuvaus tulvariskien alustavasta arvioinnista

Tulvariskien alustava arviointi toteutettiin lakisdateisesti kaikille Suomen vesisttalueille ja rannikkoalueelle
merkittévien tulvariskialueiden tunnistamiseksi. Tulvariskien alustava arviointi tehtiin toteutuneista tulvista
sekd mahdollisten tulevien tulvien vahingollisista seurauksista, ilmaston ja vesiolojen kehittymisestéa saata-
vissa olevien tietojen perusteella ottaen huomioon myés ilmaston muuttuminen pitkalla aikavalilla. Arvioin-
nissa kaytettiin olemassa olevaa tai suoraan johdettavissa olevaa tietoa, kuten tulvia ja tulvahaavoittuvuutta
kuvaavia paikkatietoaineistoja, hydrologisia havaintoja, kokemusperaista tulvatietoa seka aiemmin laadittuja
selvityksid. My6s vesienhoidon suunnittelussa tuotettuja aineistoja ja apuvalineita voitiin hyddyntaa. Maa- ja
metséatalousministerid nimesi merkittavat tulvariskialueet ELY -keskusten ehdotuksien mukaisesti seké asetti

tulvaryhmat merkittaville tulvariskialueille 20.12.2011.

6.1 Kuvaus alustavan arvioinnin menetelmasta

Tulvariskit arvioitiin tulvariskien alustavan arvioinnin my6ta koko maassa aikaisempaan jarjestelmallisemmin
seka valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein. Laissa ja asetuksessa tulvariskien hallinnasta (620/2010 ja
659/2010) on maaratty asioita, joita arvioinnin tulee pitda sisallaan. Merkittavien tulvariskialueiden ehdotuk-
sien tausta-asiakirjana toimiva tulvariskien alustavan arvioinnin raportti laadittiin kaikille Suomen vesistoalu-
eille seka merenrannikolle ELY -keskuksen toimialueittain. Vesistdalueen alin ELY -keskus vastasi raportin
kokoamisesta. Raportissa kuvataan muun muassa esiintyneet ja mahdolliset tulevaisuuden tulvat vahinkotie-
toineen seka tunnistetut tulvariskit. Raportit ovat saatavilla internetisséd ELY -keskuksittain. Uudenmaan ELY-
keskuksen tekema raportti "Ehdotus Uudenmaan merkittaviksi tulvariskialueiksi” 16ytyy ympéaristéhallinnon

sivuilta osoitteesta: www.ymparisto.fi.

Aiemmin esiintyneiden tulvien arviointi

Tulvariskiasetuksen mukaan tulvariskien alustavassa arvioinnissa tuli esittdd kuvaus aiemmin esiintyneista
tulvista ja niiden laajuudesta. Kuvauksessa esitettiin myos tulvista aiheutuneet vahingolliset seuraukset.
Edellytyksena on se, ettda samankaltaisia tulvia ja niista aiheutuvia vahingollisia seurauksia voidaan edelleen
pitdd mahdollisina. Suunnitelman kohdealueella tapahtuneet aikaisemmat tulvatilanteet on kuvattu lyhyesti

luvussa 6.2.

Mahdollisten tulevaisuuden tulvien ja tulvariskien arviointi

Tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvilla tulvilla tarkoitetaan tulvia, joita ei ole kaytettavissa olevien tietojen
perusteella toistaiseksi esiintynyt, mutta joihin tulisi varautua. Arvio tulevaisuuden tulvariskeista tehtiin kor-
keusmalli- ja paikkatietoaineistojen avulla ottaen huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset tulvien esiintymi-

seen.



Tulevaisuuden tulvien peittédvyys- ja vahinkopotentiaalitietoja saatiin aiemmin tunnistetuilla tulvariskialueilla
tulvavaarakarttoihin pohjautuen. Paikkatietoanalyysissd méaaéritettiin korkeusmallin avulla alavat, mahdollises-
ti tulville alttiit rannikkoalueet. Arvioinnissa kaytettiin parasta mahdollista saatavilla olevaa Maanmittauslai-
toksen korkeusmallia. Merenrannikolla kdytetyt vedenkorkeudet perustuivat merentutkimuslaitoksen méaaérit-
téamiin keskimaarin kerran seuraavan 200 vuoden aikana (vuoteen 2200 mennessd) saavutettaviin vedenkor-
keuksiin, joihin lisattiin viela aaltoiluvara 30 cm seka edelleen lisdkorkeus 20 cm. Nain saatiin arvio erittain
harvinaisen tulvan peittamista alueista. Tulvatarkastelussa kaytetyt tulvavedenkorkeudet perustuivat seuraa-

viin paikallisiin arvoihin (Nzggo):

Hangon mareografin ymparistossa: 229m+03m+0,2m =2,79m
Helsingin mareografin ymparistdssa: 255m+0,3m+0,2m =3,05m
Haminan mareografin ymparistossa: 290m+0,3m+0,2m =3,40m

Espoon ja Helsingin rannikkoalueen vedenkorkeudet interpoloitiin lineaarisesti edella esitetyistd arvoista.
Kaytetyt korkeudet vastasivat vuodelle 2200 ennustettujen maksimien vedenkorkeus-taajuus-kuvaajien 95 %

luottamusrajojen karkeaa ekstrapolointia todennakdisyyteen 0,1 % (toistuvuusaika ~ 1/1000a).

Edella esitetyt tulvariskien alustavassa arvioinnissa kaytetyt tulvavedenkorkeudet ovat huomattavasti korke-

ammat kuin tulvariskien hallintasuunnitelman mukaiset arvot (ks. Luku 7.1.1).

Tulvariskialueiden, ja toisaalta tulvariskien kannalta vahamerkityksellisten alueiden, tunnistamisessa hyo-
dynnettiin paikkatietoaineistoja ja niiden pohjalta laskettuja vahinkopotentiaalia kuvaavia tunnuslukuja yh-

dessa tulvavaarakarttojen ja tulvariskien alustavan arvioinnin tulva-alueen kanssa.

Tulvariskien merkittdvyyden arviointi

Merkittavien tulvariskialueiden nime&minen tapahtui tulvariskien alustavan arvioinnin perusteella. Nimeami-
sen kriteereistd on saadetty tulvariskilain (620/2010) 8 8:ssa. Tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otettiin
huomioon tulvan todennékéisyys, alueelliset ja paikalliset olosuhteet sekd seuraavat tulvasta mahdollisesti

aiheutuvat yleiselta kannalta katsoen vahingolliset seuraukset:
1) vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle;

2) valttamattomyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tielikenteen tai muun vas-

taavan toiminnan, pitkaaikainen keskeytyminen;

3) yhteiskunnan elintérkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitk&aikainen keskeytyminen;
4) pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle; tai

5) korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinnélle.

Valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamiseksi tulvariskien hallinnan koordinointiryhma katsoi tarpeelliseksi
tarkastella lahemmin asiaa ja laati muistion merkittavien tulvariskialueen kriteereista ja rajaamisesta (MMM,
2010). Tulvariskialueen merkittdvyyden arviointia on havainnollistettu kuvan 6.1.1. kaaviossa.

Tulvariskialueiden lisaksi voitiin tunnistaa myos yksittaisia tulvariskikohteita, joiden tulvariskeja voidaan halli-
ta paikallisilla tulvasuojelutoimenpiteilla. Merkittava tulvariskialue rajattiin kartalle siten, ettéd alueesta muo-
dostui tarkoituksenmukainen tulvavaara- ja tulvariskikartoitettava kokonaisuus ottaen huomioon myés mah-
dolliset suunnitellut rakentamisalueet.
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Tulvariskien alustava arviointi toteutettiin vuodenvaihteeseen 2010/2011 mennessa. Tulvariskien alustavan
arvioinnin perusteella tehtiin ehdotus alueen merkittaviksi tulvariskialueiksi. Ehdotus oli kuultavana 1.4.2011—
30.6.2011. Ehdotuksessa esitettiin nimeamisehdotukseen vaikuttaneet olennaiset kriteerit vahinkoryhmittain.
Kohdassa "muut perusteet” esitettiin muut perustelut, kuten esiintyneet tulvat, yleisemmat tulvat, tulvavaaraa
lisdavat tekijat ja tulvan luonne. TAman lisdksi esitettiin luettelo muista tunnistetuista tulvariskialueista perus-
teluineen. Yhtena tavoitteena oli se, etta mielipiteiden esittgjat pystyisivat nain paremmin ottamaan kantaa
merkittdvan ja muun tulvariskialueen rajaan.



Aiemmin esiintyneet tulvat, joiden
esiintymista voidaan edelleen
pitdd mahdollisena

y

Huomattavia
vahingollisia
seurauksia

Kylla

Ei/

y

Huomattavia
vahingollisia

seurauksia

Kylla

ei tiedossa

Huomioon on otettava myds tulvavaaraa
lisdavat tekijat ja tulvan luonne, esim.
akillisyys, sortuma, jadpato ja olosuhteiden
muutos.

rajatapaus /

Harvinainen (~0,1 %) tulva

Ei

Rajatapaus /
ei tiedossa

Yleisempi (~1 %) tulva

|

Huomattavia
vahingollisia

seurauksia *

Onko tulvariskien hallintasuunnitelma
kustannustehokas riskienhallintatoimi?

Merkittava tulvariskialue

! Yleiselta kannalta katsoen vahingolliset seuraukset (620/2010, 8 8). Alue voidaan nimeta

merkittévaksi tulvariskialueeksi, jos taulukossa 1 olevat esimerkkikriteerit tayttyvat
harvinaisella tulvalla (~0,1 %) .

Kuva 6.1-1. Tulvariskin merkittavyyden arviointiprosessi
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6.2 Aikaisemmat tulvatilanteet

Meritulvien aiheuttamat vahingot ovat viimeisimma&n 50 vuoden aikana jaédneet Helsingin ja Espoon alueella
verrattain pieniksi. Taulukossa 6.2.-1. on yhteenvetona esitetty suurimmat tulvavedenkorkeudet Helsingissa

viimeisimmé&n 50 vuoden ajalta.

Taulukko 6.2.-1. Suurimmat vedenkorkeudet.

Paivamaara Vedenkorkeus [Nzogo + €m]
7.1.2005 170
31.12.1983 153
18.10.1967 148
16.11.2001 146
29.3.2003 135

Seuraavassa on esitetty lyhyt kuvaus Espoon ja Helsingin rannikkoalueen merkittdvimmistéa aikaisemmista
toteutuneista tulvista. Listaus on koonti mm. viranomaisten, sanomalehtien sekd myrskyharrastajien julkai-

suista ja verkkosivuilta.

Lokakuun tulva vuonna 1967

Lokakuun 18 paivan myrskyssa alukset olivat vaikeuksissa erityisesti Saaristomerelld ja Suomenlahdella.
Merivedenpinta nousi eteldrannikolla lehtitiedon mukaan korkeammalle kuin 30 vuoteen: Helsingissé Naggo
+1,48 (MWieor +1,24) ja Loviisassa Naggp +1,61 (MWeor +1,35). Porvoossa tulvavesi saartoi mm. kaupunginta-
lon (kanslian lattiallakin vettd 30 cm), Helsingissa merivesi tulvi Kauppatorille ja laiturit jaivat monin paikoin
veden alle veneiden paéastessa irti kiinnityksista. Liséksi merivesi nousi Helsingin ja Porvoon véliselle tie-

osuudelle, jossa Sipoon Ostersundomissa vetta oli 40 metrin matkalla puolen metrin syvyydelta.

Syyskuun tulva vuonna 1975

Etela-Suomeen saapunut lounaismyrsky nosti syyskuun 28 paivana merivedenpinnan rannikolla toista metria
normaalia ylemmaksi. Helsingissa myrsky taytti veneita ja katkoi niiden kiinnityskoysia. Tuuli voimistui yltyen
Uudellamaalla 11 boforiin (28 - 32 m/s).

Joulukuun tulva vuonna 1983

Lounaisilla merialueilla joulukuun 31 paivana alkaneessa myrskyssa tuulennopeus oli puuskissa jopa 36 m/s.
Tammikuun alkupaivien jatkuvat lounaisvirtaukset Pohjanmerella ja ltamerella nostivat Suomenlahdella me-
riveden paikoin uusiin ennétyskorkeuksiin. Helsingissa merivedenpinta nousi korkeimmillaan tasolle Ny
+1,53 (MWieor +1,33).

Marraskuun tulva vuonna 2001

Suomeen saapui marraskuun 15-16 paivina lannesta voimakas myrsky, joka osoittautui lopulta epéatavallisen
voimakkaaksi, laaja-alaiseksi ja pitkdkestoiseksi. Merialueilla myrsky oli voimakkaimmillaan Suomenlahdella,
jossa tuulennopeudeksi mitattin Jussaréssa 26 m/s ja Bagaskarissa 24 m/s. Merivesi nousi marraskuun

osalta Helsingissa uuteen ennatykseen tasolle Nzggo +1,46 (MW,eor +1,28).



Joulukuun tulva vuonna 2003

Etela-Suomea joulukuun 28-29 paivina koetellut voimakas matalapaine nosti meriveden-korkeuden lahelle
uusia ennatyskorkeuksia. Helsingissé meriveden korkeus oli korkeimmillaan tasolla Njggo +1,35 (MWieor
+1,17). Helsingissa kauppatori oli peittyd veden alle, kun suurimmat aallot 16ivéat reunakiveyksen yli. Suo-
menlinnan lautta oli vaikeuksissa korkean veden ja tuulen vuoksi. Kaksipaivdisen myrskyn nostama merivesi
katkaisi myos maantien nro 170 Sipoon Ostersundomissa Karhusaaren risteyksen kohdalla. Rahtilaivat jaivét
odottamaan myrskyn tyyntymista Helsingin edustan merialueella.

Tammikuun tulva vuonna 2005

Tammikuun 8-9 paivina tapahtunut ltdmeren talvimyrsky nosti tulvat Suomen etelé- ja lounaisrannikon kau-
punkeihin ja kyliin. Hirmumyrskyn voiman saavuttanut Gudrun talvi-myrsky raivosi viikonloppuna Itdmeren
rannikkovaltioissa. Myrsky aloitti tuhonsa Brittein saarten pohjoisosista ylittden Tanskan ja Etela-Ruotsin ja
iski voimalla Baltian rannikolle. Tuulen keskinopeus oli noin 32 m/s ja puuskissa jopa 42 m/s. Vaarallisesta
myrskystéa annettiin Suomessa ennakkovaroitus noin 1,5 vuorokautta aikaisemmin. Meriveden nousu saavut-
ti monin paikoin ennéatyskorkeuden, jonka mahdollisti jo valmiiksi ylh&alla ollut vedenkorkeus. Tulvaa edelta-
vana paivana esim. Helsingissd merivesi oli tasolla MW, +0,80. Tulva nosti meriveden Helsingissa kor-
keimmillaan tasolle Naggp +1,70 (MW,eor +1,51) (limatieteen laitos 2010).
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Kuva 6.2.1. Merivedenkorkeus Nzogo-korkeusjarjestelmassa (cm) mitattuna Hangon, Helsingin ja Haminan mareogra-
fiasemilla tammikuussa 2005. (limatieteen laitos).

Tammikuun tulvatilanteen poikkeuksellisuutta kuvaa se, ettd Merentutkimuslaitos antoi historiansa ensim-
maisen tulvavaroituksen Sisdasiainministerion pelastusosastolle perjantaina 7.1.2005. Varoituksessa ilmoi-
tettiin vakavan tulvan uhkaavan Suomenlahtea sunnuntaina 9.1.2005 aamuydélla ja vedenkorkeuden nousu
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kestaa tunteja. Tulvavaroituksen pohjalta ministeridssa kaynnistettiin asianmukaiset toimet ja paikalliset pe-

lastuslaitokset ryhtyivét asian vaatimiin toimiin.
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0
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Kuva 6.2.2. Tulvahuipun kehitys 8.1.2005 klo 12:00 ja 10.1.2005 klo 4:00 valisena aikana Hangossa, Helsingissa ja Ha-
minassa N2ooo-korkeusjarjestelmassa (limatieteen laitos).

Tulvavesi nousi mm. Helsingin Kauppatorille, kiinteistdjen kellareihin rannikkokaupungeissa, katkaisi useita
teitd ja esti mm. Suomenlinnan lauttaliikenteen laitureiden jaddessa veden alle.

Espoossa pelastuslaitokselle tuli Espoossa yli 20 ilmoitusta meritulvaan liittyneista vahinkotapauksista (Es-

poo 2005). Sérndisten vapaasataman varastoalueella lukuisia uusia tuontiajoneuvoja karsi vesivahinkoja.

Paékaupunkiseudulla tulva katkaisi osittain Keha I:n Otaniemessé, ja myods Keha lll:n ja Itavaylan risteysalue
oli osittain poikki. Tulvavesi katkaisi myts Pohjoisrannan ja Pohjois-Esplanadin likenteen. Kaivopuiston Eh-
renstromintiella autot lipuivat vesipatjan lapi vahan yli puoleenpaivaan asti, kunnes tie suljettiin. Vesi katkaisi
teitéa pitkin rannikkoa. Helsingissa tulva tunkeutui kymmeniin taloihin. Kauppatorilla veden paasya keskustan
kellareihin torjuttiin siten, etta viemariverkostosta pumpattiin vettd mereen, jottei se viemarien kautta tunkisi
keskustan kellareihin. Kaivopuiston Kompassitori oli taysin veden alla ja Suomenlinnan laiturialue oli veden
vallassa ja lauttaliikenne keskeytettiin. (HS 10.1.2005).

Joulukuun tulva vuonna 2006

Joulukuun 14-15 paivina tuuli yltyi merella myrskyksi. Matalapaineen osakeskus kulki Oulun l&anin ylitse
itddn. Suomenlahdella ja Pohjois-ltdmeren itdosissa kovimmat puuskat olivat 26 - 29 m/s. Merivesi nousi

Helsingissa vuoden ennatyskorkeuteen, mutta normaalitason ylitys jai niukasti alle metrin.

Tammikuun tulva vuonna 2007

Tammikuussa 14-15.1.2007 hirmumyrskyluokan sykloni (Per) sai aikaan suurta tuhoa péaéasiassa Etela-

Ruotsissa, jossa tuulennopeudet kohosivat jopa 33 m/s ja puuskissa 40 m/s. Voimakkaan matalapaineen



vuoksi tuulet aiheuttivat Itamerella vedenkorkeuden heilahtelua (ns. kylpyammeilmi6), jonka seurauksena
merivesi pysytteli korkealla noin viikon ajan myds Suomen rannikolla. Helsingissd merivesi nousi hetkellisesti
korkeimmillaan tasolle Nggo + 1,40 (MWteor +1,23).

Kuva 6.2-1. Roihuvuoren ja Tammisalon valinen Strémsinkanava tavallisella vedenkorkeudella pvm. 10.6.2007 (ylh.) ja
noin Naogo +1,20 m meritulvan aikana pvm. 27.12.2011 (alh.). (Kuva: M. Vahakékela)
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6.3 Mahdolliset tulevaisuuden tulvat ja tulvariskit

Rannikkoalueelle rakentaminen liittyy tulevaisuuden tulvariskeihin. Lahttkohtaisesti kaikessa maankayttn
suunnittelussa ja uudisrakentamisessa otetaan huomioon Espoon ja Helsingin alueelle suositeltavat alimmat
rakentamiskorkeudet, jotka viimeisen 15 vuoden aikana ovat perustuneet julkaisuun "Ylimméat vedenkorkeu-
det ja sortumariskit ranta-alueille rakennettaessa” (Syke, ymparistdministerio, maa- ja metsatalousministerio,
julkaisu 52, toim. Ollilla, M.). Suosituksia rannikon alimmista rakentamiskorkeuksista pdivitettiin vuonna 2014
mm. lainsé&adannon ja ilmastonmuutonskenaarioiden muutoksista johtuen. Suosituksista on julkaistu ohjeet
"Tulviin varautuminen rakentamisessa” (Parjanne & Huokuna 2014, ks. luku 10.1.1) ja "Pitkan aikavalin tul-
variskit ja alimmat suositeltavat rakentamiskorkeudet Suomen rannikoilla” (Kahma et. al. 2014). Rannikko-
alueiden rakentamiseen liittyvien tulevaisuuden tulvariskien hallitseminen on otettu yhdeksi tulvaryhmén paa-

tavoitteeksi (ks. tavoite 9 luvussa 8.2).

Tulevaisuuden tulvariskien suurin epavarmuus liittyy mahdollisiin ilmastonmuutokseen liittyviin vaikutuksiin.
Pitkalla aikavalilla riskeihin vaikuttaa myts maan kohoaminen, joka pienentaa tulvariskia. Helsingissa maan-
kohoaminen on n. 37 cm sadassa vuodessa. Tassa tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyisséa tulvaske-
naarioissa ei ole otettu huomioon ilmastonmuutoksen mahdollisesti aiheuttamaa vaikutusta meritulvien ve-
denkorkeuksiin (tulvavedenkorkeudet luvussa 7.1.1). Mahdollista ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia on ka-
sitelty kattavammin Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan rannikkoalueiden alustavassa tulvariskien arvioinnissa
(TURINA -raportti pvm. 31.12.2010). llmastonmuutoksen on ennustettu aiheuttavan merenpinnan nousua,
mika on otettu huomioon pitkan téhtdimen tulvariskien hallinnan toimenpiteissg, kuten maankaytén suunnit-

telussa.

Mikali ilmastonmuutoksen aiheuttamista muutoksista merivedenpinnan korkeuksiin havaitaan muutoksia, on
ilmastonmuutokset aiheuttamat vedenkorkeudenmuutokset otettava huomioon tulvariskien hallintasuunni-

telman paivityksessa.

6.4 Rannikkoalueen tulvariskialueet

Helsingin ja Espoon rannikkoalue on suuren asukasmaaran, katkeavien teiden seka suuren kaavoituspai-
neen takia kokonaisuudessaan nimetty merkittavaksi tulvariskialueeksi meritulvien osalta. Perusteluissa
merkittavaksi tulvariskialueeksi nimeéamisesta esitettiin tulvariskien alustavan arvioinnin pohjalta seuraavaa
(Uudenmaan merkittavéat tulvariskialueet, UUDELY/44/07.02/2011):

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle:

- yli 25 000 asukasta harvinaisen tulvan peittdamalla asuinalueella (1/500a...1000a tulva)
- useita terveydenhuoltorakennuksia seka lasten paivakoteja harvinaisen tulvan peittdmalla alueella

Pitkékestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistélle:
- jatevedenpuhdistamo

ValttAmattomyyspalvelun pitkdaikainen keskeytyminen:
- tie- ja raideliikenneyhteydet

Muut perusteet:
- merkittavat kaavoituspaineet




7 Tulvavaara- ja tulvariskikartat seka vahinkoarviot

7.1 Tulvakartoituksen menetelmé ja vahingonarvioinnin perusteet
Tulvakarttoja seka niiden pohjalta tehtyja vahinkoarvioita hyddynnetéaan tulvariskien hallinnan suunnittelussa
monin eri tavoin. Tulvariskikartat ja arviot mahdollisista vahingoista auttavat luomaan kuvan tulvariskien hal-
linnan nykytilasta ja asettamaan hallinnan tavoitteet mahdollisimman jarkevasti. Tulvariskien hallinnan toi-
menpiteet maaritelladn naiden tavoitteiden mukaisesti. Toimenpiteiden suunnittelussa seka tulvatilannetoi-
minnassa tulvakartoitusten ja vahinkoarvioiden tiedoilla on my®s suuri merkitys.

7.1.1 Tulvavaarakartoitus

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seké vallitsevan vedenkorkeuden tietylla

tulvan todennakdisyydella.

Tulvavaarakartat on tulvariskilainséddannon mukaisesti laadittu kaikille merkittaville tulvariskialueille vuoden
2013 loppuun mennessa. Yksityiskohtaiset valtakunnalliseen tarkkaan korkeusmalliin KM2 perustuvat kartat

on tehty taulukossa 7.1.1.-1. esitettyjen toistuvuuksien mukaisille skenaarioille.

Taulukko 7.1.1.-1. Tulvavaarakartoitetut skenaariot

Toistuvuus Hangon mareografin Helsingin mareografin Haminan mareografin
(vuotuinen toden- kohdalla (N2o00) kohdalla (N2ooo) kohdalla (N2o0o) sanallinen kuvaus
nakoisyys)
MHW +1,00 m +1,21m +1,48 m vuosimaksimien keskiarvo
1/5a (20 %) +1,19 m +1,43 m +1,73 m hyvin yleinen tulva
1/10a (10 %) +1,31m +1,54 m +1,89 m ]

yleinen tulva
1/20a (5 %) +1,42m +1,66 m +2,05m
1/50a (2 %) +1,56 m +1,81m +2,27 m melko harvinainen tulva
1/100a (1 %) +1,68 m +1,93 m +2,43 m harvinainen tulva
1/250a (0,4 %) +1,82m +2,08 m +2,64 m

erittdin harvinainen tulva
1/1000a (0,1 %) +2,05m +2,31m +2,96 m

Tulvavaarakartoitus perustuu rannikolla sijaitsevien mareografien kohdalla esitettyihin laskennallisiin veden-
korkeuksiin. Mareografien valiset vedenkorkeudet on interpoloitu siten, ettd kartoissa esitetyt tulvavedenkor-

keudet vastaavat mahdollisimman hyvin tulvariskialueen todellisia tulvavedenkorkeuksia.

7.1.2 Tulvariskikartoitus

Tulvariskikartalla esitetaan tietyn tulvan toistuvuuden (eli tulvavaarakartoitetun skenaarion) aiheuttama riski.
Riskilla tarkoitetaan todennékoisyyden, tulvavaaran ja haavoittuvuuden yhteisvaikutusta. Tulvariskikartoissa
esitetdan tulva-alueen asukkaiden viitteellinen maara, vaikeasti evakuoitavat kohteet, yhteiskunnan kannalta
tarkeat toiminnot, mahdollisesti &killistd pilaantumista aiheuttavat laitokset ja seurauksista mahdollisesti kér-
sivat suojelualueet seka kulttuuriperintdkohteet. Tiedot ovat padosin peraisin valtakunnallisista paikkatietoai-
neistoista kuten rakennus- ja huoneistorekisteristd (RHR), CORINE -maankayttbaineistosta, valvonta- ja
kuormitustietojarjestelméasta (VAHTI) ja erilaisista ympéaristtietokannoista. Kohteiden tiedot on tarkistettu

vuoden 2013 aikana yhteistydssa ELY -keskuksen ja alueen kuntien kanssa.
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7.1.3 Vahinkojen arviointi

Tulvista mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen arviointi on tehty paaosin tulvariskikartoituksen perusteella.
Vahinkoja on arvioitu myés tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa silloin kaytettavissa olleiden tietojen
perusteella, mutta tulvariskikartoituksen myoéta tulvavaara-alueen kohteiden sijainti- ja ominaisuustiedot ovat

tarkentuneet.

Suoriin euromaaraisiin vahinkoarvioihin liittyvien erittiin suurten epéatarkkuuksien ja epdvarmuuksien vuoksi
on vahinkojen arvioinnissa paadytty kayttama&an tulvavaara-alueen rakennuskannan, infrastruktuurin seké
asukkaiden lukumaaréllisia kuvauksia. Kaikkia tulvan aiheuttamia vahinkoja ei voida arvioida absoluuttisesti
maaréllisesti, joten on p&aadytty vahinkojen sanalliseen kuvaukseen. Tulviin liittyy myds vaikeasti arvioitavia
vdlillisia vaikutuksia kuten esim. tulvan vaikutusten takia tilapaisesti poissa kaytossa olevien tilojen kayttdon
littyvat vaihtoehtokustannukset. Toimenpiteiden vaikutusten arvioinnissa on kokonaisuuden hahmottamisek-

si hyddynnetty arviointimatriisia (ks. liite 4).

7.2 Helsingin alueelliset tulvariskikohteet

Helsingin ja Espoon merkittavalla tulvariskialueella sijaitsevia tulvariskeja on tarkasteltu jakamalla alue kau-
pungeittain tulvakohteisiin. Tulvakohteet ovat alueita, joilla sijaitsee useita kiinteistoja tai tie- ja katuosuuksia
tulvavaara-alueella. Alueellisiin kokonaisuuksiin jaoteltujen tulvakohteiden liséksi on esitetty erikseen listauk-
set tulvavaara-alueen yksittéisista pitkin rannikkoa sijaitsevista yhdyskuntateknisistéd alueista, rakennuksista

ja laitteista.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa on esitetty myds tulvakohteet, joihin on viime vuosikymmenien aikana jo
toteutettu tai vahintédén yleissuunnitelmatasolla suunniteltu tulvasuojauksia. Jo suunnitellut ja toteutetut suo-
jaustoimenpiteet on esitetty tulvakohteiden esittelyn yhteydessa. Tulvien aiheuttamat vahingot nykytilantees-
sa on arvioitu tulvakohdekohtaisesti. Tulvariskien hallintasuunnitelman yhteydessa esitetyt mahdolliset tulva-
suojelutoimenpiteet kohteisiin on esitetty luvussa 10. Helsingin kaupungin rannikkoalueella on 15 kpl alueel-
lisia kokonaisuuksia muodostavia tulvakohteita, joiden yhteenveto on esitetty taulukossa 7.2-1 ja sijainti ku-

vassa 7.2-1.

Taulukko 7.2-1. Tulvakohteet Helsingin kaupungin alueella.

Tulvasuojelun tila (vihred=toteutunut, Rakennukset ja asukkaiden lukumé&ara 1/100a
Tulvakohde Keltainen:toteutumass_a, oranssi_zr_isk_i tulvarigk_ialueella (YAT = yhden asunnon talot,

tiedossa, vaaleanpunainen= uusi riski- RT = rivitalot, KT= kerrostalot, VAR = vapaa-

kohde) ajan rakennukset MR = muut rakennukset)

1) Bjoérkudden, Karhusaari, Lan- Tunnistettu tulvariski. Maankaytdén suunnit- 1 YAT, 2VAR, 15 MR, 2 as

g0r, Talosaari ja Ribbingd telu / kaavoitus kaynnissa
2) Vuosaari, Vartiokylanlahti Rakennesuunnitelma tulvapenkereesta 5 YAT, 1 VAR, 14 MR, 10 as
T (22 YAT jaRT, 18 MR, 75 as, alue suojattu) 3
3) Marjaniemi Toteutettu tulvapenger YAT, 1 VAR, 11 as
4) Tammisalo, Pydrokiventie Tunnistettu tulvariski 1YAT, 3RT,1MR, 15 as
5) Tammisalo, Vanhanvaylan- Toteutettu tulvapenger, pengerta tulisi ko-

) 4 RT, 1 MR, 54 as
puisto rottaa




6) Laajasalo, Kaitalahti

Toteutettu tulvapenger ja -pumppaamo

(13 YAT jaRT, 18 MR, 31 as)

7) Laajasalon Sarvastonkaari ja
Jollas

Toteutettu tulvapenger ja -pumppaamo

(6 YAT jaRT, 5 MR, 29 as)

8) Verkkosaari, Kylasaari, Arabia

Tunnistettu tulvariski. Maankaytdén suunnit-
telu / kaavoitus kaynnissa

15 MR

9) Merihaka, Soérnaisten rantatie

Tunnistettu tulvariski

10) Olympiaterminaalin, Kaup-
patorin ja Etelasataman ympa-
ristd

Tunnistettu tulvariski. Maankaytdn suunnit-
telu / kaavoitus kaynnissa

11) Suomenlinna

Tunnistettu tulvariski

1YAT,4 MR, 2 as

12) Lauttasaari, Lansivaylan ete-

n ) Tunnistettu tulvariski 2KT,53as
lapuolinen alue

13) Lauttasaari, Vattuniemi Tunnistettu tulvariski 12 MR

14) Rajasaarenpenger Tunnistettu tulvariski 8 MR, 3 as

15) Kuusisaari, Lehtisaari ja
Kaskisaari

Tunnistettu tulvariski

1YAT, 1RT,8 MR, 15 as

8)

15)

14) 9)

3) 1)

4

12) 13) U ]
10) 11) ot 6) .
nm it s
£ i | ) I <

Kuva 7.2-1. Helsingin alueelliset tulvariskikohteet (karttapohja: www.ymparisto.fi/tulvakartat).



7.3 Espoon alueelliset tulvariskikohteet

Espoon kaupungin alueella ei toistaiseksi ole vield toteutettu tulvasuojeluhankkeita esitettyjen tulvakohteiden
yhteyteen. Espoon rannikkoalueella sijaitsee 8 merkittavampaa alueellista tulvariskikohdetta, joiden yhteen-

veto on kuvattu taulukossa 7.3-1 ja kuvassa 7.3-1.

Taulukko 7.3-1. Tulvakohteet Espoon kaupungin alueella.

Tulvakohde

Tulvasuojelun tila (vihred=toteutunut,
keltainen=toteutumassa, oranssi=riski
tiedossa, vaaleanpunainen= uusi riski-
kohde)

Rakennukset ja asukkaiden lukumé&ara 1/100a
tulvariskialueella (YAT = yhden asunnon talot,
RT = rivitalot, KT= kerrostalot, VAR = vapaa-
ajan rakennukset MT = muut rakennukset)

1) Vermo, Perkkaa, Turunvayla

Alustava tulvariskien tarkastelu

8 MT, 1 as

2) Tapiola, Kehé I:n ja Kalevan-
tien-Otaniementie risteyskohta

Alustava tulvariskien tarkastelu

4 MT

3) Grasanoja

Alustava tulvariskien tarkastelu

8 YAT jaRT, 7 MR, 43 as

4) Espoon Nuottalahti ja Nuotta-
niemi

Alustava tulvariskien tarkastelu

17 YAT, 2 MR, 47 as

5) Suomenojan ymparisto

Alustava tulvariskien tarkastelu

3 YAT, 2 RT, 40 as

6) Suvisaaristo, Staffanholmen
ja Natholmen

Alustava tulvariskien tarkastelu

19 YAT, 22 VAR, 196 MR, 42 as

7) Saunalahti

Alustava tulvariskien tarkastelu

2 YAT, 2VAR, 9 MT

8) Mustalahden poukama,
Mankki ja Lasilaakso

Alustava tulvariskien tarkastelu

5 YAT, 1 RT, 1 VAR, 9 MT, 20 as

Thm v °F

Kuva 7.3-1. Espoon alueelliset tulvariskikohteet (karttapohja: www.ymparisto.fi/tulvakartat).




7.4 Helsingin ja Espoon tulvavaara-alueella sijaitsevat yhdyskuntatek-
niset rakennukset, alueet ja laitteet

Espoon ja Helsingin tulvavaara-alueilla sijaitsee useita yhdyskuntatekniikan alueita, rakennuksia ja laitteita

kasittden mm. jatevesipumppaamoja, puhdistamon ja tulotunneleiden ylivuotopaikkoja, energiatuotannon ja -

verkoston rakennuksia, polttoaineenjakeluasemia, kemikaalivarastoja seka jatehuollon rakennuksia ja aluei-

ta.

7.4.1 Pilaantumisen vaaraa aiheuttavat alueet

Helsingin kaupunki kartoitti meritulville alttiit mahdollisesti ympéariston pilaantumista aiheuttavat maa-alueet
vuosituhannen vaihteessa (Vaitomaa et. al 2010). Osa kyseisessa kartoituksessa todetuista kohteista on
otettu huomioon tulvariskien hallintasuunnitelmassa, mutta osa kohteista on jatetty pois arvioidun riskitason
pienuuden takia tai sen takia, ettd kartoitetut alueet eivét sijaitse tavoitetason mukaisten meritulvien vaiku-
tusalueella. Yleisella tasolla on todettava, ettd kaikilta kattamattomilta ravinnepitoisilta maa-alueilta tai pilaan-
tuneita maita sisaltavilta alueilta saattaa meritulvan aikana liueta meriveteen orgaanisia aineita, ravinteita
sekd mahdollisesti myds haitallisia aineita. Kyseisia aineita saattaa liueta meriveteen myds rankkasateiden

aikana.

Vaitomaan et. al. (2010) laatimassa Helsingin aluetta koskevassa selvityksessé oli lueteltu myds satamat,
telakat ja veneiden talvisailytysalueet pilaantumista mahdollisesti aiheuttavina kohteina. Veneiden rakenta-
misessa ja huollossa kaytetddn monenlaisia kemikaaleja, jotka maahan joutuessaan saattavat aiheuttaa
maaperan pilaantumista. Veneiden talviséilytysalueilla suoritettujen maaperatutkimusten mukaan alueiden
pitkdaikaisen kayton aikana syntyneet haitta-ainepitoisuudet olivat kohtuullisia ja rajoittuivat padasiassa

maan pintakerrokseen.

Helsingin Hanasaaren kivihiilen varastointialueen luoteis-lansipuoleinen sivu tulvii osittain 1/250a meritulvati-
lanteessa. Tulvavesi rajoittuu suhteellisen pienelle alueelle, joten myds ymparistévaikutukset jadnevat pie-

niksi.
7.4.2 Jatevedenhuoltoon liittyvat riskikohteet

Tulvavaara-alueella sijaitsee useita jatevedenpumppaamoita ja sekavesiviemariverkoston ylivuotokaivoja.
Viemaériverkoston ylivuotokaivojen kautta johdetaan hairidtilanteissa ja verkoston ylikuormittuessa jatevetta
pois verkostosta. HSY on varautunut tulvatilanteisiin rakentamalla tulvaluukut kaikkiin ylivuotokaivohiin, joi-
den kansitaso on alle Nyggo +1,70. Tulvaluukut toimivat siten, ettd ne sulkeutuvat kun ulkopuolinen vedenpai-
ne on suurempi kuin viemariverkossa oleva paine. Varautumistoimenpiteista huolimatta sekavieméareiden yli-
vuotoja tapahtuu myoés nykyisin. Yhdyskuntajatevesien osuus ylivuotovesisté on yleensa suhteellisen pieni.

Ylivuotovedet purkautuvat léhelle rannikkoa ylivuotokaivojen edustalle.

Espoon ja Helsingin rannikon tulvavaara-alueilla sijaitsee yhteensa 34 jatevedenpumppaamoa, joille meritul-
vien aikana saattaa aiheutua kapasiteettiongelmia ja pumppaamojen ylivuotoja (ks. liite 5). Meritulvan aikana
merivesi voi peittdd jatevesipumppaamojen kannet, jolloin jatevesipumppaamojen kaivot saattavat tayttya

vedella. Meritulvat saattavat paikoitellen aiheuttaa myds muita hairiditd pumppaamoihin esim. tilanteissa,

37



joissa merivesi ulottuu pumppaamoiden séhko- ja automaatiokeskuksiin. Pumppaamoiden ylivuotokaivot

purkavat mereen useasta kohtaa Helsingin ja Espoon rannikon edustalla.

Jatevedenhuoltoon liittyvat tulvanaikaiset haitat ovat lahinna paikallisia ja tilapaisia ympéaristohaittoja. Yhdys-
kuntajatevesien paasy rantavesiin saattaa vaatia esim. uimarantojen tilapéisen sulkemisen ja saattaa aiheut-
taa tilapaisia hairita vesiluonnon ravintotasapainossa. Hairididen kustannusten suuruuden arvioiminen on

hankalaa.

7.4.3 Energianjakelu

Helsingin ja Espoon rannikkoalueen energianjakeluun liittyvia ja meritulvien tulvavaara-alueella
(1/10a...1/250a) sijaitsevia kohteita on yhteensa 6 kpl (ks. liite 5). Meritulvien ei arvioida aiheuttavan laajem-

pia hairiditéa sahkonjakelussa tai vaurioita sdhkonjakeluverkostoon.

7.5 Kulttuuriperintokohteet

Helsingin ja Espoon rannikkoalueen meritulvan tulvavaara-alueella (1/2a...1/20a) sijaitsee yhteensa 25 kult-
tuuriperintdkohdetta (ks. liite 5). Tulvavaara-alueen kulttuuriperintékohteet ovat nykyiselladn saan armoilla
olevia muinaismuistoja, joille ei arvioida koituvan merkittavaa haittaa tulvista eikd niiden suojaaminen siten
ole erikseen tarpeen meritulvatilanteissakaan. Aikaisemmin esiintyneet tulvat eivat tiettavasti ole olleet va-

hingollisia listan mukaiselle kulttuuriperintékohteille.

7.6 Maanalaiset tilat ja tunneleiden suuaukot

Helsingin ja Espoon alueella sijaitsee lukuisia maanalaisia tiloja ja tunneleita. Vaikutuksia tunneleille on selvi-
tetty mm. Helsingin energian ja kiinteistdviraston toimesta. Tunneleita hallinnoivat tahot ovat tunneleiden
osalta varautuneet meritulvien vaikutuksiin ja huolehtivat riittdvista ennaltaehkéisevien ja tulvanaikaisten toi-
menpiteiden jarjestamisesta.

8 Tulvariskien hallinnan tavoitteet

8.1 Kuvaus tavoitteiden asettamisesta

Tulvariskien hallinnan yleisena tavoitteena on tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten
seurausten ehkaisy ja lieventaminen seka tulviin varautumisen edistaminen. Tavoitteet on esitettava tulvaris-
kien hallintasuunnitelmassa ja tulvaryhma on asettanut ne viranomaisyhteistyon ja riittdvan laajan sidosryh-
mavuorovaikutuksen jalkeen. Tavoitteiden maarittdminen on ollut monivaiheinen ja hallintasuunnitelmatydn

kuluessa tarkentunut prosessi.

Kunkin tavoitteen osalta tulisi kdyda ilmi, miten tavoite huomioi tulvariskilaissa mainitut vahingolliset seura-
ukset, miten tavoitteet on huomioitu yhteen vesienhoidon tavoitteiden kanssa ja miten laajaa aluetta tavoite
koskee. Tavoitteissa on pyritty liséksi huomioimaan muun muassa tulvien ehkdisy, tulvasuojelu, valmiustoi-
met seka rannikkoalueen tai sen osan erityispiirteet. Tavoitteet on pyritty muodostamaan realistisiksi, ottaen

huomioon esimerkiksi tulvasuojelurakenteiden mahdollisuudet ja teknis-taloudelliset toteutusedellytykset.

Tulvariskien hallinnan koordinointiryhma laati tulvaryhmien tueksi suuntaa antavan, tulvariskien hallinnan ta-

voitteiden asettamista koskevan muistion, jonka suositusten oli tarkoitus toimia tulvaryhmien apuna tulvaris-



kien nykytilan arvioinnissa, alustavien tavoitteiden asettamisessa seka tavoitteiden valtakunnallinen yhtenéi-
syyden saavuttamisessa (MMM, 2012). Muistiossa korostettiin, ettd tulvaryhmét asettavat kuitenkin tavoit-

teensa omien merkittdvien tulvariskialueidensa tarpeita vastaavaksi.

8.2 Tavoitteet

Tulvariskien hallinnan tavoitteet ovat tulvaryhman asettamia pvm. 15.11.2013. Tavoitteiden yhteydessé on
esitetty myds tulvaryhmén alustavasti arvioimat tavoitteisiin liittyvat mahdolliset hallintatoimenpiteet. Helsin-
gin ja Espoon rannikon osalta on esitetty 9 paatavoitetta tulvien vaikutusten ja vahinkotyyppien perusteella
jaoteltuna. Tavoitteilla pyritdan pienentam&an Helsingin ja Espoon rannikkoalueen merkittavan tulvariskialu-
een tulvariskid. Lisaksi on esitetty yleisia toimenpiteita. Tavoitteet, riskien kuvaus ja niihin liittyvat mahdolliset

hallintatoimenpiteet on esitetty seuraavassa:

Yleiset toimenpiteet:

- alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen uusia kohteita suunniteltaessa
- tiedottaminen tulvakartoista ja tulvariskeista ennen tulvaa

- tiedottaminen tulvatilanteessa

- ilmastonmuutokseen varautuminen tulvasuojauksia suunniteltaessa

Ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen liittyvat tavoitteet

Tavoite 1: Harvinaisen tulvan (1 %; 1/100a) peittamall& alueella sijaitseva vakituinen asutus on suojattu
tulvalta tai tulvaan on varauduttu siten, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu.

Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella on runsaasti vakituista asutusta seka kaavoitus tai rakennus-
paineita

- asukkaiden varoittaminen tulvasta mahdollista vahintaan 24 tuntia etukateen

- asukkailla on tiedossa, sijaitseeko rakennus tulvavaara-alueella

- asukkailla on tiedossa, miten toimia tulvatilanteessa ja varautua siihen

- rakennuksien haavoittuvuus on mahdollisimman pieni

- kaikkien asukkaiden evakuointi on tarvittaessa mahdollista

Mahdolliset hallintatoimenpiteet:
- tiedottaminen ennen tulvaa, tulvan aikana ja tulvan jalkeen
- laajempien kokonaisuuksien suojaaminen penkereita rakentamalla, huomioiden korotusmahdollisuus
tilapaisilla ratkaisuilla
- varautuminen tilapaisten tulvasuojausten toteuttamiseen, kiinteistot
- evakuointien suunnittelu ennen tulvaa, evakuointi tulvatilanteessa

Tavoite 2: Erittain harvinaisen tulvan (0,4 %; 1/250a) peittaméalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoita-
via kohteita tai kohteet on suojattu ja evakuointiyhteydet on varmistettu

Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella sijaitsee useita hoitoalan rakennuksia.
- vaikeasti evakuoitavien kohteiden toiminta ei keskeydy tai toimintaa pystytdan jatkamaan muissa ti-
loissa
- tarvittavat evakuointireitit ja -paikat ovat selvilla

Mahdolliset hallintatoimenpiteet:
- yksittaisten kohteiden suojaaminen penkereita rakentamalla
- varautuminen tilapdisten tulvasuojausten toteuttamiseen, kunta
- evakuoinnin suunnittelu ennen tulvaa, evakuointi tulvatilanteessa

ValttAmattomyyspalveluihin liittyvét tavoitteet

Tavoite 3: Sahkoén-, [Ammdn ja vedenjakelu tai merkittavien tietoliikenneyhteyksien toiminta ei keskey-
dy erittdin harvinaisella tulvalla (0,4 %, 1/250a)
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Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella sijaitsee useita energiantuotannon/-jakelun, muun yhdyskun-
tatekniikan seka tietoliikennejarjestelmien rakennuksia ja rakenteita.

- kayttdvedenjakelu pystytdan turvaamaan

- sahkon- ja lammonjakelun keskeytys ei aiheuta merkittavia haittoja

- jatevesijarjestelmien toiminnan hairiintyminen ei aiheuta merkittavia haittoja

- yhteiskunnan elintérkeita toimintoja turvaavat tieto- ja viestintajarjestelmat toimivat

Mahdolliset hallintatoimenpiteet:
- riskikohteiden ja niiden riskitasojen kartoittaminen
- yksittaisten kohteiden suojaaminen tulvankestavilla materiaaleilla
- yksittaisten kohteiden suojaaminen penkereita rakentamalla
- yksittaisten kohteiden suojaaminen tilapaisilla ratkaisuilla
- kohteiden tai toimintojen uudelleensijoittelu
- kohteiden tai toimintojen korottaminen

Tavoite 4: Merkittavat tie-, katu-, raide- ja vesiliikkenneyhteydet eivat katkea erittain harvinaisella tulval-
la (0,4 %, 1/250a)
Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella sijaitsee useita korkeustasoltaan alhaisia paavaylia, metro,
ajotunneleita seka lauttaliikenteen rakenteita.

- péaavaylien liikkennditavyys sailyy, tarvittaessa kiertotiejarjestelyt ovat kunnossa

- tulvavetta ei paase tunneliverkostoon (mm. metro)

- lauttaliikenteen keskeytys ei aiheuta merkittdvaa haittaa

Mahdolliset hallintatoimenpiteet:
- tierakenteen korottaminen
- tieosuuksien suojaaminen Kiinteilla tai tilapaisilla rakenteilla
- kiertotigjarjestelyjen suunnittelu ennen tulvaa
- yksittaisten kohteiden suojaaminen kiinteill& tai tilapaisilla rakenteilla (tunnelien suuaukot)
- lauttaliikenteen korvaavan liikennejarjestelyn suunnittelu

Elintarkeita toimintoja turvaava taloudellinen toiminta

Tavoite 5. Elintarkeita toimintoja turvaava taloudellinen toiminta voidaan turvata erittain harvinaisella
tulvalla (0,4 %, 1/250a)

Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella sijaitsee Vuosaaren satama. MUUT SATAMAT? (Etelasata-
ma; risteilylaiturit, Sompasaari ja Ruoholahti; hiilikuljetukset, Hernesaari ja Jatkasaari; risteilijat)
- satamien toiminnalle ei aiheudu merkittavia keskeytyksia
- tulvakorkeudet otetaan huomioon sijoitettaessa uusia yhteiskunnan elintarkeita toimintoja turvaavan
taloudellisen toiminnan kohteita

Mahdolliset hallintatoimenpiteet:
- yksittaisten kohteiden suojaaminen tulvankestavilla materiaaleilla
- yksittaisten kohteiden suojaaminen penkereita rakentamalla
- kohteiden tai toimintojen uudelleensijoittelu
- kohteiden tai toimintojen korottaminen

Ympéristdon liittyvat tavoitteet

Tavoite 6. Ymparistdlle ei aiheudu palautumatonta vahinkoa erittain harvinaisella tulvalla (0,4 %,
1/250a)

Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella sijaitsee Suomenojan jatevedenpuhdistamo, useita huolto-
asemia, polttoaineenjakelupisteita ja pilaantuneen maan alueita.

- ymparistolle vahingollisten laitosten prosessit voidaan tarvittaessa ajaa alas hallitusti

- ymparistlupavelvollisten kohteiden toiminta on lupaehtojen mukaista

- vesien tila ei heikkene pysyvasti



Mahdolliset hallintatoimenpiteet:
- laitosten ja toimintojen prosessien tulvaherkkien osien kartoittaminen
- pilaantuneiden maa-alueiden riskinarviointi, tulvan vaikutus
- yksittaisten kohteiden suojaaminen tulvankestavilla materiaaleilla
- yksittaisten kohteiden suojaaminen penkereita rakentamalla
- kohteiden tai toimintojen uudelleensijoittelu
- kohteiden tai toimintojen korottaminen

Kulttuuriperintdon liittyvat tavoiteet

Tavoite 7. Kulttuuriperintékohteille ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta harvinaisella tul-
valla (1 %, 1/100a)

Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella sijaitsee useita valtakunnallisesti arvokkaita kulttuuriymparis-
tokohteita.

Mahdolliset hallintatoimenpiteet:
- kulttuuriperintékohteiden kartoitus ja riskikohteiden tunnistaminen
- yksittaisten kohteiden suojaaminen tulvankestavilla materiaaleilla
- yksittaisten kohteiden suojaaminen penkereita rakentamalla, kunta/kiinteistd
- varautuminen tilapaisten tulvasuojausten toteuttamiseen

Omaisuuteen liittyvat tavoitteet

Tavoite 8. Omaisuusvahingot eivat kasva nykyiseen verrattuna harvinaisella tulvalla (1 %, 1/100a)

Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella on runsaasti ymparivuotiseen asumiseen ja taloudelliseen
seka julkiseen toimintaan tarkoitettuja rakennuksia.
- vastuunjako rakennusten ja omaisuuden tulvasuojelusta on tiedossa kiinteistbnomistajan, kunnan ja
pelastustoimen vélilla
- ihmiset/kiinteistbnomistajat osaavat suojata omaisuuttaan ja varautuvat tulvatilanteeseen omatoimi-
sesti

Mahdolliset hallintatoimenpiteet:
- tiedottaminen tulvavaarasta ja -riskistd, varautumisen parantaminen
- laajempien kokonaisuuksien suojaaminen penkereita rakentamalla, kunta
- yksittaisten kohteiden suojaaminen penkereita rakentamalla, kiinteistot
- varautuminen tilapaisten tulvasuojausten toteuttamiseen, kiinteistot

Suunnitteluun liittyvat tavoitteet

Tavoite 9. Kaavoituksessa ja toimintojen sijoittamisessa otetaan huomioon rakentamiskorkeussuosi-
tukset

Tunnistettu riski: Merkittavalla tulvariskialueella on runsaasti rakentamis-/kaavoituspaineita.

Mahdolliset hallintatoimenpiteet:
- alimpien rakentamiskorkeuksien huomioiminen uusia kohteita suunniteltaessa
- ilmastonmuutoksen huomioiminen
- maankaytoén suunnittelu, tulvien huomioiminen kaikilla kaavatasoilla
- rakennusjarjestys, rakentamismaaraykset

Edella esitetyt tavoitteet eivat ole ristiriidassa muun lainsdddannon tai ympéristollisten tavoitteiden kanssa.
Espoon ja Helsingin rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelman varsinaisen laadinnan aikana on koko

suunnitteluprosessin ajan pysytty alkuperaisissa madaritetyissa tavoitteissa.
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9 Toimenpiteiden arviointi

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat lahtokohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle (Kuva 9-1).
Toimenpiteiden arvioinnissa tarkasteltiin toimenpiteiden vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta. Arvi-
oinnin jalkeen tulvaryhmé& on tehnyt paatdksen hallintasuunnitelmaan valittavista toimenpiteistéa (luku 10).
Hallintasuunnitelmassa on otettu kantaa toimenpiteiden etusijajarjestykseen (luku 11.1) ja toteutusvastuisiin
(luku 11.3). Liséksi on kuvattu, miten suunnitelman taytantéonpanon edistymista tullaan seuraamaan (luku
11.2).

-_—> Tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettaminen

Tavoitteita edistavien toimenpiteiden tunnistaminen

Toimenpiteiden arviointi ja vertailu

Toimenpiteiden valinta ja priorisointi

Toimenpiteiden toteutus ja seuranta

Kuva 9-1. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden tason méaarittdminen.

9.1Kuvaus arviointimenetelmasta

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet jaotellaan tulvariskia vahentéviin toimenpiteisiin, tulviin varautumiseen,
tulvasuojelurakenteisiin, tulvatilanteen aikaisiin toimenpiteisiin sek& jalkitoimenpiteisiin. Toimenpiteitéa valit-
taessa on pyritty véhentdmaan tulvien todennédkdisyytta ja kayttdméaén ensisijaisesti muita kuin tulvasuojelu-
rakenteisiin perustuvia keinoja. Arviointimenetelm@ perustuu paaasiassa kokemusperdiseen arviointiin. Li-
séksi tulvariskien hallinnan toimenpiteet on sovitettava yhteen vesienhoitosuunnitelmien kanssa. (Laki tulva-
riskien hallinnasta 620/2010).

9.2 Toimenpiteiden vaikutusten arviointi

Espoon ja Helsingin rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelman mukaisten toimenpiteiden vaikutusas-
teen, toteutettavuuden ja vastuutahojen arvioimiseksi on laadittu vaikutusmatriisi (lite 4). Vaikutusmatriisin
on tarkoitus edistaa tulvahallinnan ja siihen liittyvien toimenpiteiden kokonaisuuden hahmottamista. Toimen-
piteiden vaikutusten kohdistumista on arvioitu asetettujen tavoitteiden pohjalta. Yksittéisilla toimenpiteilla ei
saavuteta tulvaryhméan asettamia tavoitteita, vaan niiden saavuttaminen edellyttaé useiden pitkalla aikavalilla
toteutettavien toimenpiteiden yhdistelyd. Painoarvo on ollut tulvariskid vahentévissa toimenpiteissa ja tulviin
varautumisessa, silla niiden investointikustannukset ovat verrattain pienet ja saavutettavat hyddyt ovat esim.

rakennusvolyymeihin ndhden suuret.



9.3 Kustannushydtytarkastelu

Toimenpiteiden alustavan kustannusten ja hyddyn tarkastelun tavoitteena oli koota tiedot alueelle jo suunni-
telluista ja mahdollisista uusista tulvariskien hallinnan toimenpiteista ja arvioida yleisell& tasolla niiden vaiku-
tusta tulvahaittojen vahentamiseen. Liséksi arvioitiin toimenpiteen luontovaikutuksia ja sosiaalisia vaikutuk-
sia, kustannuksia, toteutettavuutta ja mahdollisia riskeja. Toimenpiteiden kustannukset koostuvat tulvasuoje-
lurakenteiden osalta rakennuskustannuksista ja kayttokustannuksista. Hyodyt koostuvat pddasiassa raken-
nuksille ja irtaimistolle tulvatilanteessa koituvien vahinkojen estdmisesta. Tulvariskid vahentdvien toimenpi-
teiden ja tulviin varautumiseen liittyvien toimenpiteiden kustannusten arvioiminen on toimenpiteiden sisélllli-
sesta vaihtelusta johtuen hyvin epavarmaa. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa ei siksi ole esitetty euromaa-

raisia lukuja.

9.4 limastonmuutoksen huomioon ottaminen

Suunnitelmassa esitetyilld toimenpiteilla pyritddn saavuttamaan tulvariskien hallinnalle asetetut tavoitteet.
Tavoitteet on asetettu nykytilanteen perusteella erisuuruisille tulville. Suunnitelmassa toteutettavaksi ehdotet-
tuja toimenpiteita ei ole valittu silla perusteella, etta niilla pystyttaisiin estaméaan mahdollisesti ilmastonmuu-
toksen seurauksena kasvavaa tulvariskia, vaan ettd ne vastaisivat asetettuja tavoitteita ja nykyista tulvaris-
kia. Toimenpiteiden ilmastonmuutoskestavyydesté on kuitenkin tehty yleinen arvio, ja ilmastonmuutoskesta-
vyys on myds otettu huomioon toimenpidetarkastelussa yhtena arviointitekijana. Tarkasteluun on sisallytetty
myds erilaiset iimastonmuutosskenaariot ja niiden vaikutus tulvien muuttumiseen.

lImastonmuutoksen vaikutuksia tulvariskiin on kasitelty edella luvussa 6.3. Jos tulvien ennakoidaan ilmas-
tonmuutoksen myo6ta kasvavan, tulisi ennakoitu kasvu huomioida uusia suunnitelmia tehtaessa esim. kaavoi-
tuksessa ja rantarakenteita toteutettaessa. Sen sijaan pienenevia tulvia ei voida viela ottaa suunnittelun lah-
tokohdaksi. Tama johtuu ilmastonmuutokseen liittyvistd epavarmuuksista ja ilmastonmuutoksen hitaasta ja
mahdollisesti epalineaarisesta etenemisestd. Suunnittelun pohjana on siis kaytetty vahintaan nykytilanteen

suuruisia tulvia.

9.5 Toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon tavoitteiden kanssa

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lainsaadantd edellyttad, ettd tulvariskien hallinnan toimenpi-
teet on sovitettava yhteen vesienhoidon ymparistotavoitteiden kanssa. Tulvariskien hallinnan suunnittelussa
on otettava huomioon, ettd suunniteltavat toimenpiteet eivat saa vaarantaa merkittdvasti vesienhoidossa
suunniteltujen ja toteutettujen toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia. Vesienhoitosuunnitelmien ja tulvaris-
kien hallintasuunnitelmien kuuleminen toteutetaankin siksi samanaikaisesti. Myds merenhoidon suunnitte-
luun sisaltyvastd merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmasta kuullaan samassa yhteydessa. Parhaassa
tapauksessa tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon hyvéan ekologisen tilan tavoitetta

ja parantaa vedenlaatua.

Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelman mukaiset toimenpiteet eivat ole ristirii-
dassa vesienhoidon kanssa. Tulvariskien hallintasuunnitelma ja vesienhoitosuunnitelma liittyvét toisiinsa la-
hinn&a meritulvien aiheuttaman ympariston pilaantumisriskin osalta. Meritulvilla ei luvussa 7.4.1. ja 7.4.2 esite-

tyn mukaisesti arvioida olevan pysyvaa vaikutusta vedenlaatuun tai vesiluonnon tilaan.
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10 Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ja niiden vaiku-
tukset

Toimenpiteitd tarkasteltaessa on tulvariskilain (620/2010) 10 8:n mukaisesti pyritty etsiméan toimenpiteita,
joilla voidaan vahentaa tulvien todennakoisyyttd sek& muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia toimen-
piteitd. Ei-rakenteellisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi tulvariskien huomioon ottaminen alueiden kayton
suunnittelussa, ennustus- ja varoitusjarjestelmat, viestinta, tulviin keskittyvat pelastussuunnitelmat seké toi-

mintaa tulvatilanteessa.

Sopeutuminen ja ei-rakenteelliset ratkaisut ovat pitkalla aikavalilla tehokkaimpia ja kestdvimpia ratkaisuja,
vaikka rakenteellisia keinoja tarvitaankin tietyissa tilanteissa. Sellaiset toimenpiteet, joita on tutkittu alustavis-
sa tarkasteluissa, mutta on mydhemmin todettu tarpeettomiksi esim. tulvariskin pienuuden takia, on jatetty

pois tulvariskien hallintasuunnitelmasta (esim. kulttuuriperintdkohteiden suunnittelu ja toteutus).

10.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskien vahentamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on vahentdd mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia seka estaa tulvariskin kasvua. Tulvaris-
kien syntymista voidaan ennaltaehkaista erityisesti maankayton suunnittelun avulla; huomioimalla tulvariski-
alueet rakennuspaikan valinnassa ja pienentamalla myos tulvariskialueella tapahtuvan rakentamisen herk-
kyytta tulvan aiheuttamille vahingoille. Keinoina tdh&an ovat esimerkiksi kaavoitus, rakentamismaaraykset se-

k& suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista.

Tulvariskia ennaltaehkaiseviksi toimenpiteiksi voidaan lukea my6s tulvien todennékoéisyyksien ja vahinkojen
arviointi seka tulvavaara- ja tulvariskikartoitukset. Tarkea ennaltaehkaisykeino on myds alueen asukkaiden
tulvatietoisuuden lisddminen ja siihen tahtaavat toimet kuten esimerkiksi ohjeet tulvaan varautumisesta.

Tasséa yhteydessa tulvariskia vahentaviksi toimenpiteiksi luetaan myds yksittdisiin sahkon- ja kaasunjakelun,
lammonjakelun, tietoliikenteen tai vedenjakelun rakenteisiin littyva suojausten suunnittelu ja toteutustoimen-
piteet. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa tulvariskia vahentaviksi toimenpiteiksi on maéaritetty seuraavassa

taulukossa esitetyt toimenpiteet (Taulukko 10.1-1):

Taulukko 10.1-1. Tulvariskia vahentavien toimenpiteiden jaottelu.

Toimenpiteiden jaottelu Toimenpiteiden kuvaus Vastuutaho
) Maankéyton suunnittelu, Tulvakorkeuksien huomioon ottaminen Helsingin ja Es-
Suunnittelu ) ) ) o )
kaavoitus valtakunnallisen suosituksen mukaisesti. poon kaupungit
Sahkon-, kaasun ja lam- Sahko-, energia-, puhelin- ja tietoliiken- o
- T . . . ) Energia- ja kaasu-
monjakeluun seka tietolii- neverkostojen yksityiskohtainen tarkistus o
‘ littvvien lai i | ) el i yhtiét, puhelin- ja
el enteeseen liittyvien lait- tulvien osalta, suojausten suunnittelu ja o )
Tulvariskien _ _ tietoliikenneyhtict
teiden suojaus toteutus.

vahentaminen | ypqyskuntatekniikan

suojaus- Vesihuollon ja vieméréinnin tulvanaikai-
toimenpiteet

) o sen toimivuuden suunnittelu. Takaisku-
Vedenjakeluun ja viemé- L
venttiilien asennus. Viemardinti- HSY

kapasiteetin lisdys. Jatevesipumppaa-

moiden suojaustoimenpiteet.




Helsingin ja Espoon meritulvavaara-alueella sijaitsevat kulttuuriperintdkohteet ovat sdan vaikutuksille alttiina

olevia muinaismuistoja, joiden tulvanaikainen suojaus ei ole tarpeen.

10.1.1 Maankayton suunnittelu

Ranta-alueille rakennettaessa on rakenteiden sijoitus suunniteltava valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den seka maankaytto- ja rakennuslain (1999/132) mukaan siten, ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman

tai vybryman vaaraa.

Asemakaava-alueilla rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa (MRL 116 § 1 mom.). Lisaksi
rakennusluvan myontamisen edellytyksend on, etté rakennus soveltuu paikalle; rakennuspaikalle on kaytto-
kelpoinen paéasytie tai mahdollisuus sellaisen jarjestdmiseen ja ettd vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa
tyydyttavasti ja ilman haittaa ymparistolle (MRL 135 8.). Lisaksi rakennukset on voitava sijoittaa riittavélle
etdisyydelle kiinteisttn rajoista, yleisista teista ja naapurin maasta (MRL 116 § 2 mom.). Rakentamisessa tu-
lee ottaa huomioon myés MRL:n 117 pykal&n vaatimukset, jonka mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan
on muun muassa huolehdittava, etta rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten, etta sen rakenteet ovat

lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestavat rakennuksen suunnitellun kayttéian.

Valtioneuvosto péatti 13.11.2008 valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkistamisesta. Maankaytto- ja
rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettdva maakunnan

suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan alueidenkéaytdssa on otettava huomioon viranomaisten
selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittdva ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit. Alueidenkéytdén suunnit-
telussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tastd voidaan poiketa vain, jos tarve ja vaiku-
tusselvityksiin perustuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytdan hallitsemaan ja ettéd rakentaminen on kestavan

kehityksen mukaista.

Alueidenkaytdn suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava korvaavat alueidenkayttoratkaisut yhdyskuntien
toimivuuden kannalta erityisen tarkeille toiminnoaille, joihin liittyy huomattavia ymparisto- tai henkilévahinko-
riskeja.

Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimin-

tojen vélille on jatettava riittdvan suuri etisyys.

Alueiden kaytdn suunnittelussa olemassa olevat tai odotettavissa olevat ympéristohaitat ja poikkeukselliset
luonnonolot tunnistetaan ja niiden vaikutuksia ehkaistéaan. Alueiden kayton suunnittelussa luodaan edellytyk-

set ilmastonmuutokseen sopeutumiselle.

Tarkeimpia tulvariskien hallinnan toimenpiteitd maankaytdn suunnittelussa on alimpien suositeltavien raken-
tamiskorkeuksien huomioon ottaminen mm. ranta-alueiden kaavoituksessa. Suositusten keskeisen& ohjeena
on Suomen ymparistékeskuksen, lImatieteen laitoksen, Ympéaristoministerion ja Maa- ja metsatalousministe-
rion julkaisussa "Tulviin varautuminen rakentamisessa” (toim. Parjanne & Huokuna, ympéaristbopas 2014).
Ohjeessa on taulukoin ja kuvin esitetty miten alin rakentamiskorkeus maaritetddn seka mita tekijoita siind on

otettava huomioon.
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Suomen ymparistokeskuksessa laadittujen alimpien rakentamiskorkeussuositusten tavoitteena on, etta ra-
kennuksille aiheutuisi tulvavahinkoja vain keskimaéarin kerran noin 100-200 vuodessa tai harvemmin esiinty-
villa tulvilla. Itdmeren rannalla suositusten perustana on vedenkorkeus, jonka ylittymisen todennakoisyys
vuoden 2100 aikana on 1/250 (0,4 %). Helsingin kohdalla alin suositeltava rakentamiskorkeus on ilman aal-
toiluvaraa N0 +2,80 m. Rantojen l&heisyydessé on liséksi otettava huomioon aaltoiluvara, joka maaraytyy
pyyhkaisymatkan, eli kdytdnndssd avoimen vesialueen laajuuden, ja rannan ominaisuuksien perusteella.
Aaltoiluvara voidaan ottaa huomioon esim. taulukon 10.1.1-1. mukaisesti (Parjanne & Huokuna 2014, s. 44).

Taulukko 10.1.1-1. Likim&arainen aaltoiluvara rannan eri kaltevuuksilla. Taulukossa on oletettu tuulennopeudeksi 25 m/s
(Parjanne & Huokuna 2014, s. 44).

Pyyhkaisymatka (tuulen

. . Aaltoiluvara, loiva ranta, kaltevuus 1:10  Aaltoiluvara, jyrkka ranta, kaltevuus 1:3
ylapuolinen matka)

1km 30 cm 90 cm + parskeet
2 km 40 cm 130 cm + parskeet
5 km 70 cm 200 cm + parskeet
10 km 100 cm 290 cm + péarskeet

Maankayton suunnittelu ja kaavoitus on uusien alueiden osalta téarkein tulvariskienhallinnan toimenpide.
Maankayton suunnittelulla ja kaavoituksella edistetéddn pitkalla aikavalilla tulvariskienhallinnan tavoitteita
Helsingin alueellisissa tulvakohteissa nro 1) ja 8) (ks. luku 7.2) ja Espoon alueellisissa tulvakohteissa 1) ja 5)
(ks. luku 7.3). Kaavoituksen tulvariskejé pienentdva merkitys korostuu myds olemassa olevien alueiden kaa-
vojen paivitysten ja uusimisen yhteydessa.

Helsingissd merenrannan laheisyyteen kaavoitettuja, kaavoitettavia seka tulevaisuudessa kaavoitettavia uu-
sia alueita ovat mm. Sompasaari, Kylasaari, Kalasatama, Verkkosaari, Jatkasaari, Hernesaari, Ostersundo-
min ymparistd ja Koivusaari. Talla hetkella Helsingin kasvun painopiste on kaupungin ranta-alueilla (Kuva
10.1.1-1).

Espoossa vastaavasti merenrannan laheisyyteen kaavoitettuja, kaavoitettavia seka tulevaisuudessa mahdol-
lisesti kaavoitettavia uusia alueita on mm. Vermon ympéristdssd, Otaniemessa, Tapiolassa, Haukilahdessa,

Finnoossa, Kallvikissa ja Kurttilassa (Kuva 10.1.1-2).



Kuva 10.1.1-1. Helsingin kaupungin valmisteilla olevat asemakaavat (lila rasteri) ja osayleiskaavat (sininen rasteri). (Ote
Helsingin paikkatietopalvelun kartasta, kartta.hel.fi)

SUVISAARISTO

P T T

Kuva 10.1.1-2. Espoon kaupungin valmisteilla olevat kaava-alueet. (Ote Espoon paikkatietopalvelun kartasta, kar-
tat.espoo.fi
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10.1.2 Yhdyskuntatekniikan suojaustoimenpiteet

Tulvariskia vahentaviksi toimenpiteiksi tdssa yhteydessa myds luetaan infrateknisten rakennusten ja laittei-

den suojaustoimenpiteet.

Helsingin seudun ympaéristopalvelut (HSY) vastaa Espoon ja Helsingin alueen vesihuoltojarjestelmé&sta, jo-
hon kuuluu myds hulevesi- ja sekaviemariverkosto. HSY on varautunut meritulviin asentamalla tulvaluukut

vieméreiden ylivuotokaivoihin. Tulvaluukuilla pienennetaan tulvasta ympaéristélle kohdistuvaa riskia.

Hulevesikaivoihin on paikoitellen asennettu takaiskuventtiilit, joilla estetddn meriveden nousu alaville alueille
hulevesiverkoston kautta. Hulevesiverkoston meritulvanaikainen puutteellinen hallinta vaarantaa my6s mui-
den tulvasuojelutoimenpiteiden toimivuuden. Esim. tulvapenkereesta ei ole hyttya, jos merivesi pddsee nou-
semaan mereen purkavaa hulevesiverkostoa pitkin tulvapenkereen taakse. Hulevesikaivojen tulviminen on
mahdollista estad myds tilapéisilla toimenpiteilla tulvan aikana, mutta kyseiset toimenpiteet sitovat tulvan ai-
kana muutenkin niukkoja resursseja. Hulevesiverkoston tulvanaikaisen hallinnan tulisi siksi paaasiassa olla

etupainotteista.

Sahko-, energia-, puhelin- ja tietoliikenneverkostojen tulvanaikaisen toimivuuden varmistaminen kuuluu ky-
seisia laitteita ja verkostoja hallinnoiville laitoksille tai yrityksille. Kaikki sellaiset laitteet, jotka ovat tulvavaara-
alueella ja joiden suojausta ei voida varmistaa tulvanaikaisilla tilapaisilla suojauksilla, tulee suojata laitosten

ja yritysten toimesta.



10.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoitukse-
na on estaa tai vahentéd tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Meritulvien osalta p&aasiallisia keinoja
ovat rantojen pengerrykset, teiden korottaminen seka tilapaisten tulvarakenteiden nopean pystytyksen mah-
dollistavien rakenteiden asentaminen. Esimerkki viimeksi mainituista rakenteesta on esim. padotuksen mah-
dollistavien settiurien asentaminen uomiin tai kapeikkoihin, joiden kautta vesi paasisi meritulvan aikana le-
viamaan laajalle alueelle. Toinen esimerkki maailmalla kaytetystd menetelmasta on esim. kadun pintaan
asennettavat urat, joiden varaan voidaan tulvan uhatessa pystyttaa tilapainen tulvaseindrakenne. Tilapaisten
tulvarakenteiden kuten esim. edella mainittujen tilapaisten padottavien seindmien mahdollistavien rakentei-
den hyoddyntdminen vaativat tulvanaikaisia tai tulvaa edeltavia toimenpiteita. Alueelliset tulvasuojelutoimenpi-
teet tulevat kyseeseen ldhinné alueilla, joilla tulvavaara-alueella on useita kiinteisttja tai esim. vaikeasti eva-
kuoitava kohde.

Tilapéiset tulvanaikaiset tulvasuojelutoimenpiteet on esitetty kohdassa 10.4 (toiminta tulvatilanteessa). Tul-
variskien hallintasuunnitelmassa tulvasuojelutoimenpiteiksi luokitellut toimenpiteet on esitetty taulukossa
10.2-1.

Taulukko 10.2-1. Tulvasuojelutoimenpiteiden jaottelu.

Toimenpiteiden jaottelu Toimenpiteiden kuvaus Vastuutaho

Tilapéisten tulvarakenteiden ) o ) )
Esim. settiurien tai tulvaseinén pysty- o
nopean pystytyksen mahdol- ) ) . Helsingin ja Es-
) ) ) tyksen mahdollistavien asennusurien )
listavien rakenteiden asenta- poon kaupungit

Rakennus- suunnittelu ja asentaminen.

Tulvasuojelu

toimenpiteet minen
Suojaus pysyvilla tulvaraken- Tulvapenkereiden ja niihin liittyvien Helsingin ja Es-
teilla oheislaitteiden toteutus. poon kaupungit

Espoon alueelta on mahdollisina tulvasuojelutoimenpiteina esitetty tilapéisten tulvarakenteiden nopean pys-
tytyksen mahdollistavien rakenteiden asentaminen kolmeen erilliseen tulvakohteeseen. Kyseessa on tierum-
pujen yhteyteen asennettavista tierumpujen sulkemisen mahdollistavista rakenteista, joilla meriveden virtaus
tierumpujen I&pi voidaan tulvatilanteessa estdd. On mahdollista, etté tierummut voidaan sulkea tilapaisesti
my6s ilman sulkemista helpottavien rakenteiden asentamista. Espoon kaupungin tulisi yhteistydssa Ita-
Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa suunnitella ja sopia niist toimenpiteista, joilla voidaan varmistaa, etta
tierumpu saadaan suljettua meritulvan ajaksi. Meritulvan ajaksi suljettavat tierummut sijaitsevat Otaniemessa
Otaniementien yhteydessa, Matinkylassd Matinpuronkujan alittavan tierummun yhteydessa seka livisnie-

messé Hyljelahdentien yhteydessa.

Tilapdisten tulvaseindmien nopean pystytyksen mahdollistavien rakenteiden asentaminen tulisi kyseeseen
lahinn& kohteissa, joissa rakenne voi tukeutua asfaltilla paallystettyyn katuun. Helsingin ja Espoon meritulva-
vaara-alueella sijaitsevat kohteet sijaitsevat padsaantdisesti paallystamattémien kevyenliikenteen vaylien
taustalla, jolloin kyseeseen tulevana suojausmenetelmana on kevyenliikenteen vaylan korottaminen tulva-

penkereeksi.
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Helsingin alueella on Tammisalon Pyoérokiventietd lukuun ottamatta padasiassa jo olemassa tulvasuojelu-
suunnitelmat niista alueista, joilla suorien tulvasuojelutoimenpiteiden on todettu olevan tarkoituksenmukainen
keino mahdollisten tulvavahinkojen pienentamiseksi (ks. Taulukko 7.2-1). Pydrokiventien alue kuuluu HKR:n
vuonna 2007 laatimassa esiselvityksessa "Tulvakohteiden maéarittely” Tammisalon osalta esitettyjen riski-
kohteiden suojauksesta laadittuun alustavaan toimenpideohjelmaan. Merivedenkorkeuden nousulta suojat-

tavan tulvavaara-alueen koko on noin 4 ha.

Pydrokivenpuiston ja sen itdpuolella sijaitsevan Pyorokiventien alueen asuintalojen suojaamiseksi esitetaan
mahdollisena tulvasuojelutoimenpiteend nykyisen kevyen liikenteen vaylan yhteyteen toteutettavaa kiinteda
maarakenteista tulvapengerta. Tulvapenger, jonka pituus olisi noin 180 m, rajautuisi pohjoisesta Leppisaa-
renkujaan ja etelastd Pydrokivenpuistoon johtavaan kevyen liikenteen vaylaan Pyodrokiventien ja Airotien ris-
teyksen lansipuolella. Lahtdkohtana on, etté tulvapenger voidaan perustaa maanvaraisesti ilman erillisia
pohjanvahvistustoimenpiteitd. Penkereen yhteyteen esitetdén sijoitettavaksi pumppukaivo, joka tulvatilan-
teessa varustetaan pumpulla tausta-alueen sadevesien ym. kuivattamiseksi. Liséksi penkereeseen toteutet-

taisiin sulkulapalla varustettu rumpu tausta-alueen kuivattamiseksi normaalin merivedenkorkeuden aikana.

Leppisaaren &

“bs.

¥ a8 ¢

Kuva 10.2-1. Pydrokiventien edustalle esitetty kevyenliikenteen vaylan korotus.

L)
a
"

fﬂﬂ ElY-ks

Helsingin Tammisalon Vanhankyl&npuistoon on toteutettu kevyenliikenteen vaylan korotus. Kevyenliikenteen
vaylaa tulisi korottaa liséa, jotta penger suojaisi sen taakse jadvia rakennuksia 1/100a meritulvalta. Korotus-
tarve on arviolta noin 0...0,5 m yhteensa noin 500 m matkalla. Lahtokohtana on, ettd tulvapenger voidaan

perustaa maanvaraisesti ilman erillisia pohjanvahvistustoimenpiteita.



= : | )
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Kuva 10.2-2. Tammisalon Vanhankylanpuiston kevyenliikenteenvéylan korotustarve on noin 0...0,5 m yhteensa noin 500
m matkalla.

Espoon alueella ei ole viela toteutettu laajempia tulvasuojeluhankkeita. Espoon osalta tulisi alustavien tulva-
tarkastelujen perusteella harkita tulvasuojelurakenteiden toteuttamista etenkin Sepetlahden pohjukkaan ja

Nuottaniemen eteldosaan.

Espoon Sepetlahden pohjukkaan (Kuva 10.2-4) ja Nuottaniemen eteldosaan (Kuva 10.2-3) sek&a Helsingin
Pyorokiventielle (Kuva 10.2-1) esitetyissd mahdollisissa tulvasuojelutoimenpiteissa on kyse kevyenliikenteen
vaylien korottamisesta tulvapenkereiksi. Kevyenliikenteen vaylien korkeustasot ovat nykyisellaan alimmillaan

noin +0,5 m ja ylimmillaé&n noin +1,5 m (N2go0)-
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Kuva 10.2-4. Sepetlahden pohjukkaan ehdotettu kevyenliikenteen vaylan korotus.

Rannikkoalueen mahdollisesti tulvasuojelutoimenpiteita kasittavat kohteet on esitetty taulukossa 10.2-2:

Taulukko 10.2-2. Esitetyt mahdolliset tulvasuojelutoimenpiteet.

Kaupunki | Alue Tulvasuojelutoimenpide
Nuottaniemen eteldosa Kevyenliikenteen vaylan korotus, L=250 m, H= N2goo +2,1 m
Sepetlahden pohjukka Kevyenliikenteen vaylan korotus, L=220 m, H= N2ggo +2,1 m
Espoo Otaniementie
Matinouronkuia Tierummun sulkemisen mahdollistavan rakenteen asentaminen
P J tierummun yhteyteen (mahdollinen toimenpide, ks. luku 10.4.3)
Hyljelahdentie
Tammisalon Pydrokiventie Kevyenliikenteen vaylan korotus, L=200 m, H= N2ggo +2,1 m
Helsinki Tammisalon Vanhanvévlanouisto Kevyenliikenteen vaylan (nykyisen tulvapenkereen) korotus
yianp L=500 m, H= N2pgo +2,1 m




10.3

Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmid, toimenpiteita ja varallaolojarjestelmid, joilla pyritddn edistdmaan tul-

viin varautumista ja siten vdhentamaéan mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. My@s tulvatilannetoimin-

nan suunnittelu ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin. Valmiustoimet kasittavat muun muassa tulvaennusteet,

varoitusjarjestelmét, ennakkotiedottamisen, pelastussuunnitelmat, tulvatorjunnan harjoitukset ja omatoimisen

varautumisen edistadmisen. Yhteenveto valmiustoimista on esitetty taulukossa 10.3-1.

Taulukko 10.3-1. Valmiustoimien jaottelu.

Toimenpiteiden jaottelu

Toimenpiteiden kuvaus

Vastuutaho

Valmius-

Valmiustoimet

Kaupungin valmiussuunni-
telmat

Yksityiskohtainen suunnitelma valmius-
toimenpiteista harvinaisen meritulvan va-
ralta

Helsingin ja Espoon
kaupungit, pelastuslai-
tokset

Evakuointisuunnitelmat

Tulvavaara-alueen kiinteistjen vaikeasti
evakuoitavien henkildiden evakuoimiseen
ja evakuoinnin jalkeiseen sijoitukseen ja
huoltoon varaudutaan kiinteistokohtaisella
ennakkosuunnitelmalla.

Pelastuslaitokset, Hel-
singin ja Espoon kau-
pungit

suunnitelmat

Keskeisten yhdyskunta-
teknisten laitosten seka
teollisuuslaitosten ja -
yritysten turvallisuus- ja
aluesuunnitelmat

Laitoskohtainen tulviin liittyvan riskin kuten
séilidrakenteiden ja altaiden turvallisuuden
tarkistus tulvien osalta, suojausten suun-
nittelu ja toteutus seka varautuminen tul-
vatorjuntaan liittyvaan suojaustydhon.

Teollisuuslaitokset, lu-
paviranomaiset (AVI )ja
valvojat (TUKES, ELY)
pelastuslaitokset

Yritysten valmiussuunni-
telmat

Yrityskohtainen tulviin varautuminen va-
hinkojen minimoimiseksi

Yritykset

Keskeisten liikennevaylien
toimivuuden varmistami-
nen

Tilapéisten tieyhteyksien seka teiden suo-
jausten ja korotusten suunnittelu ja toteu-
tus

Helsingin ja Espoon
kaupungit, ELY -keskus

tiedotus

Meritulvaennusteiden ke-
hittdminen

Pitkalla aikavalilla toteutuva meritulvaen-
nusteiden paraneminen edistaa yhteis-
kunnan mahdollisuuksia varautua tulviin.

Tulvakeskus

Varautumis-
jarjestelmien

Viestinnan kehittaminen

Viestinnan ja viestintimenetelmien suun-
nittelu ja kehitys.

Helsingin ja Espoon
kaupungit, pelastuslai-
tokset, ELY -keskus

kehittaminen,

Varoitusjérjestelman ke-
hittdminen

Varoitusjérjestelman kehittdminen siten,
ettd varoitukset tavoittavat mahdollisim-
man laajan yleison.

limatieteen laitos yhteis-
tydkumppaneineen

Kiinteistdjen suojauksen
ohjeistus ja omatoimisen
varautumisen edistaéminen

Kiinteistdjen suojausta vaativan ohjeistuk-
sen laadinta ja kiinteistbomistajien neu-
vonta tulvasuojausmenetelmien osalta.

Helsingin ja Espoon
kaupungit, ELY -keskus,
pelastuslaitokset

Tulvatilannetoimintaan liittyvien harjoitusten jarjestamisvastuusta on saadetty valtioneuvoston asetuksella

pelastustoimesta (VNA 787/2003). Asetuksen mukaan laaninhallituksen tehtdvana on jarjestaa pelastustoi-

men alueiden ja pelastustoimeen osallistuvien muiden viranomaisten yhteistoimintaa edistavia vaesténsuoje-

lu- ja suuronnettomuusharjoituksia. Myds alueen pelastustoimen tehtaviksi on madritelty jarjestaa vaeston-

suojelu- ja suuronnettomuusharjoituksia.
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Nykyisen menettelyn mukaisten paikallisten tulvantorjuntaharjoitusten liséksi on jatkossa syyta saanndllisesti
jarjestaa koko Helsinki-Espoon merkittavalle tulvariskialueelle keskittyvia valmiusharjoituksia, joissa harjoitel-

laan ennusteiden ja varoitusjarjestelmien tulkintaa seka yhteisty6ta tulvien ehkaisemiseksi.

10.3.1 Valmiussuunnitelmat

Helsingin ja Espoon kaupungeilla, Helsingin ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksilla, keskeisilla energiantuo-
tannon, teollisuuden ja vesihuollon laitoksilla tulee olla valmiussuunnitelma meritulvien varalta. Lisdksi on
suotavaa, etta yrityksilla, jonka tiloihin tai joiden toimintaan meritulva vaikuttaa, on jonkinasteinen valmius- tai
toimintasuunnitelma tulvien varalta. Valmiussuunnitelmien tarkempaan sisaltoon tai muotoon ei tulvariskien
hallintasuunnitelmassa oteta kantaa. Valmiussuunnitelmat voivat niiden tarkoituksesta tai harjoitettavasta
toiminnasta riippuen koostua tulvanaikaista toimintaa ohjaavista tekstidokumenteista, kartoista tai luettelois-

ta. Valmiussuunnitelmilla varaudutaan ennalta tulvanaikaiseen toimintaan.

Valmiussuunnitelmien tulisi kasittaa tiedot niistéa alueellisista tulvakohteista, jotka vaativat tilapaisten tul-
vasuojausten pystyttamista tai muita tilapaisia tulvasuojelutoimenpiteitd, kuten esim. tierumpujen sulkemista
ja pumppauksen jarjestamista. Pelastuslaitoksella tulee olla tieto niisté alueista, joiden tieyhteys katkeaa tul-
van myota. Pelastuslaitoksella on oltava riittdva evakuointivalmius myos tulvatilanteissa esim. sairaskohta-
uksien tms. varalta. Pelastusajoneuvolle kriittisena tekijana tieston kaytettdvyyden osalta voidaan pitéda ve-
sisyvyytté noin 0,5 m. Mikali vesisyvyys ainoalla tulvakohteeseen johtavalla tiella on suurempi kuin 0,5 m, on
pelastus- ja evakuointitoimenpiteita varten oltava kdytdssa ajoneuvoja korvaavia liikennevalineitd. Espoon ja

Helsingin rannikkoalueella 1/100a tulvalla saarroksiin jaavat tulvakohteet on esitetty taulukossa 10.3.1-1.

Taulukko 10.3.1-1. Toistuvuudeltaan 1/100a meritulvalla saarroksiin jaavat tulvakohteet (alueelle johtavan tiestdn ve-
sisyvyys yli 0,5 m).

Vakituisten asukkaiden Mahdollisten pelastus- ja evakuointi toi-
Alueen kuvaus i -
lukumaara menpiteiden vastuutaho
Suvisaaristo (Bergén pohjoisosa, Ska-
(Bergdn pohy n. 630 as

taholmen, Svartholmen, Moisd) Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos

Espoo

Staffan, Natholmen n. 20 as

Jollas, Viiktorpantie ja Poikasaartentie n. 20+20 as
Helsingin kaupungin pelastuslaitos

Helsinki .
Ribingd, Talosaari, Langdren, Skut-

holmen, Bjornso, Bjorkudden, Korsnas n. 500 as

Suomenlinnan lauttaliikenteelle koituu merkittévid ongelmia jo 1/100a tulvalla (N0 +1,93). Ongelmat liittyvat
mm. lautan laituriin kiinnittymiseen sek& matkustajien liikkumiseen veden peittamalla laiturialueella. Suomen-
linnan lauttayhteyden meritulvien aikaisen liikenndinnin varmistamiseksi tulisi laatia valmiussuunnitelma har-
vinaisten tulvien varalta. Korvaava lauttayhteys ja huoltoliikenne on mahdollisesti jarjestettdvissd Katajano-
kan itdpaadyn laiturin ja Suomenlinnan Iso-Mustasaaren itdosassa sijaitsevan huoltolaiturin valille. On myds

mahdollista, etté likenneyhteys katkeaa hetkellisesti kokonaan tulvahuipun ajaksi.

Valmiussuunnitelmassa tulisi ottaa kantaa esim. laiturin tausta-alueen mahdolliseen tilapaiseen korottamis-

mahdollisuuteen seka harvennettuun aikatauluun ja siihen liittyvaan lauttayhteyden valityskykyyn. Nykyaan



M/S Ehrensvardin liikenndiman reitin laiturit ovat rakenteeltaan kiinteddn maatukeen ja ponttoneihin tukeutu-
via kalturilaitureita. Suomenlinnan johtava huoltotunneli on nykyisesséd kunnossaan poissa kaytdsta harvi-

naisten meritulvien aikana.

Helsingin ja Espoon kaupungit vastaavat katujensa suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta. Meritulvien
aikana kaupunkien tulee sulkea sellaiset kadut, joilla likenndinti vesisyvyyden takia saattaa olla tieston kayt-
tajille vaarallista. Suljetuilta tieosuuksilta ohjataan mahdollisuuksien mukaan liikenne kiertoteille. Maanteiden
ja valtavaylien tulvanaikaisesta tilapaisesta sulkemisesta vastaa ELY-keskuksen L-vastuualue. Tie- ja liiken-
nejarjestelyiden toimivuuden varmistamiseksi on viranomaisilla syyté olla etukéateen tiedossa ne kohteet, joil-
la normaali liikenne estyy tulvan aikana. Suljettavat tie- ja katukohteet on osittain arvioitava tapauskohtaisesti
tulvan laajuudesta ja liikenneméaarista riippuen. Alustavan tulvariskien tarkastelun mukaan suljettavat tie- ja

katuosuudet on esitetty kuvissa 10.3.1-1 ja 10.3.1-2 seké luetteloituna liitteessa 6.
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Kuva 10.3.1-1. Tulvan peittamat tie- ja katuosuudet Espoossa.
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Kuva 10.3.1-2. Tulvan peittdmét tie- ja katuosuudet Helsingissa.

Meritulvat eivat vaikuta junaliikenteeseen, mutta raitiovaunuliikenteelle saattaa koitua ongelmia Kaisanie-
menkadun ja Mikonkadun risteyskohdassa, jonne meritulva leviaa hulevesiviemariverkostoa pitkin. Kyseisen
risteyksen kautta kulkevat raitiovaunulinjat voidaan tarvittaessa ohjata kulkemaan Liisankadun ja Snell-

maninkadun kautta.

Keskeisilla teollisuuslaitoksilla tulee olla kasitys tulvariskeistd seké toimintansa meritulvan aikaisista edelly-
tyksista. Valmiussuunnitelmien osalta ovat tarkeysjarjestyksessa ensimmaisena sellaiset laitokset ja yrityk-
set, joiden toiminnasta saattaa aiheutua vaaraa ihmisten turvallisuudelle ja terveydelle tai ympéristolle. Ky-
seiset laitokset ja yritykset toimivat esim. kemikaalien, 6ljyn tai jatteiden kasittelyn yhteydessa. Kaupunkien
lupaviranomaisilla, AVI:lla ja ELY-keskuksella on vastuita kyseisten laitosten ja yritysten lainmukaisesta toi-
minnasta mm. ympéaristolupien myontamisen yhteydessa sek& ELY-keskuksella luvanmukaisen toiminnan

valvonnan osalta.

Muiden kuin turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien tulvariskien osalta on tulvavaara-alueen yrityksilla seka
sellaisilla yrityksillg, joiden toiminnalle meritulvat aiheuttavat haittaa, syyta olla valmiussuunnitelmat etenkin

tulvien aiheuttamien omaisuusvahinkojen minimoimiseksi.



10.3.2 Kiinteistdjen suojauksen ohjeistus

Viranomaisten velvollisuudet yksittdisten kiinteistdjen suojausten osalta koskevat riittdvén tiedottamisen ja
varoittamisen jarjestamistd. Olisi suotavaa, ettd kaupungin tulvavaara-alueiden asukkailla olisi kaytdssaan
mahdollisimman yksiselitteinen ja kaytdnnonléheinen tilapéisten tulvasuojausten toteutusta ja tulvan osalta
huomioon otettavia asioita kasitteleva opas. Suomessa jotkin suuremmat kaupungit (mm. Helsinki, Vantaa)
ovat julkaisseet asukkaille jaettavat tulvaohjeet. Ohjeistaminen kasittdd myos reaaliaikaisen esim. puhelimit-

se toteutettavan ohjeistamisen. Uudenmaan ELY -keskus antaa asiantuntija-apua tulvatorjuntatdihin liittyen.

Lahtbkohtana on, ettd tiedotus- ja varoitusjarjestelman tieto meritulvasta saavuttaa sen vaikutusalueen
asukkaat tai omaisuuden omistajat mahdollisimman nopeasti, niin ettd aikaa jaa riittavasti varautumistoi-

menpiteiden toteuttamiseen.

Tulvavaara-alueilla sijaitsevien kiinteistdjen suojauksesta vastaavat padsaantoisesti kiinteisttjen asukkaat tai
muut hallintatahot. Suojausten toteutuksesta vastaavat siten yleensa yksityishenkil6t, taloyhtiét tai huoltoyh-
tiot.

Kiinteistdjen omatoiminen varautuminen perustuu riittavaan tiedonsaantiin, jossa on apuna suojausta koske-
vat ohjeistukset esim. kaupunkien tai ELY-keskuksen tahoilta. Keskeisimpia varautumistoimenpiteitd ovat
mm. tulvalle herk&n omaisuuden siirtdminen tulvalta suojaan, takaiskuventtiilien asentaminen vieméreihin,
lattiakaivojen peittdaminen muovilla ja sen péaalle asennettavilla painoilla, ikkuna- ja oviaukkojen tiivistaminen,
turvallisuuteen liittyvat lasten, vanhusten ja liikuntarajoitteisten evakuointi seka tilapaisten tulvarakenteiden

pystyttaminen.
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10.4

Toiminta tulvatilanteessa

Aikaisemmin yleisesti kaytetty kasite "tulvantorjunta” kattaa ennakolta varautumisen, sen suunnittelun seka

ennen tulvaa ja sen aikana suoritettavat toimenpiteet pois lukien tulvasuojelutoimenpiteet. Kéasitteet ovat ol-

leet osittain p&allekkaisié ja siksi jossain maarin epaselvid. Tulvariskitybryhma (2009) ehdotti kasitteiden sel-

keyttamista ja kasitteestad tulvantorjunta luopumista. Nain jako ja ennaltaehkaisevien toimenpiteiden ja tulva-

tilannetoiminnan vélilla selkeytyi.

Tassa yhteydessa kasitellaan vain tulvanaikaisia toimenpiteita ja niitd toimenpiteitd, joihin ryhdytdan kun on

saatu tieto tulevasta meritulvasta. Ajallisesti toiminta kattaa kdytanndssa tulvaa edeltavat paivat seka tulvan

keston. Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien

vahinkojen estamiseksi tai vahentamiseksi kuten pelastustoiminta siséltden evakuoinnin ja tilapaisin raken-

tein tapahtuvan suojaamisen (Tulvariskitydryhma, 2009). Yhteenveto tulvanaikaisista toimenpiteista on esi-

tetty taulukossa 10.4-1.

Taulukko 10.4-1. Toiminta tulvatilanteessa, toimenpiteiden jaottelu.

Toimenpiteiden jaottelu

Toimenpiteiden kuvaus

Vastuutaho

Toiminta tulva-
tilanteessa

Tiedotus

Viestinta ja tiedottami-
nen

Tiedottamisen koordinointi ja toteutus.

Uudenmaan ELY
-keskus, tulva-
keskus, pelastus-
laitokset

Tulvantorjunta-
toimenpiteet

Evakuointitoimenpiteet

Evakuointisuunnitelman mukaisten toimenpitei-
den toteutus (tarvittaessa).

Pelastuslaitokset

Alueiden seka yksit-
téaisten kiinteistojen
suojaus tilapaisilla tul-
varakenteilla

Valmiussuunnitelman mukaisten tilapaisten tul-
varakenteiden toteutus kuten esim. hiekkasakeil-
14 eristdminen, padottavien settien asentaminen,
tierumpujen tilapainen sulkeminen tai tilapaisten
tulvaseindmien asentaminen. Yksittaisten kiin-
teistdjen suojaus esim. hiekkasékeilla.

Helsingin ja Es-
poon kaupungit,
kiinteistojen
omistajat

Tie- ja liikenne-
jarjestelyt

Tilapéinen teiden ja katujen sulkeminen, kierto-
tieyhteyksien jarjestaminen.

ELY -keskuksen
L-vastuualue,

Helsingin ja Es-
poon kaupungit

Viemarilaitosten toi-

) ) Ennalta méaaritettyjen toimenpiteiden toteutus. HSY
minnan hallinta
Vedenjakelun varmis- s . . .
. ) Ennalta méaaritettyjen toimenpiteiden toteutus. HSY
taminen
Ennalta méaéaritettyjen toimenpiteiden toteutus.
Kaasunjakelun varmis- | Siirtoputkiston, venttiliasemien, linkkiasemien,
Gasum Oy

taminen

kompressoriasemien sekd paineenvahen-
nysasemien toimivuuden varmistaminen.

Sahkon ja kaukolam-
mon jakelun varmis-
taminen

Ennalta méaéaritettyjen toimenpiteiden toteutus.

Sahko- ja ener-
giayhtiot




10.4.1 Tiedottaminen tulvatilanteessa

Tiedotustoimintaa tarvitaan tietojen valittamiseksi tiedotusvélineille, tulvauhka-alueen asukkaille ja tulvaon-
nettomuuden kohdanneille. Tietoa tarvitaan tulvatilanteen kehittymisesta ja toimista sen torjumiseksi. Naiden
tietojen on oltava oikeita ja tasmaéllisid sek& aina ajanmukaisia. Tulvantorjuntaa hoidettaessa on myés valt-

tamatonta, etta tulvantorjuntaorganisaation ja tiedotusvalineiden valilla vallitsee luottamuksellinen yhteistyo.

Tulvan vaaran tiedostaminen seka tiedottaminen uhkaavasta tilanteesta ennakkoon auttavat asukkaita va-
rautumaan tulvaan ja siihen liittyvaén tarvittavaan omaisuuden suojaamiseen ja siirtamiseen seka evakuoin-

teihin. T&lla voi olla suuren tulvan sattuessa merkittava vaikutus vahinkojen maaraan.

Tiedotustoiminnan tehostamiseksi turvaudutaan erityisjarjestelyihin vain siind laajuudessa kuin poikkeusti-
lanne valttdmatta vaatii. Tiedonvalitystd on tulvatilanteen pahetessa voitava nopeasti tehostaa. Vaikeassa
tulvatilanteessa tarvitaan tiedotustoimintaan keskittynyt henkil®, joka tuntee myos tulvatilanteen, tulvantorjun-
tatoimet ja niiden vaikutukset seka vesiston. Taman vastuuhenkilén tulee olla tulvantorjunnan johtoryhman

jéasen tai ainakin erittain kiintedssa yhteistoiminnassa johtoryhmén kanssa.

Tulvatiedotteiden ja niihin liittyvien ennusteiden laatimisesta vastaa kukin alueellinen ELY-keskus omalla
toimialueellansa. Tulvatiedottamisen aloittamisajankohdasta paéatetddn jarjestaytymispalaverissa, jossa hy-
vaksytaan tiedotussuunnitelma. Tiedottamista varten laaditaan tarvittavat jakelulistat, jotka paivitetaan jarjes-

taytymisen yhteydessa. Tiedottaminen tapahtuu sovitun mukaisesti sahkdpostilla ja internetissa.

Jo tulvan uhatessa tulee tiedotuksesta vastaavan henkilon ryhtyd aktiiviseen tiedotustoimintaan. Tiedotuk-

sesta vastaavan tehtavana on muun muassa:

e tiedottaa tulvauhasta,

e antaa yleisolle / asukkaille jatkuvasti tietoa tulvatilanteen kehittymisesta ja torjuntatoimenpiteista,
e jarjestaa tulvantorjunnan johtoryhman tiedotustilaisuudet,

¢ hoitaa yhteydet julkisiin tiedotusvélineisiin,

¢ seurata julkista tiedonvalitysta tulvasta annettavan informaation osalta,

e tiedottaa suurtulvauhasta.

Ennusteista ja varoituksista vastaa SYKE:n ja limatieteen laitoksen vuonna 2013 perustama ja alkuvuodesta
2014 toimintansa aloittanut tulvakeskus. lImatieteen laitoksen merialueita koskevien vedenkorkeusennustei-
den perusteella varoitetaan 2-5 paivaa ennen meritulvaa. Tulvakeskuksessa on vuorokauden ympari toimiva
asiantuntijapaivystys. limatieteen laitos on meriveden korkeushavaintojen perusteella asettanut varoituskyn-

nykset, jotta Suomenlahden osalta ovat taulukon 10.4.1-1 mukaiset.

Taulukko 10.4.1-1. Ennakkovaroitusten varoituskynnykset Suomenlahdella (N2o00, lImatieteen laitos)

Alue Matala vesi korkea vesi  erittdin korkea vesi vaarallisen korkea vesi
Saaristomeri (Turku), 30 90 115 130
Suomenlahden lansiosa (Hanko)

Suomenlahden lansiosa (Helsinki) -40 100 135 150
Suomenlahden itdosa -50 130 165 195
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Tulvakeskus julkaisee tulvatilanteissa tiedotteita sen toimintaan osallistuvien organisaatioiden internetosoit-

teissa www.ymparisto.fi ja http:/iimatieteenlaitos.fi/tulvakeskus. Vakavissa tapauksissa annetaan vaaratiedo-
te televisiossa ja radiossa. Tulvakeskus toimittaa liséksi viranomaisille tiedotteita ja varoituksia luonnonon-

nettomuuksien varoitusjarjestelman (LUOVA) kautta.

Tulvanaikainen tiedottaminen k&sittda mm. liikenteelle suunnatut varoitukset tiestén kayttoon liittyen ja tulvan

kehitysta ja tilannetta koskevat tiedotteet.

10.4.2 Tiedottaminen pelastustoimintatilanteessa

Pelastustoiminnan johto vastaa pelastustoimintatilanteessa tiedottamisesta ja tiedotteiden antamisesta. Pe-
lastustoiminnan johtaja kutsuu tarvittaessa avukseen lisdhenkilostda tiedotuksen jarjestamiseen. Onnetto-
muudesta tiedottaminen toteutetaan pelastustoimen yleisten periaatteiden mukaisesti. Tiedottaminen jaetaan
tiedotteisiin, tarvittavaan maaréan tiedotustilaisuuksia seka omaisille ja onnettomuuden kohdanneille henki-
I6ille suunnattuun tiedottamiseen.

Tarkemmat tiedot kunkin merkittéavan tulvariskikohteen tiedottamisesta pelastustoimintatilanteessa maéarite-

taan tulvariskikohteittain paikallisessa erityissuunnitelmassa tulviin varautumisesta.

10.4.3 Alueiden ja kiinteistokohtaisten tilapéaisten suojausten jarjestdminen

Alueellisilla suojauksilla tarkoitetaan tassa yhteydessa niiden tulvakohteiden suojausta, joiden toteutuksesta

vastaavat viranomaiset.

Tilapaisten alueellisten tulvasuojausten jarjestamisté on esitetty kolmeen Espoon Otaniemessa, Matinkylas-
sé ja Suomenojassa sijaitsevaan kohteeseen (Taulukko 10.4.3-1). Espooseen ehdotetut alueelliset tilapaiset
tulvasuojaukset perustuvat tulvatilanteissa patorakenteina toimivien teiden alittavien tierumpujen tilapaiseen
sulkemiseen. Tierumpujen sulkemiseen kaytettavat rakenteet voivat tukeutua luvussa 10.2 esitettyihin tila-
paista sulkemista helpottaviin rakenteisiin. Sulkeminen saattaa olla mahdollista jarjestda myos kokonaan ti-
lapaisin ratkaisuin. Espoon kaupungin ja Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen tulee yhteistytssa sopia sovellet-
tavista sulkemistoimenpiteista. Tierumpujen sulkemisen yhteydessa on varauduttava hulevesien ja suotautu-
vien merivesien pumppaamiseen tausta-alueen tulvimisen estamiseksi. Tierumpujen sulkemisen yhteydessa

on varauduttava myos alavilla alueilla sijaitsevien hulevesikaivojen tulvimisen estamiseen.

Helsingin alueella on esitetty toteutettavaksi tilapainen alueellinen tulvasuojaus Lauttasaaressa Ruukinlah-
dentien varrella sijaitsevaan kohteeseen. Kohteen suojaus perustuu hulevesiviemareiden tulvimisen estami-

seen esim. hulevesikaivojen paalle asennettavilla muovikalvoilla ja painoilla.

Taulukko 10.4.3-1. Esitys alueellisiksi tilapaisiksi tulvasuojelutoimenpiteiksi.

Kaupunki Kohde Toimenpide

Otaniementien tierumpu

Espoo Matinpuronkujan tierumpu Tierumpujen sulkeminen

Hyljelahdentien tierumpu

Helsinki Ruukinlahdentie, Lauttasaari Hulevesikaivojen tulvimisen estdéminen




Otaniementien tierummun sulkeminen saattaa tulla kyseeseen jo 1/50a meritulvan aikana, jotta Keha l:n
itddn pain suuntautuvalle liikenteelle ei koituisi haittaa. Myds Matinpuronkujan alittavan tierummun ja Hylje-
lahdentien alittavan tierummun sulkeminen saattaa tulla ajankohtaiseksi jo 1/20a meritulvan aikana. Tierum-

pujen sulkemisratkaisun lopulliseen muotoon ei tulvariskien hallintasuunnitelmassa oteta kantaa.

—Yaisalantie

r

511!' 16

\‘._]'
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Kuva 10.4.3-1. Otaniementien tierummun sulkeminen (kartassa 1/100a meritulvan mukainen tilanne). Alemmassa ku-
vassa on tierummun merenpuolinen paaty.
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Kuva 10.4.3-2. Matinpuronkujan tierummun sulkeminen seka tilapéisen tulvavetté padottavan rakenteen ohjeellinen si-
jainti (kartassa 1/100a meritulvan mukainen tilanne).
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Kuva 10.4.3-3. Hyljelahdentien tierummun sulkeminen (kartassa 1/100a meritulvan mukainen tilanne). Alemmassa ku-
vassa on ylajuoksun puoleinen tierummun péaéaty.

Nykyisten kiinteistdjen kiinteistokohtaisten tilapaisten tulvasuojausten jarjestdminen tulee kyseeseen kun
alueellisen tulvasuojauksen jarjestaminen ei ole mahdollista tai taloudellisissa puitteissa tarkoituksenmu-
kaista. Suurin osa kohdan 7 mukaisten tulvariskikohteiden kiinteistdjen tulvasuojauksista on esitetty toteutet-
taviksi tilapaisin tulvasuojauksin kiinteistdjen omistajien ja/tai kiinteistdjen hallinnoinnista vastaavien toimes-
ta.
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10.4.4 Evakuointitoimenpiteet

Meritulvat eivéat yleensa ole niin akillisia tapahtumia, etteivatkd sen vaikutusalueella olevat henkil6t ehtisi tar-
vittaessa siitymé&an turvaan nousevan meriveden tieltd. Meritulvien yhteydessa on kuitenkin luvun 10.3.1
mukaisesti otettava huomioon mm. liikuntarajoitteiset henkil6t sek& mahdolliset sairaskohtaukset, joiden ta-
kia alueesta vastaavalla pelastuslaitoksella on tulvan uhatessa oltava valmius my6s ihmisten evakuointiin.
Tulvan aikana evakuoinnin jarjestdminen saattaa olla haastavaa esim. katkenneiden tieyhteyksien takia, mi-

k& saattaa edellyttaa vaihtoehtoisten kuljetusmuotojen kaytt6a esim. vesialueella.

10.4.5 Tie- ja liikennejarjestelyt

Helsingin ja Espoon kaupungit sek& ELY-keskuksen L-vastuualue toteuttavat ennalta méaritettyjen tai tulvan
aikana tapauskohtaisesti maaritettyjen tie- ja katuosuuksien sulkemisen seka jarjestavat mahdollisuuksien

mukaan opasteet kiertotieyhteyksille (ks. luku 10.3.1 ja liite 6).

10.4.6 Kunnallisteknillisten laitosten toiminta

Kunnallistekniset laitokset, kuten energia- ja vesihuoltolaitokset, vastaavat tulvanaikaisesta toiminnastaan.
Sikali kun tulvanaikaisilta toiminnan hairi6ilta ei voida valttya, on laitosten toiminnan perustuttava tulvien hait-

tojen minimointiin.



10.5

Jalkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen tehtavid, vahingoista toipumiseen ja varautumisen parantami-

seen tahtaavia toimia. Jalkitoimenpiteilla pyritd&n varmistamaan, ettd tulvasta kérsinyt alue ja sen asukkaat

toipuvat vahingoista seka pystyvat jatkamaan eldmaansd mahdollisimman normaalisti. Tarvittaessa myos

ympadriston pilaantumisen estaminen kuuluu jalkitoimenpiteisiin. Tulvatilanteen jalkeen on myds tarkeda arvi-

oida toiminta tulvatilanteessa ja mahdollisuuksien mukaan parantaa tulviin varautumista alueella.

Taulukko 10.5-1. Jalkihoitotoimenpiteiden jaottelu.

Toimenpiteiden jaottelu

Toimenpiteiden kuvaus

Vastuutaho

Tilapéismajoituksen jarjestami-
nen

Tilapéismajoituksen jarjestaminen
tulvan takia evakuoiduille henkil6ille.

Helsingin ja Espoon
kaupungit

Tieyhteyksien avaaminen

Tulvan takia suljettujen tieosuuksien
avaaminen liikenteelle.

ELY-keskuksen L-
vastuualue, Helsin-
gin ja Espoon kau-

Valittémat toi- pungit
menpiteet
Juomaveden laadun ja mahdollisten
Vedenjakeluun liittyvat puhdis- jatevesipaastojen ja muiden veteen Vesi- ja viemérilai-
tus- ja ennallistamistoimenpiteet | joutuneiden haitallisten aineiden vai- tokset, jatelaitokset
kutusten tarkistaminen
Terveydenhuoltoon liittyvét toi- Terveyspalvelujen jarjestaminen tul- Julkinen terveyden-
menpiteet vasta karsineille seka kriisiapu huolto
Julkisten tulvasta karsineiden raken- Helsingin ja Espoon
Rakennusten korjaukset nusten korjausten suunnittelu ja to- kaupungit, valtio
Korjaus- teutus. (Senaatti-kiinteistot)
Jalkitoimen- toimenpiteet . B e Lo
piteet Rakennusten korjaukseen liitty- AS|§ntur.1tua-a‘\l/ur.1 ja.r]estamlnen tulva- Helsmglr? ja Espoon
vé ohjaus ja neuvonta vahmgmsta k..e.\rsmelden rakennusten kaupunglt, rakennus-
korjaukseen liittyen. tarkastajat
Mahdolliset suorat ja verotukselliset
avustukset sekd neuvonta koskevissa
Avustus vahinkokorvausasioissa | korvausasioissa. Valtion korvausvel- Valtio
vollisuus on padasiassa paattynyt
Vahinkojen vuonna 2013
korvaus Tulvaturva kuuluu nykyaéan koti-,
maatila- ja kiinteistdvakuutuksiin. Va-
Vakuutusjarjestelma kuutuksen piiriin kuuluvat toistuvuu- Vakuutusyhtiot,
eduskunta
deltaan kerran alle 50 vuodessa
esiintyvia meritulvia.
Asiantuntijoiden ja keskeisten vastuu-
tahojen kokoontuminen ja tulvahallin- Helsingin ja Espoon
Arviointi Tulvahallinnan arviointi tajarjestelman toimivuuden arviointi, kaupungit, pelastus-
toiminnan palautteen keradminen laitokset, tulvaryhma
tms.
10.5.1 Tilapaismajoituksen jarjestaminen

Kaupunkien jarjestama tilapaismajoitus tulee kyseeseen, kun tulvan vaikutusalueelta evakuoiduille henkiléille

ei ole muuta mahdollisuutta tilapdiseen majoitukseen kuten esim. sukulaisten luona asumiseen. Tilapaisma-

joitus voidaan jarjestaa esim. kaupungin omistamista tiloista tai lyhytaikaisissa tapauksissa esim. vuokratta-

vista tiloista. Majoitustarpeen ja -jarjestelyiden arviointi ja toteutus on yleensa tapauskohtaista.
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10.5.2 Tie- ja lilkennejarjestelyiden normalisointi

Tulvan ajaksi toteutetut poikkeusjarjestelyt liikenteen osalta on syyté palauttaa ennalleen mahdollisimman

nopeasti tulvavesien laskettua.

10.5.3 Rakennuksiin liittyvat korjaustoimenpiteet

Tulvan vaikutuksesta vaurioituneiden rakennusten omistajat vastaavat rakennuksiin liittyvista korjaustoimen-
piteista. Korjaustoimenpiteet kasittavat puhdistustoimenpiteitd, rakenteiden kuivatusta ja rakenteiden uusi-
mista. Tulvien jalkeen on kohdistettava erityistd huomiota rakenteiden puhdistukseen ja kuivumiseen, silla
tulviin liittyy olennaisesti pitkdaikaisia kosteus- ja homevaurioriskeja. Viranomaiset jarjestavat mahdollisuuk-

sien mukaan asiantuntijaohjausta korjauksiin liittyen.

10.5.4 Ympaéariston toipuminen

Meritulvan aiheuttamat ymparistélliset haitat ovat arviolta suhteellisen pienid. Ymparistolliset haitat liittyvat
paaasiassa jatevesijarjestelman ylikuormittumiseen ja jateveden purkautumiseen tulvavesien sekaan. Ympa-
ristolliset haitat ovat tilapéisia ja paikallisia koostuen p&&osin ravinnekuormituksesta ja erinaisten bakteerien

paasysté rannikon veteen.

10.5.5 Tulvavahinkojen korvaukset

Vakuutusturva poikkeuksellisten meritulvien aiheuttamien vahinkojen osalta kuuluu osana koti-, maatila- ja
kiinteistovakuutuksiin. Tulvaturva siséltyy nykyisellaan jo usein kotivakuutuksiin, vaikka asukkaat eivét sita
itse tiedostaisikaan. Vakuutuksen piiriin kuuluvat esiintymistodennakdisyydeltdén vain kerran 50 vuodessa
tai harvemmin esiintyvat meritulvat. Helsingin kaupungin alueella meriveden tulvakorkeuden on siis nykytie-
don mukaan oltava vahintddn noin Ny +1,81 m, jotta meritulvan aiheuttamat vahingot kuuluisivat vakuu-

tuksen piiriin.

10.6 Muut toimenpiteet

Muut toimenpiteet kasittavat tulvasuojeluun liittyvan vapaaehtoistoiminnan edistdmisen, johon voi liittya esim.
viranomaisten ja asukasyhdistysten yhteisesti jarjestamia harjoituksia tms. yhteistyota.



11 Yhteenveto ja hallintasuunnitelman taytantéénpano

11.1 Toimenpiteiden yhteenveto ja etusijajarjestys
Tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteiden ja niiden etusijajarjestyksen yhteenvedon laadinnan |&hto-
kohtana on ollut luvussa 8.2 esitettyjen tavoitteiden saavuttaminen mahdollisimman tarkoituksenmukaisella

ja tehokkaalla tavalla.

11.1.1 Toimenpiteet tavoitteiden 1, 4 ja 8 saavuttamiseksi

Tavoite 1. Ihmisten terveys ja turvallisuus ei vaarannu 1/100a tulvalla
Tavoite 4. Merkittavat tie-, katu-, raide- ja vesilikenneyhteydet eivét katkea 1/250a tulvalla.
Tavoite 8. Omaisuusvahingot eivat kasva nykyiseen verrattuna 1/100a tulvalla

Tavoitteiden 1, 4 ja 8 saavuttamiseksi esitettyjen toimenpiteiden yhteenveto ja niiden etusijajarjestys:

I.  Viestinnan ja varoitusjarjestelméan toimivuuden varmistaminen.
II.  Espoon kaupungin tulvachjeen laatiminen ja jakaminen kaikille Espoossa toistuvuudeltaan 1/100a
tulvavaara-alueella sijaitsevien kiinteistojen omistajille tai hallintatahoille.
Il Esitettyjen alueellisten tulvasuojelutoimenpiteiden jatkoselvitys, suunnittelu ja toteutus.
V. Kaupunkien, pelastuslaitosten, ELY-keskuksen L-vastuualueen, yhdyskuntateknisten laitosten ja te-
ollisuuslaitosten seka yritysten valmiussuunnitelmien nykytilan tarkistus ja niiden puutteisiin puuttu-

minen.

Keskeisimpina tekijoina tavoitteiden 1 ja 8 saavuttamisessa ovat luonteeltaan ei-rakenteelliset tulvariskien
hallinnan toimenpiteet, kuten edelld mainitut maankaytén suunnittelu, suojaustoimenpiteet, valmiussuunni-
telmien laadinta ja paivittdminen, tiedottamisesta huolehtiminen seka valmiussuunnitelmien pohjalta toimimi-
nen tulvatilanteessa. Kaupunkien, pelastuslaitosten seké tulvavaara-alueella toimivien tai tulvariskin vaiku-

tusten alaisten laitosten ja yritysten valmiussuunnitelmien nykytilanne ja ajantasaisuus tulisi selvittaa.

Helsinki-Espoon merkittdvan tulvariskialueen laajuuden ja kohteiden hajanaisuuden vuoksi merkittavimpia
tavoitteiden toteutumisen edellytyksia on omatoimisen varautumisen edistdminen. Espoon kaupungin on
huolehdittava riittdvan varautumisohjeistuksen laatimisesta ja jakamisesta tulvavaara-alueella sijaitsevien
kiinteistdjen omistajille tai hallintatahoille. Lahtdkohtana on, etta kiinteistdjen omistajat tai muut hallintatahot
vastaavat tulvasuojauksien jarjestamisesta parhaiten itse, mikali viranomaiset pystyvat antamaan riittavat
lahtdkohdat tulviin reagoimiseen. Ohjeistuksen tulee muodostaa selkea ja informatiivinen kokonaisuus vasta-

ten sisallollisesti esim. Helsingin kaupungin vuonna 2013 julkaisemaa tulvaohjetta.

Viestinnan ja varoitusjarjestelman osalta on varmistettava, etta tieto toteutuvista meritulvista saavuttaa jokai-
sen, johon tulvavaara kohdistuu. Varoitusjarjestelman toimivuuden varmistaminen kuuluu pelastuslaitosten

tehtaviin.

Toistuvuudeltaan 1/250a meritulva katkaisee useita teitd ja katuja Helsingin ja Espoon alueella. Suurimmalle
osalle katkeavista tieyhteyksista voidaan toteuttaa kiertotiejarjestely. Meritulvat eivat vaikuta junaliikentee-
seen, mutta raitiovaunuliikenteelle saattaa koitua ongelmia mm. Kaisaniemenkadun ja Mikonkadun risteys-

kohdassa. Kyseisen risteyksen kautta kulkevat raitiovaunulinjat voidaan ohjata kiertoreiteille.
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Suomenlinnan lauttaliikenteen meritulvien aikaisesta liikennéintimahdollisuudesta tulisi laatia valmiussuunni-
telma, jossa esitetdan tulvanaikaisen liikenneyhteyden sailyttdmiseksi vaadittavat toimenpiteet. Valmius-

suunnitelmassa tulisi myos esittda se tulvavedenkorkeus, jolla liikenneyhteys Suomenlinnaan katkeaa.

Helsinki-Espoon rannikkoalueen katkeavat tieyhteydet on esitetty liitteessa 6. Suurimmalle osalle katkeavista
tieyhteyksistd on mahdollista jarjestaa kiertotie. Saarroksiin jddvét alueet on esitetty taulukossa 10.3.1-2.
Helsingin ja Espoon kaupungeilla sekd ELY-keskuksen L-vastuualueella tulisi olla valmiussuunnitelma kat-
keavien tieyhteyksien osalta. Ensi tilassa tulisi tehd&a valmiussuunnitelmien nykytilan tarkistus, jonka pohjalta

voidaan puuttua suunnitelmissa ilmeneviin puutteisiin.

Tavoitteiden 1 ja 8 saavuttamiseksi on tarpeen selvittda tarkemmin tiettyjen rakenteellisten tulvasuojelutoi-
menpiteiden toteutettavuus. Kyseiset luvussa 10.2 esitetyt tulvasuojelutoimenpiteet kasittavat tulvapenkerei-
siin ja tierumpujen tilapaiseen sulkemiseen perustuvien alueellisten tulvasuojausten jarjestamisen Helsingin
ja Espoon kaupunkien toimesta (Taulukko 11.1.1-1). Esitettyjen tulvasuojelukohteiden jatkosuunnittelu ja
kaytettavien ratkaisujen tdsmentaminen edellyttdd kohdekohtaisten tulvasuojausten yleissuunnitelmien laa-

dintaa.

Taulukko 11.1.1-1. Esitetyt alueelliset tulvasuojelutoimenpiteet. Kyseisten kohteiden tulvasuojaustarpeen ja tulvasuoja-
usten jarjestaminen on selvitettéava ja maaritettéva tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettya yksityiskohtaisemmin.

Suojattava vahinkopotentiaali

Rakennukset ja asukkaiden

lukumaaré 1/100a tulvariskialueella (YAT = yh-
den asunnon talot, RT = rivitalot, KT= kerrosta-
lot, VAR = vapaa-ajan rakennukset MT = muut

Kaupunki Alue Tulvasuojelutoimenpide

rakennukset)
Nuo‘tltanlemen 10 YAT, n. 30 as Kevyenliikenteen vaylan korotus, L=250 m,
eteldosa H= N2000 +2,1 m
Sep.etlahden 4YAT, 1 MR, n. 10 as Kevyenliikenteen vaylan korotus, L=220 m,
pohjukka H= Naggo +2,1 m
Espoo
Otaniementie 4 MT, Keha | poikki
Matinpuronkuja | 6 YAT, 2 MR, n. 30 as Tierummun sulke.mlsen. mahdollistavan ra-
kenteen asentaminen tierummun yhteyteen)
Hyljelahdentie 3 YAT, 2 RT, n. 40 as
Tammisalon ii ayla =
. . 1 YAT, 3RT, 1 MR, n. 20 as Kevyenliikenteen vaylan korotus, L=200 m,
Pyorokiventie H= N2ooo +2,1 m
Helsinki Tammisalon

Kevyenliikenteen vaylan (nykyisen tulvapen-

Vanhanvaylan- | 4 RT, 1 MR, n. 50 as kereen) korotus L=500 m, H= Nagg0 +2,1 m

puisto




11.1.2 Tavoitteiden 2, 3, 5, 6, 7 ja 9 saavuttaminen

Tavoite 2. Ei vaikeasti evakuoitavia kohteita tai evakuointi varmistettu 1/250a tulvalla

Tavoite 3. Sahkon-, lAmmdn- ja vedenjakelu seka merkittavat tietolikenne-yhteydet eivat katkea 1/250a tulvalla.
Tavoite 5. Elintarkeita toimintoja turvaava taloudellinen toiminta voidaan turvata 1/250a tulvalla

Tavoite 6. Ymparisttlle ei tapahdu palautumatonta vahinkoa 1/250a tulvalla

Tavoite 7. Kulttuuri-perintdkohteille ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta 1/250a tulvalla

Tavoite 9. Kaavoituksessa ja toimintojen sijoittamisessa otetaan huomioon rakentamiskorkeusmaaraykset

Helsinki-Espoon merkittavalla tulvariskialueella ei ole vaikeasti evakuoitavia kohteita 1/250a tulvariskialueel-

la.

Sahkon-, lammon- ja vedenjakelulle ei tiettavasti aiheudu merkittédvaa haittaa toistuvuudeltaan 1/250a meri-

tulvalla.

Tulvavaara-alueella ei sijaitse sellaisia elintarkeité toimintoja turvaavaa taloudellista toimintaa, jonka toimin-
nalle aiheutuisi merkittavaa haittaa 1/250a tulvalla. Satamien lastaustoiminta saattaa hetkellisesti keskeyta
harvinaisilla meritulvilla, mutta meritulvien tulvahuippujen kesto on kaytanndssa niin lyhyt (alle vuorokausi),
etta toiminnan keskeytys ei vaaranna yhteiskunnan toimivuutta. Esimerkiksi mahdollisten lakkojen tms. muo-
dostamaa uhkaa elintarkedlle taloudelliselle toiminnalle voidaan pitdd huomattavasti tulvan muodostamaa

riskia suurempana.

Meritulvat aiheuttavat tilapaisia paikallisia ymparistéllisia haittoja mm. ravinne- ja haitta-aineiden huuhtoutu-
misen myo6ta sekd sekaviemareiden ylivuotojen takia. Kyseiset ympéristolliset haitat eivat ole palautumatto-
mia eika niilla ole pitk&aikaisia vaikutuksia ymparistéon. Meritulvien aikana mahdollisesti tilapaista ympéris-
ton pilaantumista aiheuttavaa luvanvaraista toimintaa tulee tarkastella ja tarpeen mukaan rajoittaa ymparisto-
lupien myoéntamisen ja paivittdmisen yhteydessa. HSY:n tulee jatkossakin panostaa sekavieméareiden yli-

vuotojen vahentamiseen.
Kulttuuriperintokohteille ei arvioida koituvan meritulvien seurauksena korjaamatonta vahinkoa.

Kaikkien uusien rakennettavien alueiden tulvariskien hallinta on nykyiselladn otettu huomioon maankayton
suunnittelussa ja kaavoituksessa, jossa noudatetaan viimeaikaisimpia suosituksia tulvariskien minimoimisen
osalta. Maankayton suunnittelulla ja kaavoituksella edistetaan pitkalla aikavalilla tulvariskienhallinnan tavoit-
teita myds Helsingin alueellisissa tulvakohteissa nro 1) ja 8) (ks. luku 7.2). Kaavoituksen osalta ei nykyisin

vallitsevaan kaytantdon edellytetd muutoksia.

Tavoitteiden 2, 3, 5, 6, 7 ja 9 saavuttaminen eivat nykytilanteeseen nahden edellyté erillisia toimenpiteita.

11.2 Hallintasuunnitelman taytanté6npano ja seuranta

Tulvariskilain 620/2010 mukaisesti tulvariskien hallintasuunnitelman tulee olla hyvaksytty ja julkaistu ennen
22.12.2015. Taméan jalkeen suunnitelma on tarpeen mukaan tarkistettava kuuden vuoden vélein edellyttéen,
etta alue arvioidaan jatkossakin merkittavaksi tulvariskialueeksi. Tulvariskien alustava arviointi ja merkittavi-
en tulvariskialueiden tarkistus tehdaan seuraavan kerran 22.12.2018 mennessa ja hallintasuunnitelmien uu-

delleenarviointi tulee olla valmis 22.12.2021.

Tasséa hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset eivat ole sitovia eivatkd suoranaisesti velvoita

mitdan tahoa toteuttamaan kyseessa olevia toimenpiteitd tdman tai seuraavien suunnittelukausien aikana.
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Valtion ja kuntien viranomaisten sekd aluekehitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja toimen-
pide-ehdotukset toiminnassaan huomioon. Tulvariskien hallintasuunnitelmien uudelleenarvioinnissa vuonna
2021 on tarvittaessa kuvattava, mitkd tassa suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat jaaneet toteuttamatta
ja miksi ndin on kaynyt. Tarkistetuissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa otetaan huomioon liséksi ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksista saatu uusi tieto tulvien esiintymiseen. Tarkistetuissa suunnitelmissa esitetaan
my6s arvio siitd, miten tulvariskien hallinnalle tdssé suunnitelmassa asetetut tavoitteet on saavutettu ja miten

toimenpiteiden toteuttamisessa on edistytty.

Suunnitelman toimeenpanon edistdmisesta ja seurannasta on paavastuussa Uudenmaan ELY —keskus, jon-
ka tehtdvana on omalta osaltaan valvoa, etté toimenpide-ehdotusten toteutus etenee. Lisaksi toiselle suun-
nittelukaudelle asetettava tulvaryhma kasittelee suunnitelman ja toimenpide-ehdotusten taytantéénpanoon

littyvia kysymyksia osana toisen suunnittelukauden tyéta.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset eivat voi sisaltda tarkkuustasoltaan hankesuunnitel-
matasoista tarkkaa tietoa toimenpiteistd. Suunnitelmassa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia, toteutet-
tavuutta ja etusijajarjestystd. Varsinainen toimenpiteen tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunnitelman
hyvaksymisen jalkeen, ja se voi jatkua seuraavalle hallinnan suunnittelun kierrokselle.

Toimenpiteiden priorisointiehdotuksessa ei ratkaista kenenkaan oikeutta saada omaisuudelleen tulvasuoje-
lua eika kenenkaan velvollisuutta sietda tulvariskia, eikd ehdotuksen laatijoiden virkavastuu siten koske tal-
laisten oikeuksien tai velvollisuuksien toteutumista tai vahingonkorvausvastuuta. Tulvaryhmassa toimiva vi-
ranomaistaho tai sen edustaja ei ole vastuussa suunnitelmassa esitetyista toimenpiteistda myoskaan silloin,
jos suunnitelmassa priorisoitu tai muuten esitetty toimenpide lisaé tulvista aiheutuvaa vahinkoa muualla, silla
toimenpide-ehdotukset perustuvat alustaviin tarkasteluihin ja ne vaativat jatkosuunnittelua. Korvausvastuu
Voi syntyd vain toimenpiteen toteuttajalle eli sille taholle, joka saa luvan toimenpiteeseen. Mahdollisen kor-

vausvastuun siséllosta paattéaa lupaviranomainen toimenpidetta koskevassa luvassa.

11.3 Tulvariskien hallinnan organisaatio ja vastuut

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY -keskuksen tehtdvana on huolehtia tulvan uhatessa ja tul-
van aikana viranomaisten yhteistyon jarjestamisesté ja osallistua toimenpiteiden ohjaukseen. Myés ennakoi-
vat tulvantorjuntatoimenpiteet ovat osin ELY -keskusten vastuulla, yhteistydssa kuntien ja toiminnanharjoitta-
jien kanssa. ELY -keskuksen vastuulla on tiedottaminen tulvavaarasta tiiviissa yhteistydssa tulvakeskuksen

kanssa.

Meritulviin liittyen ELY-keskus huolehtii toimialallaan tehtavéasta lakisaateisesta tulvariskien hallintatydsta.
ELY-keskus voi osaltaan edistéa eri tahojen varautumista. Meritulvatilanteessa ELY-keskus voi resurssiensa

puitteissa antaa asiantuntija-apua pelastusviranomaiselle tai muille torjuntaty6té tekeville tahoille.

Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien yleinen ehkaisy ja siihen liittyva viranomaisten yhteistyo.
Pelastustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat, joita on pidettava pelastus-
lain mukaan kiireellisind. Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttdvda muutaman tunnin kuluessa. Tahan

vaikuttaa myos vahinkoalueen laajuus ja seurausten vakavuus.



Pelastusviranomaisen vastuulla on toiminnan suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulvatilanteissa

seka pelastustoiminta

¢ tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia
seké kokonaiskuvan muodostaminen

o kokonaiskuvan perusteella tehtdvét alueiden ja yksittéisten térkeiden kohteiden suojaaminen (esim. tul-
vaseinakkeet, hiekkasékit, tilapaisten penkereiden ja patojen teko, tierumpujen sulkeminen tms.)

¢ yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimenpiteistd maaraaminen (esimerkiksi teiden tai penkereiden
katkaisut)

¢ johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoiminnaksi

Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaestdn evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekkasakein ja

muiden tilapaisrakenteiden avulla seka tulvaveden pumppaus.

Pelastustoiminnan kaynnistyttya tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan
johtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta seka tehtévien antamisesta eri toimialoille ja toiminnan yhteenso-
vittamisesta. Pelastuslaitos ottaa johtovastuun pelastuslain mukaisissa tehtévissa ja voi lopettaa johtovas-
tuunsa merkittavan uhan vaistyessa, jolloin sovitaan tilanteen edellyttamista jatkotoimenpiteista, esimerkiksi
seurantavastuista. ELY-keskus ja kunta voivat kuitenkin aina esittaa pelastuslaitokselle johtovastuun otta-
mista, jos tilanteen hoitaminen sita edellyttad esimerkiksi merkittavan tulvavaaran vasta uhatessa tai aiem-

min hoidetun tulvatilanteen hankaloituessa uudelleen.

Kunnan vastuulla on suojella omia rakenteita ja toimintaa seké tukea pelastusviranomaisia tulvasuojelussa

¢ kunnan omaisuuden (esim. vesihuolto, terveyskeskukset, koulut, paivakodit) ja tietolikenneyhteyksien
suojeleminen

e esim. tiettyjen evakuointien toteutus (sikali kun ne eivat kuulu suoranaiseen pelastustoimintaan) ja ha-
tamajoituksen jarjestaminen

¢ tybvoiman ja tulvantorjuntaa ja pelastustoimintaa varten tarvittavan kaluston luovuttaminen tarvittaessa
pelastusviranomaisen kayttéon

Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen yhteinen Tulvakeskus vastaa vuoden 2014 alusta tul-
vien ennustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitdmisestd. Tulvakeskus
vastaa myds naihin liittyvien palveluiden kehittamisesta ja yllapidosta. Vesi-, meri- ja séatilannetiedot, ennus-
teet seka varoitukset l0ytyvat osoitteesta www.tulvakeskus.fi seka varoitukset naiden liséksi LUOVA -

jarjestelmasta.

Kiinteistdn omistajan ja haltijan/asukkaan vastuulla on suojella itsedan ja omaisuuttaan omilla toimillaan

seka auttaa naapureita mahdollisuuksien mukaan.

Viranomaisyhteistyd on erityisen tarke&a tulvatilanteissa. ELY -keskukset ovat ottaneet kayttéon tulviin liit-
tyen viranomaiskokoonpanoja, joista kaytetaan eri alueilla hieman eri nimityksid. ELY -keskukset huolehtivat
tulvatilanteiden varautumisvaiheessa viranomaisryhman koolle kutsumisesta ja tarvittavasta yhteydenpidosta
Tulvakeskuksen kanssa. Ryhmassa alueen pelastustoimi saa tarvitsemansa tiedot paattaakseen siita, milloin
ja missa pelastuslain mukainen pelastustoiminta aloitetaan. Ryhma voi myds kokoontua sdannollisesti tietty-

na ajankohtana vuosittain.
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