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Esipuhe

Helsingin kaupungilla on tavoitteena vastata lisaantyvaan asuntotonttien
kysyntdan ja kaavoittaavuosittain asuntojavahintaan 5500 asukkaalle vuosittain.
Samaan aikaan Helsingin kaupungin strategia 2014 asettaatavoitteeksi, etta
Helsinki on Suomen yritysmyonteisin kaupunki vuonna 2016.

Kasvava asukasmaara vaatii palvelujajayritystoimintaa, yritystoiminta
puolestaan vaatii toimivaa jakelu-, kerdily- ja huoltoliikennetta. Vuoden 2014
tavoitteissa Kaupunkisuunnitteluvirastossa (ksv) valmistellaan citylogistiikan
toimenpideohjelmaa: "Laaditaan suunnitelma elinkeinoelaman liikennetarpeiden
edistamiseksijalogistiikan kehittamiseksi".

Tassa raportissa esitetaan kaupunkilogistiikan kehittdamisohjelman tausta,
periaatteetjatoimenpiteet seka niiden vastuut ja aikataulut.

Taman raportin valmisteluun ovat osallistuneet

Sami Aherva STARA, logistiikka

Hannu Arovaara ymparistokeskus

Suvi Haaparanta ymparistokeskus

Sonja Heikkila ksv, litkennesuunnitteluosasto
Juha Hietanen ksv, litkennesuunnitteluosasto
Marko Jylhdnlehto rakennusvirasto

Jouni Korhonen ksv, litkennesuunnitteluosasto
Paavo Lehmonen STARA, logistiikka

Pekka Nikulainen ksv, litkennesuunnitteluosasto
Taneli Nissinen ksv, litkennesuunnitteluosasto
Juho Nuutinen HSY

Harri Pasanen ymparistokeskus

Sami Sahala ksv, litkennesuunnitteluosasto
Ulla Tapaninen ksv, yleissuunnitteluosasto
Juha Talvio HSY

Jari Tikkanen ksv, litkennesuunnitteluosasto
Taina Toivanen ksv, litkennesuunnitteluosasto
Juuso Tuominen STARA, logistiikka

Outi Vakeva ymparistokeskus

Raportin koostamisesta on vastannut Ulla Tapaninen.
Raportin taustatyd on rakentunut neljastd vaiheesta:

1. Esiselvitys Kansainvalisista kokemuksista citylogistiikan kehittamiseksi
(ks. SITO 2013).

2. Haastattelut: 13 Helsingin keskustassa jakeluatai kerailya harjoittavaa
yritysta (ks. liite 1).

3. 24.3.2014 jarjestettiin Kaupunkisuunnitteluviraston auditoriossa
seminaari, jossa keskusteltiin citylogistiikan ongelmistaja



ratkaisuvaihtoehdoista. Seminaariin osallistui 56 asiasta kiinnostunutta
virkamiesta, yritystd jaasukkaiden edustajaa.

4. Tyoéryhmaon kerannytkehitystarpeet ja kokemukset kansainvalisista
esimerkeistajayrityshaastatteluista jamuodostanut niistd 11
kehittamistoimenpidetts, jotka esitelldan tassa raportissa.
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Kuva 1. Ruuhkainen Helsingin keskusta asettaa haasteitayrityksille ja

jalankulkijoille.



Toimenpideohjelman tavoitteet ja liittyminen muihin
tavoiteohjelmiin

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto valmistelee uuttayleiskaavaa. Yleiskaavan
vision mukaan Helsingissd on vuonna 2050 noin 860 000 asukastaja 560 000
tyopaikkaa. Vuonna 2050 Helsinki on kansainvalinen padkaupunki ja
metropolialueen vahva urbaani ydin. Sen kantakaupunki on edelleen valtakunnan
menestyva paadkeskus. Se on laajentunut nykyisesta kehdmaisesti. Helsingin
keskustatarjoaaivan erityiset puitteet urbaanille kaupunkielamalle, viihtymiselle,
virkistymiselle ja matkailulle.

Vision mukaan elinkeinoelaman toimintaedellytykset on varmistettu kaikkialla
kaupungin alueellaja padsaantoisesti nykyiset toimitila-alueet on sdilytetty.
Toisaalta kantakaupungin kavelykeskustaa on laajennettu ja kdvelykatujaon
luotu myds muihin keskuksiin. Jalankulkijalla onkin visiossa erityisasema Helsingin
kaupungissa. Kavely ja pyoraily ovat houkuttelevia kulkumuotoja kaikkialla
kaupungin alueellaja pyorailyn laatukdytdvat muodostavat sujuvan verkoston
pidemmille etdisyyksille.

Helsingin kasvava vadesto tarvitsee enemman palvelujajaliikkuminen lisdantyy
huomattavasti. Myds tavaroiden kuljettaminen lisdantyy. Kantakaupungin
ravintoloille, kaupoille ja muille virkistyspalveluille citylogistiikan toimivuus on
elinehto, myos talvikausina. Kaupallisesta eri liikkeisiin suuntautuvasta
jakeluliikenteesta jajatehuollon kuljetuksista syntyy suuret kuljetusvolyymit.
Naitakin virtoja huomattavastisuuremman lilkkennemaaran aiheuttaa asioiminen
liikkeissa.

Helsingin strategiaohjelman 2013-2016 mukaan Helsinki on Suomen
yritysmyonteisin kaupunki vuonna 2016. Kaupungin keskustan asema maan
johtavanakaupan, matkailun javirkistyksen keskittymana turvataan
panostamallaalueenviihtyisyyteen, eldvyyteen ja hyvaan saavutettavuuteen eri
lilkennemuodoilla. Strategiaohjelmassa edistetadn kestavaa liikkumista lisaamalla
kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen osuutta liikenteesta. Tavoitteena lisdys
prosenttiyksikolla vuosittain, 4 prosenttiyksikk6a valtuustokauden aikana.
Samallatavoitteenaonturvata kantakaupungin lilkkenteen toimivuus.

Samaan aikanayleiskaavatyon kanssa on muodostettu Helsingin lilkkkumisen
kehittdmisohjelma (hyvaksytty kaupunkisuunnittelulautakunnassa 26.11.2013),
jossatodetaan, ettd tavaran liikkumisen kitkattomuus on keskeista
elinkeinoelaman menestykselle. Kaupunkitilan viihtyisyys puolestaan parantaa
kaupungin houkuttelevuuttajasiten kilpailukykya. Tilan jamuiden resurssien
rajallisuus sekdilmanlaatu-, melu- jailmastotavoitteet asettavat reunaehdot
kaupunkirakenteen jakestavan liikkkumisen ratkaisuille. Liikenteen paastoista
johtuen typpidioksidipitoisuudet ylittavat kantakaupungin vilkasliikenteisissa
katukuiluissailmanlaadun vuosiraja-arvon. Autoliikenne on myds merkittavin
ymparistdmelun lahde Helsingissa.



Liikkumisen kehittamisohjelmassa seuraavat on asetettu tarkemmat tavoitteet
keskusta-alueelle:

1. Kaupunkikeskustat suunnitellaanihmisten mittakaavaan: kaupunkitila
suunnitellaan kokonaisuutena ja huolehditaan kadvely-yhteyksien
jatkuvuudesta, virikkeisyydesta, esteettomyydesta ja turvallisuudesta.

2. Keskusta-alueiden katuverkoille jarjestetdan parhaiden kaytantojen
mukaiset pyorailyolosuhteet.

3. Ajoneuvoliikenteen maara, nopeus ja pysakointimitoitetaan
ymparoivan kaupungin mukaan niin, etta keskustojen vetovoima
kasvaa.

4. Tehostetaan kaupunkijakeluayhteistyossa elinkeinoelaman kanssa
mm. toteuttamallajakelun ohjaustatukevatietojarjestelma,
varmistamalla soveltuvat lastauspaikat ja sddatelemalla toiminta-aikoja
ja kaluston laatua.

Kasilla oleva toimenpideohjelma perustuu Liikkumisen kehittamisohjelman ylla
olevaanviimeiseen tavoitteeseen.

Toimivakaupunkijakelu ja-huolto ovat keskeisia elinkeinoelaman jaasumisen
edellytyksia. Parhaat ratkaisut sekd tehostavat jakelua ettd vahentavat sen
haittoja. Kansainvilisestion todettu, etta jakeluliikenteen menestyksekas
tehostaminen edellyttaa tiivista yhteistyota yksityisten toimijoiden ja kaupungin
valilla. Kaupunkien yksin vetamat hankkeet eivat ole olleet menestyksekkaita.
Alyliikenteen yleistyminen antaalisdi keinoja, joillavoidaan ohjata
jakeluliikennetta kustannustehokkaasti ja reaaliaikaisesti.

Hyvin suunnitellut jakeluliikenteen ratkaisut vahentavat jakeluketjun kaikkien
osapuolien kustannuksiaja poistavat huoltoliikenteen hairidita. Jakelun ohjausta
tukevattietojdrjestelmat mahdollistavat jakelun tehokkaamman suunnittelun ja
toteuttamisen. Katutilaa pystytaan hyddyntamaan tehokkaasti ja voidaan
huomioidalliikkeiden erityispiirteet, kuten jakeluajatjatarvittava kalusto.
Riittavien lastauspaikkojen varmistaminen ja jakelun toiminta-aikojen ja kaluston
laadun saately lisaavat jakelun turvallisuutta ja sujuvuutta ja helpottavat samalla
jakelu-jahuoltotoimintoja. Suurimmat hyddyt saadaan eriyttamalla
jakeluliikenne ajallisesti jatilallisesti muusta liikenteesta, esimerkiksi keskustan
huoltotunneliin. Toiminta-aikojen saatelylla vihennetaan jossain maarin myos
liilkenteen ruuhkautumistajaliikennemelua.

Perinteisesti Helsingin liikkeiden tavara- ja asiakasliikenne on kulkenut keskustan
katujen kautta. Ajaminen ruuhkaisen keskustan ldpi on ollut hankalaa. Helsinkiin
on rakennettu maanalainen huoltotunneli, jotta ruuhkia saadaan pienennettya
sekdtavara- seka asiakasliikenne sujuvammaksija turvallisemmaksi.
Huoltotunneli on kokonaisuudessaan noin kaksi kilometria pitk3, ja se kulkee
Kampistaaina Kaisaniemeen asti. Tunnelin kautta osa keskustan liikkeista voi



hoitaatavara- ja huoltoliikenteensa. Arvioiden mukaan tunnelin ansiosta
keskustan liikenteesta poistui noin 500 paketti- jakuorma-autoa paivassa. Lisaksi
tunnelin kautta padsee ajamaan helposti pysakointilaitoksiin. Se palvelee
kuitenkinvain pientd osaa koko kantakaupungista.

Uudessa pysakointipolitiikassa (hyvaksytty kaupunginhallituksessa 17.2.2014)
ohjataan, ettd kaupungin ydinkeskustassatulee ollariittdva maara tavara- ja
jakeluliikenteen pysakointi- ja pysahtymispaikkoja. Ongelmanaon, ettad etenkin
kantakaupungin pysakdintipaikkojen maara kadun varressa onrajallinen, janiita
tarvitaan moneen kayttotarkoitukseen. Pysakaointipolitiikassa maaritellaan, etta
pysakaointipaikkojen varaamismahdollisuudet jakeluty6ta varten tutkitaan, kuten
my0s erilaisten pysdhtymis- tai pysakointitunnusten kdyttda tavara- ja
jakeluliikenteelle. Tavara- ja jakeluliikenteelle varattujen paikkojen vaarinkayton
valvontaatulee tehostaa. Raskaan liikenteen lepo-, odotus-ja yonylisdilytysalueet
tulee ratkaista seudullisesti.

Taman citylogistiikan kehittdmisohjelman tavoitteena on kuljetusten
tehostaminen Helsingin kantakaupungin alueellaniin, ettaliikenteen
ruuhkautuminen ja sen aiheuttamat haitat vahenevat. Erotuksena
kaupunkilogistiikasta tassa kehittamisohjelmassa citylogistiikalla tarkoitetaan

erityisesti Helsingin kantakaupungin logistiikan kehittamista. Alueellisena
rajauksena on Helsingin olemassaoleva ymparistovyohyke (ks. kuva 8).

Kuva2. Pysdkointikieltopaikat on tarkoitettu lastaamiseen ja purkuun.



Citylogistiikan maaritelma ja kansainvalinen vertailu

Keskustojen jakelu- ja kerdilyliikenteen tehostamistaja niiden haittojen
vahentamista on tutkittu ja kehitetty erityisesti Japanin ja Euroopan
metropoleissajo vuosikymmenia. Varsinaisen citylogistiikan tutkimuksen omana
tutkimusalanaan voidaan sanoaalkaneen 1990-luvulla.

Haasteita citylogistiikalle tuottavat kaupunkien keskustojen kapeat kadut, suuret
asukas- ja tyontekijamaarat ja muut liikkujat, liiketilojen sijoittuminen hankalasti
saavutettavaksi esim. kellarikerroksiin sekd melu-, pdasto- jaalueiden
viihtyvyysnakoékulmat.

Toisen haasteen tuottavat kaupunkien logististen toimintojen moninaisuus. On
olemassa hyvin erityyppista jakelua: kirjekuorista laboratorionaytteisiin ja suuriin
huonekaluihin sekd mm. erilaisia jatelajeja, joillaon hyvin erityyppiset tilalliset ja
aikataululliset vaatimukset. Ndiden ongelmien ratkaisussatulee ottaa seka
taloudellisia, toiminnallisia, sosiaalisia ja ekologisia nakékulmia huomioon.

Maaritelmana citylogistiikka tahtaa yksityisten ja kunnallisten toimintojen
logistiikan ja kuljetusten optimointiin kaupunkialueella ottaen huomioon
liilkenteen ymparistonakokulmat, ruuhkautumisen ja energiankulutuksen
markkinataloudessa. Toisaalta voi sanoa: citylogistiikka tarkoittaa kuljetusten
tehostamista kaupunkialueilla parantaen tehokkuutta ja pyrkien vihentédmdéin
ruuhkautumista ja haitallisia ympdristévaikutuksia.

Citylogistiikan toimenpiteet voidaan jakaa neljaan ryhmaan

Liikennevirtojen tehostaminen

e toimitustenyhteisvarastointija—kuljetukset, yhteislastauskeskukset
o kuljetusten suunnittelu

e reitityksen suunnittelu

e e-kauppa

e yritystenvalinen yhteisty6

Kiinteat rakenteet

tiesto jakadut
pysahtymis- ja pysakointipaikat

lastausalueet

e teknisetratkaisut (vahapaastéinen ja—meluinen kalusto)
Viranomaistoimenpiteet

e maadraykset

o |uvitus

Tutkimus

o kalustonjatietotekniikan kehittaminen citylogistiikan tarpeisiin.
Taulukko 1. Cityl ogistiikan toimenpiteet (Ld hde: Abassi & Johansson (2012)



EU on maaritellytvuona 2011 (DG Move 2011) tavoitteet citylogistiikan
kehittamiseksi, jotka ovat:

tehokkaat jakelujarjestelmat

vahapaastoinenkalusto

alykkaan liikenteen jarjestelmat citylogistiikkaan

yOjakelu

intermodaalisuus, tavaroiden kuljetus kaupunkialueelle sinne suunnitellulla
kalustollaja

LA N A

6. hyvienkadytantojen jakaminen Euroopassa.

Esiteltyjen periaatteiden pohjalta seuraavat tavoitteet ja toimenpiteet nousevat
useimmin esiin citylogistiikan kehityshankkeissa eri puolilla Eurooppaa:

1. Aikarajoitukset. Maaritellaan tarkkaan, milloin jakelua jalastausta
voidaan suorittaa kaupunkialueella tai tietyilla kaduilla. Yleisimmin on
rajoitettu ydjakelua, mutta myos rajoituksia paivisin tai ruuhka-aikoina
kaytetaan.

2. Kalustorajoitukset. Maaritellaan maksimikantavuus tai —koko
kalustolle, joka saaajaakaupunkialueella.

3. Ympdristdalueet. Maaritelldan padstonormit, joitaalueellakulkeva
kalusto ei saa ylittaa.

4. Maarayksettoimintaan, esim. tyhjakdaynnin kieltaminen jasen
valvonta.

5. Opastuksetjakelualueilla.

6. Yhteislastauskeskukset. Yhdistellaan kuljetuksiajasiirretaan lasti
vahapaastoisen kaluston kuljetettavaksi ennen kaupunkialueelle
saapumista.

7. Kalustonjatoimintaympariston kapasiteetin kdayton maksimointi.
Maaritellaan infrastruktuurikdytté useammalle eri toimijalle, esim.
parkkipaikka voi olla 6isin asukkaiden kaytdssa ja paivisin
lastausalueena.

8. Maanalaisetjakelukeskuksetjatunnelit.

9. Hallinnolliset rakenteet, kuten alueen kauppojen tai ravintoloiden
keskindinen yhteistyd jakelukuljetuksissa tai yhteistyo kunnallisen
rakentajan kanssa.

10. Alyliikenteen mahdollisuudet: ennakoiva tilannetieto ruuhkistaja
reiteista, jaesim. lilkkennevalo-ohjaus, pysakointipaikkojen tilatieto ja
varaaminen sadhkaoisesti jakeluliikenteelle,”sdahkodinen lupa”
lastaukseen japurkuun, ennakko-opastus hankalien paikkojen



kiertamiseen, sdhkoiset osoitteet jakelupaikoille, ajantasainen
tilannetieto kunnossapidon toimenpiteista, sahkdisten palveluiden ja
yhteistyon lisdidminen.

11. Intermodaalisuus. Jakelukeskusten yhdistaminen runkokuljetusten
osaltaymparistoystavallisiin kuljetusmuotoihin kuten
rautatieliikenteeseen, sisavesikuljetuksiin ja merikuljetuksiin.

12. Ymparistoystavallisen kaluston kehittdminen ja suosiminen.
Vahameluisen ja—paastdisen kaluston kehittdminenjasen
kayttoonoton tukeminen. Erityishaasteena ovat kdyttovoiman
jakeluasematjalatauspisteet.

13. Kotijakelun ja—keradilyn kehittaminen. Nettikaupan yleistymisen myota
erilaiset kaupunkien kotijakelut, pakettiautomaatit yms. ovat
kehitteilld. Samaan luokkaan kuuluvat erilaiset jatteiden
putkikeradilylaitteet, joita on kdytdssa erityisesti uusillaasuinalueilla.

Citylogistiikan kehittamisessa vaaditaan selkeda visiota halutusta
lopputuloksesta, kdaytannon yksityiskohtien huolellistaymmarrysta jayhteisty6ta
kaikkien eri toimijoiden valilla.

Suuri osa citylogistiikan tutkimusta on keskittynyt yhteistyon luomiseen
toimijoiden valilla. Toisin sanoen kunnalliset operaattorit ovat rakentaneet
malleja, joissayksityiset toimijat tekevat yhteistyota. Kokemusten perusteella
suuri kunnallinen aktiivisuus (esim. yhteislastauskeskusten perustaminen)eiole
kuitenkaan ainatoiminut taloudellisesti kannattavasti, sen sijaan yksityisten
yritysten kilpailun kautta syntyva palvelumalli (esim. useita toimijoita palvelevat
jakeluyritykset) on usein kannattavampi.

1N

Kuva 3. Tukholmassa huoltoliikenne tapahtuu pyoratien vieresta (kuva: Christina Suomi).



Helsingin ongelmia ja ratkaisuvaihtoehtoja

Ennentyon aloittamistatehtiin kirjallisuuskatsaus kansainvalisiin kokemuksiin ja
Helsingin jakeluliikenteen ongelmiin (ks. SITO 2013).

Kaupunkikeskustojen ruuhkautuminen
ja ahtaus

Tavaraliikenteen puutteellinen
huomiointi kaupunkisuunnittelussa

Negatiiviset ymparistovaikutukset, mm.
padstot ja melu

Kaupunkien keskustojen ja toimitilojen
heikko saavutettavuus ja huono opastus

Pysdhtymis- ja pysdkointi seka
katukuormauspaikkojen puute

Tiedonkulku toimitusketjuissa

Tavaroiden vastanottotilojen, lastaus- ja
purkupaikkojen ongelmat

Markkinoiden tuomat uudet vaatimukset
(mm. sdhkoisen kaupan jakelu): pienet ja
usein toistuvat toimituserat

Rakennustydmaiden kuljetukset

Tybvoiman puute kuljetusyrityksissa

Yhteistyon ja tiedonvaihdon puutteet
yritysten ja viranomaisten valilla

Pk-yritysten vahaiset kehittdmisresurssit

Kuva 4. Citylogistiikan suurimmat ongelmat ja haasteet (Iahde: SITO 2013)

Kaupunkikeskustan jakelukuljetusten yleiseksi ongelmaksi koetaan keskustojen
ruuhkataamuisinjailtapaivisin. Ruuhkat vaikeuttavat kaupunkijakelun sujuvuutta
ja pidentavat kaluston jakeluun kdyttamaa aikaa. Tama tarkoittaasita, etta
jakeluautot viipyvat kauemmin kaupunkialueilla, jolloin niiden aiheuttamat haitat
muulle liikenteelle jaymparistolle lisdantyvat. Kaupunkien asukkaiden
nakokulmasta paastot, melujaturvallisuusriskit ovat suurimpiajakeluliikenteen

ongelmia.

Jakeluliikenteen tarkeimpia kehittamiskohteita ovat pysakointipaikat, lastaus- ja

purkausalueet seka tavaroiden vastaanottotilat. Kuormaukseen tarkoitettuja
pysakointipaikkoja on usein muussa kuin tavaraliikenteen kaytossa. Ongelmana

on myods naiden paikkojen huolimaton suunnittelu tai ahtaus. Pysakointi- seka
lastaus- ja purkupaikkojen puutteet aiheuttavat ongelmia kuljettajille (tavaroiden
siirto, tyon raskaus jne.), lisddvat tavaran rikkoutumise n riskid sekd aiheuttavat

jakelupaikan etsintaajajakeluajan pitkittymista.

Liian ahtaat huoltotunnelit, joissa liikenne ruuhkautuu ja lastaus- tai

purkupaikkaavoi joutua odottamaan pitkdaankin, ovat myds ongelmana. Muita
ahtaitaja vaikeakulkuisia alueita ovat muun muassa porttikongit ja sisdpihat seka
rakennus- jatietydmaat. Erityisestisisapihoillaolevat lastaus- ja purkualueet ovat
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usein hankaliaja niihin muodostuu helposti ruuhkaa. Myos ajoreitit sisdpihoille
ovat usein liian kapeita nykyisille jakeluautoille. Monia sisdpihoja ei ole alun perin
suunniteltu tavaran lastaus- tai purkupaikoiksi tai ne on suunnitteluvaiheessa
alimitoitettu.

Ongelmana kaupunkijakelussa on myos riittamaton opastus lastaus- ja
purkauspaikoille ja vastaanottopisteisiin seka opastus itse liiketiloissa. Myos pitka
etdisyys tavaran vastaanottopaikan ja purku- jalastauspaikan valilla lisaa
kaupunkijakeluun kuluvaa aikaaja kustannuksia. Liikenteellisid haasteita syntyy
my0s padkaupunkiseudun lukuisista rakennustydmaistaja niihin liittyvista
kuljetuksista.

Talla hetkella pienten jakelukuljetusten asiakkaiden yhteistoiminta kuljetusten
optimoimiseksi on vahaista. Pienilla yrityksilla on vahaiset kehittamisresurssit,
joten toiminta keskittyy paivittdisten kiireellisten asioiden hoitamiseen eika aikaa
jaa toiminnan tehostamiseen logistiikka-asioissa.

Jakeluliikenteen vaatimusten huomioon

: ) . Yhteistoiminnan kehittdminen
ottaminen kaupunkisuunnittelussa

Alykk&at liikenteen tieto- ja

Maanalainen jakelu e .
ohjausjdrjestelmat

Jakelukeskukset, “minihubit”

Aikaikkunat, kuorma-autoreitit o -
Toimitusten yhdistdminen

Paluu- ja kierratyslogistiikan

Henkildautoliikenteen rajoittaminen .
tehostaminen

Ruuhkamaksut Vaihtoehtoiset kuljetusmuodot

Jakeluajoneuvojen kuormanpurku- ja
pysakointipaikat

Kuva 5 Kehittdmisratkaisuja (Iahde: SITO 2103)

Nykyisin kaupan varastot halutaan pitaa pienina, joten toimituksia kauppoihin on
yha enemman. Sahkdisen kaupan kasvun myota toimituserat pienenevat
entisestaan jasamallatoimitusfrekvenssikasvaa. Jatteiden kuljetukset ovat viime
vuosinalisdantyneet ja ovat lisddntymassa merkittavastijatelainsaddannon
muuttuessa (ldhde: HSY haastattelu). Uusien EU-direktiivien myota jatteita
luokitellaan yhd useampaan jate-jakierratysjakeeseen, mika lisaa jatteiden
lajittelua, kasittelytarvettaja kuljetussuoritetta. Kaatopaikkojen maaraa
vdahennetdanjatamaedellyttaa kuljetuksia laajemmalta alueeltajaosin
pienemmissd erissa. Kuljetuksia lisadvat myos jatteenpolttolaitosten
rakentaminen (jatevoimalat), silld jatteenpolttolaitoksia on valtakunnallisesti
kannattavaa toteuttaa vain muutamia.
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Jatteen kerayskuljetusten suoritteen kasvu ja kustannusten nousu voivat tehda
putkikerdysjarjestelmat entista kilpailukykyisemmiksiverrattuna perinteisiin
kerdysjarjestelmiin. Putkikeraysjarjestelma kuluttaavahemman energiaa kuin
perinteinen kerdysjarjestelma. Samalla vahenevat hiilidioksidipdastot jailman
laatua heikentavat paastot seka melu. Jarjestelma on kuitenkin tavanomaista
jatteiden kerailya kalliimpi erityisestirakennusvaiheessa. Uusilla, tehokkaasti
rakennetuillaalueilla, kuten Helsingin Jatkdsaaren ja Kalasataman alueilla, jatteen
kerdys perustuu putkikeraykseen.

Esiselvitys (SITO 2013) ehdottaa, ettd kaupunkisuunnittelussa ja kunnossapidossa
jakeluliikenne tulisiottaa voimakkaammin huomioon. Konkreettinen toimenpide
liilkenteen sujuvoittamiseksi padkaupunkiseudulla onvaatimus
huoltoliikennesuunnitelman lisdéamisesta rakennuslupahakemuksiin.

Helsingissa on toteutettu laajamittaisia maanalaisia jakeluratkaisuja, vaikka
tunneliratkaisut ovat kalliita janiiden toteuttaminen vieaikaa. Tunneleistaon
oltavasuora kulkuyhteys lastaus-/purkupaikalta tavaran vastaanotto-
/myymalatiloihin (tavarahissit). Maanalaistajakeluavoidaan tehostaa
hyodyntamallatelematiikkaa ja tietojarjestelmia seka kehittamalla
yhteistoimintaa esimerkiksitavaran vastaanottajien kesken (yhteinen tavaran
vastaanotto).

Jakelukuljetuksille voitaisiin Helsingissakin maarittaa riittavan pitkia
aikaikkunoita, mika ehka tasapainottaisiliikennetta eri aikoina. Kaikkijakelu ei
toimisi esim. aamuruuhkan aikaan ja ndin yksittainen jakelutoimenpide olisi lyhyt.
Yksittaisten jakeluaikojen minimoimisesta kaupunkialueella hyotyvat kaikki
osapuolet: asukkaat, henkildliikenne, viranomaiset seka kuljetuksia operoivat
yrityksetjaniiden asiakkaat. Aikarajoitusten lisaksi viranomaiset voivat maarata
suositeltaviatai pakollisia kuorma-autoreitteja estadkseen kuorma-autoja
menemadsta sopimattomille tai herkille alueille.

Jotta jakelupysakointitoimisi halutulla tavalla, jakeluliikenteen pysahtymispaikat
tulisi suunnitella huolella niin, etteivat ne hairitsisi naapurustoa. Kuormaukseen
tarkoitettujen pysakointipaikkojen lisdaamisen lisaksi myos valvontaa tulisi lisata,
silla nykyisin paikat ovat usein muussa kuin tavaraliikenteen kdytossa.

Merkintdja ja opastusta tulisi kehittaa kortteli- jaliikerakennuskohtaisesti.
Tarkoille toimituskohteille (varastot, vastaanottotilat) tulisi laatia sahkoiset
"osoitteet”, jotka olisiloydettavissa esimerkiksisatelliittipaikannukseen
perustuvalla GLN-jarjestelmalla (Global Location Number). Samoin vapaina
olevista pysakointipaikoista voisivalittaa tietoa telematiikan keinoin.

Keskustaan voitaisiin perustaa keskitettyja jakeluliikenteen ja esimerkiksi
internet-kaupan "minihubeja”, joissa on oma henkil6sto, joka toimittaa tavaran
perille kiinteistdihin ja liikehuoneistoihin. Tavaran yhteisvastaanotto voitaisiin
jarjestad kauppaliikkeiden tai kauppakorttelin yhteistyona, jolloin vastaanotto
voisi palvellamyos yojakelua ja ottaa vastuun liiketiloissa toimimisesta ydaikana.
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Koko liikennevalinevalikoiman hyédyntamista, kuten polkupyora- ja
mopedikuljetukset tai lahijuna- ja metroliikenteen hyédyntaminen, ei pida
unohtaa. Jatehuollossa alueelliset keskitetyt putkikuljetusjarjestelmat vahentavat
jatteiden kerdilyliikennettd alueiden sisalla. Polkupyorilla tapahtuvan

jakeluliikenteen voi ndhda potentiaalisena tulevaisuuden kehityssuuntana. Tahan
vaikuttaa niin polkupyoratekniikan kehittyminen (tavarapyorat,
sahkodavusteisuus), kuin myos kestavan kaupunkikehityksen yleinen trendi, joka

suosii padstottomia ratkaisuja.

[

ONGELMAT

KEINOT )

(U

VIRANOMAISOHJAUS JA VALVONTA h
-> aikaikkunat, rajoitukset, kuorma-autoreitit,
ymparistdalueet, ydjakelu, ruuhkamaksut )
INFRASTRUKTUURIN TEHOKAS KAYTTO )
Ruuhkautuminen ja ahtaus > kuormanpurku- ja pysakaéintipaikat,
lastaussyvennykset, maanalaiset ratkaisut, katujen
tasmahoito, valo-ohjaus ja opastus
Yhteistyon ja tiedonvaihdon puutteet =
YHTEISTYO VIRANOMAISTEN JA YRITYSTEN
VALILLA
Tavaraliikenteen puutteellinen huomiointi > suunnitteluyhteisty6, valtakunnallinen
kaupunkisuunnittelussa kehittamis- ja yhteistoimintaohjeistus )
Negatiiviset ymparistovaikutukset KAUPUNKIEN TAVARALIIKENTEEN )
TIETOJARJESTELMAT
> alykkéaat tieto- ja ohjausjarjestelmat, liikenteen
Pysdhtymis- ja pysakdinti seka hallintakeskukset, toimitusketjujen tiedonhallinta,
katukuormauspaikkojen puute lastaus-/ purkupaikkojen varausjarjestelma
Tavaroiden vastanottotilojen, lastaus- ja YMPAR_IS,TQTEK_NPITOGIA
purkupaikkojen ongelmat -> ymparlstoystayalllset ajoneuvot,
kuljetusteknologia )
e e YHTEISLASTAUS — JA LOGISTIIKKAKESKUKSET |
-> jakelukeskukset, minihubit,
Tiedonkulku toimitusketjuissa rakennustydmaiden yhteislastauskeskukset
TOIMITUSKETJUJEN KEHITTAMINEN N
Pienet ja usein toistuvat toimituserat - Jakelu — ja vastaanottolaatikot, noutopisteet,
toimitusten yhdistaminen, tavaran
vastaanottajien yhteistyo, paluu- ja
I Rakennustyémaiden kuljetukset kierratyslogistiikan tehostaminen, vaihtoehtoiset
kuljetusmuodot y

Kuva 6. Cityl ogistiikan kehittamisen ongelmiaja ratkaisukeinoja (Iahde: SITO 2013).
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4. Helsingin toimenpiteiden muodostaminen

4.1 Kehittamistoimenpiteiden tausta

90% -

80 %

70% -

60%

50% -

40%

30% -

20%

10% -

Toimijahaasteluissa (ks. liite 1) ja citylogistiikan seminaarissa 24.3.2014 on
selvitetty Helsingin citylogistiikan ongelmia ja ratkaisuvaihtoehtoja. Suurimmiksi
ongelmiksinousivat Helsingin kantakaupungin rajallisen katutilan jakaminen eri
tarvitsijoiden kesken, elijakeluliikenteen yritykset eivat |6yda pysahtymispaikkoja
ja toisaaltajalkakaytaville ja pyorateille pysakoidyt jakeluautot koetaan
hairitseviksi jajopa vaarallisiksi.

. - -m
Pysahtyminen Viiveen syyt
100% -
90% -
80% -
= Muualle B muu syy
70%
B noudettava lasti ei valmiina
m Jalkakdytaville 60%
® vastaanottaja ei paikalla
50%
®kadun varteen ¥ puutteellinen opastus
40%
W pysakdintipaikan |8ytdminen
M Jakeluruutuun
30% hidasta
M |astausalue varattu tai sille ei
. 20%
® Lastauspihalle paassyt
10% -+
, 0% - T 1
pakettiautot (n=412) kuorma-autot (n=496) pakettiautot (n=40) ~kuorma-autot (n=41)

Kuva 7. Jakeluyritysten pysahtymispaikat ja viivytyksen syyt jakeluliikenteessa (Lahde: Pekka Raty
2014)

Seuraavat tavoitteet nostettiin kehittamistoimenpiteiden pohjaksi:

e Kaavoitusjaliikennesuunnittelu, joista tarkeimmat ovat raskaan
lilkenteen pysdahtymisalueet ja kantakaupungin kiinteistojen pysakointi-
ja pysahtymisalueiden suunnittelu.

e Tieliikennelain uudistamiseen vaikuttaminen. Kdaytannossa tama
koskee erityisesti jalkakaytaville ja pyorateille pysdhtymistaja
pysakaointia lastauksen ja purkauksen ajaksi.

e Erityisen jakeluliikenteen pysakdintitunnuksen kayttéonotto jamaksun
porrastaminen kaluston ymparistoystavallisyyden mukaan.

o Jatekuljetusten aikarajoitusten kehittaminen.
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o Alyliikenteen tydkaluja kdyttamalld kehittda mm. jakeluliikenteen
pysahtymispaikkojen tunnistamista ja varaamista, seka pollareiden
kayttoa kavelykatujen jajalkakdytavien suojanajavaihtuvia
liikennemerkkeja jakeluliikenteen jamm. turistibussien tarpeisiin.
Lisdksi katujen tilannekuvan kehittamista, nettijakelun kehittamista ja
kantakaupungin rakennusalueiden logistiikan ke hittamista.

e Yritysyhteistyd. Ensin pyritdan kehittdmaan jo rakennettua
Aleksanterinkadun huoltotunnelin kayttoa. Toiseksinahdaan tarkeana,
ettd kantakaupungin alueen yritykset kehittavat yhdessa
toimintamallejajakeluliikenteen osalta, mm. yhteiskuljetuksia. Myos
tiivistiedonvaihto virkamiesten ja yritysten valilla mm. tarvittavista
pysakointipaikoista on valttamatonta.

Sensijaan kaupungin yllapitamaa yhteislastauskeskusta ei katsottu tarpeelliseksi.
Yksityiset toimijat kehittavat jatkuvasti jakeluliikenteensa tehokkuutta ja
yhdistelevat kuljetuksia niiden erityistarpeet huomioiden, esim. ravintoloiden
kuljetukset yhdessd, tuoretuotteet toisessa, asiakirjatjalaboratoriondytteet
kolmannessayms. Taman toiminnan kehittamiselle on tilaa mm. Tukkutorin
alueellajavastaaviavarataan myos seudullisesti.

Myo6skaan erillisia toimiajakelukaluston tayttoasteen mittaamiseen tai
maksimointiin kaupungin taholta ei katsotajarkevaksi. Mahdollisimman
tehokkaassa kdytossd olevakalusto on jokaisen logistiikkaoperaattorin
tehokkuustavoitteiden mukaista. Kuljetettavien tuotteiden vaatimukset, kuten
aikataulu, kasittely, pakkaus, kylma/kuumakuljetus aiheuttaa rajoituksia
tayttoasteelle. Jakeluliikenteen kaluston kehittamisessa ke skitytadn kannusteiden
kayttoon.

4.2 Aiemmin tehdyt alueelliset toimet

Helsingin kaupunki otti v. 2010 kdytt66n ymparistovyohykkeen (Khs 31.5.2010),
joka koskee HSL:n kilpailuttamaa Helsingin sisdistad ja seudullista bussiliikennetta
sekd HSY:n kilpailuttamaajatehuoltoa. Ymparistovyohyke kattaa Hakamdaentien
eteldpuolisen alueen. Sita ei ole merkitty ymparistoon, eika se siis koske
henkildauto- tai tavarajakeluliikennetta.

Ymparistovyohyke on otettu kayttoon liikkenteen paastojen vahentamiseksija
ilmanlaadun parantamiseksi. Moottoriajoneuvoliikenne on Helsingissa
merkittavinilmanlaatua heikentadva paastolahde. Liikenteen paastoistd johtuen
typpidioksidipitoisuudet ylittavat kantakaupungin vilkasliikenteisissa katukuiluissa
ilmanlaadun vuosiraja-arvon. EU:n typpidioksidille asettamaa vuosiraja-arvoa ei
alitettu Helsingissda maardaikaan 1.1.2010 menness3, jasille on saatu jatkoaikaa
1.1.2015 saakka. Mittaustulosten ja mallinnusten perusteella nayttaasilta, etta
raja-arvo tulee tamankin jalkeen ylittymaan. Liikenteen suorat
typpidioksidipadstot ovat kasvaneet viimevuosina, mika johtuu
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dieselajoneuvojen lisddantymisestd. Nykyisissa dieselautoissa typpidioksidia
muodostuu enemman kuin bensiinikayttoisissa autoissa.

Ymparistovyohykkeella liikennoivilta linjoilta vaaditaan kilpailutuksessa muita
tiukempia paastokriteereja. Linja-autoliikenteelle minimivaatimuksena on Euro 3-
taso ja jateautoille Euro 5 -taso. Kriteereja tarkistetaan sdannollisesti
ympadristokeskuksen toimesta. Kaupunkisuosittelee alueellatoimivilleyrityksille
jayhteisoille, ettd ne ottavat kdyttoonsa vastaavat kriteerit, mutta kaytanndossa
rajoituksia muille kuin linja-autoliikenteelle jajatehuollolle ei ole.

Vuonna 2013 julkaistun ymparistovyohykeselvityksen perusteella paadyttiin
suosittelemaan nykyisen ymparistovyohykkeen jatkamista (Helsingin kaupungin
julkaisuja 7/2013), koska sen kustannustehokkuus on yleisid rajoituksia parempi.

F 7 Saman e
Swghagen KUMPULA H
3 J s é
Vet 4 o g GUMTAKT o Bass
Munkkivuori 3';’ 2 & 3 l TOUKOLA Farholmer
Munkshojden Niomenmaki s 5 ] MAJSTAD
Nashojden 2 ool g Arabianranta oo
— %.BOLE Arabiastranden
gor> B Bt Granholmen
1 it A Nefd-Pogle Zrthankaupungii
BRUNAKARR Mellersta Bole i~ 1§
MUNKKINIEMI Hoogiohs 3 £ 14-Pasila N ermannl  Gdnomelstadsfiird
MUNKSNAS 1 i Lansi-Pasilag < Ostra Bole VALLILA , HERMANSTAD
F

‘anha Munkkiniemi
iamia Munksnas

Vastra Bole 3 S >
1 o VALLGARD %
% | ‘*ﬁ,‘ AN
LAAKSO - (;/A

. Leposaan

; Vilan
’ SORNAINEN Zg
SORNAS vy,
Harasaan ““»w
Q=R Hanahoiren MUSTIKKAMAA ¢
Sompasafi  BLABARSLANDET
Sumparmn
iskisaari L\ & Sormis fuamn -
Folisifjange LXNDAKA
A O .‘ BEN
Mustasaar \ Pohjoissatarn Hvi
Svartholmen Norr luaminens Vrvua:::::len
2 KATAJANOKKA
X 2, SKATUDDEN
BV "ot
Ruoholahti N Ercitam
Grasviken o, Sklia liamnen
anl""'“ \ Valgaari
TSy oS! - Byfhoimen
2, 5 Sanieder oto & 3
LAUTTASAARI $ LANSISATAMA £ lippan 1’2‘"‘,’)’({"’;‘-’.{:"{" elle
DRUMSO VASTRA HAMNEN: ! onbergsfidrden
Jatkasaarl y Lonna
Busholmen Loanan
fxa 3
Vattuniem mgoren Pikku-Musta
Hallonnés Lllz Ostersvarts
Munkkisaari Ll akka s0 Mustasaar
Munkheclmen % u'a Réntan Stora Ostersvi
8 SUOMENLINNA
Lauttasaarenselkd b%"f’*M{lSvJ SVEABORG
Drumsifjirden Sorvans

Cisnionn

tinon Piklajasaari m Yli 12 m raskaan liikenteen rajoitusalue

Lantinen Pihlajasaar  Osterrannskar
Vésterronnskar ——— YIi 12 m raskaalle liikenteelle sallittu reitti

1 km :
= D Ymparistovydhyke

Kuva 8. Helsingin kantakaupungin ympéristovyohyke ja raskaan liikenteen rajoitusalue (ldhde:
Mannikko & Salmi 2013, 35)

Melupdaastoille ei ole erityisia rajoituksia Helsingin kantakaupungissa.
Kilpailuttaessaan linja-autokalustoa HSLantaa lisdpisteistd kalustolle, joka alittaa
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75 dB, ja puoletlisapisteista kalustolle, joka alittaa 78dB. (Ldhde: HSL
28.01.2014). Ulkomelun mittaustulosten tulee perustua riippumattoman
tutkimuslaitoksen tai kaluston valmistajan suorittamiin direktiivin 70/157/EEC
laajennuksen 2007/34/EC madarittamiin mittauksiin, jotka on tehty kaluston
kayttoonoton yhteydessa. Kaytetyn kaluston melutason uusintamittausten
tulokset hyvaksytaan korin peruskorjauksen tai merkittavan muutostyén

yhteydessa.

Ajoneuvojen koolleon asetettu rajoituksia. Yli 12 metria pitkat ajoneuvot
tarvitsevat erityisluvan ajaakseen Helsingin kantakaupungin rajoitusalueella.
Rajoitusalue kattaa koko eteldisen Helsingin Paciuksenkatu - Nordenskidldinkatu -

Teollisuuskatu -linjalle asti lukuun ottamatta Lansisatamaa, Eteldsatamaaja
Katajanokkaa. Rajoitus ei koske linja-autoja.

Vaarallisiksi aineiksi luokiteltavia aineita ei saa kuljettaa Helsingin

kantakaupungin alueella.
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Kuva 9. Vaarallisten aineiden kieltoalueet Helsingin kantakaupungissa
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4.3 Tieliikennelaki (267 / 1981)
4.3.1. Ajoneuvon pysdyttaminen ja pysakointi

Ajoneuvon pysakointia ja pysayttamistd koskevat liikennesaannét [6ytyvat
tieliikennelain 2. luvusta. Tieliikennelain 26 §:n mukaisestiajoneuvoton
pysdytettdva ja pysakoitava tien suuntaisesti ja kaksisuuntaisellatiella tien
oikealle puolelle sekd mahdollisimman kauas ajoradan keskelta. Lisdaksi27 §:n 1
momentin mukaisestiajoneuvoa ei saa pysayttaa eika pysakoida sellaiseen
paikkaan eikdsiten, ettd siitd aiheutuu vaaraatai ettd liikenne tarpeettomasti
estyy tai hairiytyy.

Tieliikennelaissa on lueteltu erityisia pysayttamis- ja pysakointikieltoja, ja
ajoneuvojen pysadyttamista ja pysakointia ohjataan myds erilaisin
liikennemerkein. Ajoneuvon pysdkdinnin ja pysdyttamisen eroliittyy ajoneuvon
luonatapahtuvaantoimintaan:tieliikennelain 2 §:n 15 kohdan mukaisesti
ajoneuvon pysakdéinnilla tarkoitetaan ajoneuvon seisottamista kuljettajineen tai
ilman kuljettajaa, ei kuitenkaan lyhytaikaista ajoneuvon seisottamistasiihen
nousemistatai siita poistumistatahi ajoneuvon kuormaamista tai kuorman
purkamistavarten. Ajon keskeytys jaajoneuvon seisottaminen sen kestoajasta
riippumatta on siis muodollisesti pysakointia kaikissa niissa tapauksissa, joissa se
ei palvele ajoneuvon kuormaamista taikka kuorman purkamista. Nain ollen
paikoilla, joilla on pysdyttaminen kielletty, ajoneuvoa ei saa edes lyhytaikaisesti
seisottaa. Paikoilla, joissa on ainoastaan ajoneuvon pysakadinti kiellettya, saa
ajoneuvoaseisottaa lyhytaikaisesti siihen nousemistatai siitd poistumista tahi
ajoneuvon kuormaamistatai kuorman purkamistavarten.

Ajoneuvon pysdyttdminen on tieliikennelain 27 §:n nojalla kiellettya muun
muassa suojatiell, risteyksessa, maksullisella pysakdintipaikalla maksua
suorittamatta, sulkuviivan kohdalla seka alikaytavassa ja tunnelissa. Ajoneuvon
pysayttaminen kielletadn myds pysayttaminen kielletty -liikennemerkilla (merkki
371). Paikoilla, joissa ajoneuvon pysdyttaminen on kiellettyd, ajoneuvoa ei saa
lyhytaikaisestikaan seisottaa mitdaan tarkoitusta varten. Tallaisissa paikoissa ei siis
ajoneuvon kuormaaminen tai kuorman purkaminen ole lainkaan sallittua.

Ajoneuvon pysdkdintitieliikennelain 28 §:n mukaisestion puolestaan kiellettya
muun muassa kiinteistoélle johtavan ajotien kohdalla, toisen ajoneuvonrinnallaja
merkityn pysakointipaikan vieressa. Ajoneuvon pysakointi on kiellettyda myos
esimerkiksi pysakointi kielletty - ja pysakointikieltoalue -liikennemerkkien (merkit
372 ja373) vaikutusalueella. Tallaisissa paikoissa ajoneuvon lyhytaikainen
seisottaminen kuormaamisen tai kuorman purkamisen vuoksion sallittua.
Ajoneuvon seisottaminen muutoin kuin kuormaamista tai kuorman purkamista
varten katsotaan kuitenkin ajoneuvon pysakoéinniksi.

Pysayttamiseen liittyvassa toiminnassa on lisdksi huomioitava, etta tieliikennelain
29 §:n mukaisesti ajoneuvon ovea ei saa avata eikd ajoneuvoon nousta, siita
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poistuataikkasitd kuormatatai sen kuormaa purkaa siten, etta siitd aiheutuu
vaaraa tai tarpeetonta haittaa muulle liikenteelle tai ymparistélle. Kielto olla
aiheuttamatta vaaraatai tarpeetonta haittaa tai estettaliikenteelle onsiisaina
ensisijainen tienkadyttajan velvollisuus. Kiellettyd on niin ikdan ajoneuvon
jattaminen kdyntiin ajoneuvon kuorman purkamisen tai kuormaamisen ajaksi:
asetuksessaajoneuvojen kaytostatielld (1257/1992) kielletdan
moottorikdyttdisen ajoneuvon tarpeeton joutokaynti. Asetuksen 5 §:n mukaisesti
moottorikdyttdisen ajoneuvon seistessa muusta syysta kuin pakollisen liikenne-
esteen vuoksi ei ajoneuvon moottoria saa kdyttdda enempaa kuin kaksi minuuttia.

4.3.2. Pysakointi ja pysdyttaminen jalkakaytavalla ja kdvelykadulla

Tieliikennelain 27 §:n 3 momentin mukaisesti ajoneuvon saa pysayttaa
jalkakaytavalle erityistd varovaisuutta noudattaen lyhyeksiajaksi ajoneuvoon
nousemista, siitd poistumista, sen kuormaamista tai kuorman purkamistavarten,
milloin ldheisyydessa ei ole kdytettdvissa muuta pysayttamiseen sopivaa paikkaa
ja pysayttamiseen on pakottavia syita. Ndin ollen ajoneuvon pysakainti
jalkakaytavalle on kiellettya, mutta ajoneuvon pysdyttaminen jalkakaytavalleon
sallittuaedelld mainitun lainkohdan tarkoittamissatilanteissa. Jalkakaytavalle
ajoneuvoa pysaytettdessa on lisaksi huomioitava, ettad lainkohdan mukaan
"pysdytetty ajoneuvo ei kuitenkaan saa kohtuuttomastihaitata jalkakaytavalla ja
pyoratielld kulkemista. Kuljettajan on tall6in pysyteltdva ajoneuvonsa
laheisyydessa jatarvittaessasiirrettdava ajoneuvo paikkaan, jossase ei hairitse
muutaliikennetta”.

Tieliikennelain 33 a §:n mukaisesti kdvelykadulla moottorikdyttdisen ajoneuvon
pysakointi ja pysdyttaminen on kielletty, lukuun ottamatta huoltoajoon liittyvaa
pysdyttamistasilloin, kun huoltoajo on liikennemerkin mukaan sallittu. Mikali
huoltoajo sallitaan liikennemerkin lisakilvell3, tieliikenneasetuksen 16 §:n merkin
872 mukaisesti sallittua on myos jakeluliikenne seka sellaisten tavaroiden
kuljetus, joiden kantamista ei niiden painon tai muun erityisen syyn takia ole
kohtuullistaedellyttaa. Kyseinen lisakilpi koskee siis ajoneuvon pysdyttamista

nimenomaisesti tietynlaisten tavaroiden kuljetusta varten —ajoneuvon
pysakaointia kyseinen lainkohta ei siis salli.

Kuva 10. Lastausruudut ontarkoteitettuvain jakelu-ja kerailyliikenteen kaytto on.
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Toimenpiteet

Tassa toimenpideohjelmassa ehdotetaan 11toimenpidetta citylogistiikan

ongelmien ratkaisemiseksi. Toimenpiteista neljd ensimmaista on varsinaisia
suoriatoimenpiteitd ja seuraaavat kuusi kehittamisprojekteja, joiden varsinaiset
toimenpiteet tarkentuvat projektin myo6ta. Viimeinen toimenpide on yhteistyén

kehittamista.

Toimenpide Vastuutaho Aikataulu

5.1 Pysakadintijarjestelyt katualueella ja KSV jatkuva

suunnitteluyhteistyd kiinteistéjen kanssa,

kavelykatujen kehittaminen

5.2 Raskaan liikenteen levahdysalueet KSV, HSL 2015 -2016

5.3 Tieliikennelain kokonaisuudistus KSV 2014-2016

5.4 Jakeluliikenteen pysakdintitunnus KSV, Rakennusvirasto, 2015-2016
Ymk

5.5 Jatekuljetusten kehittamisprojekti HSY, Ymk 2014-2015

5.6 Jakelupaikan &lytunnistus ja -varaus KSV 2014-2015

5.7 Katuesteista tiedottaminen Rakennusvirasto, KSV  2015-2016

5.8 Nettikaupan jakelukokeilu KSV, Forum Virium 2015-2016

5.9 Rakennusyritysten jakelukeskus KSV, Forum Virium, 2015-2016

5.10 Huoltotunnelin kehittamien KSV, Kanslia, 2014-2017
Kiinteistbvirasto

5.11 Yritysyhteistyd ja koulutus KSV, Elinkeincelaman  2014-2015

keskusliitto / Yleinen
teollisuusliitto

Taulukko 2. Helsingin kaupungin toimenpiteet
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5.1 Pysdkointijarjestelyt katualueella ja suunnitteluyhteistyd kiinteistojen kanssa,
kdvelykatujen kehittaminen

Jokaiseen uuteen ja korjattavaa kiinteisté6n, jossa on pdivittéistavaraa taimuuta
jakelu/huoltoliikennettd tarvitsevaa toimintaa pitdd laatia suunnitelma, mistd
jakelu/huolto tapahtuu ja miten. Suunnitelma voi olla vapaamuotoinen ja
yksinkertaisimmillaan sisaltda kuvauksen pysadkdintikieltopaikastajasen
sijainnista.

Kiinteistdjen jakelu, kerdily ja huolto tapahtuu
e ensisijaisestitontilta

e mikali tontillatapahtuvajakelu, keraily ja huolto ei ole mahdollista, se
tapahtuu ajoradalta eli kdytanndssa ajoradan reunasta.

e mikaliajoradanreunan tai ajoradan kaytto ei ole mahdollista, tulee
lilkennemerkein osoittaa, ettad jakelu-, keraily- tai huolto tapahtuu
jalkakaytavalta tai pyoratielta.

Tarvittaessaajoradan reuna pidetdan vapaana muusta pysakoinnista joko
jatkuvallatai aikarajoitetulla pysakointikiellolla. Pysdkadintikieltoja on kahta

tyyppia:

o Mikali pysakointikiellossa ei ole tarkemmin maaritelty, ko. paikalla
saavat pysahtya kaikki ajoneuvot.

e Tarvittaessa pysakointitai pysdayttaminen kielletdan muilta kuin
tavaraliikenteeltd. Tall6in naihin lastausruutuihin saa pysahtya
lastauksen ja purun ajaksi ne ajoneuvot, joilla onjakeluliikenteen
pysakoéintitunnus (ks. toimenpidekohta 5.4). Suositeltava
voimassaoloaika lastausruuduilleon kello 7-17.

Kavelykatujen kehittdmisen yhteydessa (kuten Iso Roobertinkatu vuonna 2014-
2015) selvitetdan mahdollisuuksia kdyttda pollareita, joiden avaaminen on
mahdollistavain kadun asukkaille ja jakeluyrityksille. My6s liikennemerkeilla
voidaan merkita sallitut kellonajat jakelu-, kerdily- ja huoltoliikenteelle kdyttden
jakeluliikenteen pysakdintitunnusta (ks. kohta 5.4).

Vastuu: KSV, asemakaavaosasto, liikennesuunnitteluosasto

Aikataulu:jatkuva
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5.2 Raskaan liikenteen levdahdysalueet

Padkaupunkiseudun alueella kulkevan raskaan lilkkenteen on vaikea |6ytaa
yopymispaikkaa, levdahdysaluettatai ns. turvaparkkia, jonne jattaa esimerkiksi
perdvaunu yoksi. Valitettavan usein kuorma-autot pysakoidaan satama-aluille tai
niiden laheisyydessa oleville asuntokaduille. HLJ 2015 -suunnitelmassa otetaan
huomioon raskaan liikenteen pysakaintipaikkatarpeet.

Vastuu: HSL, KSV, liikennesuunnitteluosasto

Aikataulu: 2015 - 2016

Kuva 11.Raskasliikenne, joka on matkalla mm. satamiin, tarvitsee leva hdysalueita (kuva: Helsingin
satama)
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5.3 Tieliikennelain kokonaisuudistus

Voimassaolevatieliikennelaki siis sallii ajoneuvon pysayttamisen jalkakadytavalle
ja pyoratielle erityista varovaisuutta noudattaen lyhyeksiajaksi ajoneuvoon
nousemista, siitd poistumista, sen kuormaamistatai kuorman purkamistavarten,
milloin ldheisyydessa ei ole kaytettavissa muuta pysayttamiseen sopivaa paikkaa
ja pysayttamiseen on pakottavia syita. Kaytanto ei oletoimiva, koska jalankulkijat
ja pyorailijat joutuvat jatkuvastikiertamaan jalkakaytaville ja pyorateille
pysdytettyjd ajoneuvoja. Toisaaltataas logistiikkayrittajat karsivat luvallisten
pysahtymispaikkojen puutteesta.

Liikenne-javiestintaministerio on aloittanut vuonna 2013 tieliikennelain
kokonaisuudistushankkeen, jossa otetaan kantaa myos jalkakaytaville ja
pyorateille pysakdimiseen ja pysdyttamiseen. Helsingin kaupunkisuunnittelu-
viraston esittdmd kanta on, etté uudessa tieliikennelaissa tulisi jalkakdytdville ja
pyédriiteille pysékdinnin ja pysdyttdmisen olla kiellettyd, ellei likennemerkillé
toisin osoiteta.

Esitetyn kannanoton tarkoituksenasiis olisi luopua nykyisessa laissa olevasta
poikkeussdaanndksesta, jonka mukaan ajoneuvon saatietyin edellytyksin
pysdyttaa jalkakaytavalle tai pyoratielle. Tulevaisuudessa jalkakdytavalla ja
pyoratiella ei siis saisi edes lyhytaikaisestiseisottaa ajoneuvoa kuormaamisen tai
kuorman purkamisen tai siihen nousemisen tai siita poistumisen vuoksi.

Mahdollisestiuuteen tieliikennelakiin kirjattavasta jalkakaytavia ja pyorateita
koskevasta pysayttamiskiellosta olisi kuitenkin mahdollista jatkossakin poiketa
lilkkennemerkein. Jalkakaytavalle tai pyoratielle voitaisiin lilkkennemerkein osoittaa
pysakaointi- tai pysayttamispaikkoja, jotka on varattu ajoneuvoille, joillaon
erityinen jakeluliikenteen pysakointitunnus (ks. seuraava toimenpidekohta).

Tarvittaessa, esimerkiksi kauppojen edustalla, ajoradan reuna pidetdan vapaana
muusta pysakoinnistd joko jatkuvallatai aikarajoitetulla pysakaointikiellolla.
Liikennemerkeilld voidaan kieltdd myos pysattaminen muilta kuin
tavaraliikenteeltd. Tall6in naihin lastausruutuihin saa pysahtya lastauksen ja
purun ajaksi ne ajoneuvot, joillaon jakeluliikenteen pysakoéintitunnus.
Suositeltava voimassaoloaikaonkello 7 - 17.

Vastuu: KSV, liikennesuunnitteluosasto

Aikataulu:2014-2015
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5.4 Jakeluliikenteen pysakointitunnus

Helsingin kantakaupungissa otetaan kdyttéén jakelu- ja kerdily- ja
huoltoliikenteelle tarkoitettava pysdkdintitunnus.

Ne jalkakaytadvat ja pyoratiet, jotka sijaitsevat kaduilla, joilla pysahtyminen eiole
mahdollista ajoradan reunaan (esimerkiksibussikaistan vuoksi) ja kadunvarrella
on toimintaa, joka vaatii jakeluatai kerailya tai jatkuvaa huoltoa (esim.
paivittdistavarakauppoja) merkitdan lilkkennemerkeilld site n, ettd niissa
jalkakaytavalle tai pyoratiella pysahtyminen onsallittua niilleajoneuvoille, joilla
on erityinen jakeluliikenteen pysakointitunnus.

Jakeluliikenteen pysakaointitunnuksia on kahta tyyppia:

e paivalupa, hintasama kuin 1 alueen maksullinen pysakdinti 6tuntia
(nyt24 euroa)

e jatkuvakuukausilupa, hintasama kuin yrityspysakdintitunnuksella ( nyt
370 euroa/ 12 kk)

Tunnuksestamyodnnetddn 50%:n alennus vahapaastoiselle kalustolle.

Jakeluliikenteessa kaytettaville bensiini- ja dieselkayttoisille paketti- ja kuorma-
autoille myonnettavan pysakaointialennuksen kriteerina on, ettd ajoneuvon
saannellyt paastot ovat vahintdan Euro 5-tasoa. Vaihtoehtoisia kdyttovoimia
(kaasu, etanoli, sahko, ml. hybridit) kayttavat paketti- ja kuorma-autot
luokitellaan vahdpaastoisiksi, koska niiden ilmanlaatua heikentavat paastot ovat
pienemmat kuin bensiini- ja dieselajoneuvojen. Sdhkokayttoiset ajoneuvot
aiheuttavat myos vahemman melua. Alennukseen oikeuttavia paastokriteereja
tarkastellaan kahden vuoden vdlein kaupungin ilmansuojelutyéryhmassa.

Jakeluliikenteessa kaytettaville henkil6autoille vahapaastoisyyskriteerit ovat
samat kuin asukaspysakoinnin alennuksella. Tayssahkokayttoiset mopoautot ovat
my06s oikeutettujaalennukseen.

Kaupunki kannustaa hankkimaan ja kayttamaan kalustoa, laitteistoa ja
tydomenetelmia, joiden melupadastdt ovat mahdollisimman pienet. Myds kaluston
koko toivotaan sovitettavan jakelutarpeen mukaan. Jatkossa melupaastoille
voidaan asettaa omat kriteerit pysakointitunnuksen alennuksen saamiseksi. Myos
ajoneuvojen kokorajoituksia selvitetaan. Esimerkiksi HSLon asettanut linja-
autoliikenteenkil pailutuskriteerin melutasolle, jokaon 75 dB. (HSL 2014)
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Polttoaine/energialdhde Hiilidioksidi (CO2) paasto EU sdannellyt paastot

bensiini- jadiesel (ml. enintdan 100 g/km vahintaanEuro 5
hybridit)

bifuel (kaasuautot) enintéan 150 g/km vahintaan Euro 5
flexifuel (etanoliautot) enintdan 150 g/km vahintaan Euro 5
sahko kaikki -

Taulukko 3. Vdhadpaastoisten henkildautojen kriteerit, jotka ovat voimassavuoden 2015 loppuun
saakka (Khs 9.6.2014)

Jakeluliikenteen pysakointitunnuksen myontamisperusteet selvitetddn
kaupunkisuunnitteluviraston lilkkennesuunnitteluosastolla jaluvat myénnetdan
rakennusviraston asiakaspalvelusta. Luvan myontaminen tuleetehda
mahdollisimman yksinkertaiseksi.

e Paivdlupia myodnnetddn seka yrityksille ettd yksityiselle.

e Jatkuvakuukausilupa myénnetadan yrityksille, jonka toimintansa vuoksi
pitda pysahtyalastaamaan tai purkamaan alueilla, jossa pysahtyminen
ajoradan reunaan tai ajoradalle on mahdotonta.

Vastuu: KSV, HKR, Ymk

Aikataulu:2014-2016

Kuva 12. Kaupungissa on useita vilkasliikenteisid p aikkoja, joissaajoradalle pysdahtyminen aiheuttaa
huomattavia ruuhkia.
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5.5 Jatekuljetusten kehittamisprojekti

Ymparistolautakunnan 6.8.2013 paatdksen mukaan jatteen kuormauksen
aikaistamistavoidaan selvittdd maaraaikaisella kokeilulla, jossa sallittaisiin
kuormauksen aloittaminen jo klo 6 vilkkaimmilla joukkoliikennekaduilla.
Asukkaiden yorauhan takaamiseksi kuormauksia ei tule sallia ennen kello kuutta,
pois lukien sddolosuhteista aiheutuvat poikkeusluvat. Ensisijaisesti
ymparistélautakunnan mukaan tulee kuitenkin selvittaa kuormauksien
ajoittamistailtaanklo 22 asti.

HSY aloittaa syksylla 2014 jatekuljetusten kehittamisprojektin, jossa kokeillaan
mm. kello kuuteen aikaistettua kerailya. Lisaksi projektissa tutkitaan
mahdollisuuksia melun vahentamiseen, iltakerdykseen yms. Selvitysten jalkeen
pdatetadn varsinaisista toimenpiteista.

Vastuu: HSY

Aikataulu: 9/2014 - 2015

5.6 Jakelupaikan alytunnistus ja -varaus

Erittdin vilkkailla kauppakaduilla jakelupaikat ovat jatkuvassa kaytossa. Helsingin
kaupunkisuunnitteluvirasto selvittad mahdollisuuksia ottaa kdyttoon
mobiilipalvelu, jokatiedottaisi vapaasta paikastaja jonka kautta paikka voitaisiin
varata tietyksi ajaksi. Palvelu helpottaisihuomattavastijakeluyrityksen toimintaa.
Ensivaiheessatestataan erilaisia vaihtoehtoisia ratkaisumallejamm. sensorien
sijainnistajamahdollisuudestavarata paikkajakeluun jakerailyyn.

Kokeilun perusteella paatetdan toiminnan jatkamisesta.
Vastuu: KSV, liikennesuunnittelu / alyliikenne

Aikataulu: 2015-2016
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5.7 Katuesteista tiedottaminen

Rakennusvirasto tiedottaa tilapdisistd liikennejarjestelyistd mahdollisine
liitekarttoineen Helsingin kaupungin internet-sivuilla. Liikennejarjestelyt ovat
my06s nahtavissa Helsingin kaupungin karttapalvelussa. Tilapaisista
liilkennejarjestelyista informoidaan lisdksisahkopostiviestilld postitusryhmaan
kuuluvia Helsingin kaupungin yksikoita ja muita ulkopuolisia tahoja, kuten
esimerkiksi kuljetusyhdistyksid ja poliiseja. Sdhkopostilistalle voidaan lisata
halukkaita toimijoita.

Palvelun kehittdmistda monimuotoisemmaksija helppokadyttoisemmaksi
selvitetdan osanans. Urakan hallintajarjestelman kehittamishanketta.
Toimenpiteet paatetaan selvityshankkeen jalkeen.

Vastuu: Rakennusvirasto

Aikataulu: 2015 - 2016.

5.8 Nettikaupan jakelukokeilu - "Kalaposti"

Internet-kaupan lisdantyessa ja samalla kantakaupungin henkiléautoistumisen
vahentyessadyha suurempiosuus talouksien kulutustavarastatuodaan
jakeluautoillajoko suoraan kotiin tai [aheiseen jakelupisteeseen, joka voi olla
lahikauppa tai posti. Kdyttdjan kannaltatama ei suinkaan ole aina ongelmatonta,
koska kdyttajan on joko oltava kotona odottamassa jakeluatai ilmoitettava, mihin
tuote voidaan jattaa.

Kalaposti-kokeilussa pyritdan luomaan Kalasataman uudelle alueelle kokeilu,
jossajakeluyritykset tuovat tuotteet Kalasataman keskukseen "jakelupisteeseen".
Jakelupiste yllapitaa pakettipalvelua, josta loppuasiakas tai kuljettaja saa
tavarakoodilla tiedon. Kuluttaja voi kdyda hakemassa tavaratitselleen sopivana
aikanatai vaihtoehtoisesti tilata yksinkertaisella puhelinsovelluksella
kotiinkuljetuksen sopivaan aikaan. Kuljetuspalvelun tarjoajatarkastaa tunneittain
kuljetettavat tilaukset ja vie ne asiakkaalle kuormapyorilla tai muilla kevyilla
kuljetusvalineilla.

Vastuu: KSV, liikennesuunnittelu / alyliikenne, Forum Virium

Aikataulu: 2015-2016
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5.9 Rakennusyritysten jakelukeskus

Kalasataman alue on seuraavat vuosikymmenet valtava tydmaa-alue, jonne
rakennustarvikkeiden kuljetukset ovat erittdin suuria. Jotta kuljetusten maaraa ja
niiden haittojavoidaan vahentas, alueilla aiotaan kokeilla dlykasta
rakennusyritysten jakelukeskusta. Sen tavoitteenaontarjota (1)
rakennusyritysten materiaalinhallintajarjestelmaa tukeva avoin rajapinta, (2)
helpotusta fyysisen varaston rakennustydmaa-alueilla valivarastointiin ja
uudelleenkuljetusten organisointiin ja (3) tehokastajakelua tyémaalle joustavasti
ja kysyntalahtoisesti.

Vastuu: KSV, liikennesuunnittelu / alyliikenne, Forum Virium

Aikataulu: 2015-2016

Kuva 13.sot rakennustyd maat tarvitsevat valtavasti kuljetuksia.
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5.10 Huoltotunnelin kehittaminen

Aivan Helsingin ydinkeskustassa toimii huoltotunneli, joka palvelee
Aleksanterinkadun kiinteist6ja. Valitettavasti tunnelin kaytto on vahaistaja
jakeluautot tukkivat Aleksanterinkadun jalkakaytavat arkiaamupaivin ja usein
koko pédivan. Tunnelista ei ole riittdvia paasyja ylapuolisiin kiinteistoihin.

Huoltotunnelin suunnittelun yhteydessa laadittu suunnitelma (5201-64, kslk
11.9.2003) salli ainoastaan raitiovaunujen jataksien ajon Aleksanterinkadulla,
mutta suunnitelma ei ole kdytdssa suuren vastustuksen vuoksi. Suunnitelma
otetaan kayttoon, kun tulokset selvityksestd on saatu jatoimenpiteet
huoltotunnelin kdyton esteiden poistamisesta on toteutettu.

Helsingin kaupunki tilaa tyon, jossa selvitetddan mitkd ovat huoltotunnelin kdyton
esteetjamitd toimenpiteita tarvitaan huoltotunnelin kdyttdasteen lisaamiseksi.
Myo6s mahdollisuudet ja esteet tunnelin yokayttéon selvitetdadn. Tyon
valmistuttua paatetdan toimenpiteista.

Vastuu: Kiinteistovirasto, Kanslia, Kaupunkisuunnitteluvirasto

Aikataulu: 2014 - 2017

U

KESKUSTAN MAANALAISEN ~ 5238-4
HUOLTO- JA PYSAKOINTI-

UIKENTEEN PERIAATE-

SUUNNITELMA

300 Pysakdintiikenne sion ATk
1000 Pysardinspuikkamisra

[ Tutdtavapystkdintiatoksen  SZ AFr 4122008

Kuva 14. Helsingin keskustan huoltotunneli

29



5.11 Yhteistyo ja koulutus

Kansainvalisten kokemusten mukaan (Ldhde: Abassi 2012) yhteistyo julkisten ja
yksityisten toimijoiden valilla on avainasemassa citylogistiikan kehittdmisessa.

Elinkeinoelaman keskusliiton alainen Yleisen teollisuusliiton logistiikka-
asiakkaiden neuvottelukunta on perustanut tydryhman pohtimaan
padkaupunkiseudun logistiikka-asioita. Kaupunkisuunnitteluvirasto osallistuu

aktiivisesti keskusteluun tyoryhmassa citylogistiikan kehittamiseksi.

Taman toimintaohjelman tultua hyvaksytyksi jarjestetaan aiheesta erityinen
koulutus- ja keskustelutilaisuus Suomen kuljetusyrittajien liiton ja
Logistiikkayritysten liiton kanssa. Toinen kesksustelutilaisuus jarjestetdaan
keskustan yritysten kanssa yhteistyon kehittamiseksi mm. jakeluajoista ja
yhteistyosta.

Vastuu: KSV ja Elinkeinokehitys

Aikataulu: 2014 - 2015

"I

Kuva 15. Eldvassa kaupungissa tarvitaan toimivaa jakelu- ja kerdislylilkennettea. Yhteisilla
pelisdaannailla kaikille 1 6ytyy tilaa.
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