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Lausunto kaupunginhallitukselle Helsingin pysakointipolitiikka -
luonnoksesta
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Ymparistolautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle
pysakaointipolitikka -luonnoksesta seuraavan lausunnon.

Helsingin pysakdintipolitiikka -luonnos on erinomainen selvitys, jossa
pysakointipolitikkaa arvioidaan uudella tavalla kasittelemalla
pysakointia osana liikennepolitikkaa ja kaupunkikehitysta. Selvityksen
materiaalit ovat erittdin laadukkaita ja avaavat monia eri nakdkulmia
pysakaointipolitikan kokonaisuuteen. Esimerkit ja taustaksi laadittu
selvitys joidenkin muiden Euroopan kaupunkien kaytannaoista
osoittavat, etta Helsingin pysakointilinjauksissa ja -kaytannodissa on
paljon kehitettavaa.

Pysakointipolitiikalla on paljon ymparistopoliittisia ulottuvuuksia, joihin
raportissakin on viitattu. Pysakaintipolitiikka -luonnoksen linjaukset ovat
paapiirteissaan ymparistonakokulmasta positiivisia. Jotkin
hinnoittelulinjaukset sisaltavat kuitenkin piirteita, jotka saattavat olla
vaikutukseltaan likennemaaria kasvattavia.

Tehokkaammilla pysakadintijarjestelyilla voidaan parantaa
taydennysrakentamisedellytyksia ja liityntapysakoinnilla edistaa
joukkoliikennettd. Esimerkiksi pysakoinnin hintojen erottaminen
asuntojen hinnoista ja talvikuukausien pysakaoinnin hintojen nostaminen
tuovat esiin autoilun kaupunkilaisille ja katujen kunnossapidolle
aiheuttamia todellisia kustannuksia.

Pysakointipolitikan vaikutukset likennemaariin ja liikenteen paastoihin

Tieliikenteen paastot aiheuttavat edelleen EU:n typpidioksidin
vuosiraja-arvon ylittymisia Helsingin kantakaupungin vilkasliikenteisissa
katukuiluissa. Helsingin kaupungille on myonnetty lisdaikaa vuoteen
2015 saakka typpidioksidin vuosiraja-arvon alittamiseen.
Kantakaupungin liikennemaarien ennustetaan kasvavan uusien
asuinalueiden rakentumisen myo6ta lahivuosina. Jos liikenne kasvaa
ennustetulla tavalla, on todennakoaista, etta typpidioksidin vuosiraja-
arvo ylittyy edelleen vuonna 2015 vilkasliikenteisissa katukuiluissa.
Taman seurauksena EU voi ryhtya valvontatoimenpiteisiin tai asettaa
sakkoja Suomelle, mikali katsotaan, ettei riittaviin toimiin raja-arvon
ylitysten estamiseksi ole ryhdytty.
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Helsingin kaupunki on ottanut kayttédn ilmansuojelun
toimintaohjelman, jossa on esitetty toimenpiteita raja-arvoylitysten
estamiseksi ja ilmanlaadun parantamiseksi. Kaupunkisuunnitteluvirasto
ja ymparistokeskus selvittavat parhaillaan, mitka lisatoimenpiteet ovat
tarpeen, jotta typpidioksidin raja-arvon alle paastaisiin. Yksi
selvityksessa tarkasteltava toimenpide on pysakoinnin hinnan
nostaminen 50 prosentilla. Pelkastaan asukas- ja
yrityspysakaointitunnusten hinnan nostaminen ei kuitenkaan luultavasti
johda liikkennemaarien laskuun.

Pysakaintipolitiikka -luonnoksessa suunniteltujen hintamuutosten
vaikutusta liikennemaariin ja liikenteen ymparistohaittoihin ei ole
selvitetty. Ymparistolautakunta huomauttaa, etta lyhytaikaisen
asiointipysakoinnin helpottaminen saattaa lisata likennemaaria ja
likenteen paastoja Helsingin kantakaupungissa.

Pysakdintipolitiikka -luonnoksen ensimmaiseksi strategiseksi
linjaukseksi nostettu tavoite "pysakainti tukee ekologisesti kestavaa ja
viihtyisda kaupunkirakennetta ja liikkumista” ei valttamatta edisty, jos
hinnoittelulla pysakadinnin painopistetta siirretdan pitkaaikaisesta
asukaspysakoinnista lyhytaikaiseen asiointipysakaointiin.

Paikkavaatimukset, vuorottaiskaytto ja autottomat kohteet

Autopaikkojen laskentaohjeiden minimipaikkamaara-vaatimuksesta
joustaminen on erittain tarkeaa tadydennysrakentamisen
mahdollistamiseksi. Erityisesti hyvien raideliikenneyhteyksien aarella
sijaitsevissa kohteissa minimipaikkavaatimusten tiukkaan
soveltamiseen ei ole perusteita.

Pysakointialueiden vuorottaiskaytolla saavutettava tilansaasto tukee
kaupunkirakenteen tiivistamisen tavoitteita. Vuorottaiskaytto ei
kuitenkaan valttamatta vahenna likennemaaria, vaan saattaa myos
kannustaa asukkaita kayttamaan autoa paivan aikana, mikali
pysakoinnin hinta muuttuu paivasaikaan kalliimmaksi.

Ymparistolautakunta kannattaa vahaautoisten ja autottomien
asuntokohteiden kehittamista erityisesti hyvien raideliikenneyhteyksien
aarelle.

Vahapaastoisten ajoneuvojen pysakadintietuus

Kaupunginhallituksen 31.5.2010 paatoksella vahapaastoisyyden
kriteerit tayttavat henkildautot saavat 50 % alennuksen
pysakointimaksuista Helsingissa. Alennus mydnnetaan asukas- ja
yrityspysakaointitunnuksista seka vyohykepysakoinnista mikali maksu
suoritetaan Comet-laitteella tai matkapuhelimella. Pysakadintietuudella
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kaupunki on pyrkinyt edistdmaan ajoneuvokannan muuttumista
vahapaastdisemmaksi.

Kaupungin myodntaman pysakointietuuden rahallinen arvo on ollut pieni
johtuen erityisesti asukas- ja yrityspysakointitunnusten alhaisista
hinnoista, eika pysakadintietuuden kayttgjia ole ollut kovin paljoa.
Etuuden hakeminen tuli mahdolliseksi huhtikuussa 2011 ja kevaalla
2013 sen oli hakenut noin 450 autoilijaa.

Asukas- ja yrityspysakointitunnusten hintojen nostaminen lisaa
vahapaastoisten henkildautojen pysakointialennuksen rahallista arvoa.
Nain ollen pysakaintipolitiikka-luonnoksen linjaukset parantavat
vahapaastoisten henkildautojen pysakointietuuden vaikuttavuutta ja
ohjausarvoa.

Kitkarenkaiden edistaminen pysakadintipolitiikalla

Kevaalla 2013 paattyneessa Nasta -tutkimusohjelmassa esitettiin
tavoitteeksi nostaa kitkarenkaiden osuus paakaupunkiseudun
talvilikenteessa 50 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Helsingin
kaupunginvaltuutetut tekivat kevaalla 2012 valtuustoaloitteen, jonka
mukaan kaupungin olisi ryhdyttava toimiin katupolyn vahentamiseksi
siirtymalla nastarenkaista kitkarenkaisiin. Kaupunginhallitus teki
12.11.2012 valtuustoaloitteesta paatdksen, jonka mukaan
rakennusvirasto, kaupunkisuunnitteluvirasto ja ymparistokeskus
valmistelevat kaupunginhallitukselle ehdotuksen toimenpiteista, joilla
kaupunki voisi edistaa kitkarenkaiden kayttoa. Esitys toimenpiteista
kitkarenkaiden kayton edistamiseksi on tarkoitus vieda
kaupunginhallitukseen syksylla 2013.

Pysakointipolitiikan uudistus tarjoaa mahdollisuuksia myds
kitkarenkaiden kayton kannusteiden lisaamiseen. Pysakointipolitiikka -
luonnoksessa esitetaan pysakointitunnusten hinnan porrastusta niin,
etta talvikuukausien asukas- ja yrityspysakointitunnukset olisivat muita
ajanjaksoja kalliimpia. Talvikuukausien pysakointimaksujen alennukset
kitkarenkaita kayttaville autoille olisivat yksi mahdollisuus kannustaa
kaupunkilaisia kitkarenkaiden valintaan ja lisata kitkarenkaiden osuutta
Helsingissa.

Toimenpiteet ja seuranta

Ymparistolautakunta toteaa, etta luonnoksessa esitettyjen
karkitoimenpiteiden kehittdminen ja kokeilu on kannatettavaa.
Karkitoimenpiteille on maaritelty johdonmukaiset etenemispolut ja
vastuutahot. Toimenpiteet on aikataulutettu, milla pyritadan
varmistamaan laajassa yhteistydssa laadittujen ehdotusten
toteutuminen.
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Tausta

Tavoitteet

Selvityksessa kasitellaan myos toimenpiteiden keskeisia vaikutuksia.
Ymparistolautakunnan mielesta vaikutusten arviointia tulisi syventaa ja
osoittaa, keihin eri vaikutukset kohdistuvat.

Pysakointipolitiikan toimenpiteiden vaikutuksia tulee seurata. Seuranta
palvelee kokonaisvaltaisten linjausten tarkistamista, jota raportissa
ehdotetaan tehtavaksi maaravalein.

Kaupunkisuunnitteluviraston laatima Helsingin pysakaintipolitiikka-
luonnos valmistui maaliskuussa 2013. Kaupunginhallitus pyytaa
ymparistolautakunnan lausuntoa luonnoksesta 28.6.2013 mennessa.

Helsingin pysakaintijarjestelyja on kehitetty jo yli 50 vuoden ajan.
Merkittavimpia toimenpiteita ovat olleet asuintonttien ja tyopaikka-
alueiden autopaikkamaarien laskentaohjeet (ns. pysakaintinormi),
erilaisten maksujarjestelmien kayttdonotto ja asukas- ja
yrityspysakaintijarjestelma. Helsingin vakiluku ja automaara ovat olleet
jatkuvassa kasvussa, ja pysakointipolitikka on tarkea tyokalu
kantakaupungin autoliikenteen kasvun hillitsemisessa.

Pysakointipolitiikka-luonnoksen suunnittelussa Helsinki on jaettu
kolmeen eri kaupunkityyppiin: ratikka-, raide- ja bussikaupunkiin.
Naiden kaupunkityyppien tarpeet pysakoinnin suhteen eroavat
toisistaan, ja myos pysakaoinnin suunnitteluperiaatteet ovat erilaiset.
Bussikaupunki on suhteellisesti enemman autoilun varassa kuin
raideliikenteeseen perustuvat kaupunkityypit. Ratikka- ja
raidekaupungin kasvaessa bussikaupungin osuus pienenee.

Helsingin pysakointipolitikka-luonnoksen tavoitteena on luoda
suuntaviivoja, joilla vastataan asukkaiden ja yritysten tulevaisuuden
tarpeisiin ja haasteisiin. Tavoitteena on kaupunkilaisten elamanlaadun
parantaminen ja yritysten kilpailukyvyn lisdaminen seka turvallinen,
sujuva, viihtyisa ja kaytettava kaupunki.

Pysakdintipolitiikalla pyritaan kannustamaan liikkujia kayttamaan
kestavia kulkumuotoja, kuten kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta.
Samaan aikaan hyvaksytaan se, etta autoilulla on jatkossakin
merkittava rooli liikennejarjestelmassa. Autoilun roolin tulee olla
yhteiskunnan ja kaupungin elinvoiman kannalta mahdollisimman
jarkeva. Taman vuoksi pysakaintiratkaisujen on tulevaisuudessa
perustuttava enemman asukkaiden ja yritysten todellisiin tarpeisiin.
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Pysakointipolitiikan keskeisina tavoitteina on ehean ja monimuotoisen
kaupunkirakenteen toteutumisen mahdollistaminen muun muassa
poistamalla pysakointinormien esteita tdydennysrakentamiselle.
Ratikkakaupungissa tavoitteena on vapauttaa katutilaa pitkakestoiselta
autojen sailytykselta lyhytaikaisemmalle asiointi- ja
asukaspysakoinnille, huolto- ja jakeluliikenteelle seka muille
toiminnoille kuten joukkoliikenteelle, jalankululle, pydrakaistoille ja
katukahviloille.

Strategiset linjaukset ja karkitoimenpiteet

Pysakointipolitiikka-luonnoksen lahtokohdaksi on laadittu seitseman
strategista linjausta. Strategiset linjaukset ovat seuraavat: 1) pysakainti
tukee ekologisesti kestavaa ja viihtyisaa kaupunkirakennetta ja
likkumista; 2) pysakoinnissa huomioidaan alueiden erityispiirteet; 3)
pysakointi palvelee Helsingin kaupungin ja koko metropolialueen
tulevaisuuden visiota; 4) pysakainti tukee kohtuuhintaista asumista; 5)
pysakoinnin hinnoittelussa vahvistetaan lapinakyvyytta ja kayttaja
maksaa -nakokulmaa; 6) pysakdinnissa huomioidaan asukkaiden,
yritysten ja muiden kayttajien erilaiset tarpeet; 7) pysakaointi on osa
tavoitetta "Helsinki — pohjoisen pallonpuoliskon paras talvikaupunki”.

Asetettujen strategisten linjausten perusteella on maaritetty 12
karkitoimenpidetta, joilla pyritdan viemaan pysakaintiratkaisuja
politikkaluonnoksen linjausten suuntaan. Karkitoimenpiteet kasittelevat
pysakointipaikkojen kayton tehostamista, pydrapysakaoinnin
kehittamista, nykyisten laskentaohjeiden tarkistamista,
asukaspysakaointijarjestelman hinnoittelua ja laajentamista,
yrityspysakointijarjestelman kehittamista, asukas- ja yrityspysakaoinnin
organisointia yhteistydssa pysakointioperaattoreiden kanssa, asunnon
ja pysakointipaikan hinnan erottamista, siirtymista tonttikohtaisesta
pysakoinnista alueelliseen toimijaan, pysakadinnin progressiivista
hinnoittelua, pysakoinninvalvonnan vaikuttavuuden lisaamista, autojen
talvipysakointiratkaisuja, mobiili- ja Internetpalveluja seka

lityntapysakointia.
Esittelija
ymparistopaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
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