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Yleisten toiden lautakunnan lausunto "Oikeudenmukaista ja
alykasta liikennetta" -tyoryhman raportista

HEL 2014-002554 T 08 00 00
Lausuntoehdotus

Yleisten toiden lautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Oikeudenmukaista ja alykasta liikennetta selvittanyt tydryhma on
tuottanut monipuolisen selvityksen niistd mahdollisuuksista ja
vaikutuksista, jotka liittyvat autoilun kiintean verotuksen muuttamiseen
kokonaan kayton mukaiseksi kilometriveroksi. Raportti antaa hyvat
edellytykset liikenteen verotuksen uudistamismahdollisuuksien
arviointiin tydryhman toimeksiannon nakokulmasta.

Tyoryhman suositus liittaa likennepoliittisten tavoitteiden toteuttaminen
osaksi autoilun verotuksen paamaaria on perusteltu. Tieliikenteen
jatkuvasta kasvusta aiheutuvat liikennehaitat ja kiristyvat
ymparistotavoitteet edellyttavat nykyista vaikuttavampaa
likennepolitikkaa. Tahan tarkoitukseen taloudellinen ohjaus on
tehokas valine.

Kilometrivero olisi hyva keino valtion liikkennepolitiikan vaikuttavuuden
lisdamiseksi. Sen avulla voidaan saavuttaa haluttuja liikkenne- ja
ymparistopoliittisia tavoitteita huomattavasti nykyista paremmin, koska
kilometrivero mahdollistaisi eri toimenpiteiden vaikutusten
yhdensuuntaistamisen. Nykyinen autoilun verotus, jota ohjaa ensi
sijassa tavoitellun verokertyman varmistaminen, ei johdonmukaisesti
tue liikennepolitiikan tavoitteita.

Kilometriveron kayttdonotto toisi mukanaan jatkuvan liikenteen
seurantajarjestelman, joka saattaa vaarantaa yksildiden yksityisyyden
suojan. Taman jarjestelman mahdollisessa jatkokehittamisessa on
erityisen keskeista maaritella viranomaisten ja kaupallisten toimijoiden
tydnjako ja toimintatavat siten, etteivat yksildiden tietosuoja- ja
vastaavat oikeudet vaarannu.

Selvityksen liikenteellisten vaikutustarkastelujen mukaan
verokertymaltdan samansuuruinen kilometrivero nostaisi
valtakunnallisesti joukkoliikenteen henkilosuoritetta yli 30 %:lla ja
joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta 4-5 %-yksikk6a. Vastaavasti
autoliikenteen henkildsuorite vahenisi noin 1 %:lla ja kulkumuoto-osuus
4-5 %-yksikolla. Myos liikkenteen paasto- ja onnettomuuskustannukset
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alenisivat selvasti. Kaupunkiseuduilla liikenteelliset vaikutukset on
arvioitu samansuuntaisiksi. Kokonaan ajoneuvon kayttoon perustuva
verotus olisi siten kiinteaa verotusta selvasti tehokkaampi tapa
varmistaa liikkenneverkon kapasiteetin tehokas kayttd seka liikenteen
turvallisuus- ja ymparistotavoitteiden toteutuminen.

Edella mainitut kilometriveron vaikutukset tukisivat hyvin myos
Helsingin liikkennepoliittisia tavoitteita. Helsingin kaupungin
strategiaohjelmassa on asetettu haasteellinen tavoite kavelyn,
pyorailyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi.
Myds liikenneturvallisuus- ja ymparistotavoitteet ovat kaupungille
tarkeita.

Tyoryhman raportissa arvioidaan esimerkinomaisesti myos alueellisesti
porrastettuja kilometriveromalleja ottamatta niihin sen enempaa kantaa.
Lahtokohtaisesti liikenteen verotuksesta ei tule pyrkia tekemaan
aluepolitiikan valinetta, joka johtaa hajaantuneeseen, lisainvestointeja
vaativaan yhdyskuntarakenteeseen ja sen myota kasvavaan
energiankulutukseen ja liikenteen paastoihin. Mahdolliset yhteiskunnan
aluepoliittiset tasapainotukset tulee tehda lapinakyvasti muutoin kuin
likenteen verotuksen keinoin. Liikenteen verotus ylittda nykyisellaan
noin 7 kertaa tienpidon rahoituksen. Mahdollisen alueellisen
porrastuksen sijasta tulisikin varmistaa nykyista paremmin lilkkenteen
verotuottojen tasapuolinen kohdentaminen liikennesuoritteen
perusteella.

Digitalisoitumiskehitys vaikuttaa olennaisesti myds liikkumiseen ja
likenteeseen kuten muillakin yhteiskunnan osa-alueilla. Helsinginkin
likennejarjestelma on jo suhteellisen lyhyella aikavalilla muuttumassa
ajantasaista informaatiota tuottavaksi ja entista
vuorovaikutteisemmaksi. Tama kehitys luo hyvan pohjan uusille
alykkaille liikenteen palveluille, joille on huomattavan paljon tarvetta
erityisesti Helsingin seudun liikkennejarjestelmassa. Helsinki on
osaltaan valmis osallistumaan alyliikenteeseen liittyvien ratkaisujen
kehittamiseen ja mahdollistamiseen yhteistydssa muiden osapuolten
kanssa.

Tyoryhma asettaa huomattavia odotuksia liikkenteen
verotusjarjestelman positiivisille vaikutuksille alyliikenteen
liketoimintamahdollisuuksien syntymisessa. Nakokulma on positiivinen,
mutta kuitenkaan ei voida lahtea siita, etta likenteen verotuksen
uudistamisen perusteena on uuden liiketoiminnan syntyminen.

Tyoryhma toteaa raportissaan, etta liikenteen verotuksen kustannukset
nousisivat uuteen jarjestelmaan siirtymisen myoéta. Jarjestelman
jatkotutkimuksessa on tarpeen arvioida kustannusvaikutuksia
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Esittelijan perustelut

tarkemmin. Samoin jarjestelman tekniseen toteutukseen liittyvat riskit
tulee selvittaa yksityiskohtaisesti ennen mahdollista kayttdonottoa
koskevia paatoksia.

Liikenne- ja viestintaministerio asetti 3.2.2012 tyoryhman selvittdmaan,
miten Suomessa voitaisiin edeta kohti oikeudenmukaisempaa ja
alykkaampaa liikennejarjestelmaa, ja miten tulisi edeta
tiemaksujarjestelmien kayttoonotossa pitkalla aikavalilla. Tyoryhma
luovutti tyonsa 16.12.2013 liikenne- ja viestintaministeriolle. Tyoryhma
totesi, ettd Suomessa voisi olla syyta edeta autoilun verotuksessa kohti
kilometriveron kayttoonottoa.

Lausuntopyynndssaan liikkenne- ja viestintaministerid pyysi
lausunnonantajia ottamaan erityisesti kantaa seuraaviin asioihin:

1. Tulisiko autoilun verotukseen liittaa myos liikennepoliittisia
tavoitteita? Miten tama olisi mielestanne tarkoituksenmukaista
tehda?

2.  Mitka ovat mielestanne parhaita keinoja varmistaa liikkenneverkon
kapasiteetin tehokas kaytto seka liikenteen turvallisuus ja
ymparistotavoitteiden toteutuminen?

3. Tulisiko mielestanne autoilun verotuksen olla alueellisesti erilaista
eri puolilla Suomessa, esimerkiksi alhaisempaa maaseudulla
kuin kaupunkiseudulla. Jos olette tata mielta, mita tekijoita tulisi
ottaa huomioon maaritettaessa alueellisesti erilaista autoilun
verotusta?

4. Kuinka digitalisoitumiskehitys tulee mielestdnne nakymaan ja
vaikuttamaan liikennesektorilla tulevaisuudessa?

Tyoryhman raportti on julkaistu sahkoisena liikenne- ja
viestintaministerion julkaisusarjassa (Oikeudenmukaista ja alykasta
likennetta. Tyoryhman loppuraportti, LVM julkaisuja 37/2013) ja se
|Oytyy liilkenne- ja viestintaministerion sivuilta
www.lvm.fi/jukaisuja/2013.
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