Helsingin kaupunki

Esityslista 10/2014 1 (6)

Yleisten toiden lautakunta

Ho/1
18.3.2014

1

Kesadlahden Maansiirto Oy:n tekema hankintaoikaisuvaatimus
yleisten téiden lautakunnan paatoksesta, 28.1.2014 § 40, koskien
Isoisansillan rakentamista
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Yleisten toiden lautakunta paattaa hylata Kesalahden Maansiirto Oy:n
hankintaoikaisuvaatimuksen yleisten téiden lautakunnan paatoksesta
28.1.2014 § 40.

Kesalahden Maansiirto Oy:n tarjouksessa ei ollut eritelty ketka
esitetyista henkilGista toimivat missakin tehtavissa ja kenestakaan
tarjouksessa esitetysta henkilosta ei ollut esitetty tarjouspyynnon
vaatimusten mukaista kokemusta vastaavana tyonjohtajana
toimimisesta hankinnan kohteena olevan terasrakenteisen sillan
rakennusurakan sisaltdéa ja laajuutta vastaavissa kohteissa.

Julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) 80 §:ssa saadetaan
hankintaoikaisun tekemisesta. Sen mukaan hankintayksikko voi itse
poistaa virheellisen paatoksensa tai peruuttaa muun
hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia
vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian
uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatds tai muu hankintamenettelyssa
tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen
virheeseen.

Hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun
kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta.
Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta
hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Poytakirjanote yleisten tdiden lautakunnan paatdksesta 28.1.2014 § 40
on lahetetty postitse Kesalahden Maansiirto Oy:lle 6.2.2014.
Kesalahden Maansiirto Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on saapunut
Helsingin kaupungin kirjaamoon 19.2.2014, joten
hankintaoikaisuvaatimus on tehty maaraajassa.
Hankintaoikaisuvaatimus on taman asian liitteena 1.

Kesalahden Maansiirto Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan
hankintayksikdn on oikaistava 28.1.2014 tekemansa hankintapaatos

Postiosoite

PL 1500, (Kasarmikatu 21)
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
rakennusvirasto@hel. fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 F10480001200058809
Helsinki 13 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 F102012566



=, Helsingin kaupunki
v Yleisten téiden lautakunta

Esityslista 10/2014 2 (6)

Ho/1
18.3.2014

Hankintapaatos

suorittamalla tarjousten vertailu uudelleen siten, etta Kesalahden
Maansiirto Oy:n tarjous otetaan huomioon tarjousten vertailussa.

Yleisten téiden lautakunta paatti sulkea Destia Oy:n tarjouskilpailusta,
koska heidan tarjouksessaan esitetyn vastaavan tyonjohtajan osalta ei
ollut esitetty tarjouspyynnon vaatimusten mukaista kokemusta
vastaavana tyonjohtajana toimimisesta hankinnan kohteena olevan
terasrakenteisen sillan rakennusurakan sisaltoa ja laajuutta
vastaavissa kohteissa.

Yleisten toiden lautakunta paatti sulkea Kesalahden Maansiirto Oy:n
tarjouskilpailusta seuraavista syista: 1) Tarjouksessa ei ollut eritelty
ketka esitetyista henkildista toimivat missakin tehtavissa, 2)
kenestakaan tarjouksessa esitetysta henkilosta ei ollut esitetty
tarjouspyynnon vaatimusten mukaista kokemusta vastaavana
tyonjohtajana toimimisesta hankinnan kohteena olevan
terasrakenteisen sillan rakennusurakan sisaltéa ja laajuutta
vastaavissa kohteissa.

Yleisten toiden lautakunta paatti valita urakan "Isoisansillan
rakentaminen” urakoitsijaksi hyvaksytyista tarjouksista hinnaltaan
halvimman tarjouksen antaneen Insindoritoimisto Seppo Rantala Oy:n
ja oikeuttaa katu- ja puisto-osaston tekemaan urakkasopimuksen
urakan "Isoisansillan rakentaminen” tdista Insindoritoimisto Seppo
Rantala Oy:n kanssa 6 993 500 euron arvonlisdverottomasta
urakkahinnasta. Samalla yleisten toiden lautakunta paatti oikeuttaa
katu- ja puisto-osaston kayttamaan urakassa mahdollisesti
urakoitsijalle maksettaviin kannustimiin arvonlisaverottomana enintaan
260 000 euroa ja urakassa mahdollisesti esiintyviin lisa- ja muutostéihin
seka urakkasopimuksen perusteella mahdollisesti syntyviin muihin
lisdvelvoitteisiin arvonlisaverottomana enintdan 700 000 euroa.

Hankintaoikaisuvaatimuksen vaitteista

Hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan hankintayksikon olisi tullut jattaa
huomioitta Kesalahden Maansiirto Oy:n tarjouksessa ollut
merkitykseton ja tasapuolista kohtelua vaarantamaton puute. Lisaksi
hankintayksikon olisi tullut toimia tasapuolisesti ja syrjimatta siten, ettei
toiselle tarjoajalle anneta mahdollisuutta taydentaa tarjoustaan, jos
Kesalahden Maansiirto Oy:lle ei anneta samaa mahdollisuutta.

Hankintapaatdksessa ilmoitettu peruste 1) "Tarjouksessa ei ollut eritelty
ketka esitetyista henkildista toimivat missakin tehtavissa" ei ole ollut
paaasiallinen peruste, jolla Kesalahden Maansiirto Oy on suljettu
tarjouskilpailun ulkopuolelle. Sen tarkoitus on ollut selventaa sita, etta
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Kesalahden Maansiirto Oy:n tarjous on ollut epaselva, ja etta
tarjouspyynnossa asetettuja vaatimuksia on arvioitu jokaisen
tarjouksessa ilmoitetun henkilon kohdalla tietamatta, mihin tehtavaan
tarjoaja on kyseista henkil6a esittanyt. Tarjous on tutkittu koko
laajuudeltaan.

Kesalahden Maansiirto Oy:n tarjous on hylatty paaasiassa sen vuoksi,
ettei sen tarjouksessa ollut esitetty yhtaan sellaista henkiloa, joka
tayttaisi tarjouspyynnossa vastaavalle tyonjohtajalle asetetut
vaatimukset kokemuksen osalta. Tarjouspyynnossa on edella kuvatusti
vaadittu, etta tarjouksesta tulee ilmeta vastaavaksi tyonjohtajaksi
esitetty henkilo ja hanella on oltava aikaisempaa tyokokemusta
nimenomaisesti vastaavana tyonjohtajana toimimisesta hankinnan
kohteen sisaltda ja laajuutta vastaavasta terasrakenteisen sillan
rakennusurakasta. Kesalahden Maansiirto Oy:n tarjouksessa on
esitetty yhdeksi urakkaan liittyvaksi henkildksi ********** ja tarjouksessa
on ollut mukana hanen ansioluettelonsa. Ansioluettelosta kay ilmi, etta
han on toiminut referenssikohteissa joko tyopaallikkona tai
tydomaapaallikkona. Myos Kesalahden Maansiirto Oy:n
hankintaoikaisuvaatimuksessa painotetaan, etta tydnjohtajaksi
ilmoitettu henkild on toiminut tyopaallikkona vastaavissa hankkeissa.

Tarjouspyynndssa vaadittu vastaava tyonjohtaja -nimike perustuu
maankaytto- ja rakennuslain 122 §:4an ja hanen tydnsa on urakan
onnistumisen kannalta hyvin tarkea. Kesalahden Maansiirto Oy:n
tarjouksessa ilmeisesti tyonjohtajaksi esitetylla henkildlla oli
ansioluettelon mukaan kokemusta tyopaallikon ja tydmaapaallikon
tehtavista, mutta ei vastaavan tyonjohtajan tehtavista. Tyopaallikon
tehtavat eivat vastaa tarjouspyynnossa vaadittuja vastaavan
tydnjohtajan tehtavia, eika naita referensseja voida ottaa huomioon
tarjouspyynnon vaatimusten tayttymiseksi. Tyopaallikon tehtavat ovat
ylemman tason esimiestehtavia, eika niita voi rinnastaa vaadittuun
vastaavan tyonjohtajan tehtavaan.

Tyomaapaallikdn tehtavat on Kesalahden Maansiirto Oy:n tarjousta
arvioitaessa sen sijaan rinnastettu vastaavan tyonjohtajan tehtaviin.
Tarjouksessa ilmoitetuissa tydmaapaallikdon referenssikohteissa ei
kuitenkaan tayty tarjouspyynnossa asetettu vaatimus ilmoitettujen
kohteiden osalta. Kesalahden Maansiirto Oy:n tarjous on ollut epaselva
ilmoitettujen referenssikohteiden osalta, eika se ole tayttanyt
tarjouspyynndssa asetettuja vaatimuksia. limoitetuista tydmaapaallikon
referenssikohteista ei kay tarkemmin ilmi, miten ne vastaavat
tarjouspyynnossa asetettua vaatimusta hankinnan kohteena olevana
terasrakenteisen sillan rakennusurakkana sisallon ja laajuuden osalta.
Annetuista tiedoista voidaan paatella, etta ne koskevat suurimmaksi
osaksi rakennusurakoita ja korjauskohteita, jotka ovat
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betonirakenteisia, eivatka ne vastaa tarjouspyynndossa asetettuja
terasrakenteisen sillan vaatimuksia.

Tarjoaja vastaa tarjouksensa tarjouspyynnonmukaisuudesta ja
mahdollisista epaselvyyksista tarjouksessaan. Siten tarjouspyynnon
vaatimus vastaavana tyonjohtajana toimimisesta vahintaan yhdesta
urakasta, joka vastaa hankinnan kohteena olevan terasrakenteisen
sillan rakennusurakan sisaltda ja laajuutta, ei tarjouksessa ilmeisesti
tarkoitetun tyonjohtajan osalta tayty. Tarjouspyynnon vastaavan
tyonjohtajan tehtavaan liittyvat vaatimukset eivat tayty muiltakaan
Kesalahden Maansiirto Oy:n esittamiltd henkil6ilta ja heidat on selvasti
tarkoitettukin muihin tehtaviin.

Hankintalain 52 §:n mukaan tarjoaja on suljettava tarjouskilpailusta,
tarjoajien soveltuvuus muuten arvioitava seka tarjoajat valittava ennen
tarjousten vertailua. Kesalahden Maansiirto Oy:n tarjous on suljettu
tarjouskilpailusta puuttuvan soveltuvuuden vuoksi ennen, kuin
tarjouksia on vertailtu. Tarjousten vertailuun on valittu vain
soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset tayttavat tarjoajat ja tarjousten
vertailu on suoritettu vain naiden tarjoajien tarjousten kesken.

Kesalahden Maansiirto Oy ei ole sen antaman tarjouksen perusteella
tayttanyt tarjouspyynnossa asetettuja soveltuvuuden
vahimmaisvaatimuksia ja Kesalahden Maansiirto Oy on siten tullut
sulkea tarjousvertailun ulkopuolelle. Poissulkeminen ei siten ole
perustunut tarjouksessa olleeseen puutteeseen, joka olisi vahainen tai
merkitykseton. Hankintayksikon ei myoskaan tarvitse kuulla
poissuljettavia tarjoajia.

Tarjousten tasmentaminen tai taydentaminen

Kesalahden Maansiirto Oy on perustellut hankintaoikaisuvaatimustaan
myos silla, etta hankintayksikko olisi toiminut hankintalain tasapuolisen
ja syrjimattoman kohtelun periaatteen vastaisesti antamalla
Insindoritoimisto Seppo Rantala Oy:n taydentaa tarjoustaan ilman, etta
Kesalahden Maansiirto Oy:lle olisi annettu vastaava mahdollisuus.

Hankintalain 56 §:n 4 momentin perusteella hankintayksikko voi pyytaa
tarjoajia taydentamaan tai tasmentamaan soveltuvuuteen liittyvia
selvityksia ja muita asiakirjoja. Tarjouspyynnon (s. 8) mukaan "mikali
tarjous ei sisalla niita selvityksia ja todistuksia, jotka joko on pyydetty
littdmaan tarjoukseen tai on erikseen pyydetty toimittamaan asetetussa
maaraajassa, tarjoaja suljetaan tarjouskilpailusta pois tarjouspyynnon
vastaisena." Siten rakennusvirastolla on ollut mahdollisuus pyytaa
selvityksia ja todistuksia myos harkintansa mukaan. Hankintayksikolla
ei ole velvollisuutta pyytaa tarjoajia taydentamaan tai tasmentamaan
tarjouksessaan olevia puutteita tai epaselvyyksia.
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Insindoritoimisto Seppo Rantala Oy:n tarjouksesta puuttui
tilaajavastuulain mukainen selvitys ilmoitetusta alihankkijasta. Sama
alihankkija oli ilmoitettu my0s toisiin tassa tarjouskilpailussa saatuihin
tarjouksiin ja kaikki tilaajavastuulain mukaiset selvitykset kavivat
kyseisen alihankkijan osalta ilmi naista tarjouksista. Tarjoajalta
pyydettiin kuitenkin selvitysta puuttuvasta asiakirjasta, vaikka sama
asiakirja samasta alihankkijasta voitiin todeta jo muiden tarjousten
perusteella. Insindoritoimisto Seppo Rantala Oy taydensi tarjoustaan
puuttuvan tilaajavastuulain mukaisen selvityksen osalta.
Insindoritoimisto Seppo Rantala Oy:n sulkeminen tarjouskilpailusta
puuttuvan selvityksen perusteella olisi ollut kohtuutonta.

Hankintayksikon on pyydettava tdsmennysta tai taydennysta kaikilta
samanlaisessa tilanteessa olevilta tarjoajilta. Insin66ritoimisto Seppo
Rantala Oy:lta puuttui alihankkijaa koskeva tilaajavastuulain mukainen
selvitys, joka ilmeni myds toisista tarjouksista. Kesalahden Maansiirto
Oy:n tarjous oli epaselva ilmoitettujen henkildiden ja heidan
kokemuksensa osalta, eika tayttanyt asetettuja soveltuvuuden
vahimmaisvaatimuksia. Tarjoajat eivat siten olleet samanlaisessa
tilanteessa, jonka perusteella molemmilta olisi tullut pyytaa puuttuvia
selvityksia tai todistuksia.

Kesalahden Maansiirto Oy:n tarjouksessa ollut epaselvyys ja
puutteellisuus soveltuvuuden vahimmaisvaatimusten osalta ei
myoskaan ollut merkityksetdn, vaan painvastoin hyvinkin
merkityksellinen tarjoajien yhdenvertaisen kohtelun kannalta.
Rakennusvirasto ei siten ole toiminut tasapuolisen ja syrjimattoman
kohtelun tai avoimuuden periaatteiden vastaisesti sulkemalla
Kesalahden Maansiirto Oy:n tarjouskilpailun ulkopuolelle.
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