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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta jarjestaa Helsingin kaupungin
hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin
kuntalain 14 luvun mukaisesti. Kaupunginvaltuus-
to valitsi 16.1.2013 vuosien 2013-2016 tarkastus-
lautakunnan, jonka tydskentely jatkui kesakuuhun
2017 asti. Kaupunginvaltuusto valitsi 7.6.2017
uuden tarkastuslautakunnan toimikaudeksi 2017-
2020. Lautakunnassa on yhdeksan jasenta ja heista
jokaisella on henkildkohtainen varajasen.

Tarkastuslautakunta tyoskenteli alkuvuoden kah-
teen jaostoon ja loppuvuoden kahteen toimi-
kuntaan jakautuneena suorittaen kaupungin ja
kaupunkikonsernin tavoite-, tuloksellisuus- ja tar-
koituksenmukaisuusarviointia lautakunnan paat-
taman vastuualuejaon mukaisesti. Molempien
toimikausien aluejaot ovat toimintakertomuksen
liitteena.

Lautakunnan arviointitoiminta 2017

Tarkastuslautakunta piti 15 kokousta vuonna 2017.
Sen kaksi jaostoa/toimikuntaa kokoontuivat yh-
teensd 22 kertaa, néista seitseman oli arviointi-
kdynteja hallintokuntiin.

Lautakunta merkitsi kevaalla tiedoksi muun muas-
sa kaupunginjohtajiston selonteot toiminnallisten
ja taloudellisten tavoitteiden seka strategiaohjel-
man tavoitteiden toteutumisesta vuonna 2016,
esityksen kaupungin tilinpaatoksesta 2016 seka
selostukset kaupunkikonsernin muutoksista ja tu-
levaisuuden suunnitelmista, kaupungin sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta seka opetusviras-
toa koskevasta vaarinkaytosepailysta.

Syksylla 2017 lautakunta merkitsi tiedoksi esityk-
set kaupungin uudesta johtamisjarjestelmasta,
toimialamallista ja kaupunkistrategiasta, kaupun-
gin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta seka sisaisen tarkastuksen yksikén toimin-
nasta.

Vuoden 2017 arviointisuunnitelma syntyi tarkas-
tuslautakunnan ja tarkastusviraston yhteistydna.
Suunnitelmaa valmisteltiin yhteisessa tilaisuudes-
sa 19.4.2017 ja kauden 2013-2016 lautakunta hy-
vaksyi suunnitelman 3.5.2017. Kaudelle 2017-2020
valittu lautakunta hyvaksyi suunnitelman samansi-
saltdisend 19.6.2017. Arviointisuunnitelmaan si-

saltyy aiheita strategiaohjelman eri paakohdista
ja sen valmistelussa otettiin huomioon valtuusto-
ryhmiltd, kaupungin johdolta ja virastopaalliko6ilta
tulleita arviointiaihe-ehdotuksia. Arviointisuunni-
telmaan voi tutustua osoitteessa www.hel.fi/tav/fi/
tarkastuslautakunta/asiakirjat.

Lautakunta hyvaksyi 12.12.2017 tarkastusviras-
ton kanssa yhteistydssa laaditun toimintasuunni-
telman vuosille 2017-2020. Suunnitelma sisaltaa
muun muassa tilintarkastuksen jarjestamista, ar-
viointitoimintaa ja sidonnaisuusilmoitusten val-
vontaa koskevia linjauksia. Suunnitelmassa on
maaritelty kaupunkistrategiasta johdetut arviointi-
aiheiden teemat vuosille 2018-2021.

Arviointiin liittyva raportointi

Tarkastuslautakunta hyvaksyi 12.4.2017 vuoden
2016 arviointikertomuksen, joka sisalsi arviointiai-
heita strategiaohjelman eri paakohdista. Painettu
arviointikertomus jaettiin valtuutetuille. Arvioin-
tikertomus ja sen valmistelumateriaalina laaditut
yksityiskohtaiset arviointimuistiot julkaistiin inter-
netsivustona osoitteessa www.arviointikertomus.
fi. Arviointikertomuksen havaintoja ja suosituksia
esiteltiin valtuustoryhmien kokouksissa ja kerto-
muksesta laadittiin tiedote. Arviointikertomukses-
sa esitetyt suositukset ja kaupunginhallituksen
valtuustolle antamat selvitykset suosituksiin liitty-
vistd toimenpiteista on julkaistu avoimena datana
Helsinki Regions Infoshare (HRI) -palvelussa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 21.6.2017 Helsingin
kaupungin tilinpaatéksen vuodelta 2016 ja mer-
kitsi samalla tiedoksi arviointikertomuksen ja siita
saadut lausunnot seka tilintarkastuskertomuksen
vuodelta 2016. Valtuusto myonsi tarkastuslauta-
kunnan esityksen mukaisesti vastuuvapauden kau-
pungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten
jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoil-
le tilikaudelta 2016, lukuun ottamatta kolmea ope-
tusviraston viranhaltijaa. Valtuusto kehotti kaupun-
ginhallitusta antamaan joulukuun 2017 loppuun
mennessa selvityksen siitd, mihin toimenpiteisiin
toiminnasta vastaavat henkilét ja tilivelvolliset ovat
ryhtyneet arviointikertomuksen johdosta. Selvitys
oli valtuuston kasittelyssa 13.12.2017.
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Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2013-2016

@ 1. jaosto

2. jaosto

Varsinaiset jasenet

Pj. Wille Rydman
valtiotieteiden maisteri

Vpj. Pentti Arajarvi
oikeustieteen tohtori

Patrik Gayer
yhteiskuntatieteiden maisteri

Mia Haglund
valtiotieteiden kandidaatti

Mari Holopainen
kauppatieteiden maisteri

Nuutti Hyttinen
kauppatieteiden maisteri,
oikeustieteen kandidaatti

Jaana Lamminpera
oikeustieteen kandidaatti, MBA

Sari Makimattila
lagketieteen tohtori, dosentti,
elintarviketieteiden maisteri

Tuomas Viskari
yhteiskuntatieteiden maisteri

Henkilokohtaiset varajasenet

Mark Mehtonen
diplomi-insin6ori, MBA

Minna Salminen
kasvatustieteiden maisteri

Karin Palmén
valtiotieteiden kandidaatti

Aaron Kallinen
filosofian maisteri

Salla Korhonen
oikeustieteiden kandidaatti

Marja Nyman
medianomi

Jaakko Ojala
valtiotieteiden maisteri
Timo Vehosmaa

diplomi-insinéori

Harri Juntunen
yhteiskuntatieteiden ylioppilas

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2017-2020

@ 1. toimikunta
2. toimikunta

Varsinaiset jasenet

Pj. Dan Koivulaakso
yhteiskuntatieteiden maisteri

Vpj. Kauko Koskinen
diplomi-insinéori,
kauppatieteiden maisteri

lida Haglund
estenomi

Alviina Alametsa
valtiotieteiden kandidaatti

Mikko Kiesildinen
London School of Economics,
MSc

Minna Salminen
kasvatustieteiden maisteri

Juhani Strandén

Qualification in Business and
Administration of Accounting,
QBA

Paul Taimitarha
kauppatieteiden maisteri

Sanna Lehtinen
teologian tohtori
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Henkilokohtaiset varajasenet

Merja Helle
filosofian tohtori

Satu Kurki
oikeustieteen maisteri

Hannu Knuuttila

Auni-Marja Vilavaara
oikeustieteiden kandidaatti,
filosofian maisteri

Tuomas Viskari

yhteiskuntatieteiden maisteri

Pertti Hyvéarinen
oikeustieteen kandidaatti

Karin Zeiger

Linda Ahlblad
ylioppilas

Jukka lhanus
oikeustieteen maisteri



Sidonnaisuusilmoitusten valvonta

Kuntalain (410/2015) mukaan maaratyilla luotta-
mushenkiléilla ja viranhaltijoilla on 1.6.2017 alkaen
ollut velvollisuus ilmoittaa julkisesti sidonnaisuuk-
sistaan. Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastus-
lautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston
tiedoksi. Tarkastusvirasto valmistelee tarkastus-
lautakunnalle sidonnaisuusilmoitusten valvontaa
koskevat asiat. Tarkastusvirasto valvoo, ettd sidon-
naisuusilmoitusvelvolliset tekevat asianmukaisen
ilmoituksensa maaraajassa, yllapitaa ilmoituksista
muodostuvaa rekisterida ja antaa sidonnaisuusil-
moitusten laatimiseen liittyvaa opastusta. Lauta-
kunta merkitsi tiedoksi luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden antamat sidonnaisuusilmoitukset
kokouksessaan 14.11.2017. Valtuuston kasittelys-
sa ilmoitukset olivat 13.12.2017.

Koulutus- ja kehittamistoiminta

Tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto osallistui-
vat 12.-13.10.2017 Tampereella jérjestettyyn suur-
ten kaupunkien tarkastuslautakuntien seminaariin,
jonka aiheina olivat muun muassa tilintarkastajan

ja tarkastuslautakunnan yhteistyd, tuloksellisuus-
ja tarkoituksenmukaisuusarviointi, koko kunnan
toiminnan arviointi, kuntayhtididen tarkastus ja ar-
viointi sekd viestinnan vaikuttavuus.

Tarkastuslautakunnan ja viraston edustajia osallis-
tui Espoossa 29.11.2017 jarjestettyyn PKS-tarkas-
tuslautakuntien yhteisseminaariin, jonka aiheina
olivat PKS-tarkastuslautakuntien yhteistyd, sote- ja
maakuntauudistuksen tilanne seka tarkastuslau-
takunnan toimintaan liittyvat esteellisyys- ja julki-
suusasiat.

Liséksi toimikauden 2017-2020 lautakunnalle jar-
jestettiin tarkastuslautakunnan, tarkastusviraston
ja tilintarkastajan tehtaviin liittyvda perehdytysta.
Aiheina olivat muun muassa lautakunnan arviointi-
toiminta ja yleiset toimielimen toimintaan liittyvat
ohjeet ja maaraykset.

Toimikauden 2013-2016 lautakunta suoritti yhdes-
sa tarkastusviraston kanssa toimintaansa koskevan
itsearvioinnin, jolla pyrittiin tunnistamaan lauta-
kunnan tydskentelyyn liittyvia kehittamistarpeita.
Toimikauden 2017-2020 lautakunta valitsi kehit-
tamiskohteista merkittdvimmat, joiden pohjalta
on kehitetty muun muassa arviointisuunnitelman
toteutumisen seurantaa ja arviointikdynteihin liit-
tyvia toimintatapoja.
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Tilintarkastaja

Kaupunginvaltuusto valitsi 10.4.2013 tarkastus-
lautakunnan ja -viraston valmistelun seka tilintar-
kastuksesta kaydyn tarjouskilpailun perusteella
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n tarkastamaan
kaupungin vuosien 2013-2016 ja optiona vuosien
2017-2018 hallintoa ja taloutta. Valtuusto paatti
11.5.2016 kayttaa option ja valita vuosiksi 2017-
2018 kaupungin tilintarkastajaksi KPMG Julkis-
hallinnon Palvelut Oy:n. Paavastuullisena tilintar-
kastajana toimi 13.11.2017 asti JHT, KHT Leif-Erik
Forsberg. Lautakunta hyvaksyi 14.11.2017 tilin-
tarkastajan aloitteesta tilintarkastussopimukseen
tehdyn muutoksen, jonka perusteella kaupungin
vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi nimettiin JHT,
KHT Jorma Nurkkala ja hdnen varahenkilékseen
JHT, HT Tuomas Koskiniemi. Sopimuksen mukainen
tilintarkastuspaivien maara on 390 paivaa/vuosi,
minka tilintarkastaja alitti 65 paivalla tilivuoden
2016 tarkastuksessa.

Tilintarkastaja huolehtii kaupungin hallinnon ja ta-
louden lakisdateisesta tilintarkastuksesta asetet-

tujen tavoitteiden mukaisesti. Tilintarkastaja antoi
28.4.2017 tilivuotta 2016 koskevan tilintarkastus-
kertomuksen. Kertomuksessa tilintarkastaja esitti
opetusvirastossa ilmi tulleen vaarinkaytosepailyn
johdosta opetusviraston toimivaltuuksiin kohdis-
tuvan muistutuksen. Tarkastuslautakunta pyysi
muistutuksesta kaupunginhallituksen lausunnon
ja epailyn kohteena olevan viranhaltijan selityksen.
Kaupunginvaltuusto paatti 21.6.2017 merkita ti-
lintarkastuskertomuksen tiedoksi ja myéntaa vas-
tuuvapauden tarkastuslautakunnan esittamassa
laajuudessa.

Tilintarkastaja antoi vuonna 2017 yhden vélirapor-
tin ja loppuraportin tilivuoden 2016 tilintarkastuk-
sesta seka yhden valiraportin tilivuoden 2017 tilin-
tarkastuksesta. Tilintarkastaja selosti raporttejaan
tarkemmin tarkastuslautakunnan kokouksissa.
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Tarkastusvirasto

Organisaatio ja toiminta

Tarkastusvirasto toimii tarkastuslautakunnan alai-
sena Helsingin kaupunkikonsernin hallintoa ja
taloutta tarkastavana ja arvioivana yksikkéna. Tar-
kastusviraston paallikkéna toimi tarkastusjohtaja
revisioneuvos Pirjo Hakanpaa, JHTT. Pitkdaikainen
ja arvostettu tarkastusjohtaja Hakanpaa jai elak-
keelle 31.12.2017.

Viraston henkilokunnasta 11:1la on ylempi korkea-
koulututkinto, mukaan lukien kaksi tohtorin tut-
kintoa. Tarkastusjohtajan lisdksi viraston tarkas-
tuspaallikkoé Arto Ahlqvist, arviointipaallikké Timo
Terdvad ja kaupunkitarkastajat Katja Bosisio-Hill-
berg, Petri Jaske, Jari Ritari ja Kari Roine ovat aukto-
risoituja julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajia
(JHT/JHTT). Lisaksi kaupunkitarkastaja Kari Roineel-
la ja erikoistarkastaja Anne Sammalistolla on tilin-
tarkastusalan perustutkinto (HT).

Tarkastusvirasto avusti vuonna 2017 tarkastuslau-
takuntaa ja sen kahta jaostoa/toimikuntaa kunta-
lain mukaisessa arviointitehtavassa. Lisaksi virasto
avusti tilintarkastuksessa Helsingin kaupungin ti-
lintarkastajaa, tilintarkastusyhteisé KPMG Julkis-
hallinnon Palvelut Oy:ta.

Vuoteen 2016 kohdistunutta arviointityota teki ar-
viointisuunnitelman mukaisesti kaksi tai useampi
tarkastaja yhdessa. Arviointeja koskevia yksityis-
kohtaisia suunnitelmia ja niiden toteutusta kasitel-
tiin arvioijien muodostamassa Arvi-ryhméassa, jossa
puheenjohtajana ja samalla arvioinnin koordinoija-
na toimii arviointipaallikké. Lautakunnan kahdel-
le jaostolle/toimikunnalle arviointien valmistelua
koordinoivat johtavat tuloksellisuustarkastajat, 1.
jaostolle/toimikunnalle Minna Tiili, VTT ja 2. jaos-
tolle/toimikunnalle Liisa Kdhkénen, HT.

Tilintarkastustyd koki muutoksia syksylla, kun
vakiintunut toimintamalli uudistettiin huomioi-
maan toimialarakenteen muutokset. Uuden toi-
mintamallin mukaan tarkastusta tehdaan kahdes-
sa tiimissd aiemman kolmen sijaan. Tarkastusta
koordinoi tarkastuspaallikké ja tiimien tyéta tar-
kastuspaallikén ohella ohjasivat tiiminvetajina toi-
mineet kaupunkitarkastajat Katja Bosisio-Hillberg
ja Petri Jaske. Tarkastusta koskevia suunnitelmia ja
tarkastuksen toteutusta kasiteltiin Tilta-ryhmassa,

jonka puheenjohtajana toimii tarkastuspaallikko.
Tilintarkastuksen tiimityon pelisadannoét paivitettiin
loppukesalla 2017.

Toimintavuoden aikana paivitettiin arvioinnin ka-
sikirjaa, johon on koottu kaikki arviointia koskevat
ohjeet. Arvi-ryhmassa jarjestettiin tuloksellisuuden
arviointiin liittyva koulutus seka tietoiskuja Valtion-
talouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkas-
tuksen kaytannoista. Tuloksellisuustarkastuksen
kaytannoista kertoi VTV:n tuloksellisuustarkastus-
paallikké Lassi Perkinen, joka oli virastossa henki-
I6vaihdossa elokuusta 2016 kesakuuhun 2017.

Tarkastusvirasto selvitti asiakaskyselylla lautakun-
nan jasenten nakemyksia viraston toiminnasta ja
arviointityosta. Tilintarkastusyhteisé antoi tarkas-
tajakohtaisen palautteen viraston henkil6stosta.

Kansainvalinen yhteistyo

Tarkastusvirasto teki opintomatkan Tallinnaan
9.-10.6.2017. Vierailun kohteina olivat Tallinnan
kaupungin talousosasto, Viron valtiontalouden tar-
kastusvirasto ja Helsingin kaupungin ulkoisen tilin-
tarkastusyhteison KPMG:n Viron toimisto. Opinto-
matkan aiheet kasittelivat tarkastuslautakunnan
toimintaa seka arviointi- ja tilintarkastusty6ta pai-
kallishallinnossa. Matkalle osallistui 16 viraston
tyontekijaa.

Pirjo Hakanpaa toimi Suomen toisena yhteyshenki-
I6nd pohjoismaisessa paallikkodreviisoriyhteistyos-
sa. Minna Tiili jatkaa Hakanpaan jélkeen yhteyshen-
kilona.

Medianakyvyys ja tunnettuuden
lisaaminen

Vuoden 2016 arviointikertomuksesta julkaistiin
medialle tiedote. Arviointikertomuksesta uutisoi-
tiin Hufvudstadsbladetissa, helsinkildisiin kotita-
louksiin jaettavassa Helsinki-infossa ja kaupungin
henkilostdlehdessd Helsingin Hengessa. Lisaksi
kertomuksen sisaltéd kasiteltiin muun muassa
Ylen, Hufvudstadsbladetin, STT:n ja Demokraatin
verkkosivuilla seka Helsingin kaupungin internet-
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ja intranetsivuilla. Kertomuksen sisaltoa esiteltiin
myos kolmelle valtuustoryhmalle.

Tarkastusviraston julkaisemalla arviointikertomus.
fi-sivustolla esitelladn arviointikertomuksen sisal-
t6a paperijulkaisua kattavammin. Sivusto on tar-
koitettu erityisesti luottamushenkildiden ja kunta-
laisten kayttéon. Vuonna 2017 sivustoa kehitettiin
palvelemaan paremmin ruotsinkielisten lukijoiden
tarpeita.

Tarkastusvirasto sai Suomen laatupalkinnon 2017
Nordic Business Forumissa Messukeskuksessa.
Laatupalkinto on kansallinen tunnustus yrityksen
tai julkisorganisaation erinomaisuudesta, ja sen
myontad Suomen Laatuyhdistys ry parhaalle ul-
koiseen asiantuntija-arviointiin osallistuneelle or-
ganisaatiolle. Laatukeskuksen loppuvuonna 2016
tekemassa ulkoisessa EFQM-arvioinnissa tarkastus-
viraston vahvuuksiksi nostettiin laadukkaat arvioin-
ti- ja tilintarkastuspalvelut, henkildstén osaamises-

ta ja hyvinvoinnista huolehtiminen ja henkil6stén
osallistaminen. Suomen laatupalkinto huomioitiin
kaupungin sisdisessa ja ulkoisessa viestinnassa ja
artikkeli "Laatupalkinto tuli iloisena yllatyksena”
julkaistiin Helsingin Hengessa 4/2017.

Viraston johto esitteli ulkoisen tarkastuksen toi-
mintaa kesdkuussa 2017 tehtavissdan aloittaneil-
le pormestarille ja apulaispormestareille seka jo
aiemmin valituille kansliapaallikélle ja toimialajoh-
tajille.

Suomen arviointiyhdistyksen hallituksen jasenia
kavi virastossa 28.11.2017 tutustumassa kaupun-
gin arviointitoimintaan ja laatutyéhon.

Kaupungin henkilostolehti Helsingin Hengessa
1/2017 julkaistiin tarkastusviraston ja valtiontalo-
uden tarkastusviraston henkildkiertoa kasitteleva
artikkeli.
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Controller Vilma Lamminpdd, tarkastusjohtaja Pirjo Hakanpdd ja arviointipadallikké Timo Terdvé nouta-
massa lokakuussa 2017 tarkastusvirastolle mydnnettyd Suomen laatupalkintoa.
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Tarkastusviraston henkilokunnan esitelmointi eri
sidosryhmille

18.5.2017: Helsingin kaupungin tytaryhteisopaiva
Tarkastuslautakunnan toiminnan linkittyminen kaupunkikonsernin tytaryhteiséihin, Timo Terava

1.6.2017: Tilintarkastuksen ja arvioinnin symposium
Arvioinnin tuloksia: Helen Oy:n ja Helsingin Satama Oy:n omistajachjaus, Minna Tiili

7.-8.9.2017: Kuntatarkastajien opintopaivat
Tarkastuslautakuntajarjestelma 20 vuotta ja ajatuksia tulevasta, Pirjo Hakanpaa

2.10.2017: Helsingin yliopiston eldinladketieteellisen tiedekunnan jarjestama ymparistotervey-
denhuollon hallinnon kurssi
Kunnan hallinnon ja talouden tarkastus: esimerkkina Helsingin kaupunki, Timo Terava

12.10.2017: Suurten kaupunkien tarkastuslautakuntien koulutustilaisuus,

Perustietoa yhdeksan suurimman kaupungin tarkastuslautakuntien kdytannon tydskentelysta ja resurs-
seista, Timo Terava

Koko kunnan toiminnan arviointi, Minna Tiili

Suomen laatupalkinto 2017: tarkastusviraston EFQM-arvioinnissa saama palaute, Pirjo Hakanpaa

16.11.2017: Hallinnon ja kuntatutkimuksen tiedepaivat
Tarkastuslautakuntien tuloksellisuusarviointi, Minna Tiili

29.11.2017: PKS-tarkastuslautakuntien yhteisseminaari
PKS-tarkastuslautakuntien yhteistyd, Timo Terava
Tarkastuslautakuntien toiminta - havaintoja 20 vuoden ajalta ja ajatuksia tulevasta, Pirjo Hakanpaa

19.12.2017: Kaupungin toimialojen yhteinen Sutjakka stadi -verkostotapaaminen
Arvioinnin tuloksia: Terveyden edistaminen Sutjakka stadi -ohjelman avulla, Liisa Kdhkénen

Koulutuspaivien lukumaara henkiloa kohden
vuosina 2013-2017

Q0000

2013 2014 2015 2016 2017
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Koulutuspaivien jakautuminen vuosina 2013-2017,

koulutuspaivaa henkilo kohden

2017 1,5 3,3
2016 2,3 4,4
2015 1,9 5,6
2014 1,2 4,6
2013 21 5,3
0 2 4
Arviointi

3,9

6

Tilintarkastus

4,1

3,0

6,1

4,4

8 10

Muut

Tarkastusvirastossa jarjestetyt erityiskoulutukset

vuonna 2017
Aihe

Tilintarkastuksen ajankohtaispaiva

Tuloksellisuusarviointi

Sopimushallintajarjestelma

Kaupungin uusi johtamisjarjestelma ja toi-
mintamalli

Vinkkeja arviointiasetelman konkretisoinnin
ja arvioinnin toteuttamisen tueksi

Olennaisuus ja tarkastusten rajaaminen

VTV:n noudattamiin arviointikaytantoihin
perehtyminen

Vuorovaikutusvalmennus
Palosammutuskoulutus
Ahjo Askin kaytto

Puheen valmistelu ja esiintymiskoulutus
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Osallistujat

Tilta-ryhma

Arvi-ryhma

Tilta-ryhma

Tarkastusviraston
henkilokunta

Arvi-ryhma

Tilta-ryhma

Arvi-ryhma

Tarkastusviraston
henkilokunta

Tarkastusviraston
henkildkunta

Tilta-ryhma

Tarkastusviraston
henkildkunta

Kouluttaja

KPMG ja tarkastus-
virasto, Bosisio-
Hillberg Katja
Tarkastusvirasto,
Kahkonen Liisa ja
Tiili Minna
Kaupunginkanslia,
Santala Tytti
Kaupunginkanslia,
Karvinen Marko
Tarkastusvirasto,
Tiili Minna
KPMG

VTV,
Perkinen Lassi

Zulia Oy,
Saarikangas Riitta

Jatkasaaren
pelastusasema

Tarkastusvirasto,
Hynninen Harri

Puhevalta Oy,
Torkki Juhana
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Aika

13.1.2017

2.2.2017

11.4.2017

3.6.2017

16.5.2017

31.5.2017

Viisi koulutus-
kertaa kevaan
2017 aikana

12.9.2017

20.9.2017

28.9.2017

3.10.2017



Koulutus ja kehittaminen

Virasto tekee suunnitelmallista osaamisen kehitta-
misen yhteistyota Valtiontalouden tarkastusviras-
ton kanssa. Tarkastusvirastojen kesken on laadittu
sopimus henkildkierrosta vuosille 2016-2020. Ke-
saan 2017 paattyneesta, lahes vuoden mittaisesta
ensimmaisestd henkilévaihdosta saatiin erinomai-
set kokemukset.

Toimintavuonna toteutettiin viraston strategia-
1ahtdistd osaamisen ja toiminnan kehittamissuun-
nitelmaa 2014-2020 ja sen toimeenpanoa varten
yhteistydssa henkiloston kanssa laadittua koulu-
tus- ja kehittamisohjelmaa 2017. Toteutuneet kou-
lutusmenot vuonna 2017 olivat 24 000 euroa. Kou-
lutuksen osuus tarkastusviraston menoista oli 1,3
prosenttia (1,5 prosenttia vuonna 2016).

Henkiloston osaamisen kehittamiseen kaytet-
tiin hyvaksytyn koulutussuunnitelman mukaisesti
noin 9 koulutuspaivaa per henkilé (noin 11 paivaa
vuonna 2016). Naista noin viisi paivaa/henkild oli
tilintarkastus- ja arviointikoulutusta ja loput muuta
ammattitaitoa kehittdvaa koulutusta. Tarkastusvi-
raston toimialasta johtuen ulkopuolista koulutusta
on enemman kuin kaupungin sisaista koulutusta.
Kaikkiaan koulutuspéivia oli yhteensa 144, joista
31 paivaa oli sisaista koulutusta. Koulutuksista saa-
tua tietoa ja sen soveltamisesta hankittua osaamis-
ta jaetaan viraston sisalla jatkuvasti.

Tarkastusvirasto on yhteistydssa Espoon, Vantaan
ja HUS:n ulkoisten tarkastusyksikdiden kanssa
osallistunut Uudenmaan maakunta- ja soteuudis-
tuksen valmisteluun laatimalla ehdotuksen maa-
kunnan ulkoisen tarkastuksen jarjestamisesta.

Henkiloston vaihtuvuus ja tyossaolo

Vuonna 2017 viraston 18 vakanssista taytettyna oli
17. Henkildstosta oli viranhaltijoita kolme ja tydso-
pimussuhteisia 14. Tilintarkastuksen ja arvioinnin
maisteriohjelman opiskelija Tampereen yliopistos-
ta oli ensin korkeakouluharjoittelijana toukokuusta
elokuuhun ja sen jalkeen erikoistarkastajan sijaise-
na vuoden 2017 loppuun.

Vakinaisen henkildstén lahtévaihtuvuus on vuosi-
ha 2013-2017 vaihdellut 0-2 henkilé6n. Suurin osa
vaihtuvuudesta on johtunut eldkkeelle jaamisista.
Vuonna 2017 elakkeelle jai kaksi viraston pitkaai-
kaista tyontekijaa. Tarkastusjohtaja Hakanpaan
lisdksi eldkkeelle 31.12.2017 jai virastossa pitkan
uran tehnyt kaupunkitarkastaja Kari Roine. Viras-
ton lahtévaihtuvuus oli 12 prosenttia vuonna 2017.

Sairauspoissaoloprosentti vuonna 2017 oli 1,3.
Tarkastusviraston sairauspoissaoloprosentti on jo
vuosia ollut merkittavasti pienempi kuin koko kau-
pungin keskiarvo. Koko kaupungin sairauspoissa-
oloprosentti vuonna 2017 oli 4,6.

Toimitilat

Tarkastusvirastolla on kaytossaan toimitilaa yh-
teensa 590,5 nelidmetria Unioninkatu 25:n neljan-
nessa ja viidennessa kerroksessa. Virasto vuokraa
toimitilansa kaupungin Kkiinteistoviraston tilakes-
kukselta.
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Henkiloston maara vuosina 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Tarkastusviraston henkildsté 18 18 17 17 17
Tyellistetyt T 1 o o 1 o
‘Korkeakouluharjoittelijat 1 1 o o 1
‘Henkilokierto T o T o o 1 1
Henkilotyopaivat 3833 3626 3566 3662 3658

Lahtovaihtuvuus vuosina 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
. w ny
0% 11% 6 % 0% 12 %

Sairauspoissaolot tarkastusvirastossa ja Helsingin
kaupungilla vuosina 2013-2017

6%
9 4,9% 4,9%
5% 8% — —_— 4.7 % 4,6 %
o —_—r —
4%
3%
2,1%
9 1,6% 1,6 %
2% 13%
1% 0,6 %
0%
2013 2014 2015 2016 2017

Tarkastusvirasto  =@=Helsingin kaupunki
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Tilinpaatos- ja
suoritetiedot

Toimintatuotot ja toimintamenot vuosina 2013-2017

(1000 euroa) 2013 2014 2015 2016 TA 2017 2017
TOIMINTATUOTOT

Yhteensa o o o 10

Muut tuotot 0 0 0 10 3 3

TOIMINTAMENOT

Yhteensa 2056 1934 1958 1917 1987 1897
Henkildstokulut 1475 1444 1455 1381 1403 1367
Palvelujen ostot 344 240 255 284 325 284
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 34 32 27 30 35 23
Avustukset 2 3 3 3 3 3
Vuokrakulut 201 213 218 216 219 218
Muut toimintakulut 2 1 2 4 3 3

Toimintamenojen muutos edellisesta

vuodesta % -04 -5,9 1,2 2,1 3,5 11

INVESTOINTIMENOT o o o 40 o o

Tarkastustoimen toimintamenojen osuus koko kaupungin
toimintamenoista vuosina 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017

Tarkastustoimen toimintamenojen
osuus koko kaupungin toiminta- 0,044% | 0,041% 0,046% & 0,046% 0,045%
menoista
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Tilinpaatostiedot

Tarkastustoimen vuoden 2017 toimintamenot to-
teutuivat hieman arvioitua pienempina. Talousarvi-
on alitus johtui paédosin ennakoitua alhaisemmista
henkildéstdmenoista. Viraston toimintamenot ovat
pienentyneet vuodesta 2016 noin yhdella prosen-
tilla ja vuodesta 2015 yli kolmella prosentilla.

Vuonna 2017 tarkastustoimen menot olivat 2,94
euroa asukasta kohden (3,01 euroa vuonna 2016).
Tilintarkastusyhteiséltd  ostettujen  palvelujen
osuus tarkastustoimen toimintamenoista oli noin
kahdeksan prosenttia ja tarkastuslautakunnan
osuus hoin viisi prosenttia.

Helsingin tarkastustoimen toimintamenojen osuus
koko kaupungin toimintamenoista oli 0,045 pro-
senttia vuonna 2017.

Sitovan toiminnan tavoitteen toteutu-
minen

Tarkastuslautakunnan ja -viraston sitovana toimin-
nan tavoitteena oli, ettéd tarkastuslautakunnan ar-
viointisuunnitelmaan sisaltyvistd vuosittain vaih-
tuvista aiheista 60 prosenttia liittyy kaupungin
strategiaohjelmassa asetettujen linjausten, tavoit-
teiden tai toimenpiteiden arviointiin.

Tavoite toteutui, silla vaihtuvista aiheista 71 pro-
senttia sisalsi strategiakytkennan. Naihin aiheisiin
ei lasketa mukaan vuosittain toistuvia sitovien toi-
minnan tavoitteiden toteutumisen arviointia, suo-
situsten vaikuttavuuden seurantaa ja kaupungin
talouden arviointia.

Muiden toiminnan tavoitteiden toteu-
tuminen

Tavoitteena oli arviointikertomuksen ja tilintar-
kastuskertomuksen valmistuminen 30.4.2017
mennessa. Tavoite toteutui. Arviointikertomus hy-
vaksyttiin 12.4.2017 ja tilintarkastuskertomus an-
nettiin 28.4.2017.

Toisena tavoitteena oli kuntalain kokonaisuudis-
tuksesta johtuvien tarkastuslautakunnan laaje-
nevien tehtavien hoitaminen ammattitaitoisesti
kustannuksia ja henkiléresursseja kasvattamatta.

18 — Tarkastusvirasto

Tavoite toteutui. Tarkastuslautakunnan tehtava on
laajentunut kasittdmaan sen arvioinnin, onko kun-
talain 6 §:n tarkoittamalla tavalla maaritelty kunnan
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Arviointisuunnitelma toteutet-
tiin ammattitaitovaatimukset tayttaen.

Liséksi vuonna 2017 lautakunnan tehtavaksi on
tullut sidonnaisuusilmoituksia koskeva valvonta ja
raportointi valtuustolle. Sidonnaisuusilmoitusten
valvonta hoidettiin lakia ja ohjeistuksia noudat-
taen. limoitukset kasiteltiin tarkastuslautakunnan
kokouksessa 14.11.2017 ja kaupunginvaltuustossa
13.12.2017. Henkiléresursseja ei kasvatettu, sen
sijaan talousarviomaararahat alitettiin yli neljalla
prosentilla.

Kolmantena tavoitteena oli lakisdateisen tilintar-
kastuksen suorittaminen laadukkaasti ja kustan-
nustehokkaasti sopimuksen mukaisten 390 tarkas-
tuspaivan puitteissa. Tavoite toteutui. Kaupungin
ulkoinen tilintarkastaja alitti tilivuoden 2016 tar-
kastukseen sovitut 390 tarkastuspaivaa 65 paival-
la. Lakisdateinen tilintarkastus suoritettiin julkis-
hallinnon hyvén tilintarkastustavan mukaisesti ja
sopimushintojen puitteissa.

Tilankdyton toteutuminen

Tarkastusvirasto on aikanaan luopunut kaupungin
muissa virastoissa tarkastajien kaytossa olleista
tiloista. Tavoitteena on ollut tehostaa Unioninka-
dulta vuokrattujen toimistotilojen kayttéa luovut-
tamalla tarpeettomaksi kayvat tyotilat sopivina
kokonaisuuksina kaupungin muiden toimintojen
kayttoon. Lisaksi tavoitteena on ollut parantaa eta-
tyon edellytyksia mahdollisuuksien mukaan edel-
leen.

Tavoite tilojen luovuttamisesta ei ole viela toteu-
tunut, koska tiloja ei ole sopivina kokonaisuuksi-
na jaanyt tarpeettomaksi. Etatyopaivien maara on
kasvanut.

Arviointi- ja tarkastusmuistiot

Tarkastusvirasto raportoi tarkastuslautakunnalle
arviointi- ja tilintarkastusmuistioista. Muistioista 47
oli tarkastuslautakunnalle laadittuja arviointimuis-
tioita ja 71 tilintarkastajalle tehtyja tilintarkastus-
muistioita.



Arviointi- ja tarkastusmuistioiden maara vuosina
2013-2017
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Tilintarkastusmuistiot = B Arviointimuistiot

Tuottavuuden kehittyminen vuosina 2014-2017
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Tuottavuus

Tarkastusviraston tuottavuuden kehittymista mita-
taan tuloskorttiin pohjautuvalla tuottavuusindek-
silla. Tuotosindeksi koostuu kuudesta osatekijasta,
joista tydpanosten kayttéon liittyvien tekijdiden
painoarvo on 50 prosenttia (arviointisuunnitelman
toteutuminen, tilintarkastussuunnitelman toteutu-
minen ja ydinprosesseihin kaytettyjen tyopaivien
osuus kaikista tyopaivistd), tyon laatutekijéiden
painoarvo 40 prosenttia (ammattitaito arvioinnissa
jaammattitaito tilintarkastuksessa) ja henkildstote-
kijdiden painoarvo 10 prosenttia (tydmotivaatioky-
sely). Panosindeksi on muodostettu julkisten me-
nojen hintaindeksilld (kuntatalouden yleishallinto)
deflatoiduista toimintamenoista. Vuonna 2017 tar-
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kastusviraston tuottavuus kasvoi noin yhden pro-
sentin tulostavoitteiden toteuduttua hyvin.

Ymparistoasiat

Kaupunkiyhteinen energiansaastotavoite on kak-
sitoista prosenttia vuoden 2010 kokonaisenergi-
ankulutuksesta mukaan lukien aiempien vuosien
saastotavoitteet. Tavoitteeseen sisaltyvat sahkon
ja kaukolamman kulutus. Tarkastusvirasto on vuok-
rannut toimitilansa kiinteistoviraston tilakeskuk-
selta, joka seuraa energiankulutusta vain koko kiin-
teiston tasolla. Energiansaastda tarkastusviraston
osalta ei ole mahdollista erikseen todentaa.



Liitteet

al




1. jaosto 2. jaosto

Johtajisto Sosiaali- ja terveysvirasto

Helsingin kaupungin taloushallintopalvelu -liikelaitoksen jk Varhaiskasvatusvirasto

Asuntolautakunta Korkeasaaren eldintarha

Helsingin kaupungin henkildstdn kehittamispalvelut -liikelaitos
(Oiva Akatemia)

Asuntotuotantotoimisto

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos (HKL) Liikuntalautakunta

Kaupunkisuunnitteluvirasto Kaupunginmuseo

Kiinteistdvirasto Kaupunginorkesteri

Rakennusvalvontavirasto Kaupunginkirjasto

Helsingin kaupungin palvelukeskus -liikelaitos Nuorisolautakunta

Pelastuslaitos Opetuslautakunta

Hankintakeskus Ruotsinkielinen tydvéenopiston jk

Tukkutori Suomenkielinen tyévaenopiston jk

Rakennusvirasto Kaupungin taidemuseon jk

Ympéristdkeskus Tietokeskus

Helsingin kaupungin tydterveys -liikelaitos

Forum Virium Helsinki Oy Helsingin Seniorisaatio

Helsingin Markkinointi Oy Oulunkylan sairaskotisaatio

Seure Henkildstdpalvelut Oy Helsingin kaupungin 450-vuotistaiteilijatalosaatid

Palmia Oy Helsingin seudun keséayliopistosaatid

Finlandia-talo Oy Helsinki Stadion Oy
Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka) Jaékenttasaatio

Keskindinen kiinteistdosakeyhtié Helsingin korkotukiasunnot Stadion-saatid

Kiinteistd Oy Helsingin toimitilat Urheiluhallit Oy

Kiinteistdosakeyhtid Helsingin Tennispalatsi



1. toimikunta 2. toimikunta

Kaupunginkanslia . Varhaiskasvatus ja esiopetus

Taloushallintopalveluliikelaitoksen jk

Lukio- ja ammatillinen koulutus ja vapaa sivistystyd

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta Nuorisopalvelut
Tydterveysliikelaitoksen jk

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Kaupunkiympaéristdlautakunta

Rakennukset ja yleiset alueet
Liikennelaitoksen johtokunta .
Pelastuslautakunta .

Terveys- ja paihdepalvelut

Forum Virium Helsinki Oy

Helsingin Markkinointi Oy

Helsingin Asumisoikeus Oy
Helsinki-viikon saatid

Helsingin Leijona Oy

Kiinteistdosakeyhtié Helsingin Tennispalatsi UMO-saatié

Kiinteistd Oy Auroranlinna . Makelanrinteen Uintikeskus Oy

Palmia Oy Vuosaaren Urheilutalo Oy

Oy Helsingin Asuntohankinta



Tarkastuslautakunnan jaostoja/toimikuntia
avustaneet tarkastusviraston henkilot

1. jaosto/toimikunta
Tiili Minna
johtava tuloksellisuustarkastaja

Bosisio-Hillberg Katja
kaupunkitarkastaja

Hynninen Harri
kaupunkitarkastaja

Jaske Petri
kaupunkitarkastaja

Kéhkdénen Liisa
johtava tuloksellisuustarkastaja

Lamminpaa Vilma
controller

Perkinen Lassi
kaupunkitarkastaja (henkilokierto, VTV)

Ritari Jari
kaupunkitarkastaja

Roine Kari
kaupunkitarkastaja

Terava Timo
arviointipaallikko

2. jaosto/toimikunta

K&hkdnen Liisa
johtava tuloksellisuustarkastaja

Bosisio-Hillberg Katja
kaupunkitarkastaja

Hynninen Harri
kaupunkitarkastaja

Jaske Petri
kaupunkitarkastaja

Kaito Kirsi-Marie
kaupunkitarkastaja

Palomaki Tarja
kaupunkitarkastaja

Ritari Jari
kaupunkitarkastaja

Roine Kari
kaupunkitarkastaja

Terava Timo

arviointipaallikko

Tiili Minna

johtava tuloksellisuustarkastaja

Tavoitearvioinnin ja hallinnon tilintarkastuksen

vastuualuejako

Keskushallinto
Tiili Minna ja Bosisio-Hillberg Katja

Liikelaitokset
Roine Kari

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Tiili Minna ja Kaito Kirsi-Marie

Kaupunkiympariston toimiala
Ritari Jari ja Jaske Petri

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Palomaki Tarja ja Hynninen Harri

Sosiaali- ja terveystoimiala
K&hkdnen Liisa

Konserniyhtiot ja saatiot
Tiili Minna






