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KAUPUNGIN AVUSTUSTEN MYONTAMISESSA NOUDATETTAVAT YLEISOHJEET

1
Ohjeiden soveltamisala

Kaupungin viranomaisten on noudatettava avustushakemusten kasitte-
lyssa, avustusten myontamisessa ja maksamisessa seka avustusten
kayton valvonnassa, ellei toisin ole maaratty, seuraavia ohjeita:

2
Avustuksen myontamisen yleiset ehdot

-

Avustettavantoiminnantulee kohdistuaHelsinginkaupungin
asukkaisiin.

2. Avustettavantoiminnantulee tukeajataydentaaavustuksia
myontavan toimialan toimintaa ja tavoitteiden toteutumista. Lisaksi
kiinnitetdan huomiota avustettavan toiminnan suunnitelmallisuu-
teen, hakijan omaan rahoitusosuuteen seka kaupungin edellisina
vuosina myontamien avustusten kayttotarkoituksen toteutumi-
seen.

3. Avustettavantoiminnanrahoitussuunnitelmientuleeollahyvaksyt-
tavat. Talouden hoidossa on otettava huomioon menojen sovitta-
minen kaytettavissa oleviin tuloihin.

4. Avustustasaadaankayttdavainavustuspaatoksessamainittuun
tarkoitukseen. Jos avustuspaatoksessa ei ole kayttotarkoitusta
tarkemmin yksiloity, avustus on kaytettava hakemuksessa mainit-
tuun tarkoitukseen.

5.  Avustuksiaeimyonnetajarjestoille edelleen jaettaviksi eika myos-
kaan keskusjarjestaille.

Jos keskusjarjesto kuitenkin yllapitaa helsinkilaisten hyvaksi sel-
laista toimintaa, jonka tukemisen kaupunki katsoo tarkoituksen-
mukaiseksi, voidaan kaupungin avustus myontaa talle keskusjar-
jestolle edelleen jasenistolleen jaettavaksi.

6. Kaupungillaonoikeus peria myonnetyista avustuksistaomiatai
kaupunkikonsernin saatavia, jotka ovat syntyneet avustettavan
yhteison lainojen takaamisen tai muun syyn (esim. vuokrien ja nii-
den viivastyskorkojen) johdosta.

7. Myonnetty avustus on palautettava vaadittaessa, jos sita kayte-
taan muuhun kuin myonnettyyn tarkoitukseen tai muita erityiseh-
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toja ei noudateta tai jos avustuksen saaja on antanut kaupungin
viranomaiselle virheellista tai puutteellista tietoa avustusta koske-
vissa asioissa.

Avustuksen saajien on pidettavakirjanpitoa kirjanpitolain ja sen
nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten edellyttamalla taval-
la. Kirjanpito on jarjestettava siten, etta avustuksen kayttoa voi-
daan kirjanpidosta seurata. Avustuksen saajan on jarjestettava ti-
lintarkastus tilintarkastuslain (459/2007) edellyttamalla tavalla.
Avustuksen saajan on jarjestettava tilintarkastus, vaikka tilintar-
kastuslaki ei sita edellyttaisikdan. Talldin tarkastuksen voi suorit-
taa niin sanottu maallikkotilintarkastaja. Maallikkotilintarkastajan
suorittamasta tarkastuksesta annetaan lausunto, jota kutsutaan
toiminnantarkastuskertomukseksi. (678/2010) Poikkeuksen tasta
tekevat 11.4 kohdassa mainitut avustuksensaajat.

Avustuksenhakijanonannettava kaupunginviranomaiselleta-

man tarpeelliseksi katsomat tiedot avustushakemuksen kasittelya,
avustuksen myontamista ja kayton valvontaa varten. Avustusta
myontavilla viranomaisilla on oikeus tarkastaa avustusta hake-
neen yhteison kirjanpito ja hallinto. Avustusten kayton valvonnas-
ta kerrotaan lisaa taman ohjeen kohdassa 10.

Avustuksen myontamisen yleiset periaatteet

Naiden ehtojen lisaksi on otettava huomioon seuraavat yleisperiaatteet:

a)

Avustusta saa myontaa vain kuntalain 2 §:n tarkoittamaan toimin-
taan, ellei lailla tai sen nojalla asetuksella ole erikseen toisin saa-
detty.

Kaupunginavustustavoidaan myodntaaoikeustoimikelpoisilleja
yleishyodyllisille yhdistyksille ja saatidille, jos yhteiso tayttaa seu-
raavat kaksi ehtoa:

e Yhdistys/saatié on merkitty yhdistys-/saatiorekisteriin tai on to-
disteellisesti jattanyt ilmoituksen yhdistyksen/saation rekiste-
roimiseksi.

¢ Yhdistyksen/saation toiminnasta tulee olla nayttéa vahintaan
yhden vuoden ajalta. Tama on osoitettava joko poytakirjoin tai
tilinpaatoksin. Lauta- ja johtokunnat voivat tehda poikkeuksia
ehtoon omissa avustusohjeissaan.
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c) Kaupunginavustustavoidaan poikkeustapauksissamyontaaosa-
keyhtiolle, mikali yhtion toiminnan voidaan katsoa olevan yleis-
hyddyllista.

d) Avustustaharkittaessaotetaanhuomioonkilpailunakdkohdat

e Avustettavan toiminnan tukeminen ei saa vaaristaa kil-
pailua.

e) Kaupunginavustustavoidaanmyontaamyosrekisterdimattomille
yhdistyksille ja toimintaryhmille, mikali siitd on erikseen maaratty
lauta- tai johtokunnan omissa avustusohjeissa.

f)  Avustuksestapaatettdessaonotettavahuomioonvaltiontukea
koskeva lainsaadanto.

Kaupungilta haettavat avustukset

41

Kaupungin varoista myonnetaan harkinnanvaraisia avustuksia vain
kaupungin asiointiportaalin kautta sahkoisesti jatetyn tai kirjallisen ha-
kemuksen perusteella. Jos hakemus jatetaan kirjallisesti, on se allekir-
joitettava. Hakemus on tehtava asiointiportaalista (asiointi.hel.fi) saata-
valle lomakkeelle.

Avustusten haettavaksi julistaminen

4.2
Kuulutus

Avustukset julistetaan haettavaksi yhteiskuulutuksella, joka julkaistaan
valituissa sanomalehdissa talousarvion hyvaksymisen jalkeen ennen
vuodenvaihdetta. Kuulutus julkaistaan tiedotustarkoituksessa myos
kaupungin www-sivuilla. Myos muunlainen kuulutus tai tiedottaminen
on erityisista syista mahdollinen.

Talousarviossa nimelta mainituille avustuksensaajille valvova viran-
omainen tiedottaa avustuspaatoksen yhteydessa mahdollisuudesta ha-
kea avustusta seuraavan vuoden toimintaa varten kirjeessa ilmoitet-
tuun maaraaikaan mennessa, kuitenkin viimeistaan huhtikuun viimei-
seen arkipaivaan mennessa ennen virka-ajan paattymista.

Yhteiskuulutusta varten avustuksia myontavien viranomaisten tulee
vuosittain marraskuun 15. paivaan mennessa toimittaa Hallintokeskuk-
selle seuraavat tiedot:
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a)

b)

avustuksenmyontavaviranomainen

minkavuodentoimintaavartenavustuksetmyonnetaan

c) avustustarkoitus

d) hakemusterattoaika

e)

f)

5

avustuksiakoskeviaohjeitaantavanhenkilonyhteystiedot

muutarpeellisetiedot

Hakemusten vastaanottaminen

1.

Avustushakemuksetjaniidenliitteetjatetaan ensisijaisesti sahkoi-
sesti kaupungin asiointiportaalin (asiointi.hel.fi) kautta. Sahkoisesti
tehtyyn hakemukseen on mahdollista toimittaa liitteita myos kirjal-
lisena.

Toissijaisestiavustushakemuksetvoidaantoimittaakaupunginkir-
jaamoon osoitteeseen:

Helsingin kaupungin kirjaamo

Asiaa késittelevén viraston nimi

PL 10, 00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Kéyntiosoite: Kaupungintalo, Pohjoisesplanadi 11-13

Mikalihakemus on jatetty muuhun kuin kuulutuksessa/tiedotuk-
sessa mainittuun osoitteeseen, on se viipymatta viran puolesta
toimitettava kaupungin kirjaamoon. Avustushakemuksia vastaan-
otettaessa on hakemuslomakkeeseen merkittava hakemuksen
saapumispaivamaara ja kellonaika.

Hakemuksenkasittelijan/valmistelijantuleeilmoittaahakijalle se
maaraaika, johon mennessa liitteiden tai muiden seikkojen osalta
puutteellinen hakemus tulee viimeistaan taydentaa.

Jos hakemusta ei ole toimitettu maaraaikaan mennessakaupun-
gin viranomaiselle, hakemus katsotaan myohastyneeksi.
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6
Hakemusten kasittely

1. Avustuksiamyodnnettdessaonotettavahuomioon seuraavatsei-

kat:

a)

b)

¢)]

h)

yhteisonyleishyodyllisyysjatarpeellisuushallintokunnan
toimialalla

avustettavatoimintatukee taitaydentaa kaupungin sellaista
tarvetta, johon kaupunki ilman yhteison toimintaa joutuisi
osoittamaan varoja

helsinkilaistenmaara, johonyhteisontoimintakohdistuu

avustettavantoiminnan tuloksetjalaajuus, palvelujenlaatu
seka yhteison asiantuntemus

Yhteiso ei saa kayttaa toimintaa varten saamaansakaupun-
gin avustusta varainhankinnan tai liike- ja sijoitustoiminnan
menoihin eika rahoitusomaisuutensa tai muiden pitkaaikais-
ten sijoitustensa lisdamiseen.

Avustuksenmaaraaharkittaessatoiminnastaaiheutuvina
kustannuksina ei oteta huomioon lainojen lyhennyksia, kor-
koja eika poistoja, arvonalennuksia, varauksia tai muita las-
kennallisia eria, jotka eivat perustu jo toteutuneisiin kuluihin.
Kayttdbomaisuuden hankintaa ei avustuksella rahoiteta, ellei-
vat tarkoituksenmukaisuussyyt edellyta kaupungin osuuden
suorittamista avustuksena.

Hakijan omatvarat, avustettavastatoiminnasta saatavattu-
lot ja muut ulkopuoliset rahoitusmahdollisuudet kuten muu
julkinen tuki.

Toimintaan, jota kaupunkihankkii ostopalveluna, eimyonne-
ta avustuksia.

2. Myobhastyneethakemuksetonesitettavahylattavaksi.

Jos puutteellista hakemusta ei ole taydennetty viranomaisen anta-
maan taydentamispaivamaaraan mennessa, on hakemus esitettava
hylattavaksi.
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Hylattavaksi on myos esitettava hakemukset, joissa voidaan todeta
hakijan esittaneen hakemuksensa tueksi totuudenvastaisia seikkoja
tai jattaneen noudattamatta edellisena vuonna saadun avustuksen
kaytolle asetettuja yleisia tai erityisia ehtoja.

7
Avustushakemusten paatosehdotuksen sisalto

Avustuksen myontamista koskevista esityksista, paatoksista tai lauta-
ja johtokuntien avustuksista antamista lausunnoista on kaytava ilmi:

1. edellisenavuonnamyonnettyavustuksenmaara

2. yhteisonhakemaavustussumma

3. ehdotetunavustuksensuuruusjakayttotarkoitus

4. selvitysedellisenvuodenavustuksenkaytonvalvonnasta
5. hylattavaksiesitettavathakemuksetperusteluineen

8
limoitus avustuspaatoksesta

Kaikille avustusta hakeneille yhteisdille on lahetettava kirjallinen ilmoi-
tus avustuspaatoksesta oikaisuvaatimusohjeineen. limoituksesta tulee
kayda ilmi a) mydnnetyn avustuksen kayttotarkoitus ja maara seka
avustukseen liittyvat ehdot tai b) hylkdamisperusteet. Lisaksi tulee il-
moittaa seuraavan vuoden hakumenettelysta.

9
Avustusten maksaminen

1. Lauta-jajohtokunnat seka talous- ja suunnittelukeskus voivat ja-
kaa avustukset vuosittain talousarvion vahvistamisen jalkeen niille
jarjestoille, jotka ovat hakeneet avustusta talousarviovuodelle an-
nettuun maaraaikaan mennessa.

2. Toimintaavarten myonnetytavustukset maksetaan seuraavasti:
- alle4 000 euron suuruiset avustukset yhtena erana,
- 4000-11000 euron suuruiset avustukset kahtena erana ja

- yli11000 euron suuruiset avustukset neljana erana.

3. Kaupunginjohtajavoipaatoksellaanmuuttaaavustuseranmaksa-
misajankohtaa seka maksettavan avustuseran suuruutta.
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4. Avustustakoskevaamaksumaaraysta ei saaantaaennenkuin
avustuksen saannille asetetut ehdot on taytetty ja avustuksen
myontanyt viranomainen on saanut edelliset vuoden avustuksen
kaytosta hyvaksyttavan selvityksen. Maksattamisesta paattava
lauta- tai johtokunta voi tarvittaessa kuitenkin paattaa ennakko-
avustuksen maksamisesta ehdolla, ettd avustus voidaan peria ta-
kaisin, ellei avustusta saaneelta yhteisolta saada hyvaksyttavaa
selvitysta edellisen vuoden avustuksen kaytosta.

5. Avustusmaksetaanrekisteroidynyhteison suomalaiselle pankkiti-
lille. Tilinumero on ehdottomasti mainittava. Ellei yhteisolla ole
edelld mainittua tilia, on yhteison nimelle sellainen avattava, silla
kaupunki maksaa avustukset vain yhteison nimella olevalle pank-
kitilille. Pankkiyhteystietojen varmistamiseksi on hakemuksen liit-
teend toimitettava (uusi hakija tai pankkiyhteystiedot muuttuneet)
pankin ilmoitus tilinomistajasta tai kopio tiliotteesta. Avustusta ei
makseta taman selvityksen puuttuessa.

6. Kaupunginavustus voidaan maksaa myos rekisterdimattoman yh-
distyksen tai toimintaryhman ilmoittamalle tilille rahalaitokseen tai
hyvaksyttavia laskuja tai tositteita vastaan, mikali siita on erikseen
maaratty lauta- tai johtokunnan omissa ohjeissa.

10
Avustusten kayton valvonta

1. Avustuksenkayttamiselle asetettujenyleistenja erityisten ehtojen
noudattamista valvoo avustuksen myontanyt viranomainen tai
kaupunginvaltuuston tai -hallituksen myontaman avustuksen osal-
ta lauta- tai johtokunta, joka on osallistunut lausunnonantajana
hakemuksen kasittelyyn.

2. Valvontakohdistuu avustusta saaneen yhteisontoimintaan jata-
loudenhoitoon avustushakemuksessa ja sen liitteissa esitettyjen
tietojen perusteella.

3. Avustushakemustenkasittelynyhteydessatoimitetustavalvonnas-
ta on annettava selvitys avustusten myontamista koskevissa esi-
tyksissa tai lauta- ja johtokuntien hakemuksista antamissa lau-
sunnoissa.

4. Josavustuksenkaytolle asetettuja ehtoja ei ole noudatettu, valvo-
van viranomaisen on ryhdyttava asian vaatimiin toimenpiteisiin,
kuten asettaa maaraaika ehdon tayttamiselle, huolehtia maksa-
tuksen keskeyttamisesta tai jo suoritetun avustuksen takaisinpe-
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rimisesta. Kaupunginhallitukselle on ilmoitettava viipymatta, ellei
korjausta saada aikaan tai on ilmeista, etteivat mainitut toimenpi-
teet riita korjauksen aikaansaamiseen. Lisaksi naista tapauksista
on lahetettava ilmoitus tarkastusvirastolle.

11
Muita ohjeita

1. Viranhaltijoidenjatoimihenkiliden esteellisyys on maaritelty hal-
lintolain 28 §:ssa.

28 §
Esteellisyysperusteet
Virkamies on esteellinen:

1) jos han tai hanen laheisensa on asianosainen;

2) jos han tai hanen laheisensa avustaa taikka edustaa asian-
osaista tai sita, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa hanelle tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetul-
le l1aheiselleen;

4) jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan liitty-
vassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahin-
koa;

5) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu lahei-
sensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastetta-
van toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sita vas-
taavassa asemassa sellaisessa yhteis0ssa, saatiossa, valtion
liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahin-
koa;

6) jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu lahei-
sensa kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rin-
nastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy
taman viraston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7) jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityi-
sesta syysta vaarantuu.
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Laheisella tarkoitetaan 1 momentissa:

1) virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, si-

sarusta, vanhempaa, isovanhempaa ja virkamiehelle muuten

erityisen laheista henkilod samoin kuin tallaisen henkilon puo-
lisoa;

2) virkamiehen vanhempien sisarusta seka hanen puolisoaan,
virkamiehen sisarusten lapsia ja virkamiehen entista puolisoa;
seka

3) virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhem-
paa ja isovanhempaa samoin kuin tallaisen henkilon puolisoa
seka virkamiehen puolison sisarusten lapsia.

Laheisena pidetdan myos vastaavaa puolisukulaista. Puolisoil-
la tarkoitetaan aviopuolisoita seka avioliitonomaisissa olosuh-
teissa ja rekisteroidyssa parisuhteessa elavia henkiloita.

2. Avustuksiamyontavienviranomaistenon valvottava erityisestisita,
ettei avustusta myonneta samaan kayttotarkoitukseen kahdesta tai
useammasta maararahasta.

3. Lauta-jajohtokunnatvoivatantaatoimivaltansa puitteissa avustuk-
sen myontamista, kayttoa ja kayton valvontaa koskevia yksityiskoh-
taisia lisdohjeita seka asettaa avustusten kaytolle erityisehtoja.

4. Kohdeavustus

Lauta- ja johtokunnat voivat myontaa erityistapauksissa koh-
deavustuksia yhteisdille tai toimintaryhmille (rekisteréimattomia)
kaytettavissaan olevista avustusmaararahoista. Kohdeavustusta
voidaan mydntaa esim. jonkin tilaisuuden/tapahtuman jarjestami-
seen, produktion tuottamiseen tai projektin toteuttamiseen. Koh-
deavustuksilla ei tueta yhdistysten vuosittaista normaalia toimin-
taa.

Kohdeavustuksia voidaan myontaa vain hankkeille, joilla on omaa
rahoitusta. Yhdistyksen hallinnolliset kulut eivat ole hyvaksyttavia
kuluja kohdeavustukseen.

Lauta- ja johtokunnat voivat kaupungin avustusohjesaannon koh-
dan 11.2. ja 11.3. mukaisesti tehda tarkemmat ja yksityiskohtai-
semmat ohjeet kohdeavustusten myontamisesta.
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Kohdeavustukseksi luetaan my6s kulttuuri- ja kirjastolautakunnan
myontamat taideapurahat, jotka maksetaan yhtena erana lauta-
kunnan paatoksen jalkeen.

Avustuksen saaja sitoutuu selvittdmaan toimittajan taustat jatekee
hankinnat vastuullisilta toimijoilta, joilla ovat yhteiskunnalliset vel-
voitteet kunnossa. Tallaisia toimenpiteita ovat mm.:

- selvitys palvelun tai tavaran toimittajan rekisteroitymisesta kaup-
pa-, ennakkoperinta-, tydnantaja- ja arvonlisaverovelvollisten re-
kisteriin

- selvitys verojen ja lakisaateisten elakevakuutusmaksujen mak-
samisesta hankinnan ja sopimussuhteen yhteydessa

- selvitys tydhon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskei-
sista tyoehdoista

Hakijan on varauduttava pyydettaessa esittamaan selvitys ylla mai-
nituista seikoista.
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