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§ 114
HAM Helsingin taidemuseon saatiéiminen

HEL 2021-012568 T 00 00 00
Esitys

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyisi

— kaupungin taidemuseon toiminnan ja henkiloston siirtamisen HAM
Helsingin taidemuseosaatioon 1.1.2023 alkaen

— HAM Helsingin taidemuseosaation paaomittamisen kahdella miljoo-
nalla eurolla edellyttaen, etta vuoden 2023 talousarviossa myonne-
taan tarkoitukseen riittdva maararaha

— saatidimisen edellyttamat muutokset hallintosaantéon 1.1.2023 al-
kaen.

Lisaksi lautakunta katsoo, etta saatioittaminen on mahdollista vain, jos
saatidittamiseen tarvittava lisarahoitus osoitetaan kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan nykyisen talousarvion ulkopuolelta.

Kasittely

Esteelliset: Laura Aalto
Esteellisyyden syy: yhteisdjaaviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

Asian aikana kuultavina olivat taidemuseon johtaja Maija Tanninen-
Mattila, kokoelmapaallikko Elina Leskela, talous- ja suunnittelupaallikkod
Mika Malmberg ja projektipaallikkd/saation asiamies Teijamari Jyrkkio.
Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmaki: Lisataan paatésehdotuksen loppuun:

"Lisaksi lautakunta katsoo, etta saatidittaminen on mahdollista vain, jos
saatioittamiseen tarvittava lisarahoitus osoitetaan kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan nykyisen talousarvion ulkopuolelta.”

Kannattaja: Nina Suomalainen

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Paavo Arhinmaen vastaeh-
dotuksen yksimielisesti.
Esittelija
vs. kulttuurijohtaja
Reetta Heiskanen

Lisatiedot
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Liitteet

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Reetta Heiskanen, vs. kulttuurijohtaja, puhelin: 310 32216
reetta.heiskanen(a)hel.fi

Maija Tanninen-Mattila, taidemuseon johtaja, puhelin: 310 87008
maija.tanninen(a)hel fi

Elina Leskela, kokoelmapaallikkd, puhelin: 310 87043
elina.leskela(a)hel.fi

Luovutussopimusluonnos HAM

Siirtomuistio HAM

Siirtoneuvottelut HAM

Kaupungin henkiléstétoimikunnan pdytakirja HAM
Tuloslaskelma HAM

Taselaskelma HAM

Kassavirtalaskelma HAM

HAMin saatidimisen vaikutukset Helsingin kaupungin talouteen
Talletussopimusluonnos HAM
Omistajastrategialuonnos HAM
Toimintasuunnitelma 2023-2025 HAM

22 OCONOOOPR,WN -

- O

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esittda kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyisi

— kaupungin taidemuseon toiminnan ja henkildston siitdmisen HAM
Helsingin taidemuseosaatioon 1.1.2023 alkaen

— HAM Helsingin taidemuseosaation paaomittamisen kahdella miljoo-
nalla eurolla edellyttden, ettd vuoden 2023 talousarviossa myonne-
taan tarkoitukseen riittava maararaha

— saatidimisen edellyttamat muutokset hallintosaantoon 1.1.2023 al-
kaen.

Saatidimisen valmistelu ja aiemmat paatokset

HAM Helsingin taidemuseo on talla hetkella osa kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan kulttuuripalvelukokonaisuutta. Sen saatidimista on val-
misteltu syksysta 2018 alkaen. Kaupunginhallitus on 13.12.2021 § 942
paattanyt perustaa HAM Helsingin taidemuseosaation ja konsernijaosto
on 14.2.2022 § 14 nimennyt sen valmisteluvaiheen hallituksen. Kans-
liapaallikko on lisaksi 2.3.2022 § 59 nimennyt valmisteluvaiheelle oh-
jausryhman.
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HAM Helsingin taidemuseosaation perustamispaatoksessa todettiin, et-
ta saatidiminen valmistellaan kaksivaiheisesti. Ensimmaisessa vai-
heessa saatio perustettiin pienella padomalla ottamatta viela kantaa
taidemuseon toiminnan, omaisuuden tai henkildston siirtoihin. Saation
puitteissa on selvitetty mm. saatidimisen vaikutusta arvonlisaveroihin ja
valtionosuuksiin sekd mahdollisen osakeyhtion perustamista osalle tai-
demuseon toimintaa. Saation asiamies on aloittanut 1.2.2022.

Nyt toisessa vaiheessa paatetaan taidemuseon toiminnan ja henkilos-
ton siirtamisesta saatioon. Tama sisaltaa paatokset mm. henkilosto- ja
omaisuussiirroista seka saation paaomittamisesta ja talousmallista.

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 1 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa merkittavista ja taloudellisesti laajakantoisista kaupungin hal-
linnon jarjestamisen periaatteista.

Saatiomuodon toiminnalliset perustelut

HAM Helsingin taidemuseon ydintehtavana on yllapitaa, kartuttaa ja
esittda Helsingin kaupungin omaa taidekokoelmaa. Valtakunnallisesti
merkittavaan taidekokoelmaan kuuluu noin kymmenentuhatta taide-
teosta, joista suuri osa on sijoitettu esille julkiseen kaupunkitilaan ja
kaupungin kiinteistoihin. Kokoelmia hoitamalla ja kartuttamalla HAM
Helsingin taidemuseo edistaa taideteosten sailymista tuleville sukupol-
ville.

HAM Helsingin taidemuseon toiminta vahvistaa Helsingin kaupunkistra-
tegian tavoitteita kansainvalisesti vetovoimaisena kaupunkina tarjoa-
malla huippulaatuisia ja helposti saavutettavia nayttelyita ja tapahtumia.
HAM Helsingin taidemuseo tavoittaa uusia yleisdja ja se on yksi suosi-
tuimmista taidemuseoista Suomessa. HAM Helsingin taidemuseon
yleis6tydn avulla kuvataidetta tehdaan eri tavoin saavutettavaksi. Kuva-
taiteen sisaltojen ja moninaisten nakokulmien kautta edistetaan sivis-
tysta, hyvinvointia, yhdenvertaisuutta ja demokratiaa. Uusi toiminta-
muoto on Helsinki Biennaali, jonka yhteys taidemuseon julkiseen tai-
teeseen seka nayttely- ja kokoelmatoimintaan on tiivis. Helsinki Bien-
naali on kaikille avoin kuvataiteen nayttely, joka toteutetaan kuluvalla
kaupunkistrategiakaudella vuosina 2023 ja 2025.

HAM Helsingin taidemuseo on kuvataiteen asiantuntijaorganisaatio.
HAM Helsingin taidemuseo tekee tiivista yhteistyota kotimaisten ja
kansainvalisten taidetoimijoiden kanssa. HAM Helsingin taidemuseo
toimii asiantuntijana kaupungin kuvataiteen hankkeissa, kuten prosent-
tiperiaatteella toteutetuissa taideteoshankkeissa. HAM Helsingin tai-
demuseo hoitaa opetus- ja kulttuuriministerion paatoksella alueellista
vastuumuseotehtavaa taidemuseona Uudellamaalla. Tassa tehtavas-
saan HAM Helsingin taidemuseo kehittda Uudenmaan taidemuseotoi-
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mintaa vuorovaikutuksessa ja yhteistyossa alueen taidemuseoiden
kanssa.

HAM Helsingin taidemuseolla on kaksi toimipistetta, nayttely- ja yleiso-
tyon tilat Tennispalatsissa seka Helsingin kaupunginmuseon kanssa
yhteisessa kokoelmakeskuksessa Vantaalla. Toimintaa suunnitellaan
jatkettavan nykyisissa toimitiloissa toistaiseksi.

HAM Helsingin taidemuseon edella kuvattu toiminta ja henkildstoé koko-
naisuudessaan esitetaan siirrettavaksi likkkeenluovutuksen periaatteella
HAM Helsingin taidemuseosaatioon. Saatio on rekisteroity 11.3.2022.
Saantojensa mukaisesti HAM Helsingin taidemuseosaation tarkoituk-
sena on osana Helsingin kaupunkikonsernia toimia HAM Helsingin tai-
demuseon yllapitajana ja edistaa ja tukea kuvataidetta ja sen tunnetuk-
si tekemista seka huolehtia kaupungin taidemuseopalveluista ja taide-
kokoelmasta seka harjoittaa muuta taidemuseotoimintaa.

Taidekokoelma jaa kuitenkin Helsingin kaupungin omistukseen. Jat-
kossa taidemuseo hallinnoisi kokoelmaa erillisella sopimuksella. Taide-
kokoelmaan liittyvat investoinnit jaisivat myos jatkossa kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialan budjettiin ja HAM Helsingin taidemuseosaatio kartut-
taisi kokoelmia tekemalla kaupungille esityksia kokoelmiin ostettavista
ja lahjoituksena tai testamentin perusteella vastaanotettavista taide-
teoksista.

Saatidimisen tavoitteena on taidemuseon toimintaedellytysten turvaa-
minen pitkalle tulevaisuuteen seka toiminnan vaikuttavuuden kasvat-
taminen. Saatiomalli parantaisi HAM Helsingin taidemuseon mahdolli-
suuksia tuottaa kaupunkilaisille nykyaikaisia, kiinnostavia ja taiteellises-
ti korkeatasoisia taidemuseopalveluja. Saatidiminen mahdollistaisi toi-
minnallisina tavoitteina HAM Helsingin taidemuseon talouden ylivuoti-
sen suunnittelun seka omarahoitusosuuden kasvattamisen, saation
hallituksen tuen taidemuseonjohtajalle seka mahdollisuudet johtamis-
mallin kehittdmiseen, ja lisaksi mahdollisuudet markkinointiviestinnan
kehittamiseen kiinteana osana taidemuseon toimintaa.

Itsendinen hallinto saatiomuotoisena mahdollistaisi yhtaalta pitkan ai-
kavalin suunnittelun, kun talouden suunnittelu ei olisi sidottu yksittai-
seen tilikauteen, ja toisaalta taidemuseon entista dynaamisemman pal-
velujen hinnoittelun ja liiketoimintojen kehittdmisen. Tavoitteena on ke-
hittda monipuolista yritysyhteistyota ja kumppanuuksia esimerkiksi yksi-
tyisen kokoelmia omistavien saatididen ja yksityishenkildiden kanssa.
Kumppanuudet yksityisten kokoelmien kanssa lisaisivat monipuolista
kuvataiteen tarjontaa Helsingissa. Yhteistyokumppaneille olisi mahdol-
lista myyda taidemuseon palveluja ja kumppanuuksia voitaisiin luoda
joustavammin esimerkiksi tapahtumallisuuden ymparille. Saatiolla on
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myohemmin mahdollisuus my0ds perustaa yhtiomuotoista toimintaa
esimerkiksi museokaupan osalta.

Taidelaitokselle on tarkeaa saada omat viestinta-, markkinointi- ja
myyntipalvelut, jotta resursseja voidaan joustavasti kohdentaa Helsinki
Biennaalin ja suurten nayttelytuotantojen volyymien kasvattamiseen
seka kumppanuuksien solmimiseen ja yritysyhteistyon vahvistamiseen.
Omaleimaisen markkinoinnin kautta on mahdollisuus vahvistaa HAM
Helsingin taidemuseon tunnettuutta ja lisata sen houkuttelevuutta yh-
teistydkumppanina. Saatiomalli vahvistaisi HAM Helsingin taidemuseon
mahdollisuuksia kehittaa yleisdsuhdetta ja tuottaa kansainvalisesti
merkittavia ja kiinnostavia ohjelmistoja.

Saatiomalli on yleinen ja toimiva Suomen muissa kaupungeissa. Paa-
kaupungissa tai paakaupunkiseudulla toimivista taidemuseoista iso osa
on saatiomallisia, Kansallisgalleria (Ateneum, Kiasma, Sinerbrychoffin
taidemuseot), Amos Rex (yhtio) ja EMMA suurimpina. Useat kotimaiset
museot ovat onnistuneesti uudistaneet toimintaansa, ja toimintaympa-
ristd on talla hetkelld merkittavasti erilainen kuin HAM Helsingin taide-
museon aloitettua toimintansa Tennispalatsissa 1999. Asiakkaat koh-
distavat museotoimintaan ja elamyksellisiin kulttuuripalveluihin entista
suurempia odotuksia.

Keskeisin etu, jonka saatiomalli taidemuseotoiminnalle tuo, on pitkajan-
teinen ja ylivuotinen toiminnan ja talouden suunnittelu. Tulojen ja me-
nojen ylivuotinen kasittely mahdollistaa suuriin ja yleisoja houkutteleviin
kansainvalisiin nayttelyihin sitoutumisen jo vuosia aikaisemmin. Kan-
sainvalista nayttelytoimintaa tehdaan usean vuoden aikajanteella. Tai-
denayttelytoimintaan kuuluu, etta toiminnassa otetaan hallittavissa ole-
via ja huolellisesti arvioituja sisallOllisia ja taloudellisia riskeja. Taide-
museon tehtava on tuoda myos esille sisaltoja, joita yleiso ei valmiiksi
tunne. Taloudellisten onnistumisten tuloksena HAM Helsingin taidemu-
seosaatio voisi kayttaa padosan tuloksestaan oman toimintansa kehit-
tamiseen tai suurempien tuotantojen tuottamiseen. Saatiomalli kasvat-
taisi HAM Helsingin taidemuseosaation vastuuta tasoittaa taloudellises-
ti paremmin ja heikommin menestyneiden nayttelyiden vaikutuksia.
Saatiolla olisi nykyista vahvempi vastuu myos tarvittaessa sopeuttaa
taloutensa toiminnassa otettuihin riskeihin. Ylivuotinen talouden suun-
nittelu edistaa toimivaa riskienhallintaa ja vastuullista taloudenpitoa.

Kaupunkikonserniin kuuluvan saation toimintamalli on vakiintunut ja
sen ohjaamiseen on olemassa vahvat kaytanteet. Saatiomallissa etuina
ovat paatoksentekoprosessien vahaportaisuus ja museon johtamista
tukeva hallitustyoskentely. Kaupunki nimittaa saation hallituksen, jonka
tehtavana on toimia saation hyvaksi. HAM Helsingin taidemuseosaa-
tion seuraavan toimintavuoden 2023 hallitus nimetaan kuluvan vuoden
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loppuun mennessa. Hallitukseen voidaan nimeta luottamushenkilaita,
viranhaltijoita seka esimerkiksi kulttuuri- ja taidemuseoalan ammattilai-
sia. Hallituksen osaamisvaatimukset on kirjattu omistajastrategiaan.
Hallitus ohjaa operatiivista toimintaa ja tukee taidemuseon johtoa, jol-
loin paatdksenteko on lahella saation toimintaa. Saation toiminnan val-
vonta ja riskienhallinta ovat hallituksen keskeisia tehtavia ja sen jasenil-
l& on vastuu saation taloudesta. Saation saannoissa on mahdollisuus
my0s erillisen neuvottelukunnan perustamiselle.

HAM Helsingin taidemuseo olisi myos saationa osa kaupunkikonsernia
ja sen vahva Helsinki-identiteetti sailyisi. Taidekokoelma sailyy Helsin-
gin omaisuutena, ja HAM olisi my0s jatkossa helsinkilaisten oma tai-
demuseo. HAMissa on kansainvalisesti ainutlaatuista ja arvostettua
osaamista esim. julkisen taiteen, isojen kansainvalisten nayttelyiden
seka Helsinki Biennaalin sisalldissa ja tuottamisessa. HAM vahvistaa
kuvataiteen asemaa Helsingissa seka suomalaisen kuvataiteen tunnet-
tuutta kansainvalisesti. Tiivis yhteistyd muun kaupunkiorganisaation
kanssa olisi myos saatiomuotoisen taidemuseon onnistumisen edelly-
tys. Yhteistyota jatketaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan, kaupun-
kiympariston toimialan seka muiden toimialojen kanssa mm. Helsinki
Biennaalin toteuttamisessa ja julkisen taiteen ja kulttuurihyvinvoinnin
hankkeissa. Kaikki nama on tarkoitus sisallyttaa osaksi HAM Helsingin
taidemuseosaation uutta organisaatiota ja toimintaa.

Saation toimintojen taysimaarainen kaynnistaminen 2023 edellyttaa
kaupungilta kertaluontoista 2,0 miljoonan euron paaomitusta, arviolta
0,45 miljoonan euron kertaluontoista rahasuoritusta ja 0,5 miljoonan
kertaluontoista avustusta Helsinki Biennaalille. Jatkossa biennaalin
kustannukset sisaltyvat laitosavustukseen, joka on arvioidun avustus-
ten tason mukaisesti noin 8,2 miljoonaa euroa vuodessa. Saatidiminen
tuo uusia kustannuksia arvonlisaverosta, poistoista ja hallinnosta. Vuo-
sittaisen kustannustason nousu on korkeintaan 1,4 miljoonaa euroa.
Toiminnallisten hyotyjen nahdaan kuitenkin olevan merkittavasti suu-
remmat ja siten myos hyodyt kaupunkilaisille kasvavat.

Toiminnan luovuttamista koskeva sopimus ja henkiloston asema

Kaupungin taidemuseon toiminnan siirtamisestd HAM Helsingin taide-
museosaatiolle on laadittu toiminnan luovutusta koskeva sopimusluon-
nos, jossa tasmennetaan siirtyva omaisuus. Sopimuksen liitteet laadi-

taan vastaamaan siirtymisen ajankohtaa.

Saatidimisen jatkovalmistelussa on kuultu henkiléstéa ja huolehdittu
henkiloston asemasta.

Kevaan 2022 aikana kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla on jarjestetty
tyoyhteisokasittelyt seka henkilokohtaiset yhteistoimintaneuvottelut
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HAM Helsingin taidemuseon koko henkilokunnan kanssa. Lisaksi yh-
teistoimintakasittelyt on jarjestetty kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
hallinnossa.

HAM Helsingin taidemuseon saatidiminen on viety tiedoksi kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialan henkilostotoimikuntaan. Kaupunkitasoinen yhteis-
toimintakasittely on suoritettu henkildstopoliittisessa toimikunnassa
5.5.2022 ja kaupungin henkildstotoimikunnassa 12.5.2022. Yhteistoi-
minta katsotaan toteutuneen kaupungin kaytannon mukaisesti.

Siirtoneuvottelut on suoritettu loppuun 28.4.2022. Siirtomuistiossa on
maaritelty henkiloston siirtymista koskevat periaatteet HAM Helsingin
taidemuseon henkildston seka tiettyjen kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lan hallinnon henkildiden osalta Helsingin kaupungilta uudelle peruste-
tulle saatidlle HAM Helsingin taidemuseosaatio sr:lle.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuuripalvelukokonaisuuden HAM
Helsingin taidemuseon henkildston ja tiettyjen kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan hallinnossa tydskentelevan henkilon siirtyminen tapahtuu liik-
keenluovutuksen periaatteita noudattaen. Liikkeenluovutuksessa henki-
|6std siirtyy ns. vanhoina tydntekijoina, jolloin palvelussuhteista johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat.

Liikkeenluovutuksen kohteena on tamanhetkisten tietojen mukaan yh-
teensa 56 tyosopimussuhteista tyontekijaa ja kaksi viranhaltijaa. HAM
Helsingin taidemuseon henkiloston lisaksi luovutuksensaajan palveluk-
seen siirtyy kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallinnosta yksi henkilo
viestinta- ja markkinointipalveluista seka yksi henkild ja yksi tayttama-
ton vakanssi hallintopalveluista. Maaraaikaisten tyontekijoiden siirrot
laaditaan vastaamaan siirtymisen ajankohdan tilannetta. Henkilot siirty-
vat luovutushetkella heidan aikaisempia tehtaviaan vastaaviin tai sa-
man tasoisiin tehtaviin.

Liikkeen luovutuksen voimaantulopaiva, ja toiminnan ja henkildston siir-
topaiva on arvion mukaan 1.1.2023, mikali Helsingin kaupunginvaltuus-
to niin paattaa.

Saation avustustarpeen arviointi, omarahoitustavoite, paaomitus ja valtionosuudet

Saation arvioitu avustustarve

HAM Helsingin taidemuseo on nykyisin osa kulttuuri- ja vapaa-aika ta-
lousarviokohtaa (4 10 01). Saatidimisen myota HAM Helsingin taide-
museosaatiosta tulisi kaupungin tytaryhteiso, jota rahoitetaan kulttuurin
laitosavustusten talousarviokohdalta (4 10 02).
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HAM Helsingin taidemuseon vuoden 2022 toimintakulut ovat noin 9,4
miljoonaa euroa. Mikali taidemuseon toiminta siirretdan saatioon vuo-
den 2023 alusta, nousevat saation menot vuodesta 2022 noin 1,4 mil-
joonalla eurolla. Menojen nousu aiheutuu arvonlisaveroista (yhteensa
noin 1,2 miljoonaa euroa) seka poistoista ja henkilosto- ja hallintoku-
luista (yhteensa noin 0,2 miljoonaa euroa).

Jotta taidemuseo voisi sailyttaa saatiomuotoisena saman palvelutason
kuin osana Helsingin kaupungin kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaa, tar-
vitsee HAM Helsingin taidemuseosaatio kaupungilta vuonna 2023 ja si-
ta seuraavina lahivuosina laitosavustusta noin 8,2 miljoonaa euroa.
Avustus jakautuisi yleiskatteiseen noin 5,9 miljoonan euron suuruiseen
toiminta-avustukseen ja noin 2,3 miljoonan euron suuruiseen vuokra-
avustukseen. Loppuosa taidemuseosaation menoista (vuonna 2023
noin 2,6 miljoonaa euroa) katettaisiin valtionosuudella ja saation oman
toiminnan tuotoilla.

Helsingin kaupunki on hakenut verohallinnolta arvonlisaverotusta kos-
kevaa ennakkoratkaisua toimintamallille, jossa kaupunki luovuttaisi
toimitilat taidemuseosaation kayttoon vastikkeettomasti. Jos asiaan
saadaan Verohallinnolta lainvoimaiseksi jaava positiivinen ennakkorat-
kaisu, saation arvonlisaverokustannus vahenisi noin 0,5 miljoonalla eu-
rolla, mika pienentaisi avustustarvetta vastaavan suuruisella summalla.

Jos valtuusto hyvaksyy taidemuseon toiminnan ja henkildston siirtdmi-
sen saatioon, niin saatiomuotoinen HAM Helsingin taidemuseo hakisi
kaupungilta vuosittain laitosavustusta seuraavalle vuodelle. Avustus
valmisteltaisiin osaksi kaupungin talousarviota yhteistyossa saation
kanssa. Avustushakemukset jatetaan kaupungille huhtikuussa, minka
jalkeen ne valmistellaan kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja
kirjastojaostoon. Syyskuussa laitosavustukset kasitelldan talousarvio-
ehdotuksen osana kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnassa, josta ne ete-
nevat kaupungin talousarvion kasittely- ja paatdsprosessin jalkeen mar-
ras-joulukuussa kulttuuri- ja kirjastojaoston vahvistettavaksi.

Saation omarahoitustavoite

Saatid organisaatiomuotona mahdollistaa monipuolisen omarahoitus-
pohjan kehittamisen. Tavoitteena on vakiinnuttaa HAM Helsingin tai-
demuseosaation omarahoitusosuus noin 20 prosentin tasolle, joka on
noin kuusi prosenttiyksikkoa museon nykyista tasoa korkeampi.

Omarahoitusta kasvatetaan ensisijaisesti kansainvalisilla suurta yleis6a
kiinnostavilla nayttelyilla, joiden tekeminen on saatiomuodossa mahdol-
lista ylivuotisen budjetoinnin myo6ta. Niiden avulla kasvatetaan seka ka-
vijamaaria ettd maksavien asiakkaiden maaraa.
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Markkinointiviestinnan ollessa osa saatiota se kykenee reagoimaan
nopeasti kavijamaarien muutoksiin ja tukemaan HAM-brandia seka
museon nakyvyytta. Oman markkinointiviestinnan avulla myos media-
ja yritysyhteisty6ta voidaan kehittaa tehokkaammin kuin toimialamallis-
sa, minka lisaksi erilaisten myytavien palvelujen skaalaa voidaan laa-
jentaa, myytavia palveluja tuotteistaa ja niiden markkinointia tehostaa.

Saationa HAM pystyy solmimaan kumppanuuksia juuri sen profiiliin
parhaiten sopivien, kokoelmia omistavien saatididen kanssa ja tarjoa-
maan naille asiantuntijapalveluita.

Saation etujen realisoituminen ja tulorahoituksen vakiintuminen vie ar-
violta 3-5 vuotta. Kun tulostaso on vakiintunut, tarkastellaan kaupungin
avustustasoa uudelleen. Tassa tarkastelussa otetaan huomioon myos
kaupungin omistaman taidekokoelman (mukaan lukien julkisen taiteen
kokoelma) ja siihen liittyvien kustannusten kasvu.

Saation paaomitus

HAM Helsingin taidemuseosaatiota esitetaan paaomitettavaksi kahdel-
la miljoonalla eurolla.

Saation paaomittamisella turvataan saation maksukyky, vakavaraisuus
seka luottokelpoisuus ja vahvistetaan saation taloudellista itsenaisyytta.
Lisaksi saation paaomittaminen on alkuinvestointi, jolla turvataan orga-
nisaation kasvustrategian kaynnistyminen.

HAM Helsingin taidemuseon toiminnan saatidimisen tavoitteita ovat
myOs museon toiminnan vaikuttavuuden kasvattaminen ja tasoloikka
kansainvalisessa toimintaymparistdssa. Taidemuseon uuden toiminnan
onnistumisen edellytyksia ovat henkiloston osaamisen vahvistaminen
seka uusien kumppanuuksien ja liikketoimintamahdollisuuksien kehitta-
minen. Naita tullaan vahvistamaan HAM Helsingin taidemuseosaatioon
tehtavilla keskeisilla rekrytoinneilla.

Saation saamat valtionosuudet

Opetus- ja kulttuuriministerion kanssa kaydyissa keskusteluissa on
varmistettu, ettd HAM Helsingin taidemuseon toiminnan organisoinnilla
saatiomuotoon ei ole vaikutusta ministerion myontamaan valtionosuu-
teen eika alueellisen vastuumuseotoiminnan statukseen ja tukeen. Mu-
seolain 5 §:n vaatimus kokoelman sailymisen turvaamisesta on huo-
mioitu Helsingin kaupungin kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan toiminta-
saannossa, minka lisaksi Helsingin kaupungin taidekokoelman tallet-
tamisesta HAM Helsingin taidemuseosaatioon on laadittu Museolain 5
§:n 5 kohdan perusteluissa (HE 194/2018 vp) tarkoitettu sopimusluon-
nos.
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Opetus- ja kulttuuriministerio maksaa valtionosuuden ja alueellisen
vastuumuseotoiminnan tuen jatkossa suoraan saatidlle. Rahoituslas-
kelmat on laadittu OKM:n vuoden 2022 paatdoksen mukaiseen valtiono-
suustasoon (1,1 miljoonaa euroa), jonka oletetaan vastaavan lahivuo-
sien avustustasoa.

Saation taloudesta ja saatidimisen taloudellisista vaikutuksista

HAM Helsingin taidemuseosaation taloutta on tarkasteltu liitteena ole-
vissa vuosia 2023-2025 koskevissa laskelmissa (HAM Helsingin taide-
museosaation tuloslaskelma, taselaskelma ja kassavirtalaskelma). Tar-
kastelussa on lahdetty siita, etta HAM Helsingin taidemuseosaatio ei
tavoittele toiminnallaan voittoa, ja etta toiminta tayttaa yleishyodyllisen
toiminnan kriteerit.

Laskelmissa oletetaan, etta saatiota paaomitettaisiin taidemuseon hen-
kildston ja toiminnan luovutuksen yhteydessa 2,0 miljoonalla eurolla.
Mainitun kokoisella padaomituksella pyritaan varmistamaan saation
maksukyvyn, vakavaraisuuden, luottokelpoisuuden ja taloudellisen it-
senaisyyden lisaksi organisaation kasvustrategian kaynnistyminen.
Paaoman maaran tulee olla riittava, jotta saatidimisen tavoitteena ole-
vat museon toiminnan vaikuttavuuden kasvattaminen ja tasoloikka
kansainvalisessa toimintaymparistdssa turvataan. Naissa tavoitteissa
onnistuminen edellyttaa, ettd henkiloston osaamista vahvistetaan, etta
uusien kumppanuuksia ja liiketoimintamahdollisuuksia kehitetaan ja et-
ta saatiossa tehdaan keskeisia tehtavia koskevia rekrytointeja.

Paaomituksen lisaksi kaupunki maksaisi saatiolle toiminnan luovutuk-
sen yhteydessa summan, jonka maara vastaa luovutushetkella kau-
pungilta saatiolle siirrettavien taseen pysyvien ja vaihtuvien vastaavien
yhteisarvon seka siirrettavien velkojen valista erotusta. Laskelmissa
maaraksi on arvioitu 0,45 miljoonaa euroa. Tama summa huomioiden
siirtyvan omaisuuden maara vastaa siirtyvien velkojen maaraa, jolloin
kaupungille ja saatiolle ei muodostu omaisuuden siirrosta tulosvaiku-
tusta (luovutusvoittoa tai —tappiota). Summa (arviolta 0,45 miljoonaa
euroa) nakyy saation kassavirtalaskelmassa.

HAM Helsingin taidemuseosaation kaupungilta tarvitseman avustuksen
maaraa arvioitaessa tarkastelussa on lahdetty liikkeelle taidemuseon
vuoden 2022 toimintakuluista, jotka ovat noin 9,4 miljoonaa euroa.
Toiminnan siirtyessa saatioon, taidemuseon menojen on laskettu nou-
sevan arvonlisaveroista seka poistoista ja henkilosto- ja hallintokuluista
johtuen noin 1,4 miljoonalla eurolla vuodessa. Nain ollen vuosina 2023-
2025 saation toimintakulujen arvioidaan olevan keskimaarin 10,8 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Postiosoite

PL 51400

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kulttuurijavapaa-aika@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Fredriksberg, Konepajankuja 3 +358 9 310 1060 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 00510 Faksi Alv.nro

F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
J

Poytakirja 14/2022 11 (22)

Asia/10
21.06.2022

Jotta HAM Helsingin taidemuseosaatio pystyy kattamaan sen aiem-
paan palvelutasoon ja saatidimisesta aiheutuviin menonlisayksiin poh-
jautuvat toimintakulut, saation on laskettu tarvitsevan vuosina 2023-
2025 kaupungilta laitosavustusta noin 8,2 miljoonaa euroa vuodessa.
Laitosavustus jakautuisi noin 5,9 miljoonan euron suuruiseen toiminta-
avustukseen ja noin 2,3 miljoonan euron suuruiseen vuokra-
avustukseen. Lisaksi laskelmissa on huomioitu, ettd vuonna 2023 kau-
punki maksaisi saatiolle Helsinki Biennaaliin liittyvan 0,5 miljoonan eu-
ron suuruisen lisqavustuksen. Saation seuraavina toimintavuosina Hel-
sinki Biennaalin avustus sisaltyy laitosavustukseen.

Loppuosa HAM Helsingin taidemuseosaation menoista katettaisiin val-
tionosuudella ja saation oman toiminnan tuotoilla. Valtionosuuden maa-
raksi on arvioitu 1,1 miljoonaa euroa, joka vastaa OKM:n vuoden 2022
paatoksen mukaista valtionosuustasoa. Saation omarahoituksen ar-
vioidaan kasvavan vuosina 2023-2025 1,5 miljoonasta eurosta 1,8 mil-
joonaan euroon. Omarahoituksen kasvu on suunniteltu aikaansaavan
ensisijaisesti kasvattamalla taidemuseon kavijamaaria ja maksavien
asiakkaiden maaraa seka lisaamalla yritysyhteistyota.

Investointeihin sisaltyvat taidehankintamaararahat jaavat kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialalle. Pienemmat vuosittaiset korjaus-, kalusto- ym.
investoinnit HAM Helsingin taidemuseosaatio pystyy laskelmien perus-
teella rahoittamaan paaosin omilla tuotoillaan.

Vuonna 2023 HAM Helsingin taidemuseosaation arvioidaan tekevan
poistojen jalkeen noin 170 000 euron voitollisen tuloksen, jolla kerryte-
taan varoja tulevien vuosien toiminnan kehittamiseen ja riskien hallin-
taan. Seuraavina vuosina saation tuloksen arvioidaan nousevan maltil-
lisen tasaisesti.

Saatidimisen taloudellisia vaikutuksia kulttuurin ja vapaa-ajan toimialal-
le ja kaupungille on arvioitu HAMin saatidimisen vaikutukset Helsingin
kaupungin talouteen -nimisessa liitteessa. Kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialalle vaikutus on noin 7,9 miljoonaa euroa, joka poistuu toimialan
toimintakatteesta vuonna 2023. Mikali toimitilojen osalta paadyttaisiin
toimintamalliin, jossa kaupunki luovuttaisi toimitilat HAM Helsingin tai-
demuseosaation kayttoon vastikkeettomasti, niin silloin toimitilojen
vuokrakustannukset (noin 1,8 miljoonaa euroa) jaisivat edelleen toimia-
lan toimintakatteeseen. Kaupunkitasolla vaikutukset koostuvat arvioi-
duista vuosimenoista ja kertaluonteisista erista. Kuten edella on todet-
tu, toiminnan luovutuksen yhteydessa tapahtuvalla tase-erien siirrolla
(mukaan lukien arvioitu 0,45 miljoonan euron summa) ei ole tulosvaiku-
tusta kaupungille, koska siirtyvan omaisuuden maara vastaa siirtyvien
velkojen maaraa.
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Kaupunkiin kohdistuva HAM Helsingin taidemuseon nettovaikutus
vuonna 2022 on noin 6,8 miljoonaa euroa. Kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialan toimintakatteeseen kohdistuva nettovaikutus on ylla mainittu 7,9
miljoonaa euroa, mutta kaupunkitason vaikutusta pienentaa opetus- ja
kulttuuriministeriolta saatu valtionosuus 1,1 miljoonaa euroa. Vuodesta
2023 lahtien HAM Helsingin taidemuseosaatiota rahoitetaan toimialan
Kulttuurin laitosavustukset talousarviokohdalta. Arvioitu avustuksen ta-
so on 8,2 miljoonaa euroa (laitosavustus), joten vuosimenojen kasvu
kaupungille on 1,4 miljoonaa euroa. Kasvu koostuu arvonlisdveron ai-
heuttamasta lisdkulusta 1,2 miljoonaa euroa seka lisakuluista vakuu-
tuskuluissa, tyoterveyshuollossa, tydnantajaliiton jasenmaksuissa ja
saation hallituksen kokouspalkkioissa, 0,2 miljoonaa euroa.

Vuoden 2022 kertaluonteiset kulut ovat 0,2 miljoonaa euroa (joista suu-
rin era on saatiolle annettu alkupaaoma 0,1 miljoonaa euroa). Vuoden
2023 kertaluonteiset kulut 2,5 miljoonaa euroa muodostuvat saatiolle
annettavasta lisapaaomasta 2,0 miljoonaa euroa ja saatiolle annetta-
vasta kertaluonteisesta lisamaararahasta 0,5 miljoonaa euroa Helsinki
Biennaalin jarjestamista varten.

HAM Helsingin taidemuseon saatidimisen valmistelun yhteydessa on
linjattu, etta taidekokoelma jaa kaupungin omistukseen. Tama tarkoit-
taa, etta toimialalta myohemmin osoitettava viranhaltija tekee jatkossa
vuosittain noin 30-80 hankintapaatosta, joilla taidekokoelmaan ostetaan
tai otetaan vastaan lahjoituksena tai testamentin perusteella taideteok-
sia. Lisaksi tama tarkoittaa, etta kulttuurin ja vapaa-ajan hallintoon jaa
muun muassa talous- ja tietohallintoon seka hallinnollisjuridisiin asioihin
liittyvia tehtavia hoidettavaksi.

Jatkossa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan taloushallinnon tehtavia
ovat esimerkiksi taidekokoelmaan tehtavat irtaimen omaisuuden han-
kintamaararahojen kohdennuspaatokset, tilinpaatokset seka ylla kuvat-
tujen hankintapaatésten toimeenpano ja controller-tyd. Taidekokoel-
man investointien hallinta vaatii yhteydenpitoa ja tietojen vaihtoa kau-
pungin taloushallinnon ja saation taloushallinnon valilla.

Mikali toimitilojen osalta paadyttaisiin toimintamalliin, jossa kaupunki
luovuttaisi toimitilat HAM Helsingin taidemuseosaation kayttoon vastik-
keettomasti, kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee huolehtia vuok-
rauksesta seka saation kayttoon tulevien toimitilojen yllapitoon liittyvista
hallinnointitehtavista. Mahdollinen toimitilavuokrien ja muiden toimitiloi-
hin liittyvien kulujen kasittely jaisi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan ta-
loushallinnon tehtaviin.

Lautakunnalla ja johtavilla viranhaltijoilla sailyy taidekokoelman sisai-
seen valvontaan, riskienhallintaan ja sopimusten hallintaan liittyvia teh-
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tavia (HS 22 luku, 3§ ja 4§). Taidekokoelman riskienhallinnasta, sisai-
sesta valvonnasta ja sopimusten hallinnasta maaritellaan erikseen toi-
mialan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksessa (Toiminta-
saant6 10.12.2021 § 86).

Kokoelmanhallintajarjestelma on hankittu palveluna Kaupunginmuseon
ja HAM Helsingin taidemuseon kayttoon. Jarjestelman yllapito, pienke-
hittaminen ja palvelun toimittajayhteisty6 edellyttaa toimialan hallinnon
osallistumista ja toteuttamaa koordinointia seka toimittajan etta HAM
Helsingin taidemuseosaation ja Kaupunginmuseon valilla. Jarjestelman
elinkaarenhallinnasta ja arkkitehtuurista seka teknisesta arkkitehtuuris-
ta vastaa niin ikaan toimialan hallinto.

Julkisen taiteen korjaus- ja yllapitovastuu jaetaan HAM Helsingin tai-
demuseosaation ja Helsingin kaupungin Kaupunkiymparistdon toimialan
kesken vakiintuneen kaytannon mukaisesti. Tama tarkoittaa, etta Kau-
punkiympariston toimiala vastaa teosten perustuksista, jalustoista, tek-
nisluontoisista laitteista seka tavanomaisista puhtaanapitotoimenpiteis-
ta ja taidemuseosaatio vastaa taideteoskonservoinnista.

Saatioimisen arvonlisaverovaikutukset

Hankkeen jatkovalmistelussa on tutkittu HAM Helsingin taidemuseo-
saation mahdollisuutta hakeutua vapaaehtoisesti arvonlisaverovelvolli-
seksi museo- ja nayttelytoiminnastaan. Korkeimman hallinto-oikeuden
museotoimintaa koskevissa ratkaisuissa 15.2.2019 T546 ja KHO
28.5.1999 T 1325 arvonlisaverovelvollisuutta vapaaehtoisesti hakeneet
yhteisot eivat paasseet arvonlisaverovelvollisiksi museo- ja nayttelytoi-
minnastaan, koska toiminnan ei katsottu tapahtuvan liiketoiminnan
muodossa. Kyseisten ratkaisujen valossa ei pideta uskottavana, etta
HAM Helsingin taidemuseosaation nayttely- ja museotoiminta hyvak-
syttaisiin arvonlisaverolaissa tarkoitetuksi liiketoiminnaksi.

Yleishyodyllinen yhteiso on kuitenkin velvollinen suorittamaan arvonli-
saveroa tuloistaan, jotka katsotaan elinkeinotoiminnaksi. Elinkeinotoi-
mintana pidetddn muun muassa tavanomaisten tavaroiden myyntia, jo-
ka suuntautuu rajoittamattomaan asiakaspiiriin, on jatkuvaa ja tapahtuu
kayvin hinnoin kilpailutilanteessa markkinoilla. HAM Helsingin taidemu-
seosaatiolle saatidimisen yhteydessa siirtyvista toiminnoista elinkeino-
toiminnaksi voidaan katsoa ainakin sen museokaupan toiminta. HAM
Helsingin taidemuseosaatio hakee tuloverotusta koskevaa ennakkorat-
kaisua tiettyjen saation saamien tulojen tuloverokohtelusta. Asiassa
saatavalla ennakkoratkaisulla on valiton vaikutus myos vastaavien tulo-
jen arvonlisaverokohteluun.

Jatkovalmistelussa selvitettiin myds, olisiko verotuksellista hyotya
mahdollista saavuttaa jarjestelylla, jossa osa siirtyvista oheistoiminnois-
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ta yhtioitettaisiin saation tytaryhtioksi. Koska saation tulee suorittaa ar-
vonlisaveroa elinkeinotoiminnaksi katsotuista tuloistaan riippumatta sii-
ta, harjoitetaanko toimintaa saatiossa vai erillisessa osakeyhtiossa,
oheistoimintojen yhtidittamisen ei katsottu tuovan saatidlle arvonlisave-
rotuksen nakokulmasta sellaista hyotya, joka olisi puoltanut tai edellyt-
tanyt toimintojen yhtidittamista.

HAM Helsingin taidemuseosaatio ei siis paase vahentamaan museo- ja
nayttelytoimintaansa varten tekemiensa ostojen arvonlisdveroa, joka
jaa saation kustannukseksi. Saation mahdollisuus vahentaa tekemien-
sa ostojen arvonlisaverot rajoittuu saation museokaupan toimintaan.
Saatidimisen arvioitu arvonlisdverokustannusvaikutus on palvelujen os-
ton, aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden osalta vuonna 2023 noin 0,7
miljoonaa euroa ja vuokrien osalta noin 0,5 miljoonaa euroa.

Helsingin kaupunki hakee kuitenkin verohallinnolta arvonlisaverotusta
koskevaa ennakkoratkaisua toimintamallille, jossa kaupunki luovuttaisi
toimitilat saation kayttoon vastikkeettomasti. Jos asiaan saadaan Vero-
hallinnolta lainvoimaiseksi jaava positiivinen ennakkoratkaisu, tilojen
vastikkeettomasta kayttéon antamisesta (ja saamisesta) ei aiheutuisi
lainkaan arvonlisaverokustannusta kaupungille ja saatidlle eika toimiti-
lat omistaville tahoille. Talloin HAM Helsingin taidemuseosaatiolle ei
muodostuisi edelld mainittua vuokria koskevaa noin 0,5 miljoonan eu-
ron arvonlisaverokustannusta.

Helsingin kaupungin taidekokoelman tallettaminen taidemuseosaatioon

Helsingin kaupungin taidemuseo hallinnoi, hoitaa, sailyttaa, kayttaa ja
kartuttaa kaupungin taidekokoelmaa, joka on yksi Suomen tarkeimpia
kokoelmia. Talla hetkella noin 10 000 teoksen kokoelmaan kuuluu paa-
osin suomalaista taidetta 1800-luvun puolivalista nykypaivaan. Myos
kaupungin tonteilla ja kiinteistoissa olevat julkisen taiteen teokset kuu-
luvat siihen. Lisaksi kokoelmaan voi kuulua siihen talletettuja valtion tai
kolmannen osapuolen omistuksessa olevia taideteoksia, arkistoaineis-
toa ja esineita. Helsingin kaupungin taidekokoelmaa kartutetaan aktiivi-
sesti uusia teoksia hankkimalla ja lahjoituksia vastaanottamalla.

Kaupungin taidekokoelma ei siirry HAM Helsingin taidemuseosaation
omistukseen kaupungin taidemuseon toiminnan ja henkiloston siirtami-
sen yhteydessa, vaan se sailyy Helsingin kaupungin omistuksessa.
Kaupunki kuitenkin tallettaa kokoelman taidemuseosaatioon, joka sille
laaditun omistajastrategian mukaan huolehtii kaupungin taidekokoel-
man turvallisesta sailyttamisesta, yllapidosta ja kartuttamisesta seka
kaytosta, esittamisesta ja sijoittelusta eri kohteisiin. Kokoelman osana
on julkinen taide, jota sijoitetaan ja yllapidetaan yhteistydssa kaupun-
kiympariston toimialan kanssa.
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Lisaksi omistajastrategiassa todetaan, etta saatio kartuttaa kaupungille
korkeatasoista taidekokoelmaa, avaa sita yleisdille ja toimii kuvataiteen
asiantuntijana kaupungin prosenttiperiaate- ja taidelahjoitushankkeissa.
Strategian mukaan HAM Helsingin taidemuseosaatio on kuvataiteen
asiantuntija Helsingin kaupungissa. Saation asiantuntijuus on taideko-
koelman kartuttamisen ja sita koskevien paatdsten perusta.

Kaupunki osoittaa vuosittain taidekokoelmien ja julkisen taiteen kartut-
tamiseen erilliset maararahat. Taidekokoelmien kartuttamiseen osoitet-
tu maararaha jaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan investointimaarara-
hoihin. HAM Helsingin taidemuseosaatio vastaa kaupungin taideko-
koelman kartuttamisesta tekemalla kaupungille esityksia kokoelmaan
maararahoilla ostettavista ja lahjoituksena tai testamentin perusteella
vastaanotettavista taideteoksista. Lisaksi HAM Helsingin taidemuseo-
saatio tekee taideasiantuntijana esityksia kaupungille prosenttiperiaat-
teen mukaisista kokoelmaan liitettavista taidehankinnoista.

Kaupungin kasvaessa my0s kaupungin omistama taidekokoelma seka
julkisen taiteen kokoelma ja siihen liittyvat kustannukset kasvavat. Jul-
kisen taiteen maararahalla tehdaan myos julkisten taideteosten kor-
jaushankkeita. Tama otetaan huomioon kokoelman yllapitoon myénnet-
tavassa rahoituksessa. Julkisen taiteen maararahalla tehtavista kor-
jaushankkeista tekee paatokset kaupunki HAM Helsingin taidemuseo-
saation esityksesta.

Helsingin kaupungin taidekokoelman tallettamisesta HAM Helsingin
taidemuseosaatioon on laadittu sopimusluonnos, jonka mukaan taide-
museosaatio saa kokoelmaan tayden hallinnan seka oikeuden hoitaa,
sailyttaa, kayttaa ja kartuttaa kokoelmaa sopimuksen ehtojen mukai-
sesti. Kyseessa ei ole palvelusopimus eika kaupunki suorita saatiolle
kyseisessa sopimuksessa maariteltyjen tehtavien hoitamisesta vasti-
ketta. Sopimuksen liitteessa tullaan maarittelemaan myds maararaho-
jen kayton, kokoelman kartuttamista koskevan paatdksenteon ja asian-
tuntijana toimimisen periaatteet. Lisaksi sopimukseen kirjataan julkisen
taiteen yllapitoon ja korjaukseen liittyvat tyonjaot, vastuut ja toimintata-
vat.

Saation omistajastrategia ja konserniohjaus

HAM Helsingin taidemuseosaatiolle on laadittu osana saatidimisen jat-
kovalmistelua tytaryhteisokohtainen omistajastrategia, kuten muillekin
kaupungin tytaryhteisaille. Paatdksen omistajastrategiasta tekee voi-
massa olevan konserniohjeen mukaisesti kaupunginhallitus.

Omistajastrategialuonnoksen mukaan HAM Helsingin taidemuseosaa-
tid kuuluu kaupungin muihin kuin markkinaehtoisesti toimiviin tytaryh-
teisoihin ja sen tehtavana on nykyaikaisen kansainvalisesti arvostetun
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taidemuseon ja taidemuseotoiminnan yllapitaminen ja kehittdminen se-
ka Helsingin vetovoimaa kansainvalisena kuvataidekaupunkina vahvis-
tavien kuvataidehankkeiden, kuten Helsinki Biennaalin, toteuttaminen
Helsingin kaupungissa. HAM Helsingin taidemuseosaatié myds huoleh-
tii kaupungin taidekokoelman turvallisesta sailyttamisesta, yllapidosta ja
kartuttamisesta seka kaytdsta, esittamisesta ja sijoittelusta eri kohtei-
siin.

HAM Helsingin taidemuseosaation tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa.
Saatié kuuluu kaupungin konserniohjauksessa kulttuurin ja vapaa-ajan
apulaispormestarin toimialaan.

Tavoitteiden osalta omistajastrategialuonnoksessa todetaan muun
muassa, etta HAM Helsingin taidemuseosaatio kartuttaa kaupungille
korkeatasoista taidekokoelmaa ja avaa sita yleisoille seka toimii kuva-
taiteen asiantuntijana kaupungin prosenttiperiaate- ja taidelahjoitus-
hankkeissa. Saatio tuottaa monipuolista ja korkeatasoista kotimaista ja
kansainvalista nayttelyohjelmistoa mahdollisimman laajalle ja moni-
muotoiselle yleisOlle. Saatid kasvattaa pitkajanteisesti toimintansa suh-
teellista omarahoitusosuutta HAM Helsingin taidemuseon saatidimista
edeltavasta tasosta.

Omistajastrategialuonnoksen mukaan saatié hyddyntaa toimintansa
kehittamisessa saatidimiseen liittyvat mahdollisuudet ja kasvattaa toi-
minnan vaikuttavuutta aiemmasta. HAM Helsingin taidemuseosaation
toiminta vastaa kansainvalisten verrokkien huipputasoa.

Hallituksen kollektiivisen osaamisen osalta omistajastrategialuonnok-
sessa maaritellaan keskeisiksi osaamisalueiksi kuntalaissa ja konser-
niohjeessa tarkoitettujen yleisten toimiala-, talous- ym. osaamisten
ohella kansainvalinen toiminta ja verkostojen rakentaminen, kulttuuria-
lan tuntemus ja taidemuseotoiminta, markkinointi ja viestinta, myynti- ja
palveluliiketoiminta seka varainhankinta ja -hallinta.

HAM Helsingin taidemuseosaation valmisteluvaiheen hallituksen toimi-
kausi paattyy vuoden 2022 loppuun. Konsernijaosto nimeaa ensimmai-
sen toiminta-ajan hallituksen vield tdman vuoden aikana. Saation halli-
tus kuuluu palkkioryhmaan C.

Omistajastrategialuonnoksessa maaritelldaan saatiolle keskeisia tavoit-
teita, joita ovat kaupunkistrategian ja kaupungin kulttuuripolitiikan ta-
voitteiden toteuttaminen, asiakaskeskeisyys seka monimuotoiset
asiakkaat ja yleisot, Hiilineutraali Helsinki -ohjelman toteuttaminen seka
omarahoitusosuuden kasvattaminen.

Taidemuseotoiminnan poissiirtymisen vaikutukset kaupungin hallintoon
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Kuuluessaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan organisaatioon, HAM
Helsingin taidemuseo -palvelulle tuotetaan hallinto- ja tukipalveluja toi-
mialan hallinnosta. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallinnossa selvi-
tettiin HAM Helsingin taidemuseolle kohdennettujen henkil6tydvuosien
osuus sekd HAM Helsingin taidemuseon osuus toimialan hallinnosta
maksettavien palvelujen ostojen maararahoista.

Selvityksen mukaan HAM Helsingin taidemuseo -palvelulle kohdentuu
yhteensa kuuden henkilétydvuoden verran tydaikaa. Naista kaksi tun-
nistettiin kokonaisiksi vakansseiksi, eli tyontekijoiksi, joiden tehtavan-
kuvat kohdentuvat lahes yksinomaan HAM Helsingin taidemuseon hal-
linnolliseen tukeen. Loput nelja henkilotyovuotta koostuvat lukuisten
hallinnon tyontekijoiden tehtavankuvien osista.

Taidemuseotoiminnan poissiirtyminen vaikuttaa kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan hallintoon siten, etta hallinnon viestinta- ja markkinointipalve-
lusta ja hallintopalvelusta siirtyy kummastakin yksi tyontekija palkka-
maararahoineen perustettavaan saatioon. Lisaksi hallintopalvelusta
siirretdadn yhden elakoitymisen johdosta tyhjaksi jaavan vakanssin
palkkamaararahat. Loppuja kolmea henkildtyovuotta vastaavan palk-
kamaararahat vahennetaan muutoin kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
hallinnon budjetista. Kuutta henkilotyovuotta vastaavat palkkamaarara-
hat siirretdan muutoksen yhteydessa toimialan hallinnon tulosyksikosta
HAM Helsingin taidemuseosaatiolle osoitettavaan laitosavustukseen.

Selvityksen mukaan HAM Helsingin taidemuseon toimintoihin kohdistu-
va palvelujen ostojen maararaha on 565 000 euroa vuositasolla. Tama
kostuu esim. tyoterveyshuollon, digitaalisen perustan seka taloushallin-
topalveluliikelaitoksen laskutuksesta. Palvelujen ostoa vastaavat maa-

rarahat siirretdan muutoksen yhteydessa toimialan hallinnon tulosyksi-

kosta HAM Helsingin taidemuseosaatiolle osoitettavaan laitosavustuk-

seen.

Valtiontukiarviointi saation toimintavaiheessa

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan jasenvaltion myodntama tai valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille
siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Valtiontukisaantoja sovelletaan kuitenkin ainoastaan silloin, kun tuen-
saajana on yritys. Siten valtiontukiarvioinnissa on selvitettava, onko
HAM Helsingin taidemuseosaatio valtiontukisaantelyn mukainen yritys
eli harjoittaako se taloudellista toimintaa.
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Yrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa yksikkoa
riippumatta sen oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta. Taloudel-
lista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan
markkinoilla (komission tiedonanto valtiontuen kasitteesta 2016/C
262/01, jaliempana kasitetiedonanto, kohdat 6-12).

HAM Helsingin taidemuseon saatidimisen ensimmaisen vaiheen val-
tiontukitarkastelussa on arvioitu, ettei taidemuseosaation harjoittama
toiminta ole siirtymakauden aikana luonteeltaan taloudellista eika saa-
tion perustamisvaiheen rahoitukseen siten katsottu sisaltyvan SEUT
107 (1) artiklan mukaista valtiontukea. Taidemuseosaation toiminnan
taloudellista luonnetta on kuitenkin syyta arvioida uudelleen siirtyma-
kauden paatyttya saation varsinaisen toiminnan alkaessa.

EU:n komissio on todennut, etta kulttuurin ja kulttuuriperinndn suojelun
ja sailyttamisen alaan kuuluu monenlaista toimintaa, esimerkiksi mu-
seoita, arkistoja, kirjastoja, kulttuurikeskuksia, teattereita, historiallisia
paikkoja ja rakennuksia seka kasityoperinnetta. Erityisen luonteensa
vuoksi tiettyjen kulttuurin-, kulttuuriperinnon- ja luonnonsuojeluun liitty-
vien toimien voidaan katsoa olevan ei-taloudellisia. Talloin naiden toi-
mintojen julkinen rahoittaminen ei mydskaan ole valtiontukea (kasite-
tiedonanto, kohdat 33—-34).

Komissio katsoo kasitetiedonannossaan, etta julkiselta rahoittamiselta
puuttuu taloudellinen luonne, kun se kohdistuu sellaiseen kulttuuria ja
kulttuuriperintda suojelevaan ja sailyttavaan toimintaan, joka on mak-
sutta avoinna suurelle yleisdlle. Toiminnan ei-taloudellista luonnetta ei
muuta se, jos kulttuuri-instituutioissa kavijat joutuvat maksamaan rahal-
lisen korvauksen, joka kattaa vain murto-osan todellisista kustannuksis-
ta, silla maksua ei voida katsoa todelliseksi korvaukseksi tarjotusta pal-
velusta (kasitetiedonanto, kohta 34).

Lisaksi monet kulttuurin ja kulttuuriperinnon suojeluun tahtaavat toimet
sulkevat luonteensa vuoksi pois todellisten markkinoiden olemassao-
lon. Tallaista toimintaa voi olla esimerkiksi sellaisen julkisen arkiston yI-
lapito, jossa sailytetaan asiakirjojen ainoita kappaleita. Komission na-
kemyksen mukaan myos tallainen toiminta on ei-taloudellista (kasite-
tiedonanto, kohta 36).

Omistajastrategialuonnoksen mukaan taidemuseosaatic kuuluu kau-
pungin muihin kuin markkinaehtoisesti toimiviin tytaryhteisdihin ja sen
tehtdvana on nykyaikaisen kansainvalisesti arvostetun taidemuseon ja
taidemuseotoiminnan yllapitaminen ja kehittaminen seka Helsingin ve-
tovoimaa kansainvalisena kuvataidekaupunkina vahvistavien kuvatai-
dehankkeiden, kuten Helsinki Biennaalin, toteuttaminen Helsingin kau-
pungissa. Saatio myods huolehtii kaupungin taidekokoelman turvallises-
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ta sailyttamisesta, yllapidosta ja kartuttamisesta seka kaytosta, esitta-
misesta ja sijoittelusta eri kohteisiin.

Saation tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa ja sen tuloista noin 85 pro-
senttia on arvioitu koostuvan julkisista tuista. Siten voidaan katsoa, etta
HAM Helsingin taidemuseosaation paaasiallisessa toiminnassa ei ole
kyse taloudellisesta toiminnasta.

HAM Helsingin taidemuseosaatio yllapitaa kuitenkin myds Tennispalat-
sin museon yhteydessa museokauppaa, jonka toimintaa voidaan aina-
kin lahtokohtaisesti pitaa taloudellisena. Valtiontukisdantelyn mukaan
paasaantoisesti, jos tuensaaja harjoittaa seka taloudellista etta muuta
kuin taloudellista toimintaa, tuen myontajan on varmistettava, etta
muulle kuin taloudelliselle toiminnalle annettua julkista rahoitusta ei
kayteta taloudellisen toiminnan ristiintukemiseen.

Jos kuitenkin kyseessa on infrastruktuurin sekakaytto siten, etta infrast-
ruktuuria tai muuta resurssia kaytetaan lahes yksinomaan muuhun kuin
taloudelliseen toimintaan, komissio on katsonut, etta sen rahoitus voi
jaada kokonaisuudessaan valtiontukisdantojen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Talldin edellytetaan, etta infrastruktuurin taloudellinen kaytté on
pelkastaan liitannaistoimintaa eli toimintaa, joka liittyy suoraan infrast-
ruktuurin toimintaan ja on sen kannalta valttamatonta tai joka liittyy kiin-
teasti sen paaasialliseen muuhun kuin taloudelliseen kayttoon. Nain pi-
taisi katsoa olevan silloin, kun tallaiset taloudelliset toiminnot kuluttavat
samoja tuotantopanoksia kuin paaasiallinen muu kuin taloudellinen
toiminta, toisin sanoen materiaaleja, laitteita, tydvoimaa tai kiinteaa
paaomaa. Taloudellisten liitannaistoimintojen on pysyttava laajuudel-
taan suppeina suhteessa infrastruktuurin kapasiteettiin (kasitetiedonan-
to, kohta 207).

HAM Helsingin taidemuseosaation museokauppa liittyy kiinteasti saa-
tion ei-taloudelliseen museotoimintaan. Museokappaa nahdaan tana
paivana jopa osaksi kulttuurielamysta, koska hyva museokauppa tay-
dentaa museokokemuksen kokonaisvaltaiseksi elamykseksi. Kauppa
sijaitsee Tennispalatsissa samoissa tiloissa kuin varsinaiset museotilat
ja kaupassa hyddynnetaan museon henkildkuntaa. Siten taidemuseo-
saation museokauppa hyddyntaa samoja resursseja kuin varsinainen
museo, kuitenkin rajoitetusti. Kaupan tulot ovat vain noin 1,5 prosenttia
saation kokonaistuloista. Museokaupalla on lisaksi korkeintaan margi-
naalinen vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Nain ollen HAM Helsingin taidemuseosaation tukemiseen ei katsota si-
saltyvan SEUT 107 (1) artiklan mukaista kiellettya valtiontukea.

Saation hankintaoikeudellinen asema
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HAM Helsingin taidemuseosaation hankintaoikeudellista asemaa ja si-
dosyksikkdasemaa on tarkasteltu kaupunginkanslian oikeuspalvelujen
toimesta.

HAM Helsingin taidemuseosaatio on julkisista hankinnoista annetun
lain nakokulmasta hankintayksikko eli se kuuluu hankintalain sovelta-
misalan piiriin. Kaupunki nimittaa saation hallituksen jasenet ja valvoo
saation toimintaa. Kaupunki rahoittaa saation toimintaa myontamalla
vuosittaisia avustuksia saatiolle. Lisaksi saation toiminnan luonne tayt-
taa hankintalain edellytyksen siita, etta saatio on nimenomaisesti pe-
rustettu tyydyttamaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei
ole teollista tai kaupallista luonnetta.

Saatioé on lisaksi kaupungin sidosyksikko. Sen lisaksi, etta kaupunki
kayttaa maaraysvaltaa saatioon, saation tarkoituksena on osana kau-
punkikonsernia huolehtia kaupungin taidemuseopalveluista ja taideko-
koelmasta. Saation toiminta kohdistuu siten Helsingin kaupunkiin. Saa-
tidssa ei ole yksityistd padomaa. Sidosyksikkbasemasta on tehty saa-
tion saantoihin sen edellyttama kirjaus.

Saatidimisen yhteydessa tehtavat muutokset hallintosaantoon

Saatidiminen edellyttdd muutoksia kaupungin hallintosaantéon
1.1.2023 alkaen. Muutokset valmistellaan erillisena esityksena valtuus-
ton paatettavaksi.

Hallintosaannosta on tarkoitus poistaa taidemuseotoimintoa koskeva
kohta, koska jatkossa kaupunki ei enaa vastaa taidemuseotoiminnasta.
Muutos koskee hallintosdannoén 4 luvun 7 §:n 2 momentin 2 kohtaa,
jonka mukaan kulttuuripalvelukokonaisuus vastaa kaupungin kulttuuri-
politikasta seka kulttuu-ri-, orkesteri-, museo- ja taidemuseotoiminnois-
ta. Taidemuseotoiminnon saatidimisen jalkeen kulttuuripalvelukokonai-
suus vastaa kaupungin kulttuuripolitikasta seka kulttuuri-, orkesteri- ja
museotoiminnoista.

Koska taidemuseokokoelma jaa saatidimisen jalkeenkin kaupungin
omistukseen, hallintosdannoén 4 luvun 7 §:n 1 momentti, jonka mukaan
kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala vastaa kirjastoaineistosta, museo- ja
taidemuseokokoelmista ja kulttuuriperinnon yllapitamisesta, on tarkoi-
tus pitaa ennallaan.

Museolain 5 §:n 6 kohta edellyttaa, etta jotta HAM Helsingin taidemu-
seosaatio hyvaksyttaisiin valtionosuuteen oikeutetuksi, kokoelman sai-
lyminen museokokoelmana on turvattu myds museon lopettaessa toi-
mintansa. Hallintosaannon lisaksi taidemuseokokoelmasta on maarays
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan toimintasaannossa. Sen mukaan
kaupunki vastaa siita, ettd museoiden kokoelmat sailyvat museoko-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

koelmina museotoimintaa tehtavanaan jarjestavan oikeuskelpoisen,
yksityisen tai julkisen toimijan hallinnassa silloinkin, jos kaupunki luo-
puu museoiden yllapidosta. Myos taman on tarkoitus jaada ennalleen.

On mahdollista, etta saatidimisen valmistelun edetessa ilmenee myos
muita muutostarpeita hallintosaantoon, kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lan toimintasaantoon tai kokoelman osalta toimialan hankintavaltuuk-
siin. Naista tehdaan tarvittaessa paatokset erikseen.

vs. kulttuurijohtaja
Reetta Heiskanen

Reetta Heiskanen, vs. kulttuurijohtaja, puhelin: 310 32216
reetta.heiskanen(a)hel.fi

Maija Tanninen-Mattila, taidemuseon johtaja, puhelin: 310 87008
maija.tanninen(a)hel.fi

Elina Leskela, kokoelmapaallikkd, puhelin: 310 87043
elina.leskela(a)hel.fi

Luovutussopimusluonnos HAM

Siirtomuistio HAM

Siirtoneuvottelut HAM

Kaupungin henkiléstétoimikunnan pdytakirja HAM
Tuloslaskelma HAM

Taselaskelma HAM

Kassavirtalaskelma HAM

HAMin saatidimisen vaikutukset Helsingin kaupungin talouteen
Talletussopimusluonnos HAM
Omistajastrategialuonnos HAM
Toimintasuunnitelma 2023-2025 HAM
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 21.03.2022 § 33

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 14.02.2022 § 14

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapaallikké 02.03.2022 § 59
Kaupunginhallitus 13.12.2021 § 942
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 30.11.2021 § 196
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Y~ Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 16.11.2021 § 185
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