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Tiivistelma

Ty6ryhma ehdottaa esityksessa saadettavaksi lain kuntien kulttuuritoiminnasta, joka korvaisi nykyisen lain
vuodelta 1992. Esityksen tavoitteena on uudistaa kuntien kulttuuritoiminnasta annettu laki vastaamaan
kuntien kulttuuritoiminnassa ja sen toimintaymparistdssa tapahtuneita muutoksia sekd perustuslain
sadannoksid ja kulttuuritoimintaa koskevien kansainvalisten sopimusten toimeenpanoa. Ehdotettuun lakiin
lisattaisiin kuntien kulttuuritoiminnan tavoitteet, valtion viranomaisten tehtavat, kunnan asukkaiden
osallistuminen, kehittamistehtava, yhteistyo seka tiedon tuottaminen ja arviointi. Samalla muutettaisiin ajan
tasalle kunnan tehtavia ja valtionrahoitusta koskevat sdannokset.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa kuntien kulttuuritoiminnan toimintaedellytyksia seka edistaa demokratiaa,
asukaslahtoisyytta, tasa-arvoa, kestavaa kehitysta seka kulttuurin moninaisuutta ja vuoropuhelua. Lain
lahtokohtana on kulttuuriin ja taiteeseen liittyvan luovan toiminnan edistaminen ja kaikkien vaestéryhmien
yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua kulttuuriin, taiteeseen ja sivistykseen. Laki edistdisi kunnassa
tapahtuvaa kulttuuritoimintaa siten, etta toiminta jarjestetaan ja palvelut tuotetaan ottaen huomioon
paikalliset olosuhteet, eri vdestéryhmien erilaiset tarpeet ja odotukset seka kulttuurin ja taiteen moninaiset
mahdollisuudet vaikuttaa ihmisten ja yhteisojen elamaan, yhteiskuntaan, alueelliseen ja paikalliseen
kehitykseen. Lain tavoitteet ja kuntien tehtavat liittyisivat ihmisten luovan ilmaisun mahdollisuuksiin, taiteen
tekemisen edistamiseen, kulttuurin ja taiteen saatavuuden ja kdyton seka harrastamisen edistamiseen, vaeston
hyvinvoinnin vahvistamiseen seka paikallisen ja alueelliseen elinvoiman edistamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja muiden hallinnonalojen viranomaiset loisivat edellytyksid kuntien
kulttuuritoiminnalle. Kunnan tehtavana olisi perus- ja lahipalveluna jarjestaa kulttuuritoimintaa lain
tavoitteiden ja tehtavien mukaisesti. Kunnan asukkaiden mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa kunnan
kulttuuritoimintaan vahvistettaisiin. Kunnan toimialojen ja kuntien valisen yhteistyon seka muiden toimijoiden
kanssa tehtavan yhteistyon mahdollisuudet ja voimavarat tunnistettaisiin lakiehdotuksen tavoitteiden ja
tehtdvien toimeenpanossa. Lakiehdotuksessa esitetdan saddettavaksi kehittamistehtava, jolla tuettaisiin
kuntien kulttuuritoiminnan vaikuttavuutta, henkil6ston osaamista ja kuntien keskinaista yhteistoimintaa.
Tiedon tuottamisella ja arvioinnilla tuettaisiin lain tavoitteiden ja tehtavien toteutumista.

Kustantaja Opetus- ja kulttuuriministerio
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Referat

Arbetsgruppen foreslar att det stiftas en lag om kommunernas kulturverksamhet, som ska ersatta den
gallande lagen fran 1992. Syftet med propositionen dr att reformera lagstiftningen om kommunernas
kulturverksamhet sa att den motsvarar de férandringar som skett i kommunernas kulturverksamhet och

dess verksamhetsmiljo samt gallande bestammelser i grundlagen och ikraftsattandet av de internationella
overenskommelser som galler kulturverksamhet. Enligt férslaget fogas till lagen bestammelser om syftet med
kommunernas kulturverksamhet, de uppgifter som tillkommer statliga myndigheter, kommuninvanarnas
deltagande, en utvecklingsuppgift, samarbeten samt framtagande av information och utvardering. Samtidigt
foreslas att bestammelserna om kommunernas uppgifter samt om den statliga finansieringen uppdateras.

Ett ytterligare mal ar att starka verksamhetsforutsattningarna for kommunernas kulturverksamhet samt framja
demokratin, invanarorientering, jamlikhet, en hallbar utveckling samt den kulturella mangfalden och dialogen.
Utgangspunkten for lagen ar att framja kreativ verksamhet inom konst och kultur samt for jamlika mojligheter
for olika befolkningsgrupper att ta del i konst, kultur och bildning. Lagen foreslas framja kulturverksamheten i
kommunerna sa att verksamheten ordnas och tjanster produceras med beaktande av de lokala férhallandena,
olika befolkningsgruppers olika behov och férvantningar samt konstens och kulturens mangskiftande
mojligheter att paverka enskilda personers och sammanslutningars liv, samhallet samt den regionala och lokala
utvecklingen. Lagens syfte och kommunernas uppgifter ansluter sig till manniskans méjligheter att uttrycka sig
kreativt, framjandet av skapandet av konst, framjande av tillgadngen till och bruket av samt dgna sig at konst pa
amatorniva, starkandet av befolkningens valfard samt framjandet av den lokala och regionala livskraften.

Myndigheter pa undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade och pa andra forvaltningsomraden
ska enligt forslaget skapa férutsattningar fér kommunernas kulturverksamhet. Kommunens uppgift ar enligt
forslaget att ordna kulturverksamhet i form av bas- och narservice i enlighet med syftet med och uppgifterna
enligt denna lag. Kommuninvanarnas mojligheter att delta i och paverka kommunens kulturverksamhet
forstarks enligt forslaget. Mojligheterna till och resurserna for samarbeten mellan olika kommunala sektorer
och mellan kommunerna ska enligt forslaget identifieras i verkstalligheten av de syften och mal som foreskrivs
i lagforslaget. | lagforslaget foreslas att det foreskrivs om en utvecklingsuppgift genom vilken genomslaget for,
personalens kompetens och kommunernas inbdrdes samverkan i fraiga om kommunerna kulturverksamhet
stods. Genom framtagandet av information och utvardering av kulturverksamheten stods forverkligandet av
syftet med lagen och uppgifterna enligt den.
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Abstract

In its proposal, the working group proposes the enactment of a Municipal Cultural Activities Act, which would
replace the current Act from 1992. The objective of the proposal is to reform the Municipal Cultural Activities Act
to respond to the ways in which municipal cultural activities and their operating environment have changed

as well as to reflect constitutional provisions and the implementation of international agreements on cultural
activities. The proposed Act would incorporate provisions on the objectives of municipalities’ cultural activities,
the duties of state authorities, the participation of municipal residents, a development responsibility, cooperation
as well as the production and assessment of information. At the same time, the provisions concerning the duties
of municipalities and state funding would be amended to bring them up to date.

The objective of the proposal is to strengthen the operational preconditions of municipalities’ cultural activities
and to promote democracy, resident-orientation, equality and sustainable development as well as cultural
diversity and dialogue. The proposed Act is based on the promotion of creative activities related to culture and
the arts and the equal opportunities of all population groups to participate in culture, the arts and education.
The Act would promote municipal cultural activities by ensuring that activities are organised and services are
produced in ways that take into consideration local conditions, the various needs of different population groups
and the various ways in which culture and the arts can influence the lives of people and communities, society as
well as regional and local development. The objectives of the Act and the duties of municipalities would be linked
to people’s opportunities for creative expression, the promotion of art creation, the promotion of the availability,
use and engagement in culture and the arts, the strengthening of the population’s well-being as well as the
promotion of local and regional vitality.

The preconditions for municipal cultural activities would be created by the Ministry of Education and Culture and
authorities from other administrative branches, while municipalities would be tasked with organising cultural
activities as basic and local services in accordance with the objectives and duties prescribed in the Act. Municipal
residents’ opportunities for participating in and influencing municipal cultural activities would be strengthened.
Opportunities and resources associated with cooperation between municipal administrative branches and
municipalities as well as cooperation with other actors would be recognised in the implementation of the
legislative proposal’s objectives and tasks. The bill proposes the establishment of a development responsibility,
which would support the effectiveness of municipal cultural activities, the competence of personnel and
cooperation between municipalities. The implementation of the Act’s objectives and duties would be supported
through the production and assessment of information.
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIOLLE

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 17.10.2017 tyoryhman, jonka tehtavana oli laatia ehdo-
tus kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain muuttamiseksi. Tydryhman toimikaudeksi
asetettiin 17.10.2017-30.9.2018.

Tyéryhman puheenjohtaja toimi 9.2.2018 saakka johtaja Hannu Sulin ja 13.2.2018 alkaen
kulttuuriasiainneuvos Esa Pirnes. Tydryhman jaseniksi nimettiin erityisasiantuntija Sari
IImola, kulttuuripaallikké Ann-Sofie Isaksson, kunnanjohtaja Kimmo Kainulainen, kirjas-
to- ja kulttuuripalvelupaallikké Sanna Marin, kansalaisopiston rehtori Hannu Patamaa,
kulttuuritoimenjohtaja Sampo Purontaus, erityisasiantuntija Johanna Selkee, kulttuuri- ja
vapaa-aikajohtaja Lauri Savisaari ja kulttuurijohtaja Risto Vuoria seka asiantuntijasihteerei-
na kulttuuriasianneuvos Kirsi Kaunisharju ja neuvotteleva virkamies Tuula Lybeck. Tyoryh-
maa taydennettiin 13.2.2018 nimeamalla jaseneksi ylitarkastaja Hanna Koskimies. Pysyvana
asiantuntijana toimi tutkija Minna Ruusuvirta.

Tyoryhman tuli valmistelutyssa ottaa huomioon toimintaympariston muutokset ja nii-
den vaikutukset kuntien kulttuuritoimintaan, kulttuuripalveluiden saatavuuteen, saavu-
tettavuuteen, moninaisuuden turvaamiseen ja edistamiseen, kulttuuripalveluja koskevien
tavoitteiden toteutumisen ja toiminnan arviointi seka osaamisen varmistaminen kulttuuri-
palveluiden jarjestamisessa. Lisaksi tyossa tuli ottaa huomioon kuntien yhteistyémahdolli-
suudet kuntien sisall, niiden valilla seka kolmannen, yksityisen sekd muun julkisen sekto-
rin kanssa.

Tyoryhma kokoontui tdméan ehdotuksen valmistumiseen mennessa viisi kertaa. Vuorovai-
kutus toimialan kanssa tapahtui sidosryhmatilaisuuksissa 7.12.2017 Helsingisséd, 24.1.2018
Kuopiossa, 6.2.2018 Tampereella ja 7.2.2018 Oulussa. Tyopajoissa esiin tulleita ndkemyksia
on hyédynnetty esityksen valmistelussa. Sidosryhmatilaisuuksiin osallistui kuntien, aluehal-
linnon ja Taiteen edistamiskeskuksen edustajia sekd muita kulttuuri- ja sidosryhmétoimi-
joita. Sidosryhmatilaisuuksien lisdksi sosiaalisessa mediassa Facebookissa oli mahdollisuus
kayda keskustelua lain uudistamisesta.



Tyoryhman ehdotus on laadittu hallituksen esityksen muotoon. Tyoryhma sai tyonsa val-
miiksi 7.5.2018. Tydryhma luovuttaa kunnioittaen ehdotuksensa opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle.

Helsingissa 7.5.2018

Esa Pirnes
Sari llmola Ann-Sofie Isaksson
Kimmo Kainulainen Kirsi Kaunisharju
Hanna Koskimies Tuula Lybeck
Sanna Marin Hannu Patamaa
Sampo Purontaus Minna Ruusuvirta
Lauri Savisaari Johanna Selkee

Risto Vuoria



TILL UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET

Den 17 oktober 2017 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp
som hade i uppgift att utarbeta ett férslag till andring av lagen om kommunernas
kulturverksamhet Arbetsgruppens mandatperiod var 17.10.2017-30.9.2018.

Ordférande for arbetsgruppen var direktér Hannu Sulin fram till 9.2.2018 och fran
13.2.2018 kulturradet Esa Pirnes. Medlemmarna i arbetsgruppen var specialsakkunnig Sari
Ilmola, kulturchef Ann-Sofie Isaksson, kommundirektér Kimmo Kainulainen, chefen for
biblioteks- och kulturtjanster Sanna Marin, rektor Hannu Patamaa, kulturdirektér Sampo
Purontaus, specialsakkunnig Johanna Selkee, chefen for kultur- och fritidssektorn Lauri
Savisaari och kulturdirektor Risto Vuoria samt som sakkunniga sekreterare kulturradet
Kirsi Kaunisharju och konsultativa tjanstemannen Tuula Lybeck. Arbetsgruppen
kompletterades 13.2.2018 genom att 6verinspektor Hanna Koskimies utsags till medlem i
gruppen. Permanent sakkunnig var forskare Minna Ruusuvirta.

| beredningen skulle arbetsgruppen beakta forandringarna i verksamhetsmiljon och
konsekvenserna av dem for kommunernas kulturverksamhet, tillgangen till kulturtjanster,
tjansternas tillganglighet, tryggandet och framjandet av mangfald, utvarderingen av
uppnaendet av malen for kulturtjansterna och av verksamheten samt sakerstallandet av
kompetensen i ordnandet av kulturtjanster. | arbetet skulle dartill beaktas kommunernas
samarbetsmojligheter inom kommunerna, mellan dem samt med tredje sektorn, den
privata sektorn och den 6vriga offentliga sektorn.

Arbetsgruppen samlades till fem méten for beredningen av forslaget. Dialogen med
faltet agde rum i form av traffar med intressegrupperna i Helsingfors den 7 december
2017, i Kuopio den 24 januari 2018, i Tammerfors den 6 februari 2018 och i Uledaborg
den 7 februari 2018. Synpunkterna som lyftes fram under workshopparna har utnyttjats
i beredningen av propositionen. | tillstdllningarna deltog féretradare for kommunerna,
regionalforvaltningen och Centret for konstfraimjande samt andra kulturaktérer och
intressegrupper. Férutom tillstallningarna for intressegrupper fanns det en mojlighet att
diskutera reformen av lagen i sociala medier, pa Facebook.



Forslaget har utarbetats i form av en regeringsproposition. Arbetsgruppens arbete
slutférdes den 7 maj 2018. Arbetsgruppen 6verlamnar hégaktningsfullt sitt forslag till
undervisnings- och kulturministeriet.

Helsingfors den 7 maj 2018

Esa Pirnes

Sari llmola

Kimmo Kainulainen

Hanna Koskimies

Sanna Marin

Sampo Purontaus

Lauri Savisaari

Risto Vuoria
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntien kulttuuritoiminnasta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi laki kuntien kulttuuritoiminnasta, joka korvaisi nykyisen
lain vuodelta 1992.

Ehdotettuun lakiin lisdttdisiin kuntien kulttuuritoiminnan tavoitteet, valtion viranomaisten teh-
tiavit, kunnan asukkaiden osallistuminen, kehittdmistehtdvi, yhteisty6 sekd tiedon tuottaminen
ja arviointi. Samalla muutettaisiin ajan tasalle kunnan tehtdvid ja valtionrahoitusta koskevat
sddannokset.

Lain ldhtokohtana on kulttuuriin ja taiteeseen liittyvén luovan toiminnan edistdminen ja kaik-
kien viestoryhmien yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua kulttuuriin, taiteeseen ja sivistyk-
seen. Laki edistiisi kunnassa tapahtuvaa kulttuuritoimintaa siten, ettd toiminta jirjestetdén ja
palvelut tuotetaan ottaen huomioon paikalliset olosuhteet, eri viestoryhmien erilaiset tarpeet ja
odotukset seki kulttuurin ja taiteen moninaiset mahdollisuudet vaikuttaa ihmisten ja yhteisgjen
elamidn, yhteiskuntaan, alueelliseen ja paikalliseen kehitykseen. Lain tavoitteet ja kuntien teh-
tavat liittyisivdt ihmisten luovan ilmaisun mahdollisuuksiin, taiteen tekemisen edistimiseen,
kulttuurin ja taiteen saatavuuden ja kdyton sekd harrastamisen edistimiseen, viestén hyvinvoin-
nin vahvistamiseen seké paikallisen ja alueelliseen elinvoiman edistamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja muiden hallinnonalojen viranomaiset loisivat edellytyksié kun-
tien kulttuuritoiminnalle. Kunnan tehtévéni olisi perus- ja ldhipalveluna jérjestdd kulttuuritoi-
mintaa lain tavoitteiden ja tehtdvien mukaisesti. Kunnan asukkaiden mahdollisuuksia osallistua
ja vaikuttaa kunnan kulttuuritoimintaan vahvistettaisiin. Kunnan toimialojen ja kuntien vilisen
yhteistyon sekd muiden toimijoiden kanssa tehtdvin yhteistyon mahdollisuudet ja voimavarat
tunnistettaisiin lakiehdotuksen tavoitteiden ja tehtidvien toimeenpanossa. Lakichdotuksessa esi-
tetddn sdddettdaviksi kehittimistehtdvi, jolla tuettaisiin kuntien kulttuuritoiminnan vaikutta-
vuutta, henkiloston osaamista ja kuntien keskindistd yhteistoimintaa. Tiedon tuottamisella ja
arvioinnilla tuettaisiin lain tavoitteiden ja tehtdvien toteutumista.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Kulttuurilla ja siihen liittyen taiteella on moniulotteinen merkitys ihmisten eldméssi ja yhteis-
kunnassa. Kulttuuri ja taide liittyvit kokonaisvaltaisesti yksiloiden eldméén ja hyvinvointiin
sekd yhteis6jen ja koko yhteiskunnan toimintaan. Kulttuurilla ja taiteella on itseisarvoinen mer-
kitys, ihmisten yksil6llisid kokemuksia ja elimyksid rikastuttava ja eliminlaatua parantava
merkitys, yhteisojen identiteettid, yhteenkuuluvuutta ja elinvoimaisuutta vahvistava merkitys
sekd koko yhteiskuntakehitykseen vaikuttava merkitys niin sosiaalisesti kuin taloudellisesti.
Kulttuurin ja taiteen hyodyt ovat sekd vélittomia ettd vilillisid. Suurin hy6ty kulttuurista ja tai-
teesta saadaan, kun niihin liittyvid toimintoja edistetddn sekd kulttuuripolitiikan keinoin ettid
yhteistydssd muiden politiikka-alojen kanssa.

Kulttuurin ja kulttuuripolitiikan viime vuosikymmenini kasvanutta yhteiskunnallista merkitystd
kuvastaa se, ettid eduskunta ja valtioneuvosto ovat enenevissd midrin kisitelleet sen kehittdmis-
tarpeita selonteoissa, mietinndissi, kannanotoissa ja padtoksissid. Viimeksi vuonna 2011 edus-
kunta antoi kannanoton valtioneuvoston selonteosta, joka koski kulttuurin tulevaisuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa kulttuuripolitiikasta Suomessa. Ministerié valmisteli
vuonna 2009 kulttuuripolitiikan hallinnollista ohjausta linjaamaan kulttuuripolitiikan strategian
vuoteen 2020. Strategia uudistettiin vuonna 2017 ja se ulotettiin vuoteen 2025. Strategian lisdksi
ministerid on tuottanut ohjelmia eri kulttuurin ja taiteen aloille. Vuonna 2017 valmistuivat ope-
tus- ja kulttuuriministerién suuntaviivat kulttuurin ja taiteen alueellisuuteen liittyen.

Kulttuurin ja taiteen lainsdddant6d on kehitetty toimintaymparistomuutosten ja muiden tarpei-
den mukaan.

Kuntien toiminnan kannalta tirked laki yleisistd kirjastoista (1492/2016) tuli uudistettuna voi-
maan vuonna 2017. Museolaki on vuodelta 1992 (729/1992), mutta se tulee uudistettavaksi
vuoden 2018 aikana osana opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain (1705/2009) uudistamista mu-
seoiden osalta. Teatteri- ja orkesterilain (730/1992) uudistamisen etenemisestd paidtetddn vuo-
den 2018 aikana. Kulttuuritoiminnalle verrannolliset liikuntaa seki nuorisoty6ti ja -politiikkaa
koskevat lait on myos uudistettu dskettdin - litkuntalaki (390/2015) vuonna 2015 ja nuorisolaki
(1285/2016) vuonna 2016. Vuodelta 1998 olevaan lakiin taiteen perusopetuksesta (633/1998)
ja lakiin vapaasta sivistystyostd (632/1998) on tehty osittaisuudistuksia.

Kulttuuripolitiikan tavoitteiden toteuttamisen kannalta keskeisid keinoja lainsdddédnnon lisaksi
ovat rahoitus- ja hallintorakenteet. Suomessa valtio ja kunnat jakavat julkisen sektorin toimi-
joina péaédvastuun kulttuuripolitiikan kehittimisestd. Pddavastuu ammattitaiteen tukemisesta kuu-
luu valtiolle. Samoin valtiolla on vastuu toimialan virastoista seki kansallisten taide- ja kulttuu-
rilaitosten (Suomen Kansallisooppera ja baletti, Kansallisgalleria ja Kansallisteatteri) rahoituk-
sesta ja ohjauksesta. Alueilla toimivien kulttuuri- ja taidelaitosten toimintaa, kuten myds yleisid
kirjastoja ja taiteen perusopetusta, rahoittavat seki valtio valtionosuusjirjestelmin kautta ettd
kunnat verotuloillaan. Muutoinkin edellytysten luominen kulttuuritoimintaan kuuluu eri tavoin
sekd valtion ettd kunnan tehtédviin. Taiteilijat ja taide-, kulttuuri- ja muut jarjestot ja myG6s orga-
nisoitumattomat toimijat harjoittavat kdytdnnon kulttuuritoimintaa. Useat yksityiset sdétiot ja
yritykset tukevat myos kulttuuria ja taidetta.
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2 Nykytila

Kunnan kulttuuritoiminnalla tuetaan laaja-alaisesti paikallista kulttuuritoimintaa ja toimijoita,
ja se on kaikkien kuntien jirjestimisvastuuna. Kuntien kulttuuritoiminta toteuttaa osaltaan vi-
eston sivistyksellisid perusoikeuksia ja asukkaiden kulttuuripalveluiden saatavuutta. Kulttuuri
jataide lisdédvit asukkaiden hyvinvointia, osallisuutta ja yhteisollisyyttd, osallistumista ja muuta
aktiivisuutta ja vihentivit syrjaytymistd. Vired kulttuuritoiminta lisdé kuntien elinvoimaisuutta
ja vetovoimaisuutta.

Kulttuuritoiminnan organisoinnin ja kulttuuripalvelujen tuottamisen tavat ovat suomalaisissa
kunnissa moninaiset. Kuntien kulttuuritoiminta kisitetdédn kunnissa yhtdiltd laajana kokonai-
suutena, johon liittyy eri toimialojen ja kunnan ulkopuolisten toimijoiden toimintoja. Toisaalta
se voidaan ndhdi hallinnollisena toimintona, joka siséltdd kunnan yleisen kulttuuritoimen. Ylei-
nen kulttuuritoimi sisiltdd yleensd muun muassa henkiloston palkkauskulut, kulttuuritilojen pe-
rustamis- ja ylldpitokulut seki erilaiset avustukset taiteen alan ammattilaisille ja kolmannen
sektorin toimijoille, kuten esimerkiksi tapahtumille ja harrastajaryhmille. Kunnat voivat tukea
taiteilijoiden tyoskentelytiloja sekd osallistua osarahoittajina monenlaisten taide- ja kulttuu-
rialan hankkeiden toteuttamiseen.

Kuntien kulttuuritoimintaa on sdidelty lainsdadannolla vuodesta 1980 ldhtien, jolloin laki kun-
tien kulttuuritoiminnasta (1045/1980) tuli ensimmdistd kertaa voimaan. Lainsdddéntdd uudis-
tettiin 1990-luvun alussa, jolloin nykyinen laki kuntien kulttuuritoiminnasta (728/1992) tuli voi-
maan. Kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa sdddetdin kunnan tehtdvistd kulttuuritoi-
men alalla, kulttuuritoiminnasta seki valtionosuuksista ja -avustuksista.

Péddministeri Juha Sipildn hallitusohjelman mukaan hallitus vahvistaa julkisen talouden kesti-
vyyttd rakenteellisilla uudistuksilla. Kuntiin liittyvid rakenteellisia uudistuksia ovat muun mu-
assa tulevaisuuden kunta -hanke, kuntien kustannusten karsiminen seké aluchallinnon ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistus (maakunta- ja sote -uudistus). Hallitusohjelman mukaan tu-
levaisuuden kunnan pédtehtdvind on huolehtia asukkaiden, yritysten ja yhteisdjen eldmisen
mahdollisuuksista. Valtion kuntapolitiikka nojaa vahvaan yhteisty6hon kuntien kanssa. Raken-
teellisista uudistuksista erityisesti maakunta- ja sote -uudistus ja tulevaisuuden kunta -hanke
heijastuvat kuntien kulttuuritoimintaan. Tdssd muutoksessa kulttuuritoiminnalle ja palveluille
kunnissa avautuu uudenlaisia kehittdimisen mahdollisuuksia.

Kuntien asukkaat ovat padsdantoisesti tyytyvdisid kulttuuripalveluihin. Suomen Kuntaliiton
Arttu2 -tutkimusohjelman kuntalaiskyselyn 2017 mukaan vastanneista 46 prosenttia oli kaytté-
nyt kulttuuripalveluita viimeisen 12 kuukauden aikana. Kulttuuripalvelut oli hoidettu hyvin 53
prosentin mukaan. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laatiman Aikuisten terveys-, hyvin-
vointi ja palvelututkimuksen (ATH) kaupunki-maaseutu -luokituksen mukaisessa tutkimuk-
sessa kulttuuripalveluiden riittivyydessa koettiin olevan eroja eri puolilla Suomea. Sisemmilld
kaupunkialueilla riittédvasti kulttuuripalveluita oli vuonna 2013 noin 90 prosentin mielestd, kun
harvaan asutulla maaseudulla tit4 mieltd oli noin 65 prosenttia. Myds se vaihtelee paljon, milld
tavoin kulttuuripalvelut ovat erilaisten viesto- ja vihemmistéryhmien kiytettivissi ja saavutet-
tavissa.

Kuntien toimintaan vaikuttavat viestorakenteen muutokset, joista yksi merkittivimmisti on vi-
eston vanheneminen. Eldkeikiisten osuus véestostd kasvaa samaan aikaan kun tyoikédinen vé-
estd vihenee. Lasten ja nuorten osuudet pienenevit monissa kunnissa, eikd syntyvyydessd ole
odotettavissa merkittivdd muutosta. Lasten ja nuorten osuus kasvaa useimmiten kasvukeskuk-
sissa ja vihenee harvaan asutulla maaseudulla. Toisaalta elinajan odote on yhi pitempi ja idk-
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kit saattavat olla my6s yhi terveempid ja valmiimpia kidyttimiin ja myGs ostamaan itse pal-
veluita esimerkiksi yksityiseltd sektorilta. Tama lisdd kulttuuripalveluiden kysyntdé seka julki-
selta, kolmannelta ettd yksityiseltd sektorilta. Viestorakenteeseen vaikuttaa my6s maahan-
muutto. Tdma nikyy muun muassa padkaupunkiseudulla. Helsingissa viestostéd oli vuoden 2017
alussa ulkomaalaistaustaisia 94 888. Tamai oli 14,9 prosenttia kaupungin koko viestostd. Vuo-
teen 2030 mennessid ennustetaan vieraskielisen vieston osuuden kasvavan 164 000—170 000
henkil6on, mika olisi 23 prosenttia asukkaista.

Kuntien toimintaymparistossd on tapahtunut vuodesta 1992 lahtien muutoksia. Kuntien maari
on vihentynyt noin 30 prosenttia. Kun Manner-Suomessa vuonna 1992 oli 444 kuntaa, vuonna
2017 niitd on 295. Kuntien keskimiérdinen asukasmiiri on kasvanut, mihin vaikuttaa erityisesti
suurien kaupunkien kasvu. Vuonna 1992 kuntien asukasmairé oli keskiméddrin 11 329 asukasta.
Vuonna 2017 se oli 18 589 asukasta. Vuonna 2016 kaupunkimaisissa kunnissa oli asukkaita
keskimédrin 68 229, taajaan asutuissa kunnissa keskimairin 13 338 ja maaseutumaisissa kun-
nissa keskiméirin 4 208. Kuntien asukasmiiri ja viestorakenne ovat tekijoitd, jotka vaikuttavat
kulttuuritoiminnan ja -palveluiden jérjestimiseen.

2.1 Lainsidadinto ja kiytinto
Perustuslaki

Perustuslain 2 luvussa sdddetddn perusoikeuksista. Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ke-
tddn ei saa ilman hyviksyttdvai perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6n
liittyvén syyn perusteella.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetiddn, jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tarpeiden
mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta seki kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimitti.

Perustuslain perusoikeussddnnosten muuttamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 309/1993
vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan julkisen vallan toimet, joilla edistetddn yksilon
mahdollisuuksia kehittid itsedin, liittyvit paitsi opetukseen, myos esimerkiksi tiedon hankin-
taan, ticteelliseen ja taiteelliseen toimintaan, taiteesta nauttimiseen seké litkunnan ja muun ruu-
miinkulttuurin harjoittamiseen. Julkinen valta luo edellytyksid yksilon mahdollisuudelle kehit-
tdd itseddn muun muassa siten, ettd se yllapitdd ja tukee kirjastoja, kansalais- ja ty6videnopistoja
sekd kulttuuri- ja liikuntalaitoksia ja avustaa tieteen, taiteen ja liikkunnan harjoittamista. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd itsensi kehittdmisen mahdollisuus viittaa opetuk-
sen ohella my®ds riittdviin kulttuuripalveluihin.

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruot-
sinkielisen videston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden
mukaan. Pykdlin 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja
muilla ryhmilld on oikeus yllédpitid ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosti ja kult-
tuuriperinnostd kuuluu kaikille. Pykilan 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittivi tur-
vaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympiristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéris-
t6ddn koskevaan paidtoksentekoon.
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Perustuslain 121 §:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehti-
vistd sdddetddn lailla.

Kuntien kulttuuritoiminnasta annettu laki

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa sdddetddn kunnan tehtdvistd kulttuuritoimen
alalla, kulttuuritoiminnasta ja valtionosuudesta ja -avustuksesta.

Kunnan tehtdvind kulttuuritoimen alalla lain 1 §:n mukaan on edistéd, tukea ja jarjestdd kult-
tuuritoimintaa kunnassa. Kunnan tehtdviand on my6s jarjestdd kunnan asukkaille mahdollisuuk-
sia taiteen perusopetukseen seki harrastusta tukevaan opetukseen taiteen eri aloilla.

Lain 2 §:n mukaan kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan taiteen harjoittamista ja harrastamista, tai-
depalvelusten tarjontaa ja kiyttod, kotiseututyotd seki paikallisen kulttuuriperinteen vaalimista
ja edistdmisti.

Lain 3 §:n mukaan kunnalle my6nnetidin valtionosuutta kulttuuritoimintaa varten siten kuin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009) sidddetddn. Kunnalle
sekd kunnan osoituksesta kulttuuritoimintaa harjoittavalle ja edistiville, kunnassa toimivalle
yhteisolle, sddtiolle tai laitokselle voidaan valtion talousarvioon otetun méirdrahan rajoissa
myo6ntdd valtionavustusta kulttuuritoimintaa varten ja siini tarvittavien tilojen perustamishank-
keisiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sdédetédén.

Nykyinen kulttuurin toimialaa koskeva valtionosuusjarjestelmd muodostuu kahden hallinnon-
alan lainsdddidnnon kokonaisuudesta: valtiovarainministerién hallinnoimasta kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetusta laista sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tusta laista.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta tuli voimaan vuoden 2010 alussa ja sillid korvat-
tiin osin aiempi, hallinnonalakohtaisesti rakentunut valtionosuusjérjestelmi. Uudistuksessa osa
aiemmista sektorikohtaisista valtionosuuksista koottiin valtiovarainministerion hallinnonalalle
yhdeksi yhteiseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudeksi. Peruspalveluiden valtionosuus
kattaa kuntien kulttuuritoiminnan osalta sen toiminnan, josta peruspalvelulainsdéddnnossa kay-
tetddn kasitettd yleinen kulttuuritoimi. Lisdksi se sisdltad asukaskohtaisen taiteen perusopetuk-
sen sekd yleiset kirjastot. Ennen tdtd muutosta ndméi valtionosuudet maksettiin opetusministe-
rién budjetista, ja ne olivat laskennallisia siten, ettd laskennallinen yksikkéhinta yleisen kult-
tuuritoimen osalta oli uudistuksen tapahtuessa 3,5 euroa, ja sithen maksettiin valtionosuutta n.
30 prosenttia eli n. 1 euro/asukas. Uudistuksen my6ti valtionosuusrahoitus on kunnalle yleis-
katteellista, korvamerkitsemitontd rahaa, jonka kiytostd kunnalla on paitosvalta. Kulttuurin tai
muun sivistystoimen rahoitusta ei siis mairitelld peruspalveluiden valtionosuusrahoituksessa
endd erikseen, eikd siten voida myoskddn tarkkaan mairitelld valtion rahoitusosuutta kuntien
kulttuuritoimintaan.

Opetus- ja kulttuuritoimien rahoituksesta annetun lain 2 §:ssd sdddetddn kuntien kulttuuritoi-
minnasta annetun lain mukaisista valtionavustuksista. Lisdksi laissa on sddnnoksid perustamis-
hankkeista.

2.2 Pohjoismaiden lainsifidéanto

Seuraavassa tarkastellaan kuntien kulttuuritoimintaa koskevaa lainsdadint6a Ruotsissa, Nor-
jassa ja Tanskassa.
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Ruotsi

Ruotsissa on Suomen tapaan kolmiportainen hallinto, jossa alueellinen ja paikallinen taso 14h-
tokohtaisesti toteuttavat ja tdydentdvit kansallisesti médriteltyji ja rahoitettuja kulttuuripolitii-
kan paamaaria.

Kulttuuripolitiikkaa koskeva lainsdddant6 on Ruotsissa vahdistd, mikéd koskee myds kuntatasoa.
Kunnallisella tasolla ainoa lakisditeinen kulttuuritehtdva kulttuuriperinnén suojelun lisdksi on
kirjasto.

Lacilla sdddetddn aluehallinnollisten yksikdiden hallinnolliset rajat ja tehtdvit (kommunallag,
SES 1991:900), kuntien velvollisuus ylldpitid vihintdan yhtd yleistd kirjastoa (bibliotekslag,
SFS 2013:801) sekd kulttuuriperinnénsuojelu alueilla (kulturmiljélag, SFS 1988:950), mutta
kokonaisuudessaan kunnat, maakirdjikunnat ja alueet voivat muotoilla kulttuuritoimintonsa
hyvin vaihteleviksi. Kulttuurin poliittinen rahoitus ja ohjaus perustuvat etupiéssa hallituksen
antamiin paatoksiin ja asetuksiin, minka lisgksi tirkeimmét kulttuuriméérarahat siséltiavilla val-
tion talousarviolla on suuri merkitys.

Muut tehtavit kulttuurin alalla ovat Ruotsin kunnille vapaachtoisia, mutta kaytannossé kaikki
kunnat yllapitavit suoraan tai avustuksin myds muita kulttuuritoimintoja, esimerkiksi taidekas-
vatusta, teattereita ja museoita. Kunnilla on vastuu kirjastotoiminnan lisdksi musiikki- ja kult-
tuurikouluista. Musiikki- ja kulttuurikoulut eivit ole lakisdéteisid, mutta kaytanndssé niité toi-
mii valtaosassa kunnista: vuonna 2016 vain viidessi kunnassa ei ollut kulttuurikoulua. Vuonna
2014 kaikissa Ruotsin kunnissa oli kirjasto ja valtaosassa (65 % kunnista) myds museo. Noin
puolessa kunnista (51 %) oli teatteri, vajaassa puolessa (43 %) ndyttelytila ja noin viidesosassa
(18 %) konserttitalo. Moni kunnista yllapitdd myos erilaisia kulttuuritaloja, joissa usein toimii
kirjasto, teatteri tai muu paikallinen kulttuuritoimija. Jotkin kulttuuritaloista ovat keskittyneet
nuorten kulttuuritoimintaan.

Ruotsalainen kuntahallinto on jirjestetty valtuuston (kommunfullméktige), hallituksen (kom-
munstyrelse) ja lautakuntien (kommunala ndmnder) kautta vastaavasti kuin Suomessa. Val-
tuusto valitaan vaaleilla ja se vastaa muun muassa budjetista ja eri sektoreiden linjauksista. Val-
tuusto nimittiid sekd hallituksen ettd lautakunnat. Kulttuuriasiat kisitelldin useimmissa kunnissa
joko kulttuurilautakunnassa (kulturnimnd), koulutus- ja kulttuurilautakunnassa (utbildnings-
och kulturndmnd) tai kulttuuri- ja vapaa-ajanlautakunnassa (kultur- och fritidsndmnd). Kuntien
kulttuuripoliittinen paitoksenteko on organisoitu monilla eri tavoilla.

Kuntien resurssien méirissi ja kohdentamisessa on aluetason tapaan hajontaa. Kulttuurin ra-
hoitus Ruotsin kunnissa vaihteli vuonna 2015 vililld 494 kruunua/asukas- 2 685 kruunua/asu-
kas. Maan 290 kunnasta 80:ssa kulttuurin kustannukset asukasta kohti laskivat ja 210:ssa nou-
sivat vuosina 2013—2015. Kulttuurin osuus kunnan kokonaisbudjetista vaihteli vuonna 2015
vililld 1—6,9 prosenttia. Pitkén aikavilin kehitys osoittaa, ettd erot kulttuurin kustannuksissa
kunnissa ovat pysyneet varsin samankaltaisina. On my6s huomattava, ettd vertailukelpoiset lu-
vut eivit takaa vastaavaa kulttuuritarjontaa eri alueilla tai kunnissa.

Kansallinen taso ohjaa kulttuuripolitiikan pitkid linjoja seki tukee kulttuuria alueellisella ja pai-
kallisella tasolla. Edustuksellinen aluechallinto (maakérdjakunnat ja alueet) vastaa kulttuurin
strategisesta kehittdmisestd ja suurin osin alueellisista taide- ja kulttuurilaitoksista. Vuonna
Ruotsissa 2009 kiyttoon otettu kulttuurin yhteistoimintamalli (kultursamverkansmodellen) kas-
vatti alueiden valtaa kulttuurihallinnossa ja resurssien kohdentamisessa: vuosina 2011—2014
alueet rahoittivat mallia 149 miljoonaa kruunua valtiota enemmin.

17



Norja

Norjassa sdddetddn laissa (89/2007) julkisen hallinnon kulttuuritoiminnan vastuista. Lain voi
katsoa vastaavan osin Suomessa kuntien kulttuuritoiminnasta annettua lakia. Laki sisiltid ta-
voitteen, madritelmat, valtion, 1d4nien ja kuntien roolit.

Lain 1 §:n mukaan tavoitteena on mairittdd julkisen vallan velvollisuudet, jotta jokaisella on
mahdollisuus ottaa osaa kulttuuritoimintaan ja kokea kulttuuria. Lain 2 §:ssd on médritelty kult-
tuuritoiminnan sisélto, joka koskee taide- ja kulttuuritoiminnan luomista, tuottamista, toteutta-
mista ja levittdmisté, kulttuuriperinnén suojaamista ja valittamistd, osallistumista kulttuuritoi-
mintoihin seki kulttuuritietojen ja taitojen kehittdmista.

Lain 3 §:n mukaan valtion on toteutettava ja helpotettava monenlaista kulttuuritoimintaa koko
maassa oikeudellisten, taloudellisten, organisatoristen, informatiivisten ja muiden asiaankuulu-
vien vilineiden ja toimenpiteiden avulla. Valtion on laadittava ja toteutettava toimenpiteita eri-
laisten kulttuuri-ilmaisujen sitomiseksi ja suojelemiseksi kansainvilisten oikeuksien seki vel-
voitteiden mukaisesti.

Lain 4 §:n mukaan ld4ninhallituksen/aluekunnan (fylkeskommuner) ja kunnan on pyrittiva ta-
loudellisiin, organisatorisiin, informatiivisiin ja muihin asiaan liittyviin toimenpiteisiin, jotka
edistdvit ja helpottavat laajaa kulttuuritoimintaa alueellisesti ja paikallisesti. Viranomaisten yh-
teisistd tehtdvistd sdddetddn lain 5 §:ssd. Sen mukaan valtion, lddninhallituksen ja kunnan on
pyrittivi a. edistdméin kulttuurielimin ennaltachkdisevid vaikutuksia, b. edistdiméin kulttuuri-
toiminnan ammattitaitoa ja laatua, ja helpottamaan osallistumista kulttuuritoimintaan, seki c.
sithen, ettd henkilostolld, organisaatioilla ja laitoksilla on mahdollisuus saada tietoja taloudelli-
sista tuista ja muista toimenpiteista.

Norjan julkinen hallinto koostuu valtionhallinnosta, 18 aluekunnasta (fylkeskommuner) ja 428
kunnasta. Aluekuntajako on yhteneviinen valtion ldédnijaon (fylke) kanssa. Lidnejd on 19. Stor-
tinget on hyviksynyt alueellisen uudistuksen vuodesta 2020. Léininosastolla on tapahtumassa
muutoksia, miki heijastuu myos eri hallintotasojen viliseen tehtivin jakoon. Uudistuksen to-
teuttaminen on aloitettu siirtdiméilld joidenkin kulttuuri-instituutioiden rahoitusta aluetasolle
vuoden 2018 alusta lahtien.

Tanska

Tanskan hallinto kulttuurin osalta painottuu valtion ja kuntien tasolle. Tanskassa on vuonna
2007 toteutetun kuntauudistuksen jélkeen 98 kuntaa, kun aiemmin kuntia oli 271 kuntaa. Alu-
eita Tanskassa on 5. Aluetasolla ei hoideta kulttuuriasioita, mutta liittymépintoja on sosiaali- ja
terveydenhoidon sekd matkailun osalta. Vuoden 2007 uudistuksessa aiemmin alueilla hoidetut
kulttuuritehtavit siirrettiin joko valtiolle tai kunnille.

Tanskassa ei ole saman tyyppistd kuntien kulttuuritoimintaa koskevaa lainsdddant6d kuin Suo-
messa ja Norjassa, mutta valtio voi laatia kuntien kanssa sopimuksia. Sopimuksista sdddetdin
laissa alueellisista kulttuurisopimuksista (563/2005). Vuonna 1996 kokeiluna lanseeratut kult-
tuurisopimukset pohjautuvat vapaachtoisuuteen. Sopimuksia on vuodesta 2000 ldhtien toteu-
tettu pysyvind kiytiantond. Sopimukset kattoivat vuonna 2015 kaikkiaan 90 Tanskan 98 kun-
nasta ja viestostd 95,6 prosenttia. Kuntien médré vaihtelee sopimuksissa yhdestd 36 kuntaan.

Sopimukset pohjautuvat valtion asettamaan visioon, jonka pohjalta kunnat laativat kulttuuri-
suunnitelman. Kulttuurisuunnitelmassa kunnat tai kuntien muodostamat alueet laativat kuvauk-
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sen siitd, miten kansalliset tavoitteet toteutuvat paikallistasolla, mitd uutta tavoitteiden toteutta-
miseksi tehdddn ja miiritellyt painopisteet sekd rahoitussuunnitelman. Suunnitelmat ovat
aluelédhtoisid. Sopimukset voidaan laatia kuntien yhteistyond ja ne vaikuttivat osin my0s kuntien
yhteenliittymiseen vuoden 2007 uudistuksessa. Sopimukset laaditaan kerrallaan neljiksi vuo-
deksi. Niiden rahoitukseen sitoutuvat seki valtio ettd kunnat.

Suunnitelmiin liittyen kuntien kanssa jérjestetddn poliittisen tason tapaamiset, joissa kdyddin
keskustelu yhteisisti tavoitteista. Sopimuksia seurataan siten, ettd kunnat raportoivat toteutumi-
sesta valtiolle vuosittain. Sopimuksiin kdytetddn n. kaksi miljoonaa tanskan kruunua vuosittain.
Vaikka taloudellinen panostus on varsin pieni, on valtion arvioima hyoty merkittdva. Valtion
tasolla sekéd Kulturstyrelsen ettd ministerio ovat valmistelemassa sopimuksia. Ministerion rooli
on médrittad valtakunnalliset tavoitteet.

2.3 Nykytilan arviointi

Kuntien kulttuuritoiminta muodostaa perustan kulttuuripalveluiden jirjestdmiselle Suomessa,
koska se koskee kaikkia kuntia. Kulttuuripalvelut ovat kuntien perus- ja ldhipalveluita. Kulttuu-
ritoiminta lasketaan osaksi peruspalveluita ja kuntien yleisen kulttuuritoimen kayttokustannus-
ten rahoittaminen on ollut osa valtiovarainministerion peruspalvelubudjettia vuodesta 2010 ldh-
tien. Kulttuuritoiminnan peruspalveluiden arviointia on toteutettu vuodesta 2011 Idhtien.

Kunnan kulttuuritoimintoja tarkoittavista asioista on kdytdssi erilaista kisitteistod. Kunnan
kulttuuritoiminta on kisitteend vakiintunein kuvaamaan kunnassa jarjestettavaa kulttuuri- ja tai-
detoimintaa. Sen liséksi kdytetddn muun muassa kisitteitd yleinen kulttuuritoimi ja muu kult-
tuuritoiminta. Yleistd kulttuuritoimea kaytetddn kisitteend pddosin lainsdddiannossi ja kuvaa-
maan kunnan kulttuuritoiminnan hallintoa. Muu kulttuuritoiminta -kisitettd kaytetdin kuntien
kayttotaloutta koskevassa tilastoinnissa. Késite vastaa ldhinnd yleistd kulttuuritoimea, mutta k-
sitteet eivit ole tidysin synonyymeji. Peruspalveluiden arvioinnissa kdytetddn termid yleinen
kulttuuritoiminta, joka vastaa tilastoinnissa muuta kulttuuritoimintaa. Kisitteité ja niiden kéyt-
tdmistd on tarpeen selkeyttda.

Tamain lakiehdotuksen nykytilan arvioinnissa kdydéén ldpi kunnan kulttuuritoiminnan ja -pal-
velujen tilannetta laaja-alaisesti, ei vain niin kutsutun yleisen tai muun kulttuuritoiminnan ni-
kokulmista. Seuraavassa tarkastellaan kuntien kulttuuritoimintaa, joka kasittdd yleisen ja muun
kulttuuritoiminnan lisdksi muun muassa museo- ja niyttelytoiminnan, teatteri-, tanssi- ja sirkus-
toiminnan sekd musiikkitoiminnan.

Kunnat jérjestdvit ja tukevat kulttuuritoimintaa monimuotoisesti. Kunnat voivat jarjestéd ja or-
ganisoida kulttuuritoimintaa kunnassa parhaaksi katsomallaan tavalla. Ndin ollen kulttuuritoi-
minta voi olla kunnasta riippuen toiminnallisesti ja hallinnollisesti laajempaa tai suppeampaa.
Kulttuuritoiminnan palveluvalikoima vaihtelee kuntien vililld. Vuoden 2018 peruspalveluiden
arviointiraportin mukaan yli 90 % kunnista jarjestii itse, tukee tai jarjestdd muulla tavoin kult-
tuuritapahtumia seki vierailevia musiikki- ja esittdvin taiteen esityksid. Muuta musiikkitoimin-
taa, kulttuuriharrastustoimintaa, paikallismuseotoimintaa, julkista taidetta seki galleria- ja néyt-
telytoimintaa jérjestéd itse, tukee tai jérjestdd muulla tavoin yli 80 % kunnista. Vahiten kunnat
jarjestdvit tai tukevat taiteilijoiden tyétiloja ja pysyvad ammatillista esittdvin taiteen tai musii-
kin toimintaa. Pysyvd ammatillinen kulttuuritoiminta keskittyy kaupunkimaisiin kuntiin. Kun-
nat tarjoavat tiloja kulttuuritoiminnan toteuttamiseen. Kunnat voivat myods myontiéd avustuksia
yhdistyksille tai muille toimijoille tilojen yllépitdmiseen ja kdyttdmiseen.

Kulttuuritapahtumat ovat tirked osa kunnissa tapahtuvaa kulttuuritoimintaa. Vuonna 2014 jul-
kaistun peruspalveluiden arviointiraportin mukaan kunnissa jérjestettiin vuonna 2013 yhteensd
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18 000 kulttuuritapahtumaa. Tapahtumien todellinen mééra on titd suurempi, koska kaikki kun-
nat eivit vastanneet kyselyyn. On otettava huomioon, ettd kulttuuritapahtumaa on vaikea tark-
kaan mairitelld, ja kuntakohtaiset arviot tapahtumien méaristd vaihtelivat muutamista tapahtu-
mista satoihin tapahtumiin. Keskiméirin kyselyyn vastanneissa 214 kunnassa oli 86 tapahtu-
maa. Kunnilta avustusta sai noin 8 000 kulttuuritapahtumaa eli noin puolet.

Kuntien kulttuuritoimintaan liittyy yli 200 ammatillisesti toimivaa kulttuuri- ja taidelaitosta,
joista kunnallisia on noin puolet. Vuonna 2018 valtionosuuden piirissd on yhteensd 209 taide-
laitosta, joista museoita 124, teattereita 57 ja orkestereita 28. Alueellisesti taide- ja kulttuurilai-
tosten verkosto on jakaantunut ympéri Suomea. Valtionosuuden piirissd olevat taide- ja kult-
tuurilaitokset ovat keskittyneet asukasluvultaan suuriin kuntiin, pa4dasiassa maakuntien keskus-
kaupunkeihin. Valtionosuutta saavista museoista, teattereista ja orkestereista on oma lainséa-
déntonsi. Kulttuuri- ja kongressitaloja on 70.

Valtionosuuden piirissi olevista 124 museosta on 22 opetus- ja kulttuuriministerion nimedmai
maakuntamuseota ja 16 aluetaidemuseota, joiden tehtdviani on valtioneuvoston asetuksen mu-
seoista (1192/2005) mukaisesti muun muassa edistdd museotoimintaa, kulttuuriympériston sii-
lymisti sekd visuaalista kulttuuria toiminta-alueellaan. Pddosin kuntien yllapitimien maakunta-
museoiden ja aluetaidemuseoiden toiminta-alueet kattavat koko Suomen. Liséksi on 16 valta-
kunnallista erikoismuseota, joiden tehtivini on muun muassa edistdd ja ohjata museotoimintaa
omalla erikoisalallaan. Alueellisia ja valtakunnallisia tehtdvid varten museoille my6nnetiin val-
tionosuutta kymmenelld prosenttiyksiko6lld korotettuna. Valtionosuuden piirissi olevista 28 or-
kesterista 16 ja 57 teatterista 9 on kuntien ylldpitdmia.

Suomessa on lisiksi noin 1000 ei-ammatillisesti hoidettua museokohdetta ja -kokoelmaa. Niistd
noin 700—800 on yhdistysten, sditididen ja kuntien yllapitdmid paikallisia kotiseutu- ja eri-
koismuseoita sekd muutamia taidemuseoita. Paikallismuseoita ylldpidetddn paédosin sivutoimi-
sesti ja vapaachtoisvoimin. Paikallismuseotyd on kansalaisten omaa kiinnostusta ja aktiivisuutta
yhteisen kulttuuriperinnén ja kulttuuriympériston sdilyttdmisen eteen. Myos niilld paikallisilla
kotiseutu- ja erikoismuseoilla on vastuullaan arvokkaita ja ainutlaatuisia kokoelmia. Valtio tu-
kee museoiden toimintaa Museoviraston myontimilld hankeavustuksilla.

Voimassa olevan kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaan kunnan tehtdvind on myos
jérjestdd kunnan asukkaille mahdollisuuksia taiteen perusopetukseen seki harrastusta tukevaan
opetukseen taiteen eri aloilla. Taiteen perusopetusta annetaan noin 85 prosentissa Suomen kun-
tia. Taiteen perusopetuksen piirissd on arviolta noin 12 prosenttia 2—19 -vuotiaista eli noin
126 000 lasta ja nuorta sekd ldhes 10 000 aikuista. Opetusta jarjestiavid oppilaitoksia sivutoimi-
pisteineen oli viimeisimmassa kattavassa tilastoinnissa vuonna 2012 Manner-Suomessa yli 900,
mutta opetus keskittyi eteldiseen Suomeen. Opetettavista taiteenaloista suosituimpia olivat mu-
siikki, kuvataide ja tanssi. Muut taiteenalat ovat: arkkitehtuuri, kisityd, mediataiteet, sanataide,
sirkustaide ja teatteritaide. Noin 47 prosenttia taiteen perusopetusta antavista oppilaitoksista on
kuntien ylldpitamid. Osa néistd on kansalaisopistoja.

Lastenkulttuurikeskuksia on Suomessa 27 ja ne kattavat 171 kuntaa Muita taiteen ja kulttuurin
aluekeskuksia ovat tanssin aluekeskukset, joita on 7 sekd 9 elokuvan ja 8 valokuvan aluekes-
kusta, jotka saavat osin rahoitusta Taiteen edistimiskeskukselta. Suomessa on yhteensi 184 va-
paan sivistystyon koulutusta antavaa kansalaisopistoa, joiden toiminta kattaa koko maan kunnat.
Kulttuurin ja taiteen aloilta tarjontaan kuuluu taideaineiden, kisity6n ja musiikin kursseja seki
kieli- ja kirjallisuuskursseja.

Kulttuuritoiminnan kustannuksiin vaikuttavat monet eri tekijit, ja kustannukset my6s vaihtele-
vat suuresti kuntien vililli. Vuoden 2108 peruspalveluiden arviointiraportin mukaan Manner-
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Suomen kunnissa yleisen kulttuuritoiminnan kiyttékustannukset olivat vuonna 2016 yhteensi
112 miljoonaa euroa. Manner-Suomessa yleisen kulttuuritoiminnan asukaskohtaisten nettokus-
tannusten valtakunnallinen keskiarvo on pysytellyt vuodesta 2006 1dhtien noin 20 eurossa. Ylei-
sen kulttuuritoiminnan nettokustannukset vaihtelivat kunnissa vuonna 2016 vililld 0—65 euroa.
Yleisen kulttuuritoiminnan kustannukset/asukas vuonna 2016 olivat 129 kunnassa alle 10 euroa,
10-16 euroa 74 kunnassa ja yli 16 euroa 94 kunnassa. Alle 16 euroa yleiseen kulttuuritoimintaan
kayttiavissd kunnissa asuu hieman yli puolet viestostid. Yleisen kulttuuritoiminnan toimintakulut
kuntien kéyttotalouden toimintakuluista yhteensd olivat vuonna 2016 keskiméérin noin 0,30 %.
Osuus on laskenut vuodesta 2006 lihtien, jolloin se oli 0,43 %.

Museo- ja ndyttelytoiminnan, teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan sekd musiikkitoiminnan net-
tokdyttokustannukset olivat Manner-Suomen kunnissa vuonna 2016 yhteensd 269 miljoonaa
euroa. Asukaskohtaiset kustannukset vaihtelivat vilillda 0—153 euroa. Asukaskohtaisen kustan-
nuksen valtakunnallinen keskiarvo oli noin 49 euroa. Nami kustannukset sisdltavit sekd valti-
onosuuden piirissd olevien museoiden, teattereiden ja orkestereiden toimintaa ettd muuta kun-
tien jarjestimid museo- ja ndyttelytoimintaa, teatteri-, tanssi- ja sirkustoimintaa sekd musiikki-
toimintaa. Ndistd viimeksi mainituista taide- ja kulttuurilaitoksista sdddetiddn erikseen niitd kos-
kevassa lainsdddannossa.

Kuntien kulttuuritoiminnan kokonaisuuden hahmottaminen on haastavaa, koska tilastointi on
puutteellista ja hajanaista. Kuntien itse jarjestima ja tukema kulttuuritoiminta vaihtelee kunnit-
tain. Vaihtelua on 16ydettivissd kuntatyypeittdin, kuten kaupunkimaisten, taajaan asuttujen ja
maaseutumaisten kuntien vililld. My6s muun muassa kunnan koko, sijainti ja vdest6 vaikuttavat
kulttuuritoiminnan jirjestimiseen ja tukemiseen. Vaikka néyttdisi, ettd kunta ei kiyttiisi rahoi-
tusta kulttuuritoiminnan jarjestimiseen, voi se tapahtua yhteistyossi esimerkiksi kunnan toisen
toimialan kanssa, jolloin kustannuksetkin voivat nékyai toisella toimialalla.

Kuntien kulttuuritoiminnan tehtivit

Kuntien kulttuuritoiminta kattaa nykyéidn laajemman kokonaisuuden kuin voimassa oleva lain-
sdddantd. Kuntien kulttuuritoiminta kattaa voimassaolevan lain mukaiset tehtdvit, mutta kult-
tuuritoiminnan merkitys ndhdédian nykyisin laajemmin liittyen kulttuurin ja taiteen monipuolisiin
yhteiskuntapoliittisiin sek alueellisiin ja paikallisiin vaikutuksiin. Néistéd vaikutuksista on saatu
ja saadaan enenevisti myos tutkimustietoa.

Kulttuurin ja taiteen hyvinvointivaikutuksia koskeva monipuolinen tutkimustieto liittyy seka
yhteisollisiin ettéd yksil6llisiin vaikutuksiin. Kulttuurilla on todettu useissa tutkimuksissa olevan
suuri merkitys hyvinvointiin ja terveyteen, kuten my6s osallisuuteen ja yhteiséllisyyteen. Ta-
loudellisia vaikutuksia koskeva tutkimustieto liittyy muun muassa kulttuurin ja taiteen suoriin
ja vilillisiin tyollistdviin vaikutuksiin, elinkeinopolitiikkaa vahvistaviin vaikutuksiin seki alu-
een tai kunnan vetovoimaisuutta ja elinvoimaa lisddviin vaikutuksiin. Koko maassa kulttuurin
osuus ty6llisyydestd oli 3,5 prosenttia vuonna 2015, arvonlisdyksestd 2,9 prosenttia, tuotoksesta
3,0 prosenttia ja kulutuksesta lihes 5 prosenttia (Kulttuurin satelliittitilinpito, 2017, Tilastokes-
kus). Kulttuuritoimialan arvonlisdyksen, tyollisten ja kulutusmenojen prosenttiosuus kansanta-
loudesta on ollut viime vuosina hieman laskeva, mutta lasku johtuu muista kuin kulttuurin toi-
mialan ydintoiminnoista, kuten esimerkiksi painoalasta.

Toimialan toimintojen kerrannaisvaikutuksia on vaikea todentaa, mutta ne voivat olla huomat-
tavia. Esimerkiksi museoiden on arvioitu tuottavan koko kansantalouden mittakaavassa kerran-
naisvaikutuksineen noin 340—500 miljoonan euron lisdkysynnin sijaintialueillaan. Taméa on
kunnille ja alueille merkittdva rahasumma, silld kuntien kokonaispanos ammatillisesti hoidettu-
jen museoiden rahoituksesta on noin 75 miljoonaan euroa (Piekkola, Suojanen, Vainio, 2013.
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Museoiden taloudellinen vaikuttavuus, Vaasan yliopisto, Levon-instituutti). Kulttuuritapahtu-
milla on samantapainen taloudellinen merkitys kunnille ja alueille (Festivaalien ja tapahtumien
edistdminen valtion kulttuuripolitiikassa, Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistdmissdétio Cu-
poren verkkojulkaisuja 35/2016).

Kulttuurin merkityksen ihmisten eldmissé ja yhteiskuntakehityksessd odotetaan edelleen kas-
vavan tieto- ja elimysyhteiskuntakehityksen voimistuessa entisestdédn. Yleiset toimintaymparis-
tomuutokset ja kulttuurin alan omat muutokset vaikuttavat késitykseen ja odotukseen siitd, mitd
kunnan kulttuuritoiminnan tehtéviin ja sen toteuttamisen tapoihin kuuluu. Kunta- ja alueraken-
teen sekid viesto- ja ikdrakenteen muutokset, maan sisdinen muuttoliike ja maahanmuutto seki
véeston keskuudessa tapahtuva erilaistuminen muun muassa eldméntavoissa ja arvoissa edel-
lyttdvat kuntien kulttuuritoiminnalta yhd monimuotoisempaa ja moniarvoisempaa toimintaa ja
palveluja. Erilaistumiseen liittyy my0s eriarvoistumista: eri vaestoryhmilld on erilaiset toimin-
tamahdollisuudet ja -resurssit joko taloudellisista, sosiaalisista, alueellisista tai henkilokohtai-
sista syisté. Erilaistumiskehityksen vuoksi kulttuuritoimintaan ja -palveluihin, kuten muihinkin
toimintoihin ja palveluihin, kohdistuvat tarpeet ja odotukset vaihtelevat. Ne voivat olla keske-
ndin ristiriitaisiakin. Digitalisaatiokehitys tulee monipuolistamaan mahdollisuuksia jirjestéd ja
levittdd palveluita, mutta ne eivit korvaa eldvid yleisokontakteja ja palveluita.

Kuntien kulttuuritoiminnan toimintaymparistossi ja tehtdvissi tapahtuneiden muutosten vuoksi
nykyisen kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain tehtévit ovat edelld kuvatun mukaisesti liian
kapeasti midriteltyjd, eivitkd anna oikeaa kuvaa nykyisestd kuntien kulttuuritoiminnasta ja sen
toiminta-alueesta.

Kulttuuritoiminnan jarjestiminen ja yhteisty6

Kulttuuritoiminnan jirjestiminen ja sen tavat ovat kunnan harkinnassa. Kunnan kulttuuritoi-
minnan tuottaminen voi muodostua useammasta tuotantotavasta: oman tuotannon lisiksi kunta
voi hankkia kulttuuripalveluja yksityisiltd palveluntuottajilta tai toiselta kunnalta seki toteuttaa
yhteisty6- ja ostopalvelutuotantoa toisten kuntien, yritysten ja kolmannen sektorin kautta. Viime
vuosina on lisddntynyt myos uudenlainen 16yhisti jarjestiytynyt toiminta, kuten eri tyyppiset
pop up-tapahtumat, jota kutsutaan neljinneksi sektoriksi.

Kunnat voivat tuottaa kulttuuritoimintaa eri toimialojensa yhteistyénd. Toimialojen vilisessd
yhteisty6ssi on kuitenkin eroja kuntien vililla riippuen muun muassa siitd, miten kunkin kunnan
hallinto on jérjestetty ja miten toimintatavat ovat muodostuneet. Peruspalveluiden arviointira-
portin 2018 mukaan valtaosassa (76 %) kyselyyn vastanneista kunnista oli vakiintuneita toimin-
tamalleja tai rakenteita kulttuuripalvelujen jirjestimiseen kunnan muiden toimialojen kanssa.
Naditd oli hieman enemmén kaupunkimaisissa kunnissa (88 %) kuin taajaan asutuissa (73 %) tai
maaseutumaisissa (72 %) kunnissa. Useimmiten muut toimijat, joiden kanssa kulttuuripalveluja
vakiintuneesti jarjestettiin toimivat koulutuksen ja/tai varhaiskasvatuksen aloilla (32 % kun-
nista). Kunnat mainitsivat muista toimialoista mys kansalaisopiston ja/tai sivistyksen (10 %),
sosiaalialan, perusturvan ja/tai vanhustyon (9 %) sekd monen eri hallintokunnan yhteisty6n
(14 %). Yhteistyokumppaneita olivat my6s elinkeinoihin, hyvinvointiin, nuorisoon, kirjastoon,
keskushallintoon, vapaa-aikaan ja tekniseen toimeen liittyvit hallintokunnat.

Kunnan kulttuuritoiminnan yhteistyo erityisesti opetus- seki kirjasto-, nuoriso- ja liikuntasek-
toreiden kanssa voi olla tiivisti, koska osassa kuntia sektorit ovat hallinnollisesti samaa koko-
naisuutta. Osassa kuntia yhteistyo opetustoimen kanssa toimii hyvin muun muassa kulttuurikas-
vatussuunnitelmien osalta, silld yli kolmasosassa kunnista on laadittu kulttuurikasvatussuunni-
telma. Vapaan sivistystyon merkitys korostuu jo nyt pienissd kunnissa. Vapaa sivistystyé muo-
dostaa toiminnan perustan monille harrastajaryhmille. Ne yhtélta lisddvit harrastustoimintaan
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osallistumista ja toisaalta harrastajavoimin voidaan tuottaa osa kunnan kulttuuripalveluista.
My6s taiteen perusopetus voi muodostua monissa kunnissa keskeiseksi perustaksi harrastaja-
ryhmien toiminnalle, sill taiteen perusopetuksen jarjestijit tarjoavat taiteen perusopetuksen li-
siksi my6s muuta kuin opetussuunnitelmapohjaista taidekasvatusta seki koulutus- ja harrastus-
toimintaa kuntalaisille.

Erityisesti 2000-luvulla ovat vahvistuneet yhteiset toimintamallit sosiaali- ja terveyssektorin
kanssa, mitd edustaa muun muassa taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia -toiminta. Siihen liittyy
my&s pddministeri Juha Sipilén hallitusohjelman taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta koskeva
kirkihanke. Sen toimenpiteissd parannetaan epitasaisesti Jakautunutta taiteen perusopetuksen
ja lastenkulttuurin saatavuutta taiteenalakohtaisesti maan eri osissa sekéd edistetdén lasten ja
nuorten luovia taitoja viemailld taiteen perusopetuksen ja lastenkulttuurin ammattilaisten ohjaa-
mia harrastetunteja osaksi varhaiskasvatuksen ja opetustoimen toimintaa. Kéarkihankkeessa laa-
jennetaan myGs prosenttitaiteen periaatetta yhteistyOssid sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa
taiteen hyvinvointivaikutusten tukemiseksi. Toimintamallit sosiaali- ja terveyssektorin kanssa
ovat muutoksessa maakunta- ja sote -uudistuksen vuoksi. Kunnat vastaavat suunnitelmien mu-
kaan ennaltachkiisevistd toiminnasta, jossa kulttuurilla on paljon merkitystd. Keskeisti jat-
kossa tulee olemaan kuntien ja maakuntien vilisen yhteistyon toimiminen.

Kuntien toimintaan linkittyy my0s ns. perinteinen taiteen prosenttiperiaatteen edistiminen ra-
kennushankkeissa, jolloin keskeinen kunnan sektori toteuttamisessa on tekninen toimi. Laajem-
pien prosenttiperiaatteen hankkeiden taustalla on usein kunnan kulttuuritoiminnan kautta tullut
aloite toiminnan kidynnistimiseen. Prosenttiperiaatteen edistiminen edellyttdd kunnan eri toi-
mialojen lisdksi yhteisty6td muun muassa taiteilijoiden ja rakennusalan yritysten kanssa.

Kulttuuritapahtumat ovat puolestaan esimerkki siité, kuinka monenlaisia kunnan toimintoja ja
avustusmuotojakin kulttuuritoimintaan voi liittyd. Ne edellyttavit tapahtumapaikkojen rakenta-
mista ja yllédpitoa, liikennejarjestelyjd, kaavoitustoimia, kunnallistekniikkaa, lupa- ja ilmoitus-
asioita sekd neuvontaa.

Peruspalveluiden arviointiraportin 2014 mukaan kuntien arvio niiden oman toiminnan osuu-
desta kulttuuritoiminnassa oli keskimédrin yli 53 prosenttia. Yli puolet kunnista oli kuitenkin
ostanut tai ulkoistanut kulttuuripalveluja kolmannen sektorin toimijoille. Kulttuuritoimintaan
tai kulttuuripalveluihin liittyvid sopimuksia oli tehnyt vastanneista kunnista noin puolet kol-
mannen sektorin kanssa ja vajaa kolmasosa yritysten kanssa. Yritysten kanssa tehdyt sopimuk-
set liittyivit kdytinnossid palvelujen ostamiseen tai ulkoistamiseen. Valtaosa kuntien sopimuk-
sista seki ostetuista palveluista liittyi tapahtumien ja esiintymisten tuotantoon. Kolmannen sek-
torin roolin arvioitiin olevan useimmissa kunnissa kunnallisia toimintoja vahvistava tai tdyden-
tdva. Yritysten rooli arvioitiin kolmatta sektoria useammin kunnallisia toimintoja korvaavaksi.
Taiteilijoilla ja oppilaitoksilla voi myds olla rooli taide- ja kulttuuripalveluiden tuottamisessa.
Kuntien arvion mukaan taiteilijoiden ja oppilaitosten osuus kuntien kulttuuritoiminnasta oli yh-
teensd vuonna 2013 hieman yli 10 prosenttia.

Kolmannen sektorin yhteistyomallit ovat erilaisia ja vaihtelevat tilanteiden ja toimintakenttien
sekd tavoitteiden mukaan. Kolmannen sektorin toiminnan osin muuttuessa ja edelld mainitun
neljannen sektorin toiminnan lisdéntyessd, yhteistyohon voi tulla kunnan nidkokulmasta haas-
teita. Toimijat saattavat kokea kuntien toimintamallit jahmeiksi, muun muassa kunnan mahdol-
lisesti asettamat velvoitteet, jotka liittyvit avustuksiin, saatetaan kokea vaikeiksi toteuttaa. Osa
kolmatta ja neljattd sektoria toimii vapaachtoisvoimin, mikd luo haasteita toiminnan jatkuvuu-
delle ja laadulle. Toisaalta kolmannen ja neljdnnen sektorin toimijat toivovat julkisilta rahoitta-
jilta pitkdjanteistd sitoutumista avustustoimintaan.
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Kunnat voivat jérjestdd taide- ja kulttuuripalveluita myos yhteistyOssi toistensa kanssa. Kéy-
tannossi yhteistyd voi koskea muun muassa tapahtumien jarjestdmistd ja kustannusten jaka-
mista esiintyjien hankkimisessa. Yksi tyypillinen kuntien vélisen yhteistyon muoto on osallis-
tuminen erilaisten hankkeiden toteuttamiseen ja rahoittamiseen. Kuntien vélinen yhteistyd voi-
daan hoitaa kdytéinnon tasolla muun muassa sopimuksin. Néin voidaan tehdé esimerkiksi taiteen
perusopetuksen jérjestdmisen osalta. Joillakin seuduilla toimii tai on toiminut kulttuuripalvelui-
den jdrjestimiseksi yhdistyksid, joita kunta tai kunnat rahoittavat. Kulttuuritoiminnan jarjestd-
misen tapojen monipuolistuessa ja yhteistydtarpeiden korostuessa syntyy tarve huomioida nimi
seikat kuntien kulttuuritoimintaa koskevassa laissa.

Kunnan asukkaiden osallistumismahdollisuudet

Kulttuuritoiminnan jirjestimisen ja palveluiden tarjoamisen tavat vaikuttavat palvelujen saata-
vuuteen ja saavutettavuuteen. Palveluiden saatavuudessa on Suomessa eroja alueittain, palve-
luittain ja véestéryhmittdin. Kulttuuritilaisuuksissa kdyminen on etenkin korkeasti koulutettu-
jen, hyvituloisten ja lapsettomien kotitalouksien harrastus. Tilaisuuksissa kdymiseen ja palve-
lujen kidyttimiseen vaikuttaa myds se, kuinka lahelld tapahtumat ja palvelut ovat. Tutkimuksissa
on havaittu, ettid etenkin pienituloisten ja vihemmin koulutettujen mahdollisuuksiin kiyttda
kulttuuripalveluita vaikuttaa se, jos palvelut sijaitsevat kaukana asuinpaikasta.

Etdisyyksiin on vaikea vaikuttaa suoraan, mutta toiminnan ja palvelujen jarjestdmisen tavoilla
voidaan ainakin osittain vaikuttaa tasa-arvoisempaan toimintaan osallistumiseen ja palveluiden
kiyttimiseen. Moni kunta toteuttaa toimenpiteitd kulttuuripalvelujen tarjoamiseksi keskustaa-
jaman tai keskustaajamien ulkopuolelle. Kiertivia tai litkkuvia palveluita toteuttavat eniten kau-
punkimaiset ja taajaan asutut kunnat. Niissd on tarkedd yhteistyo valtionosuutta saavien teatte-
reiden, orkestereiden ja museoiden kanssa. Teattereita ja orkestereita sijaitsee pddosin maakun-
takeskuksissa, museoita myds muissa kunnissa. Eri valtionosuuslaitoksilla on vaihtelevasti kier-
tuetoimintaa. Erilaisia kuljetuspalveluita jéarjestivit eniten maaseutumaiset kunnat.

Etdisyyksien ohella kunnissa on tarpeen kiinnittdd huomiota muiden osallistumisesteiden pois-
tamiseen. Taloudellisten ja sosiaalisten osallistumisesteiden madaltamiseksi on kehitetty uusia
toimintatapoja. Kunnissa on otettu kdyttoon esimerkiksi alennettuja tai maksuttomia lippuja
maksullisiin kulttuuritapahtumiin, muun muassa ns. Kaikukortti seki kehitetty kulttuurikaveri-
toimintaa.

Digitaalisesti tuotetut kulttuuripalvelut ovat yksi keino lisétd kulttuurin saatavuutta ja saavutet-
tavuutta. ja Niiden voi odottaa muuttavan jatkossa kulttuuripalveluiden jirjestdmis- ja tuotanto-
tapoja. Vuonna 2014 julkaistiin selvitys kuntien kulttuuripalveluiden sdhkdisen tuottamisen
mahdollisuuksista. Sen mukaan sdhkoisid kulttuuripalveluja ilmoitti tuottavansa 76 kuntaa, so-
siaalista mediaa kaytti 73 kuntaa, mutta esimerkiksi vain 12 kuntaa ilmoitti tuottavansa digitaa-
lisia kulttuuripalveluita laitoksiin. Erilaisia virtuaalisia opaskierroksia jarjesti 18 kuntaa. Suora-
toistoa eli striimausta kiytti vain seitsemén kuntaa. Kuntien tyontekijét tuottavat palvelut paa-
asiassa oman toimensa ohella. Tuotannossa suurimpina haasteina koettiin taloudelliset ja hen-
kilostoresurssit. Vuoden 2018 peruspalveluiden arviointiraportin mukaan verkon vilitykselld
kulttuuritoimintaa toteuttavat eniten kaupunkimaiset kunnat. Maaseutumaisista kunnista vain
15 prosenttia oli toteuttanut verkon vélitykselld kulttuuritoimintaa.

Valtaosa kunnista pyrkii ainakin jollakin tavalla osallistamaan kuntalaisia kulttuuripalvelujen
suunnittelussa tai jérjestdmisessd peruspalveluiden arviointiraportin 2018 mukaan. Useimmissa
kunnissa (90 %) tehddén yhteistyotd ja jérjestetddn tapaamisia paikallisten toimijoiden, esimer-
kiksi kolmannen sektorin toimijoiden tai yritysten kanssa. Kolmessa neljasosassa kunnista
(76 %) kuntalaisilla oli mahdollisuus vapaachtoistyohon kulttuuripalvelujen jarjestdmisessa.
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Puolessa vastanneista kunnista jérjestettiin vuonna 2017 asukasfoorumeita tai kiytettiin muita
kuntalaisten kuulemisen menetelmii, esimerkiksi kuntalaiskyselyitd. Viidenneksessid kunnista
(23 %) kuntalaisilla on mahdollisuus osallistua kulttuuria koskevien strategioiden suunnitteluun
tai laatimiseen. Osallistuvaa budjetointia tai kulttuurisuunnittelun menetelmii oli kokeiltu muu-
tamissa kunnissa. Reilussa kolmanneksessa (37 %) kunnista oli erityisesti painotettu erityis- ja
vihemmistoryhmien osallistumismahdollisuuksia kulttuuripalvelujen suunnitteluun ja jérjesta-
miseen.

Kaksikielisissd kunnissa kulttuuripalveluita jarjestetddn kiaytdnnossd sekd suomeksi ettd ruot-
siksi, mutta tésti ei ole sdddetty nykyisessa kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa. My0s-
kdin muita kielellisid vihemmist6jé ei ole otettu huomioon.

Kulttuuritoimintaa toteutetaan osana maahanmuuttajille jarjestettivdd toimintaa ja kotoutta-
mista Suomeen saapumisen alkuvaiheessa, kuten vastaanottokeskuksissa ja my6hemmin turva-
paikkapdatoksen saaneiden kotouttamisessa. Kulttuurin hy6dyntdminen maahanmuuttajien ko-
touttamisessa on tirkedd myos tyoperdisen maahanmuuton osalta. Erityisesti kaupungeissa maa-
hanmuuttajien osuus on kasvamassa.

Henkil6sto ja osaaminen

Kuntien kulttuuritoiminnassa annetussa laissa ei ole sdddetty henkilostostd tai sen kelpoisuu-
desta.

Kuntien henkil6storesurssit vaihtelevat. Vuoden 2016 peruspalveluiden arviointiraportin mu-
kaan hieman yli puolessa (52 %) kyselyyn vastanneista kunnista yleiseen kulttuuritoimintaan
kohdistui yksi henkil6ty6vuosi tai enemmin. Vastaavasti 48 prosentissa vastaajakunnista ylei-
seen kulttuuritoimintaan kohdistui alle yksi henkil6tyovuosi. Henkilotydvuosien méiré oli ylei-
sesti korkein asukasluvultaan suurissa kunnissa. Kuntien yleisen kulttuuritoiminnan henkils-
tomédriin vaikuttaa kuitenkin palvelujen jirjestimisen tapa. Vuoden 2018 peruspalveluiden ar-
viointiraportin mukaan yleisestd kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon virka oli useamman
toimialueen tehtdvii siséltivd yhdistelmévirka tai -toimi 65 prosentissa kyselyyn vastanneista
kunnista. Useimmin virka oli yhteinen kirjaston toimialueen (29 %) tai nuorison ja/tai liikkunnan
toimialueen (21 %) kanssa. Muita toimialueita olivat sivistystoimi ja/tai kansalaisopisto, hyvin-
vointi ja/tai vapaa-aika, matkailu, viestintd ja/tai markkinointi seki usean eri toimialueen yhdis-
telma.

Peruspalvelujen arviointiraportin 2016 mukaan kyselyyn vastanneista kuntien yleisen kulttuu-
ritoiminnan johtajista kahdella kolmesta (66 %) oli ylempi korkeakoulututkinto. Viidennekselld
(22 %) vastanneista oli kulttuurialan ylempi korkeakoulututkinto. Jokin muu kuin ylempi tai
alempi korkeakoulututkinto oli yleisen kulttuuritoimen johtajilla 15 prosentissa vastaajista.

Kuntien kulttuuritoiminnan monimuotoisuus vaikuttaa henkiloston osaamiseen. Keskeistd on
kulttuurin ja taiteen sisiltGasiantuntemuksen lisdksi julkishallinnon ja lainsddddnnén tuntemus
sekd hankintaosaaminen. Myos toimintaympdriston muutosten, strategiaosaamisen ja eri asia-
kasryhmien tarpeiden tunnistaminen ovat yhi tirkedmpia. Koska yhteisty6tahot ovat monimuo-
toisia, hyvit vuorovaikutustaidot ovat tarpeellisia. Kuntien elinvoimaisuus- ja vetovoimaisuus-
nikokulmien huomioon ottaminen ovat myos aiempaa keskeisempid. Digitaalisen teknologian
hy6dyntdmiseen liittyvd osaaminen on samoin nousemassa tirkeaksi.

Eri tutkimuksissa on todettu, ettd kaikissa kunnissa ei vilttimittd ole nimetty vastuuhenkil6d
tai koordinaattoria kunnan kulttuuritoimen tehtdvid varten. Jyvéskyldn yliopiston koordi-
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noimien ja opetus- ja kulttuuriministerion vuosina 2012—2014 rahoittamien KUULTO-hank-
keen kokeilujen loppuraportin (Koetellut kulttuuritoiminnot - KUULTO-toimintatutkimuksen
tulokset, opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2015:21) yhteni toimenpide-ehdotuksena on
todettu, ettd kunnissa tarvitaan kulttuuritoimintaa koordinoiva taho. Raportin mukaan kunnan
kulttuuritoiminnan jérjestiminen edellyttiisi sitoutunutta henkilgstéresurssia, joka voitaisiin to-
teuttaa laajempana vastuuna poikkihallinnollisesti.

Valtion viranomaisten tehtivét

Kuntien kulttuuritoiminnassa annetussa laissa ei ole sdddetty valtion tai valtion aluchallinnon
tehtivistd, mutta muissa lacissa valtion aluchallinnon tehtédvistd kulttuurin osalta on sdéddetty.

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministeri6é vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Valtioneuvostosta annetun lain
2 §:n 1 momentin mukaan ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken seki val-
tioneuvoston muusta jarjestysmuodosta sdddetddn lailla tai valtioneuvoston asetuksella. Valtio-
neuvoston ohjesddnnon (262/2003) 18 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan
kuuluvat muun muassa taide, kulttuuri ja kulttuuriperintd. My6s useiden muiden ministeriéiden
hallinnonaloilla on tehtdvia, Jotka liittyvat kulttuuriin.

Museoviraston tehtévind on Museovirastosta annetun lain (282/2004) 2 §:n 1 momentin mu-
kaan muun muassa toimia kulttuunpermnon Jja -ymparlston suoj jelusta vastaavana as1antunt1J a-
viranomaisena sekd vastata muinaisjaénndsten ja, jollei asia kuulu muun viranomaisen toi-
mialaan, kulttuuriympériston hoidosta ja valvonnasta.

Taiteen edistimiskeskuksen tehtivini on taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain (657/2012)
3 §:n 1 momentin mukaan muun muassa edistdi kulttuuria kansallisesti ja kansainvilisesti siltd
osin kuin se ei kuulu muun viranomaisen tehtdviin.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n 1 momentin mu-
kaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tehtdvana on hoitaa niille erikseen siéddettyja
tehtidvid koulutuksen, osaamisen ja kulttuurin toimialoilla seki kulttuuriympériston hoito.

Laissa alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014) lain 4 §:n 5
momentin mukaan alueiden kehittdmisen tavoitteena on parantaa alueiden vahvuuksia ja eri-
koistumista seké edistdd niiden kulttuuria. Lain 17 §:n viidennen momentin mukaan maakunnan
liitto vastaa kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittami-
sesta osana maakuntaohjelman toteuttamista.

Aluchallintovirastojen toimialaan ja tehtdviin kuuluu aluchallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 4 §:n 3 momentin mukaan koulutus-, lasten paivihoito-, kirjasto-, litkunta- ja nuo-
risotoimi (13.12.2013/932), mutta tehtdvit eivit koske kuntien kulttuuritoimintaa. Peruspalve-
lyjen alueellisen saatavuuden arviointi kuuluu aluehallintovirastojen toimialaan ja tehtdviin.
Tehtavilla on liittymépintoja kuntien kulttuuritoimintaan, koska erityisesti maaseutumaissa
kunnissa kulttuuritoiminnan tehtévia voi hoitaa muun sivistystoimialan henkil®.

Kulttuurialan valtionhallinto on muuttumassa 1.1.2020 alusta ldhtien maakunta- ja sote -uudis-
tuksen myo6td. Uudistukset eivit muuta kuntien kulttuuritoimintaa, mutta Tulevaisuuden kunta-
hanke ja sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien siirtyminen maakunnille vaikuttavat kuntien
tehtdvikokonaisuuteen. Sivistyssektorista on muodostumassa yhid merkittdvimpi osa kuntien
toimintaa. Valtion aluehallinnon toimijoista yhteistyotd kuntien kulttuuritoiminnan kanssa ovat
tehneet muun muassa Taiteen edistamiskeskus seki elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset.
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Maakuntia koskevan lain osalta liittymépinta kuntien toimintaan koskee kulttuurin elinvoima-
ja kulttuuriympirist6- seki sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivii.

Vuonna 2017 Jyviskylédn yliopistossa tutkittiin eri ministeridissd laadittujen strategioiden ja oh-
jelmien suhdetta kulttuuritoimintoihin. Suosituksista dialogisiin kidytintoon -julkaisussa (Jyvis-
kyldn yliopisto, YFI julkaisuja 3) paidyttiin suositukseen, ettd eri ministerididen yhteisty6ta
kulttuuriin liittyvissd asioissa tulisi merkittavasti lisata.

Kuntien kulttuuritoiminnan valtakunnallisen ja alueellisen kehittamisen tukirakenteet puuttuvat
Suomesta. Edelld mainitussa KUULTO-kokeiluja koskevassa loppuraportissa yhtend toimenpi-
teend chdotettiin tdydennyskoulutuksen jérjestdmistd asiantuntijuuden ja osaamisen vahvista-
miseksi. Muilla sivistystoimen sektoreilla on valtion kohdentamia tukirakenteita toiminnan vah-
vistumiselle, kuten osaamisen ja keskindisen yhteistoiminnan kehittamiselle. Kuntien osalta esi-
merkiksi kirjastotoimessa toimintaa kehittivit osin aluehallintovirastot seki kehittdmistehtivin
saaneet kirjastot ja nuorisotoimessa nuorisoalan osaamiskeskukset. Kuntien kulttuuritoiminnan
vaikuttavuuden, henkil6ston osaamisen ja kuntien keskindisen yhteistoiminnan vahvistamiseksi
olisi tarpeen osoittaa kunnalle tai muulle toimijalle kehittdmistehtavia.

Tiedon tuottaminen ja arviointi

Kuntien kulttuuritoimintaa koskevaa tiedon tuottamista tekevit eri tahot, muun muassa kunnat,
opetus- ja kulttuuriministerio sekd Suomen Kuntaliitto. Tiedon tuottamisen tavoissa ja arvioin-
nissa on kehitettivdd muun muassa palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden osalta. Esi-
merkiksi kulttuuritoiminnan paikoista ja etdisyyksistd on vaikea saada tietoa vastaavalla tavalla
kuin esimerkiksi liikuntapaikoista saadaan niitd koskevan liitkuntapaikkojen paikkatietojérjes-
telmin (LIPAS) kautta.

Peruspalveluiden arviointi kuuluu aluehallintovirastojen toimialaan ja tehtdviin aluchallintovi-
rastoista annetun lain 4 §:n mukaan (896/2009). Arvioinnista ei ole kulttuuripalveluiden osalta
sdddetty kuntien kulttuuritoiminnassa annetussa laissa eiki sitd ole méairitelty lainsdddiannossa
minkdin viranomaisen vastuuksi. Kulttuuripalveluiden arviointi on toteutettu osana peruspal-
veluiden arviointia erillisselvityksing, jotka on julkaistu vuosina 2012, 2014, 2016 ja 2018. Tai-
teen perusopetuksen arviointi toteutettiin erillisselvityksend vuonna 2014. Peruspalveluiden ar-
vioinnissa on seurattu muun muassa kulttuuripalveluiden taloudellista kehitystd, henkilostod,
toiminnan sijoittumista seki vaihtuvia aiheita, kuten vuonna 2016 julkaistussa raportissa muun
muassa hallituksen kirkihankkeeseen liittyvid toimintaa.

Kuntien kulttuuritoiminnan kannalta olisi tirkedd tunnistaa eri hallinnon tasoilla tehtivi arvi-
ointi aiempaa paremmin. Kunnat arvioivat kulttuuritoimintaa suhteessa laatimiinsa strategioihin
ja osana hyvinvointikertomuksia. Kulttuuri oli vuonna 2018 julkaistun peruspalveluiden arvi-
ointiraportin mukaan eri tavoin mukana kuntien strategioissa. Erillinen kulttuuristrategia, -suun-
nitelma tai vastaava oli voimassa 34 prosentissa peruspalvelukyselyyn vastanneista kunnista
(65,5 % Manner-Suomen kunnista). Erillinen kulttuuristrategia, -suunnitelma tai vastaava oli
voimassa huomattavasti useammin kaupunkimaisissa (51 %) ja taajaan asutuissa kunnissa
(49 %) kuin maaseutumaisissa kunnissa (21 %).

Kunnilta kysyttiin vuoden 2018 peruspalveluiden arviointiraportin mukaan erikseen taide- ja
kulttuurildhtéisten hyvinvointipalveluiden mainitsemisesta kunnan viimeisimmassé hyvinvoin-
tikertomuksessa. Taide- ja kulttuurildhtdiset hyvinvointipalvelut mainittiin muiden osioiden yh-
teydessi 46 prosentissa kyselyyn vastanneista kunnista. Taide- ja kulttuurilahtdisille hyvinvoin-
tipalveluille oli oma osionsa kaikkiaan neljdssd prosentissa kyselyyn vastanneista kunnista.
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Taide- ja hyvinvointildhtdiset kulttuuripalvelut mainittiin kunnan viimeisimmassé hyvinvointi-
kertomuksessa useammin kaupunkimaisissa (71 %) kuin taajaan asutuissa (54 %) tai maaseutu-
maisissa (40 %) kunnissa.

Kunnat toteuttavat omaa itsearviointia. Kuntalain 37 §:n mukaan kunnan tulee laatia kuntastra-
tegia. Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seké tulevista toimintaym-
pariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtivien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa
tulee médritelld myos sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Liséksi monessa kunnassa on otettu
kiytt6on jokin itsearviointimenetelmi, jonka kautta toimintaa systemaattisesti arvioidaan ja ke-
hitetdan.

Suomen Kuntaliitto tuottaa yhteistyossda Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen kanssa
suurimpien kaupunkien kustannusvertailua noin kolmen vuoden vilein. Vertailu kattaa merkit-
tavian osan kaikkien kuntien yhteisestd asukasmiiristd, mutta kunnista sen ulkopuolelle jii
92 prosenttia. Taysin vertailukelpoista tictoa ei ole saatavilla kaikista kunnista.

Valtakunnallinen ja alueellinen arviointi on toteutettu osana peruspalveluiden arviointia. Arvi-
ointia tulee kehittdd nykyisti tavoitteellisemmaksi ja yhtendisemmaksi, jolloin se lisdd kulttuu-
ritoiminnan vaikuttavuuden vertailtavuutta kuntien, alueiden ja valtion tasoilla. Kansainvilisid
arviointeja ei ole toteutettu kuntien kulttuuritoiminnan osalta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa kuntien kulttuuritoiminnasta annettu lainsdadant6 vastaamaan
kuntien kulttuuritoiminnassa ja sen toimintaympéristossi tapahtuneita muutoksia sekd voimassa
olevan perustuslain sdannoksi ja kulttuuritoimintaa koskevien kansainvilisten sopimusten toi-
meenpanoa. Lahtokohtana on kuntien kulttuuritoiminnan monipuolistunut perustoiminta, jolla
on yhdyspintoja seké kuntien sisélla ettd ulkopuolella. Esityksen tavoitteena on tunnistaa ndma
yhdyspinnat ja kuntien kulttuuritoiminnan monimuotoisuus nykyistd paremmin. Liséksi esityk-
sessd on otettu huomioon, ettd vuoden 2020 alusta ldhtien on tarkoitus toteuttaa maakuntauu-
distus, jolloin sivistystoiminnan tehtévisté, kulttuuri mukaan lukien, on muodostumassa merkit-
tdva osa kuntien toimintaa. Esityksen tarkoituksena on tukea kuntien toimintaa uudistuksen toi-
meenpanossa.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa kuntien kulttuuritoiminnan toimintaedellytyksii seka edistdd
demokratiaa, asukasldhtoisyyttd, tasa-arvoa, kestiavaid kehitystd sekd kulttuurista moninaisuutta
ja vuoropuhelua. Tarkoituksena on, ettd kuntien kulttuuritoiminta olisi mahdollisimman hyvin
kaikkien viestoryhmien saatavilla ja saavutettavissa.

32 Toteuttamisvaihtoehdot

Voimassa oleva laki ei vastaa kulttuurin ja taiteen monipuolistunutta yhteiskuntapoliittista mer-
kitysté eikd siten mydskédédn niiden merkitystd ja roolia kuntien toiminnassa. Toisaalta kunnille
el voimassa olevien linjausten mukaan haluta antaa lisdvelvoitteita. Tamén lain sddtdmisessa
otetaan huomioon nimi molemmat 1dht6kohdat. Tutkimuksissa ja linjauksissa on nihty voima-
kas tarve ajantasaistaa kuntien kulttuuritoimintaa koskeva laki. Lakiehdotuksessa timéi tehddin
niin, ettd kunnat voivat jarjestdd kulttuuritoimintansa itsehallintonsa puitteissa ilman merkitta-
vid lisdvelvoitteita. Lakiehdotus sisdltdd kulttuuritoiminnan tavoitteet ja laajentuneen tehtava-
alan, mutta kunnat voivat jarjestdd kulttuuritoiminnan haluamallaan tavalla. Kunta voi muun
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muassa hyodyntii toimialojensa vilistd yhteistyota tai jarjestdd kulttuuritoimintaa yhdessa tois-
ten kuntien kanssa.

Kulttuuripolitiikan johdonmukaiseksi toteuttamiseksi tarvitaan ajantasainen kuntien kulttuuri-
toiminnasta annettu laki. Kunnan sivistystehtidvien muodostaman kokonaisuuden kannalta olisi
epitasapainoinen tilanne, jos sivistystoimialan muista toimialoista olisi ajantasainen lainsdi-
dénto, mutta kulttuurin toimialasta vanhentunut laki. Vield epétarkoituksenmukaisempaa olisi,
jos voimassa oleva laki kumottaisiin epdajantasaisena, mutta ei sdddettdisi uutta lakia. Maa-
kunta- ja sote-uudistuksen my6td tarve sddatdd uusi laki korostuu, koska sivistystoimialasta on
muodostumassa kunnan keskeisin toimiala.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi laki kuntien kulttuuritoiminnasta, joka korvaisi voimassa
olevan kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain.

Ehdotetussa laissa médriteltdisiin tavoitteet kuntien kulttuuritoiminnalle ja siihen liittyvét teh-
tavit. Tavoitteilla ja tehtdvilld vahvistettaisiin kuntien kulttuuritoimintaa perus- ja ldhipalve-
luna. Tehtivissd korostuu kuntien kulttuuritoiminnan monimuotoisuus seké yhteistyomahdolli-
suudet muiden toimialojen ja toimijoiden kanssa. Kunnat voisivat edelleen jarjestdd kulttuuri-
toimintansa haluamallaan tavalla.

Ehdotettuun lakiin lisdttdisiin tavoitteiden lisiksi sdannokset valtion viranomaisen tehtivista,
asukkaiden osallistumisesta, kehittimistehtdvistd, yhteistyostd sekd tiedon tuottamisesta ja ar-
vioinnista. Valtion viranomaisten tehtidvien osalta otettaisiin huomioon keskeiset kuntien kult-
tuuritoimintaan liittyvit toimijat, mitd kuntien kulttuuritoiminnan monimuotoisuus edellyttda.
Asukkaiden osallistumisella vahvistettaisiin demokratiakehitysti ja yhteisty6lld kuntien kult-
tuuritoiminnan jarjestimisen edellytyksid sekd toiminnan vaikuttavuutta. Tiedon tuottaminen ja
arviointi loisivat tietoperustaa sekd kuntien itsensi kulttuuritoiminnan kehittdmiselle ettd valta-
kunnalliselle kulttuuripolitiikalle.

3.4 Seuranta

Esitykselld pyritddn lisddamaidn kuntien kulttuuritoiminnan laatua ja vaikuttavuutta. Esitys sisil-
tdd tiedon tuottamisen ja arvioinnin, jota pyritidn kehittdmiidn jarjestelmillisemméksi Tami
mahdollistaa my0s tdmén lain toteutumisen arvioinnin. Lain toteutumista voitaisiin arvioida en-
simmidisen kerran esimerkiksi viiden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen valmistelun 1dht6kohtana on ollut, ettd uudistus voidaan toteuttaa taloudellisten vai-
kutusten osalta kustannusneutraalisti. Laissa ei sdddettdisi sellaisia uusia tehtivid kunnille, miti
ne eivit hoitaisi jo nykyisin. Kuntien mahdollisuus jérjestdd ja organisoida kulttuuritoimintaa
parhaaksi katsomallaan tavalla on tarkoitus séilyttid nykyiselldan.

Esitys ei tuota taloudellisia vaikutuksia peruspalvelujen valtionosuuteen. Kuntien peruspalve-
lujen valtionosuuden valtionosuusprosentti vuonna 2018 on ollut 25,34 prosenttia. Kunnan
saama peruspalvelujen valtionosuus ei perustu toimialakohtaisiin perushintoihin, vaan valtion-
osuus on laskennallista ja yleiskatteellista. Kun kuntien yleisen kulttuuritoimen valtionosuusra-
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hoitus siirrettiin peruspalvelubudjettiin vuonna 2010, valtion rahoitusosuus oli noin 1 euro/asu-
kas. Manner-Suomen kunnissa yleisen kulttuuritoiminnan kiyttokustannukset olivat vuonna
2016 yhteensd 112 miljoonaa euroa. Museo- ja nédyttelytoiminnan, teatteri-, tanssi- ja sirkustoi-
minnan sekd musiikkitoiminnan nettokédyttokustannukset olivat Manner-Suomen kunnissa
vuonna 2016 yhteenséd 269 miljoonaa euroa.

Lakiesitykselld voi olla myonteisid taloudellisia vaikutuksia kulttuurin ja taiteen edistimiseen
liittyvien siteily- ja kerrannaisvaikutusten kautta. Lakiesitys vastaa monipuolistunutta kisitysta
kulttuurin ja taiteen vaikutuksista yhteiskuntakehitykseen sekd alueelliseen ja paikalliseen ke-
hitykseen. Edistdessddn kulttuurin ja taiteen alojen toimintaa, se ottaa my6s huomioon niiden
alojen yhteyden kunnan muihin toimintoihin muun muassa luovan toiminnan ja luovien alojen
kehittimiseen ja siten elinkeinopolitiikkaan. Esitys lisdisi nédin kunnan elinvoimaisuutta ja sen
piirissd tapahtuvaa taloudellista toimeliaisuutta. Samoin lakiesityksesséd otettaisiin huomioon
kulttuurin ja taiteen hyvinvointivaikutusten edistimisen mahdollisuudet sekd kuntien ennalta-
ehkiisevissd toiminnassa ettd sosiaali- ja terveydenhuollossa liittyen sote- ja maakuntauudis-
tukseen. Tamin voi odottaa tuovan kustannussiéstoja sosiaali- ja terveydenhuollon menoihin.

Uudistusta valmistellut tyéryhmé on ehdottanut ministerion kehyksen siséllé erditd midraraha-
kohdennuksia, jotka edistiisivit kuntien kulttuuritoiminnan strategista ja osaamisen kehitti-
mistd. Tietoperustan vahvistamiseen ja arviointiin esitetddn 60 000 euroa, miké tarkoittaisi Kult-
tuurin TEAviisarin kehittdmistd kuntien kulttuuritoiminnan seki hyvinvointia ja terveytti edis-
tavan kulttuuritoiminnan indikaattoreiden muodostamiseksi yhteistydssd muun muassa Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen ja Suomen Kuntaliiton kanssa. Lisdksi esitetddn kdynnistysvai-
heessa 440 000 euroa kuntien kulttuuritoiminnan strategiseen kehittdmiseen seké laadun ja vai-
kuttavuuden edistimiseen. Midriraha olisi lisdrahoitusta nykyiselle 900 000 euron avustusméai-
rarahalle alueellisen kulttuuritoiminnan kehittdmiseen. Ehdotetuista maararahakohdennuksista
paitetddn valtion talousarviossa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole vaikutuksia valtion tai kunnan viranomaisten toimintaan. Valtio vastaisi val-
takunnallisesta taide- ja kulttuuripolitiikasta. Opetus- ja kulttuuriministerio loisi edellytyksid
kuntien kulttuuritoimintaan liittyville valtakunnalliselle kulttuuripolitiikalle ja sen kehittami-
selle. Valtio tekisi tehtdviid hoitaessaan tarpeen mukaan yhteisty6ta kuntien ja muiden toimijoi-
den kanssa.

Kunnat vastaisivat kulttuuritoiminnan jarjestdmisestd, kuten nykyisinkin. Kunta ottaisi huomi-
oon paikalliset olosuhteet kulttuuritoimintaa jérjestiessddn. Kunta voisi jarjestdd kulttuuritoi-
minnan itse taikka yhteistydssi toisten kuntien kanssa tai muulla tavoin. Lain uudistamisen tar-
koituksena on parantaa kunnan eri toimialojen yhteistyotd kulttuuritoiminnan edistimisessa.
Esitys ei lisdisi kuntien tehtdvid nykyisesta.

4.3 Ympiristovaikutukset

Uudistuksessa korostetaan kulttuuriperinnén aktiivista kéyttod ja uusintamista, milld voi arvi-
oida olevan myonteisid vaikutuksia kulttuuriperinnén yllapitdmisen ja kulttuuriympériston suo-
jelun kannalta. Kuntien tehtdvéni olisi paikallisen kulttuuriperinnén yllapitdmisen lisdksi sen
aktiivisen kdyton edistiminen. Tamin my6ti kulttuuriperinndsti kiinnostuneet ihmiset kiinnit-
tiavit entistd enemméin huomiota myds ymparistoon ja huolehtivat kulttuuriperinndsti entisti
paremmin. Kunnat voivat edistdd asukkaiden hyvin asuin- ja elinympériston kehittimistd myos
muilla toimilla, kuten noudattamalla prosenttiperiaatteen mukaisia kiytintojé ja toteuttamalla
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taideteoksia julkiseen tilaan ja ihmisten arjen ympéaristoihin. Tdmai ei lisdisi kuntien tehtdvid
nykyisestd.

Esityksen tavoitteiden toteuttamisen yhteni ldhtokohtana on kestévi kehitys. Se tarkoittaa, ettd
my6s kunnan kulttuuritoiminnan tulee olla kestdvin kehityksen periaatteiden ja tavoitteiden
mukaista. Lihtokohtana myods mainittu sosiaalinen ja kulttuurinen moninaisuus ja vuoropuhelu
on tirkedd erityisesti kestidvin kehityksen sosiaalisen ulottuvuuden kannalta.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessi edistetddn ja vahvistetaan kuntien kulttuuritoiminnan asemaa. Tavoitteissa ja tehti-
vissd korostetaan ihmisten mahdollisuuksia toteuttaa luovuutta sekd mahdollisuuksia kayttad
yhdenvertaisesti kulttuuri- ja taidepalveluita. Ndin mahdollisimman moni péidsee osalliseksi
kulttuurin ja taiteen eldméa rikastuttavista vaikutuksista.

Kulttuurinen aktiivisuus ja kulttuuripalvelujen kiytt6 on ollut perinteisesti sosiaalisesti eriyty-
nyttd siten, ettd taloudellisesti ja sosiaalisesti paremmassa asemassa olevat, korkeammin koulu-
tetut ja naiset ovat muita aktiivisempia ja enemman palveluja kayttévia. Erltylnen haaste ovat
ne, jotka eivit osallistu kulttuuriin juuri lainkaan eivitkd my6skéédn koe olevansa sithen osalli-
sia. Samoin haaste on turvata paitsi palvelujen saatavilla oleminen myds niiden saavutettavuus
eri perustein.

Viestoryhmien erilaisuuden paremman ja monisyisemméan huomioon ottamisen voi odottaa vi-
hentdvin em. eroja, kun aiemmin vihin osallistuneet lisddvit osallistumistaan aiempaa moni-
puolisemman palvelutarjonnan kautta. Ndin muun muassa kulttuurin ja taiteen hyvinvointia ja
terveyttd sekd osallisuutta ja yhteisollisyyttd lisdavit vaikutukset ulottuvat aiempaa laajemmalle
osalle viestod. Toimintamuotoja uudistamalla ja muun muassa osallistumis- ja kuulemismenet-
telyja kehittdmailld ja saavutettavuuteen liittyvid seikkoja ja suosituksia huomioimalla ihmisten
osallisuus kulttuuriin vahvistuu ja osallistuminen lisdantyy, milld on mydnteisid vaikutuksia
sekd ihmisten omaan eldmdin ettd kuntien ja laajemmin koko yhteiskunnan toimintaan. Kult-
tuuri ja taide rikastuttaa eri tavoin entistd uscamman ihmisen eldma, elaménhallinta, hyvin-
vointi ja terveys lisdéintyy ja eriarvoisuus ja syrjdytyminen véhentyy. Esnyksen mukaan kult-
tuuritoiminnan kdyttod vieston hyvinvoinnin ja terveyden seké osallisuuden ja yhteiséllisyyden
edistdmistarkoituksessa vahvistetaan ja tdhdn liittyen korostetaan yhteisty6td muiden toimialo-
jen ja erityisesti sosiaali- ja terveystoimen kanssa. Niin kulttuurin ja taiteen hyvinvointi- ja ter-
veysvaikutuksia edistdvd toiminta saadaan ulottumaan aiempaa laajemmalle ja osaksi hallin-
nonalojen yhteistyon rakenteita.

4.5 Sukupuolivaikutukset

Kulttuurin ja taiteen ammateissa toimimisen nikékulmasta jotkut alat ovat miesvaltaisia ja jot-
kut naisvaltaisia. Organisaatiohierarkiassa ja esimerkiksi tulotasossa michet ovat naisia parem-
massa asemassa. Naiset tyollistyvit useammin julkisella sektorilla ja miehet naisia useammin
yksityiselld sektorilla.

Tété lakiesitystd toimeenpanevien tahojen tulisi ottaa huomioon sukupuolten vilisen tasa-arvon
toteutuminen muun muassa henkil6stérakenteissa. Lakiesitykselld voidaan vaikuttaa kulttuuri-
toimintoihin osallistumiseen ja kulttuuripalveluiden kdyttdmiseen. Kulttuurin ja taiteen toimi-
alalle on tyypillistd, ettd naiset kdyttdvit kulttuuripalveluita ja kuluttavat kulttuuria miehid
enemmin. Esityksen ldhtokohtana oleva viestoryhmien erilaisuuden huomioiminen koskee eri-
tyisesti toimintamuotoja ja palveluiden tarjoamisen tapoja. Niissd toimintaan osallistumisen ja
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palveluiden kidyton erot voidaan ottaa huomioon my6s sukupuolivaikutusten nikékulmasta, jol-
loin on mahdollista tasata osallistumiseroja myds naisten ja miesten vélilla.

5 Asian valmistelu
Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 17. paivanid lokakuuta 2017 tydéryhmén, jonka tehtidviani oli
laatia ehdotus kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain muuttamiseksi. Ehdotus tuli valmistella
hallituksen esityksen muotoon. Tyoryhmén tuli valmistelutyssé ottaa huomioon toimintaym-
pariston muutokset ja niiden vaikutukset kuntien kulttuuritoimintaan, kulttuuripalveluiden saa-
tavuuteen, saavutettavuuteen, moninaisuuden turvaamiseen ja edistdmiseen, kulttuuripalveluja
koskevien tavoitteiden toteutumisen ja toiminnan arviointi sekd osaamisen varmistaminen kult-
tuuripalveluiden jarjestimisessd. Lisiksi tyOssi tuli ottaa huomioon kuntien yhteistydmahdolli-
suudet kuntien sisilld, niiden vililld sekd kolmannen, yksityisen sekd muun julkisen sektorin
kanssa.

Tyoryhmaissd oli opetus- ja kulttuuriministerion liséksi jasenind edustajat Suomen Kuntaliitto
ry:std, lisalmen, Kokkolan, Oulun, Paraisten ja Tampereen kaupungeista, Karstulan ja Savitai-
paleen kunnista, Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporesta ja Taiteen edistamiskeskuksesta.
Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain uudistamiseen liittyen jérjestettiin sidosryhmétilai-
suudet 7.12.2017 Helsingissé, 24.1.2018 Kuopiossa, 6.2.2018 Tampereellaja 7.2.2018 Oulussa.
Ty06pajoissa esiin tulleita ndikemyksid on hyédynnetty esityksen valmistelussa. Sidosryhmiiti-
laisuuksiin osallistui kuntien, aluehallinnon ja Taiteen edistdmiskeskuksen edustajia sekd muita
kulttuuri- ja sidosryhmétoimijoita. Sidosryhmatilaisuuksien liséksi sosiaalisessa mediassa Fa-
cebookissa oli mahdollisuus kiyda keskustelua lain uudistamisesta.

Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Pykildssa sdadettdisiin lain soveltamisalasta. Voimassa olevassa laissa
sdddetddn kunnan tehtavistd kulttuuritoimen alalla seki valtionosuudesta ja -avustuksesta. Tadssd
laissa sdddettéisiin voimassaolevaa lakia monipuolisemmin kuntien kulttuuritoiminnasta. Tama
on tarpeen kulttuurin ja taiteen kasvaneen ja monipuolistuneen yhteiskuntapoliittisen merkityk-
sen ja vaikutuksen vuoksi. Vuonna 2020 voimaan tulevaksi suunnitellun aluehallintouudistuk-
sen my6ta kulttuurin ja taiteen edistdmiseen liittyvien tehtdvien merkitys kunnissa sekd néité
koskevat yhteistyon ja yhteistoiminnan tarpeet korostuvat entisestdan.

Pykildn 1 momentin mukaan téssi laissa sdddettdisiin kunnan kulttuuritoiminnan jarjestimiseen
liittyvisti tavoitteista ja tehtivistd, yhteistyostd ja asukkaiden osallistumisesta, tiedon tuottami-
sesta ja arvioinnista sekd valtionrahoituksesta ja kehittdmisesta.

Pykildn 2 momentissa médriteltdisiin kunnan kulttuuritoiminnan késite. Momentin mukaan
kunnan kulttuuritoiminnalla tarkoitettaisiin toimintaa, jolla kunta edistéisi taiteen tekemisti,
kulttuurin ja taiteen harrastamista, kulttuurin ja taiteen saatavuutta ja kiytt6d, taide- ja kulttuu-
rikasvatusta, kulttuuriperintoid seka kulttuurin ja taiteen paikallisia, alueellisia, ja yhteiskunnal-
lisia vaikutuksia sekd kulttuurin ja taiteen toimialalla ettd muissa toiminnoissa ja toimialoilla.

Kunnan kulttuuritoiminnan siséltamit asiat liittyvat késitteisiin kulttuuri, kulttuuriperinto ja
taide. Niille ei ole tdsmillisia tieteellisid eikd poliittishallinnollisia mééritelmid, vaan niiden
merkitys riippuu aina kiyttoyhteydesti, tissd tapauksessa muun muassa kunnan asemasta suo-
malaisessa hallintorakenteessa ja kunnan toimialarakenteesta. Néin ollen tédssé laissa kulttuuri-
toiminnan merkitys olisi sidottu lain tavoitteisiin ja kunnan tehtdviin niiden toteuttamisessa.

Lain tavoitteista ja tehtédvistd sdddettdessd kaytettdisiin kulttuuritoimintaa méérittavind kasit-
teind kulttuuria ja taidetta. Kulttuuriperintd siséltyy kulttuurin késitteeseen ja timén lain sovel-
tamisalaan padosin silloin, kun puhutaan kulttuurista. Silloin kun on tarpeen erikseen tuoda
esiin, ettd kyse on nimenomaan kulttuuriperint6on liittyvistd asioista, kdytetdan myos téitd kisi-
tettd. Kulttuurin ja taiteen kisitteitd kdytetdan rinnakkain tiydentdmaiin toistensa merkityksia,
vaikka my0s taiteen kisitteen voidaan katsoa sisdltyvin laajasti ymmaérrettyyn kulttuurin kisit-
teeseen. Tama perustuu sithen, ettd seki tieteellisessi ettd varsinkin poliittishallinnollisessa pu-
hunnassa kulttuurin ja taiteen - sekd kulttuuripolitiikan ja taidepolitiikan - kisitteiden rinnak-
kainen kdytt6 on vakiintunut kaytinto.

2 §. Lain tavoite. Pykildssé sdddettdisiin lain tavoitteesta. Voimassa olevassa laissa kuntien
kulttuuritoiminnasta ei ole méiritelty tavoitteita. Tavoitteiden asettaminen uudessa laissa olisi
tarpeellista uuden lain monipuolisemman soveltamisalan takia.

Pykildn 1 momentin mukaan lain tavoitteena olisi tukea ihmisten mahdollisuuksia luovaan il-
maisuun ja toimintaan sekd kulttuurin ja taiteen tekemiseen ja kokemiseen, edistdd kaikkien
viestéryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja osallistumista kulttuuriin, taiteeseen ja sivis-
tykseen, vahvistaa vieston hyvinvointia ja terveyttd seki osallisuutta ja yhteis6llisyyttd kulttuu-
rin ja taiteen keinoin seka luoda edellytyksid paikallisen ja alueellisen elinvoiman kehittymiselle
ja sitd tukevalle luovalle toiminnalle kulttuurin ja taiteen keinoin.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan tavoite perustuu nikemykseen siitd, ettd ihmisilld on tarve il-

maista itseddn ja toimia luovasti seké tehdi ja kokea kulttuuria ja taidetta. Julkisella vallalla on
vastuu muun muassa huolehtia luovuuden toteuttamiseen liittyvastd kulttuurin infrastruktuurista
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sekad siitd, ettd kulttuurin ja taiteen tekemiseen ja kokemiseen on mahdollisimman suotuisat olo-
suhteet. Kunnat toteuttavat valtion ohella julkisen vallan vastuuta.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan tavoitteena olisi edistdd kaikkien viestéryhmien yhden-
vertaisia mahdollisuuksia ja osallistumista kulttuuriin, taiteeseen ja sivistykseen. Kulttuuri ja
taide kuuluvat sivistystd luovien, kartuttavien ja edistdvien toimintojen kokonaisuuteen. Perus-
tuslain 16 §:ssd sdddetddn sivistyksellisistd oikeuksista. Pykildn toisen momentin mukaan jul-
kisen vallan on turvattava jokaiselle yhtédldinen mahdollisuus kehitté itsedén varallisuuden sita
estamatta.

Perustuslain perusoikeussddnnosten muuttamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 309/1993
vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd julkisen vallan toimet, joilla edistetddn yksi-
16n mahdollisuuksia kehittdd itseddn, liittyvit paitsi opetukseen my6s esimerkiksi tiedon han-
kintaan, tieteelliseen ja taiteelliseen toimintaan, taiteesta nauttimiseen seké litkunnan ja muun
ruumiinkulttuurin harjoittamiseen. Julkinen valta luo edellytyksid yksilon mahdollisuudelle ke-
hittdd itseddn muun muassa siten, ettd se ylldpitdd ja tukee kirjastoja, kansalais- ja tyovienopis-
toja sekd kulttuuri- ja litkuntalaitoksia ja avustaa tieteen, taiteen ja liikkunnan harjoittamista. Jul-
kisen vallan velvollisuuksista sdddetdan tarkemmin lailla. Sddnnds ei velvoita pitimidn voi-
massa nykyisti lainsdddant6d sindnsi, mutta edellyttdd toisaalta, ettd itsensd kehittimisen mah-
dollisuutta edistdvii jarjestelmid, kuten erityisesti kirjastolaitos, on riittdvisti olemassa. Perus-
oikeuksien muuttamista koskeneen hallituksen esityksen tavoitteissa ja keskeisissid ehdotuksissa
todetaan siten, ettd mahdollisuus kehittdd itseddn turvattaisiin opetuksen ohella myds riittavilla
kulttuuripalveluilla.

Perustuslain 17 §:ssd sdddetddn eri viestoryhmien oikeudesta ylldpitéd ja kehittdd omaa kieltddn
ja kulttuuriaan. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ym-
paristosti ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokai-
selle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristoddn koskevaan
paitoksentekoon.

Kulttuuriset oikeudet, kuten esimerkiksi jokaisen oikeus ottaa osaa kulttuurielimién, turvataan
kansainvilisissd sopimuksissa, kuten YK:n kansainvilisessd taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisid oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa (6/1976), jonka Suomi on ratifioinut, ja lap-
sen oikeuksien yleissopimuksessa (60/1991), jonka mukaan sopimusvaltiot tunnustavat lapsen
oikeuden vapaaseen osallistumiseen kulttuurielimiin ja taiteisiin.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan tavoitteena on vahvistaa viestén hyvinvointia ja ter-
veyttd sekd osallisuutta ja yhteisollisyyttd kulttuurin ja taiteen keinoin. Kulttuurin ja taiteen hy-
vinvointia ja terveytté edistdva vaikutus on tuotu esiin monissa tutkimuksissa. Vaikutukset ulot-
tuvat yhteisollisen toiminnan hyvinvointia ja terveytti lisddvistd vaikutuksista yksittdisten sai-
rauksien ehkiisyéd ja niistd parantumista edistdviin vaikutuksiin. Kuntalain ensimmaiisen pyka-
lan mukaan "Kunta edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekd jarjestdd
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestiavilla tavalla."Kult-
tuuritoiminnan myonteiset hyvinvointi- ja terveysvaikutukset vihentdvit sosiaali- ja terveystoi-
men ja muiden hallinnonalojen ja siten kunta- ja valtiontalouden kuluja.

Hyvinvoinnin ja terveyden lisdksi kulttuurilla ja taiteella on suuri merkitys osallisuuden ja yh-
teisollisyyden lisddamisessid. Osallisuuden ja yhteis6llisyyden toteutumiseen vaikuttavat reaali-
set taloudelliset ja sosiaaliset olot, mutta myds tunne ja kokemus kuulumisesta yhteisdoon ja
yhteiskuntaan sekd mahdollisuudesta omalla toiminnalla vaikuttaa omiin ja yhteisiin asioihin.
Osallisuus ja osallistuminen edellyttidvit toisiaan. Osallisuuden ja yhteisollisyyden kokemukset
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vahvistavat ja lisddvit halua osallistua ja vastaavasti osallistuminen vahvistaa ja lisdd osalli-
suutta ja yhteisollisyytta.

Pykildn 1 momentin 4 kohdassa tuodaan esiin tavoite luoda edellytyksid paikallisen ja alueelli-
sen elinvoiman kehittymiselle ja sitd tukevalle luovalle toiminnalle kulttuurin ja taiteen keinoin.
Kulttuurilla ja taiteella on nahty perinteisesti yhteys paikalliseen identiteettiin, kuntakuvaan
(vrt. maakuva) ja kunnan vetovoimaisuuteen. Kulttuurilla ja taiteella voidaan vaikuttaa asuin-
ja elinympdristdihin esimerkiksi noudattamalla prosenttiperiaatteen mukaisia kdytantgja ja to-
teuttamalla taideteoksia julkiseen tilaan ja ihmisten arjen ympéristéihin. Kunnan elinvoimai-
suudelle kulttuuritoiminta luo edellytyksid erityisesti kulttuurin ja taiteen elinkeinopoliittisen
ulottuvuuden, kuten luovien alojen ja kulttuuriyrittdjyyden, kulttuuritapahtumien ja kulttuuri-
matkailun kehittimisen seki luovan osaamisen monialaisen hyodyntdmisen kautta. Kulttuurin
ja taiteen toimialan - ja laajemmin luovan toiminnan - elinkeinopoliittinen merkitys on kasvanut
sekd kansainvilisesti ettd Suomessa, ja tdmin kehityksen ennustetaan edelleen jatkuvan. Toi-
mialalla on siksi tdrked rooli tavoitteessa monipuolistaa Suomen elinkeinorakennetta vastaa-
maan tieto- ja palveluyhteiskunnan kehitystd. Kulttuurin ja taiteen toimiala on voimavara yksit-
téisille kunnille ja alueille.

Pykilidn 2 momentin mukaan lain tavoitteiden toteuttamisen ldahtékohtina olisivat demokratia,
asukaslahtoisyys, tasa-arvo, kestdvd kehitys sekd kulttuurinen moninaisuus ja vuoropuhelu.
Néma 1dhtokohdat kytklswat kunnissa tapahtuvan kulttuuritoiminnan yleisiin yhteiskuntapoliit-
tisiin arvoihin ja tavoitteisiin. Demokratia ja tasa-arvo ovat suomalaisen ja pohjoismaisen yh-
teiskuntamallin peruspilareita ja laajemmin eurooppalaisen kulttuurin vahvoja arvoja. Asukas-
laht6isyys kuntien kulttuuritoimintaa koskevan lain ldhtokohtana perustuu eri hallintotoimijoi-
den rooleihin ja tehtdviin suomalaisessa hallintojérjestelméssd - kunnan toiminta on lihelld
asukkaiden arjen toimintoja ja ympdristojd. Asukaslidhtoisyys perustuu toisaalta kuntien itsehal-
lintoon, jossa on kyse kunnan asukkaiden itschallinnosta seki asukkaiden oikeudesta osallistua
ja vaikuttaa kunnan paitoksentekoon ja palveluihin. Kestdvi kehitys ilmaisee globaalia haas-
tetta, jota kaikkien toimintojen niin kansallisella, alueellisella kuin paikallisella tasolla tulisi
tukea. Kulttuurinen moninaisuus kytkisi kunnissa tapahtuvan kulttuuritoiminnan kulttuurin ja
taiteen perusluonteeseen monimuotoisena ja moniarvoisena toimintana seki taiteen vapauteen
ja sananvapauteen ja niihin liittyen yhteiskunnallisen ja eri vdestdryhmien vilisen vuoropuhe-
lun edistimiseen. Namai asiat ovat tulleet aiempaa tirkedmmiksi vieston monimuotoistumisen
sekd arvojen ja asenteiden polarisoitumisen myota.

3 §. Kunnan tehtdvdt. Pykildssi sdddettdisiin kunnan tehtivistd kulttuuritoiminnan edistdmi-
sessd.

Voimassa olevan lain 1 §:n mukaan kunnan tehtdvini on edistédd, tukea ja jarjestdd kulttuuritoi-
mintaa kunnassa. Lisdksi tehtdvidni on jarjestdd kunnan asukkaille mahdollisuuksia taiteen pe-
rusopetukseen seki harrastusta tukevaan opetukseen taiteen eri aloilla.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaisesti kunnalle annettavasta tehtavista siddetddn lailla.
Ehdotetun pykilan 1 momentin mukaan kulttuuritoiminnan jérjestiminen olisi edelleen kunnan
tehtdvd. Momentti ei nidin ollen muuttaisi merkittiavisti kunnan vastuuta. Kunta vastaisi siiti,
ettd kulttuuritoiminta olisi ehdotetun lain mukaista.

Tassa laissa tehtdvit madriteltdisiin voimassa olevaa lakia monipuolisemmin ja suhteessa lain
tavoitteisiin sekd lain soveltamisalaan. Lihtokohta tehtivien asettamisessa olisi siind, ettd kult-
tuuri ja taide ovat itsesséddn tarkeitd toimintoja, mutta niiden toteuttaminen ja edistiminen vai-
kuttavat myos laajemmin yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden toteutumiseen.
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Taiteen perusopetuksesta on sdddetty laki voimassa olevan kuntien kulttuuritoimintaa koskevan
lain sddtamisen jalkeen vuonna 1998. Téssi laissa taiteen perusopetus sisiltyy taide- ja kulttuu-
rikasvatusta koskevaan tehtdvain.

Pykildn 1 momentin mukaan kunnan tehtivini olisi jarjestdd kulttuuritoimintaa.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan tulisi edistdd kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista
saatavuutta ja monipuolista kaytt6d. Kulttuurin ja taiteen seké niihin liittyvien palveluiden val-
takunnallinen, alueellinen ja paikallinen saatavuus on valtakunnallisen kulttuuripolitiikan ta-
voite. Tutkimuksissa on todettu kulttuuripalvelujen tarjonnan erojen olevan Suomessa suuria
sekd alueiden ja kuntien vililld ettd kuntien sisédlld. Kunnan kulttuuritoiminta vahvistaisi kult-
tuuri- ja taidepalveluiden yhdenvertaisen saatavuuden tavoitteen toteutumista perus- ja lahipal-
veluna. Lahipalvelu tarkoittaisi pddosin kunnan sisilld kunnan asukkaille kohdennettuja kult-
tuuri- ja taidepalveluita.

Kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista kidyttod edistettdisiin my6s mo-
mentin muilla kohdilla.

Tarkoituksena on, ettd kunnan kulttuuritoiminta olisi paitsi kaikkien viestoryhmien saatavilla
my6s kiytettdvissd ja ettd sithen voisivat kaikki osallistua. Osallistumismahdollisuudet saata-
vuutta koskevan tehtdvin yhteydessa liittyvit kulttuuripolitiikassa 2000-luvulla yleistyneeseen
saavutettavuuden tavoitteeseen. Késitteellisen eron tekeminen saatavuuden ja saavutettavuuden
vililla perustuu siihen, ettd palveluja voi olla riittdvisti saatavilla, mutta kaikki eivit voi niitd
siitd huolimatta kayttaa.

Saavutettavuudella tarkoitetaan esimerkiksi potentiaalisten palveluiden kayttdjien taloudelli-
seen tai sosiaaliseen asemaan liittyvid syitéd, jotka ovat esteitd palvelujen kiyttimiselle. Muita
esteitd ovat muun muassa tilojen ja muun rakennetun ympériston esteellisyys vammaisille tai
ikddntyneille seki aistirajoitteisiin tai ymmartimiseen liittyvit esteet. Esteitd voitaisiin poistaa
esimerkiksi laajentamalla kunnissa taloudellisesti tai sosiaalisesti heikossa asemassa oleville
tarkoitettua toimintaa, kuten on tehty ns. Kaikukortti - toiminnassa tai kehittdmalla kulttuurika-
veri- ja muuta vastaavaa toimintaa. Kulttuuri- ja taidepalveluiden alueellista saavutettavuutta
esimerkiksi eri kohderyhmien kannalta ja alueellisesta nakékulmasta voidaan liséta kuntien va-
liselld yhteistyolld ja myos digitaalisilla palveluilla.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan kunta edistiisi taiteen tekemistd, kulttuurin ja taiteen
harrastamista ja niihin liittyvaé kansalaistoimintaa. Taiteen tekeminen on ammatillista ja har-
rastaminen ei-ammatillista taideilmaisuihin perustuvaa omakohtaista tekemisti, kuten maalaa-
mista, soittamista, tanssimista. Kansalaistoiminnalla tarkoitetaan muuta omakohtaista ja vapaa-
chtoisuuteen perustuvaa toimintaa kulttuurin aloilla.

Julkisen vallan vakiintuneen tehtdvijaon mukaan Suomessa valtio vastaa pddosin taiteilijatuesta
ja muista keskeisisti taiteen edistimisen tehtdvistd. My6s kunnat voivat eri tavoin tukea taiteen
tekemistd: myoOntdi erilaisia avustuksia, tarjota tyoskentelytiloja ja palkata taiteilijoita erilaisiin
hankkeisiin. Taiteilijoita voidaan palkata esimerkiksi yhteisotaiteilijoiksi, kunta- ja aluetaiteili-
joiksi tai toteuttamaan prosenttiperiaatteen mukaisesti taideteoksia julkiseen tilaan, arjen
elinympéristoihin ja asuinrakennuksiin. Taiteilijoilla on myonteinen vaikutus omaan elinympé-
ristoonsi; taiteen tekemisen ohella he muun muassa osallistuvat asuinalueillaan aluetta vireyt-
tdviin toimintoihin, toimivat opetustehtdvissi tai ovat mukana jarjestimaissi taide-, kulttuuri- ja
muita tapahtumia.
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Tutkimusten mukaan luovia omakohtaisia taideharrastuksia on noin kolmanneksella kymmenen
vuotta tiyttdneestd viestostd. Omakohtainen harrastaminen lisdd kiinnostusta kulttuuritilaisuuk-
sissa kdymiseen ja aktiivisuutta kulttuuritoimintaan. Taiteen harrastamisen ja kulttuuriin liitty-
vin kansalaistoiminnan paikkoja ovat kotien lisdksi muun muassa yleiset kirjastot, vapaa sivis-
tysty0, taiteen perusopetus ja jarjestdjen toiminta.

Kulttuurin ja taiteen harrastamisen perusta luodaan kodeissa, varhaiskasvatuksessa ja koulun
taideopetuksessa. Momentin 3 kohdan mukaan kunnan tulisi tarjota mahdollisuuksia kulttuurin
ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja kulttuurikasvatukseen. Taide- ja kult-
tuurikasvatus voi koskea kaikkia ikdluokkia. Taide- ja kulttuurikasvatusta ja siihen liittyvia eri
toimijoiden vilistd yhteisty6td voidaan kehittdd kunnissa laadittavilla kulttuurikasvatussuunni-
telmilla, jotka kohdistuvat koko kunnan asukkaisiin.

Kunnan kulttuuritoiminnalla voidaan edistii tavoitetta saada taide- ja kulttuurikasvatusta siten,
ettd mahdollisimman monet ovat sen piirissd. Kunnat toteuttaisivat taide- ja kulttuurikasvatusta
monin eri tavoin, muun muassa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen seké vapaan sivistystyon
koulutuksen kanssa tehtdvilld yhteistyolld, lastenkulttuuri- ja kerhotoiminnalla seki edistamalla
taiteen perusopetuksen jérjestimistd kunnassa. Taiteen perusopetus tukee ja edistédd taiteen har-
rastamista, ja osalla lapsista ja nuorista taiteen perusopetukseen osallistuminen johtaa pitkilld
tahtdimelld taiteen harjoittamiseen ammattina. Taiteen perusopetusta koskevan lain mukaan
kunta voi jérjestdd taiteen perusopetusta, lisdksi sitd voi jarjestdd ministerion myontdméan luvan
perusteella my6s kuntayhtymd, rekisterdity yhteiso tai sditio sekd ministerion paitokselld val-
tion oppilaitos. Opetus perustuu opetussuunnitelmiin ja etenee tavoitteellisesti tasolta toiselle.
Samoin kunnat voivat luoda mahdollisuuksia sille, etti taiteen perusopetuksen jarjestdjét tarjo-
aisivat harrastustoimintaa lasten ja nuorten liséksi myos muille ikaryhmille.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan kunnan tulisi edistdd kulttuuriperinnén yllapitdmisti,
kiytt6d ja uusintamista seki paikallista identiteettid tukevaa ja kehittdvaa toimintaa. Kulttuuri-
perintoon siséltyy luonnonperintd, taide, seki kulttuuriympéristéihin ja eldviin perintoon liit-
tyvi ty0, joiden tallentamista, sdilyttdmisti ja kiyttod seki paikallista identiteettid ja kotiseutu-
tyOtd tuettaisiin ja kehitettdisiin kunnassa. Kulttuuriperinto sisiltdd esineellisen ja aineettoman
kulttuuriperinnén seki rakennetun ympariston siilyttdmisen ja kehittdmisen. Paikallisen identi-
teetin tukeminen ja kotiseututyd olisi esimerkiksi paikallismuseoiden toimintaa tai muuta pai-
kallisen perinteen sdilyttdmistd, uusintamista ja vilittdimistd muille sekd asukkaiden aktiivista
kansalaistoimintaa. Toiminta perustuu kotiseutuhenkisyyteen ja harrastajapohjaiseen vapaach-
toistyohon. Paikallismuseoita ylldpitdvit padosin yhdistykset, mutta jossain méérin my6s kun-
nat tai muut toimijat. Kunnat ovat tirked museoiden toimintaedellytysten tukija. Maakunta- ja
aluetaidemuseot (alueelliset vastuumuseot) puolestaan pyrkivit toiminta-alueellaan edistimiin
museoiden yhteisty6td ja neuvomaan ja ohjaamaan vapaachtoisvoimin toimivia museoita. Kun-
nat voisivat hyodyntda paikallisen kulttuuriperinnén vaalimiseen liittyvaa toimintaa, paikallista
identiteettii ja kotiseututyotd muun muassa pyrkimyksissddn vahvistaa kunnan identiteettii ja
elinvoimaisuutta.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan kunta edistéisi kulttuuria ja taidetta osana asukkaiden ja
yhteis6jen hyvinvointia ja terveyttd, osallisuutta ja yhteisollisyyttd seké paikallista ja alueellista
elinvoimaa. Taiteen ja kulttuurin harrastaminen ja siihen osallistuminen tuottaa itsessddn hyvin-
vointi- ja terveysvaikutuksia seki lisdd osallisuutta ja yhteis6llisyyttd. Nami vaikutukset koh-
dentuvat sen mukaan, miten kulttuuria kulutetaan ja palveluja kidytetian. Hyvinvointi- ja ter-
veyshyodyt kohdentuvat aktiivisille kayttédjille. Aktiivinen kidyttaminen edellyttda kulttuuri- ja
taidepalveluiden saatavilla olemista. Monissa kunnissa toteutetaan ja kehitetddn kulttuuritoi-
mintaa osana hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden ja yhteis6llisyyden edistimisen tavoitteita
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erityisesti ennaltachkdisevin toiminnan piirissd. Kun kulttuuria ja taidetta pystyttiisiin integroi-
maan kunnan muihin toimintoihin, hyotyisivét kulttuurin ja taiteen myonteisistd vaikutuksista
enemmin myos ne, jotka eri syistd kiyttavit kulttuuria ja taidetta muita vihemmén.

Paikallisen ja alueellisen elinvoiman tukemisen kannalta tirkeitd ovat esimerkiksi luovat alat ja
kulttuuriyrittdjyys, kulttuuritapahtumat, kulttuurimatkailu ja luovan osaamisen hy6dyntdminen
muilla toimialoilla ja eri innovaatioympéristoissd. Kunnat edistiisivit sellaisten toimintaympa-
ristdjen muodostumista, joissa erilaiset yritykset ja taiteilijat kohtaisivat seké pienet yritykset
pystyisivit tyoskentelemiin yhdessi tavoitteena laadukas toiminta. Kunnat voivat edistdi elin-
voimaan ja ty6llisyyteen myonteisesti vaikuttavaa hanketoimintaa, jolla liséttéisiin taiteilijoiden
ja muiden luovan alan ammattilaisten mahdollisuuksia ty6llistyd myos maakuntakeskusten ul-
kopuolelle.

Pykilidn 1 momentin 6 kohdan mukaan kunta edistéisi kulttuurista vuorovaikutusta ja kansain-
vilistd toimintaa ja muita kulttuurin ja taiteen edistimiseen liittyvid toimia. Kulttuurista vuoro-
vaikutusta ja kansainvilistd yhteistyotd kunnat toteuttaisivat monimuotoisesti kulttuurin ja tai-
teen eri aloilla omista ldhtokohdistaan, mutta ne voisivat tukea myos kunnan yleisid vuorovai-
kutuksen ja kansainvilisyyden edistimisen tavoitteita. Kulttuurisella vuorovaikutuksella tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi kulttuurien vilisen vuoropuhelun edistdmisté eri viestoryhmien valilla.
Kulttuurisen vuorovaikutuksen toimilla edistettdisiin myos maahanmuuttajien kotoutumista tai-
teen ja kulttuurin keinoin. Kansainvilisti yhteisty6td kunnat toteuttaisivat esimerkiksi ystiavyys-
kuntatoimintaa, kulttuurivaihtoa tai -vientid edistaimall.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kuntien kulttuuritoiminnan jérjestimisestd. Voimassa ole-
vassa laissa kuntien kulttuuritoiminnasta ei ole sdéddetty kuntien kulttuuritoiminnan jérjestami-
sestd. Kuntien kulttuuritoiminnan jarjestdmisestd sddtdminen olisi tarpeellista, jotta jarjestdmi-
sen perusta olisi yhdenmukainen kaikissa kunnissa.

Eduskunnan hallintovaliokunta on (HaVM2013/10vp) mietinndssi todennut muun muassa, etti
kirjasto-, kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopalvelut ovat luonteeltaan lakisditeisid ja kunnan tehti-
vialaan kuuluvia palveluita, mutta kunnilla on harkintavalta péttdd, missi laajuudessa ja milld
tavoin palveluja jarjestetddn.

Pykildn 2 momentin mukaan kunnan tulisi 1 momentin mukaisia tehtdvii ja niihin liittyvia pal-
veluita jarjestdessddn ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja voimavarat seki eri viestoryh-
mien tarpeet. Paikallisilla olosuhteilla tarkoitetaan muun muassa kunnan kokoa, sijaintia sekd
toiminnallisia ja taloudellisia resursseja. Eri viestoryhmien tarpeilla tarkoitetaan eri sosioeko-
nomisten ryhmien, kuten kieli-, ikd- ja erityisryhmien ja muiden sosiaaliryhmien tarpeita.

Pykildn 3 momentin mukaan kunta voisi jéarjestdd kulttuuritoiminnan itse taikka yhteistyossa
toisten kuntien kanssa tai muulla tavoin. Kuntien kulttuuritoiminnan jirjestdmisessi tulisi olla
riittdvad ja monipuolista osaamista. Yhteistyostd sdddetddn tarkemmin lakichdotuksen 7 §:ssé.

Kuntien kulttuuritoiminnan jéarjestimisessa tulisi olla riittdvadd ja monipuolista osaamista. Kunta
voisi itse médritelld, kuten nytkin, millaista osaamista ja henkilGstéresurssia se tarvitsee kult-
tuuritoiminnan jirjestimisessd. Osaaminen voi koostua esimerkiksi kulttuuritoimen tehtiviin
palkatusta henkil6stostd, kunnan muiden toimialojen tai yhteistyossd naapurikuntien kanssa
hankitusta tai kunnan muilla tavoin hankkimasta osaamisesta.

Pykildn 4 momentin mukaan kunnan tulisi kulttuuritoimintaa jarjestiessddn ottaa huomioon

toiminta, joka perustuu yleisistd kirjastoista annettuun lakiin, taiteen perusopetuksesta annet-
tuun lakiin, museolakiin, teatteri- ja orkesterilakiin ja vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin.
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Yleisii kirjastoja toimii kaikissa kunnissa, ja vapaan sivistystyon koulutus kattaa kaikki kunnat.
Taiteen perusopetusta jirjestetddn valtaosassa kuntia. Valtionosuutta saavia museoita, teatte-
reita ja orkestereita sijaitsee padosin maakuntien keskuskaupungeissa. Niin ollen edelld maini-
tuissa laeissa tarkoitettu toiminta koskee eri tavoin eri kuntia, mutta se tarjoaa kunnan kulttuu-
ritoiminnalle vihintdidn mahdollisuuksia yhteistyohon. Yleisten kirjastojen kanssa voidaan
tehdd yhteistyotd kunnan sisdlld. Lisdksi voidaan tehdd yhteisty6td vapaan sivistystyon koulu-
tuksen ja taiteen perusopetuksen toimijoiden kanssa. Valtionosuutta saavien taide- ja kulttuuri-
laitosten tarjoamat palvelut ovat paremmin sijaintikunnan ja ldhikuntien kuin kauempana sijait-
sevien kuntien asukkaiden kiytettavissd. Palveluiden kidyttomahdollisuuksia voidaan lisdti esi-
merkiksi jarjestimilld asukkaiden vierailuja valtionosuutta saaviin taide- ja kulttuurilaitoksiin
ja vastaavasti kyseiset laitokset voivat toteuttaa vierailu- ja kiertuetoimintaa. My6s kulttuuritoi-
minnan osaamisen ja voimavarojen kdytossa on yhteistyén mahdollisuuksia tdmin lain ja mui-
den edelld mainittujen lakien mukaisten toimintojen jarjestimisessa.

4 §. Valtion viranomaisten tehtdvdt. Pykildssd sdddettéisiin valtion viranomaisten tehtdvisti
kuntien kulttuuritoimintaan liittyen. Voimassa olevassa kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa
laissa valtion tehtédvii ei ole madritelty. Eri toimijoiden roolien selkeyttimiseksi méérittely on
tarpeellista.

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministeri6é vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Valtioneuvostosta annetun lain
2 §n 1 momentin mukaan ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken seki val-
tioneuvoston muusta jarjestysmuodosta sdddetddn lailla tai valtioneuvoston asetuksella. Valtio-
neuvoston ohjesddnnon (262/2003) 18 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan
kuuluvat muun muassa taide, kulttuuri ja kulttuuriperintd. Vaikka kulttuuriin ja taiteeseen liit-
tyvid asioita kuuluu myos muiden ministerididen tehtivialueille, pddosaltaan kulttuurista ja tai-
teesta valtionhallinnossa vastaa opetus- ja kulttuuriministerio. Opetus- ja kulttuuriministeriosta
annetun asetuksen (310/2010) 1 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan muu kulttuuritoimi kuuluu
opetus- ja kulttuuriministerion tehtdviin. Opetus- ja kulttuuriministerion ty6jarjestyksestd anne-
tun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen 15 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetéén, ettd kult-
tuuri kuuluu ministerién tehtiviin.

Valtioneuvoston ohjesdidnnén 17 §:n mukaan valtiovarainministerion toimialaan kuuluvat muun
muassa kuntajaotus, kunnallishallinto ja -talous sekd valtion ja kuntien suhde. Tyo- ja elinkei-
noministerion toimialaan kuuluu 21 §:n mukaan muun muassa alueiden kehittdminen ja elin-
keinopolitiikka. Sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluu 22 §:n mukaan muun muassa
terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistiminen seki sairauksien ja sosiaalisten ongelmien
ehkiisy seki sosiaali- ja terveyspalvelut. Kaikkiin niihin tehtdvialueisiin liittyy kulttuuria kos-
kevia nikokulmia. My6s muun muassa. ymparistoministerion tehtdviin (alueiden kaytto, kult-
tuuriympéristd), maa- ja metsitalousministerion (maaseudun kehittiminen), oikeusministerion
(oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin, ihmisoikeudet ja demokratia), litkkenne- ja viestintdminis-
terion (viestintd) sekd puolustusministerion ja sisdministerion (turvallisuus) tehtdvissd on kult-
tuuripolitiikkaan liittyvid kytkent6ja.

Pykilidn 1 momentissa ehdotetaan yleiselld tasolla kirjattavaksi valtion viranomaisten erilaiset
roolit. Sdinnoksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion ja muiden hallinnonalojen viran-
omaisten toimilla luodaan edellytyksiéd kuntien kulttuuritoiminnalle. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid on kulttuuriin ja taiteeseen liittyvissi asioissa toimivaltainen ministerid, joten padvastuu
kulttuuriasioissa on opetus- ja kulttuuriministeriollda. Myos muilla hallinnonaloilla on toimintaa,
jolla osaltaan luodaan edellytyksid kuntien kulttuuritoiminnalle. Toiminnan vaikuttavuuden li-
sddamiseksi hallinnonalojen tulisi tehda tiivistd yhteistyGta.
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Opetus- ja kulttuuriministerié toteuttaa tehtiviinsi vastaamalla valtioneuvoston ohjesdinnon
11 §:n mukaisesti muun muassa oman toimialansa tutkimuksesta, kehittimisesti ja seurannasta,
lainvalmisteluasioista seki kansainvilisistd asioista. Opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa tai-
teen veikkausvoittovaroista kuntien kulttuuritoiminnan kehittamisté, jolla pyritddn edistiméin
kuntien kulttuuritoiminnan edellytyksid. Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa museoiden, teat-
tereiden ja orkestereiden ja vapaan sivistystyon oppilaitosten seki taiteen perusopetuksen tun-
tiperusteisesta valtionrahoituksesta. Kunnat rahoittavat ndiden toimintaa omalta osaltaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa lisdksi muun muassa yleisii kirjastoja koskevasta valta-
kunnallisesta kirjastopolitiikasta ja sen kehittamisestd, nuorisotyosté ja -politiikasta seka litkun-
tapolitiikan yleisestd johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittdmisestd sekd litkunnan yleisten
edellytysten luomisesta valtionhallinnossa. Néihin liittyvistd tehtdvistd aluchallinnossa vastaa-
vat aluehallintovirastot, vuoden 2020 alusta ldhtien lupa- ja valvontavirasto. Opetus- ja kulttuu-
riministerio vastaisi tarvittavilta osin kuntien kulttuuritoiminnan ja muiden toimialojen yhteis-
tyotyon kehittdmisestd valtionhallinnon sisélla.

Kuntien yleisen kulttuuritoimen, yleisten kirjastojen ja taiteen perusopetuksen asukaskohtainen,
valtionosuus sisiltyy valtion talousarviossa valtiovarainministerién padluvun peruspalvelujen
valtionosuuteen.

Pykildn 2 momentin kulttuurin ja taiteen edistimisen tehtdvid alueilla hoitavat Museovirasto ja
Taiteen edistamiskeskus niitd koskevan lainsdddidnnon mukaisesti. My6s muut virastot edistavit
omalla toimialallaan kulttuurin ja taiteen edistdmisen tehtdvid. Pykildssd mainituilla virastoilla
on nimenomaisia lakiséiteisid tehtdvii taiteen ja kulttuurin edistimisessi. Tehtdvissddn ne toi-
mialallaan edistdvit kulttuuri- ja taidetoimintaa koskevien valtakunnallisten tavoitteiden toteu-
tumaista.

Museoviraston tehtivind on Museovirastosta annetun lain (282/2004) 2 §:n 1 momentin toisen
kohdan mukaan toimia kulttuuriperinnén ja -ympériston suojelusta vastaavana asiantuntijavi-
ranomaisena. Lain yksityiskohtaisten perustelujen mukaan Museovirasto osallistuu asiantunti-
javiranomaisena maankéyton suunnitteluun antamalla lausuntoja kulttuuriymparistén huomi-
oon ottamisesta ja kdymailld neuvotteluja kuntien, rakennuttajien ja maankéyton suunnittelijoi-
den kanssa. Valtioneuvoston asetuksessa Museovirastosta (407/2004) 1 §:n 1 momentin mu-
kaan Museoviraston tehtidvini on johtaa ja kehittdd maan yleistd museotointa ja huolehtia kult-
tuuriympériston suojelusta ja sen valvonnasta seki alan kehittdmisestd, jollei asia kuulu muun
viranomaisen toimialaan.

Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain (657/2012) 1 §:n 2 momentin mukaan Taiteen edis-
tamiskeskus on taiteen edistimistéd varten oleva virasto, jolla on aluetoimipisteitd. Keskuksen
tehtdvind on my6s kulttuurin edistdminen siltd osin kuin se ei kuulu muun viranomaisen tehti-
véadn. Tehtidviansa toteuttamiseksi Taiteen edistdmiskeskus voisi esimerkiksi edistdd valtakun-
nallisten kulttuuripoliittisten tavoitteiden toteutumista alueilla, tukea siind tehtdvéssa kuntien
kulttuuritoimintaa edistdvien verkostojen toimintaa, edistdd kuntien ja muiden kulttuuritoimi-
joiden vilistd yhteistyotd seki tarjota tukea ja asiantuntijapalveluita kunnille kulttuuritoiminnan
kehittdmiseksi. Taiteen edistimiskeskus ja sen yhteydessd toimivat valtion taidetoimikunnat,
alueelliset taidetoimikunnat ja erillislautakunnat jakavat valtionavustuksia ja apurahoja toimi-
alueellaan.

5 §. Asukkaiden osallistuminen. Pykalédssi sdddettdisiin asukkaiden osallistumisesta ja eri kieli-
ryhmien tarpeista.

40



Pykildn 1 momentin mukaan kunnan asukkailla ja kulttuuripalvelujen kéyttdjilla tulisi olla mah-
dollisuus osallistua ja vaikuttaa kunnan kulttuuritoimintaan ja sitd koskevan paitoksenteon val-
misteluun.

Velvollisuudesta huolehtia asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista on s&i-
detty kuntalain (410/2015) 22 §:ssé. Sen mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilld on
oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettivd huolta monipuolisista
ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista, miké tarkoittaisi timin lain yhteydessi esi-
merkiksi vaikuttamista kulttuuri- ja taidepalveluiden suunnitteluun.

Tutkimusten perusteella kulttuuriosallistumisessa, muun muassa kulttuuritilaisuuksissa kaymi-
sessd, on merkittdvid eroja koulutus- ja tulotason, sosiaalisen aseman, iin, sukupuolen, kiynti-
tottumusten ja arvostusten mukaan. Kuuleminen ja vuorovaikutus asukkaiden kanssa kulttuuri-
toimintaa ja palveluita jarjestettdessi ja tuotettacssa turvaisi erityisesti lain tavoitetta tukea yh-
denvertaisia mahdollisuuksia osallistua kulttuuriin ja taiteeseen sekid tdhin liittyvad tehtivad
edistdd kulttuurin ja taiteen saatavuutta sekd monipuolista ja yhdenvertaista kayttod. Vihemmain
osallistuvien osallistumista voisi lisdtd kehittdmaélld toiminnan ja palveluiden jarjestdmisen ja
tuottamisen tapoja huomioimalla eri vdestoryhmien odotukset ja tarpeet sekd olemalla vuoro-
vaikutuksessa nédiden kanssa.

Kuntalaisten kuulemiseen ja vuorovaikutukseen voitaisiin kdyttda erilaisia menetelmid, kuten
esimerkiksi erilaisten kyselyiden ja vaikuttamiskanavien toteuttamista, asukkaiden osallistu-
mista taide- ja kulttuuripalveluiden konkreettiseen suunnitteluun eri menetelmien avulla ja osal-
listuvaa budjetointia.

Pykildn 2 momentin mukaan kuntien kulttuuritoiminnan jarjestimisessd on huolehdittava, ettid
kaksikielisessd kunnassa otetaan huomioon molempien kieliryhmien tarpeet (samanlaisten pe-
rusteiden mukaan). Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa olisi huolehdittava, ettd saamenkie-
lisen ja suomenkielisen viestoryhmin tarpeet otetaan huomioon.

Pykildn 3 momentin mukaan kuntien kulttuuritoiminnan jirjestimisessi olisi aiempien mo-
menttien lisdksi otettava huomioon paikallisten kieliryhmien tarpeet. Sdannos tarkoittaisi esi-
merkiksi ruotsinkielisten tarpeiden huomioimista yksikielisissd kunnassa samoin kuin saamen-
kielisten tarpeiden huomioimista kotiseutualueen ulkopuolella. Lisdksi myos viittomakielisten
ja muiden kieliryhmien tarpeet olisi huomioitava paikallisten olosuhteiden mukaan.

6 §. Kehittimistehtdvd. Pykilissid saddettiisiin kehittdmistehtavistd, joita opetus- ja kulttuuri-
ministerid voisi osoittaa kunnalle tai muulle toimijalle.

Sadnnoksen mukaan kehittdmistehtivilla luotaisiin edellytyksid kuntien kulttuuritoiminnan ke-
hittamiselle. Kehittamistehtavilld tuettaisiin kuntien kulttuuritoiminnan laatua, vaikuttavuutta,
henkilGston osaamista tai kuntien keskindistd yhteistoimintaa. Kehittdmistehtavien hoitajilla tu-
lisi olla tehtdvian hoitamisen kannalta monipuolista valtakunnallista tai alueellista kulttuuritoi-
minnan tuntemusta seki riittdva osaaminen.

Voimassa olevassa kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa ei sdddetd kehittamistehti-
vistd. Uusi sddnnos olisi tirkedd kuntien kulttuuritoiminnan vaikuttavuuden kehittimiseksi ja se
vahvistaisi kulttuuritoiminnan jirjestimisen edellytyksid kunnissa tdmin lain tavoitteiden ja
tehtdvien mukaisesti. T#lld tavoin kuntien kulttuuritoimintaa voitaisiin kehittdd samalla tavoin
kuin muita sivistystoimen toimialoja.
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7 §. Yhteistyo. Pykildssd sdddettdisiin yhteistydstd kulttuuritoiminnan edistimisessd. Voimassa
olevassa laissa kuntien kulttuuritoiminnasta ei ole miéritelty yhteistyotd. Yhteisty6 on vahvis-
tunut kuntien kulttuuritoiminnan edistdmisessé ja sen merkitys on edelleen kasvamassa, joten
sen médrittely lainsdédddnnossd on tarpeellista.

Pykilidn 1 momentin mukaan tdmén lain tavoitteiden edistdmiseksi ja kunnan tehtidvien toteut-
tamiseksi kunnassa tulisi tehdi yhteisty6td kunnan eri toimialojen vililld. Kuntalain 37 §:n mu-
kaan kunnan tulee tehdd kuntastrategia, jonka tavoitteena on vahvistaa kunnan toiminnan oh-
jaamista kokonaisuutena sekd liittdd kunnan strateginen suunnittelu ja taloussuunnittelu ny-
kyistéd tiukemmin yhteen.

Toimialojen vilinen yhteisty6 olisi tirkedd, koska kulttuurin ja taiteen edistimisen tehtivit ja
mahdollisuudet kytkeytyvit yhd useammin muiden toimialojen tehtdviin. Opetus-, nuoriso- ja
litkuntatoimien seki taiteen perusopetuksen kanssa tehtdvi yhteistyo olisi tarpeellista erityisesti
lasten ja nuorten harrastustoiminnan kehittdmiseksi. Vapaan sivistystyon kanssa tehtidva yhteis-
tyo sisiltdisi esimerkiksi koko vdeston harrastustoiminnan tukemista. Hyvinvoinnin ja tervey-
den edistimisessd yhteistyo liittyy useisiin kunnan toimialoihin. Kaavoituksen osalta yhteis-
ty6ta voitaisiin tehdd esimerkiksi esteettisen ja turvallisen elinympariston kehittdmisessd ja tai-
teen prosenttiperiaatteen toteuttamisessa. Elinkeinotoiminnan kanssa yhteistyoté tehtéisiin esi-
merkiksi taide- ja kulttuurialan yritystoiminnan, taide- ja kulttuuritapahtumien sekd kulttuuri-
matkailun kehittdmisessi ja luovan osaamisen hyddyntdmisessd muilla toimialoilla ja eri inno-
vaatioymparistdissd. Kunnan eri toimialat edistéisivit yhteisty6ssi kuntien tilojen yhteiskayttod
kulttuuri- ja taidepalveluiden jérjestimisessd. Kulttuuri- ja taidetoiminnan tilat voisivat olla
my6s muita kuin fyysisid paikkoja, kuten digitaalisia alustoja.

Pykaildn 2 momentin mukaan kunnan tulisi paikalliset olosuhteet ja voimavarat huomioon ottaen
edistdd tdmin lain tavoitteiden ja tehtivien mukaista toimintaa yhteistydssd muiden kuntien,
viranomaisten ja maakuntien seki kulttuuri- ja taidealan ja muiden toimialojen toimijoiden ja
kunnan asukkaiden kanssa.

Kuntien keskindisen yhteistyon ohella voi olla tiiviimpai yhteistoimintaa, jossa yhteistoiminnan
muotoja voisivat olla kuntalain 49 §:n mukaisesti yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus
viranomaistehtivin hoitamisesta tai kuntayhtyma. Kuntien véliselld yhteisty6lld olisi mahdol-
lista lisétéd kulttuuripalvelujen saatavuutta etenkin maakuntakeskusten ulkopuolella.

Kuntien ja eri viranomaisten vilisestd yhteistyOstd on sdddetty valtion viranomaisten osalta
4 §:ssd. Kuntien ja maakuntien yhteistyo koskisi sosiaali- ja terveydenhuoltoa, hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistdmistd sekd elinkeinoeldmin ja innovaatioympdristdjen kehit-
tamista.

Kulttuuri- ja taidealan toimijoiden kanssa tehtidva yhteistyo siséltdisi muun muassa taiteilijoiden
ja taide- ja kulttuurilaitosten, kuten esimerkiksi ammatillisesti toimivien museoiden, teatterei-
den, orkesterien ja vapaiden ryhmien kanssa tehtdvén yhteistyon. Yhteistyotéd voitaisiin edistda
muun muassa yhteistyoverkostoissa, vierailuissa, kiertuetoiminnassa, yleisotyossa seki digitaa-
listen palveluiden kehittdmisessa.

Taiteilijoiden kanssa kunnat voisivat tehdi yhteistyoté lisidksi esimerkiksi palkkaamalla tai os-
tamalla ostopalveluita taiteilijoilta ja taiteilijaryhmilti. Taiteilijat voisivat tehdd kunnissa erilai-
sia yhteis6taidehankkeita kunnan eri ikdisten asukkaiden kanssa, toteuttaa taideteoksia, osallis-
tua tapahtumien tuottamiseen seké yritysten ja kunnan eri toimialojen kehittdmishankkeisiin.
Kuntien vilinen yhteistyo taiteilijoiden palkkaamisessa olisi tarpeellista etenkin pienemmissi
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kunnissa, jolloin tydsuhteista tai hankinnoista tulisi taiteilijoiden tulonmuodostuksen kannalta
riittavia.

Kunnat voisivat tehdd kulttuurin ja taiteen edistimiseksi yhteisty6td my6s muiden toimialojen
toimijoiden kanssa, kuten esimerkiksi eri alojen oppilaitosten ja yritysten kanssa. Yhteistyo
kunnan ja sen asukkaiden vililld kulttuuritoiminnassa liittyisi kuntalaisten osallisuuteen seka
kulttuuripoliittisen vaikuttamisen laajentamiseen kunnassa. Kokonaisvaltainen ldhestymistapa
ja kunnan strategista johtamista tukeva sekd toimialojen yhteisty6td edistivd menetelmi olisi
ns. kulttuurisuunnittelu (cultural planning), jota on kokeiltu kansainvilisesti ja paikoin Suomes-
sakin. Kulttuurisuunnittelua voitaisiin hyddyntdd monipuolisesti kunnan toiminnassa alkaen
kunnan toiminnan suunnittelusta eri toimialojen yhdyspinnoilla tapahtuvaan kehittdmiseen seki
asukkaiden osallistumisen vahvistamiseen.

8 §. Tiedon tuottaminen ja arviointi. Pykéldssd sdddettiisiin tiedon tuottamisesta ja arvioinnista.
Voimassa olevassa laissa kuntien kulttuuritoiminnasta ei ole sdddetty tiedon tuottamisesta ja
arvioinnista. Kuntien kulttuuritoiminnan tiedon tuottamisesta ja arvioinnista sddtdminen on tar-
peellista seki valtion ettd kuntien nakokulmasta, jotta kuntien kulttuuritoimintaa voitaisiin ke-
hittad vaikuttavammin.

Pykildn 1 momentin mukaan kuntien kulttuuritoimintaa koskevan tiedon tuottamisen ja arvi-
oinnin tarkoituksena olisi turvata tdmin lain tavoitteiden ja tehtdvien toteutumista seki tukea
kuntien kulttuuritoiminnan kehittimistd. Tiedontuotanto ja arviointi edistéisivit lisdksi tervey-
den ja hyvinvoinnin sekd elinvoimaisuuden kehittdmista.

Pykilidn 2 momentin mukaan valtakunnallisen tiedon tuottamisen ja arvioinnin kehittdmisesti
paattdisi opetus- ja kulttuuriministerié. Kunnat osallistuisivat peruspalveluiden arviointiin ja
tarpeen mukaan muuhun tiedon tuottamiseen. Opetus- ja kulttuuriministerio laatisi ja kehittéisi
yhteisty6ssid kuntien, Suomen Kuntaliiton ja muiden tarvittavien toimijoiden kanssa mallia val-
takunnallisesta tiedon tuottamisesta ja arvioinnista. Valtakunnallinen tiedon tuottaminen ja ar-
viointi koskisi esimerkiksi palveluiden jirjestamistd, saatavuutta ja kiyttod, taloudellisuutta,
asukkaiden osallistumista ja vaikuttavuutta. Opetus- ja kulttuuriministerio vastaisi peruspalve-
luiden arvioinnin kehittdmisestd kulttuurin osalta.

Pykildn 3 momentin mukaan kunta vastaisi kulttuuritoimintaansa koskevasta tiedon tuottami-
sesta ja kulttuuritoiminnan arvioinnista. Kunnan tulisi arvioida kulttuuritoiminnan toteutumista
osana kuntastrategiansa arviointia ja seurantaa kuntalain (268/2014) 37 §:ssd sdddetylld tavalla
sekd osana terveydenhuoltolain (1326/2010) 12 §:ssé tarkoitettua hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisti. Arvioinnin tarkoituksena olisi tukea kunnan kulttuuritoiminnan seké hyvinvoinnin
ja terveyden kehittamista.

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto péittad kunnan toi-
minnan ja talouden pitkén aikavilin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon muun
muassa kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen, palvelujen jérjestdiminen ja tuottaminen,
kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sekd elinympériston ja alueen
elinvoiman kehittiminen. Kuntastrategiassa tulee médritelld sen toteutumisen arviointi ja seu-
ranta. Kulttuuri- ja taidetoiminnan toteutumisen seurantaa tulisi tehdd osana kuntastrategian
scurantaa.

Terveydenhuoltolain 12 §:n mukaan kuntien tulee seurata asukkaiden terveytté ja hyvinvointia
sekd niihin vaikuttavia tekijoitd. Kulttuurin ja taiteen hy6dyntdminen siséltyy tdhin kokonai-
suuteen. Kuntien tulee terveydenhuoltolain mukaan valmistella hyvinvointikertomus hyvin-
vointipolitiikan suunnittelun, arvioinnin ja raportoinnin ty6évilineeksi. Tarkoituksenmukaista
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olisi, ettd hyvinvointikertomuksiin sisillytetddn kulttuuria ja taidetta koskevia tietoja sek tie-
toja siitd, miten kulttuuria ja taidetta on hyoédynnetty asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessa.

Elinvoimaisuutta kunta voisi seurata esimerkiksi kulttuurialan yritysten madran, liikkevaihdon ja
tyollistivyyden sekd kulttuuritapahtumien ja kulttuurimatkailun mittareilla.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin arvioinnin keskeisten tulosten julkistamisesta. Opetus- ja
kulttuuriministerié paittdisi 2 momentissa tarkoitetun tiedon tuottamisen sekid arviointien ja
kunta 3 momentissa tarkoitetun tiedon tuottamisen ja arviointien keskeisten tulosten julkista-
mistavasta.

9 §. Rahoitus. Pykildssa siddettdisiin valtionrahoituksesta. Pykild vastaisi sisdllollisesti voi-
massa olevan kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain 3 §:44.

Kunta saa valtionosuutta yleisen kulttuuritoimen kiyttokustannuksiin. Yleisen kulttuuritoimen
valtionosuusrahoitus on osa valtiovarainministerion hallinnoimaa kunnan peruspalvelujen val-
tionosuusjarjestelmii, johon yleisen kulttuuritoimen lisdksi siséltyvit sosiaali- ja terveyden-
huolto, esi- ja perusopetus, yleiset kirjastot ja asukaskohtainen taiteen perusopetus. Valtion-
osuuden myontimisestd kuntien yleisen kulttuuritoimen kiyttokustannuksiin sdddetdan kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009).

Pykildn 2 momentin mukaan kunnalle sekid kunnassa kulttuuritoimintaa harjoittavalle ja edis-
taville, kunnassa toimivalle yhteisélle tai sditille voidaan valtion talousarvioon otetun méira-
rahan rajoissa myo6ntéa valtionavustusta kulttuuritoimintaa varten siten kuin opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) sdddetddn. Valtionavustusta voidaan myon-
tad esimerkiksi toiminnan kehittdmiseen, kokeiluun, toiminnan kdynnistimiseen ja toimintaan
liittyviin tarpeellisiin erityistehtéviin.

Kunnalle tai kunnan méirdysvallassa olevalle yhteisolle voidaan lisiksi myontdd valtionavus-
tusta kulttuuritoiminnassa tarvittavien tilojen perustamishankkeisiin ja tdméin lain 6 §:ssi tar-
koitettujen kehittdmistehtdvien hoitamiseen siten kuin edelld mainitussa laissa sdddetddn. Pe-
rustamishankkeista sdddetdén edelld mainitun lain 5 luvussa sekéd 52 ja 53 §:ssd. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1766/2009) 26 §:n mukaan
perustamishankkeena pidetddn sellaista opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
36 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimenpidettd, jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat vi-
hintdén 80 000 euroa. Perustamishankeavustuksia ei myonnetd kuntien omistamien kirjastojen
tai koulujen kulttuuritilojen perustamishankkeisiin eiké valtionosuusjérjestelmén ulkopuolella
olevien museoiden perustamishankkeisiin.

Kehittamistehtivia koskevat lain 2 ja 44 §. Valtionapuviranomainen olisi opetus- ja kulttuuri-
ministerio.

10 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivind tammikuuta 2019. Pykélédn 1
momentti sisdltdd tavanomaisen voimaantulosédénnoksen. Pykéldan 2 momentin mukaan lailla
kumotaan voimassa oleva kuntien kulttuuritoiminnasta annettu laki.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivina tammikuuta 2019.
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Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnalle hyviksyttiviksi lakichdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntien kulttuuritoiminnasta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti sdddetadn:

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn kunnan kulttuuritoiminnan jarjestamiseen liittyvisti tavoitteista ja teh-
tdvistd, yhteistyostd ja asukkaiden osallistumisesta, tiedon tuottamisesta ja arvioinnista seki val-
tionrahoituksesta ja kehittimisesta.

Kunnan kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jolla kunta edistii taiteen tekemisté, kult-
tuurin ja taiteen harrastamista, kulttuurin ja taiteen saatavuutta ja kiyttod, taide- ja kulttuurikas-
vatusta, kulttuuriperintod sekd kulttuurin ja taiteen paikallisia, alueellisia ja yhteiskunnallisia
vaikutuksia muissa toiminnoissa ja toimialoilla.

28
Lain tavoite

Taman lain tavoitteena on:

1) tukea ihmisten mahdollisuuksia luovaan ilmaisuun ja toimintaan seki kulttuurin ja taiteen
tekemiseen ja kokemiseen;

2) edistdd kaikkien viestoryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja osallistumista kulttuu-
riin, taiteeseen ja sivistykseen;

3) vahvistaa vdeston hyvinvointia ja terveyttd sekd osallisuutta ja yhteis6llisyyttd kulttuurin
ja taiteen keinoin;

4) luoda edellytyksid paikallisen ja alueellisen elinvoiman kehittymiselle ja sitd tukevalle luo-
valle toiminnalle kulttuurin ja taiteen keinoin.

Tavoitteiden toteuttamisen 1dhtokohtina ovat demokratia, asukasldhtdisyys, tasa-arvo, kestavi
kehitys seki kulttuurinen moninaisuus ja vuoropuhelu.
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338
Kunnan tehtdvdit

Kunnan tehtdvini on jarjestdd kulttuuritoimintaa. Tdmin tehtivin toteuttamiseksi kunnan tu-
lee:

1) edistdi kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista kayttoad;

2) edistdd taiteen tekemistd, kulttuurin ja taiteen harrastamista seké niihin liittyvii kansalais-
toimintaa;

3) tarjota mahdollisuuksia kulttuurin ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja
kulttuurikasvatukseen;

4) edistdd kulttuuriperinnon ylldpitdmistd, kidyttod ja uusintamista sekd paikallista identiteettia
tukevaa ja kehittdvii toimintaa;

5) edistdd kulttuuria ja taidetta osana asukkaiden hyvinvointia ja terveyttd, osallisuutta ja yh-
teisollisyyttd sekd paikallista ja alueellista elinvoimaa;

6) edistdd kulttuurista vuorovaikutusta ja kansainvilistd toimintaa ja muita kulttuurin ja tai-
teen edistimiseen liittyvid toimia.

Kunnan tulee 1 momentin mukaisia tehtidvii ja niihin liittyvid palveluita jarjestdessdin ottaa
huomioon paikalliset olosuhteet ja voimavarat seké eri viestoryhmien tarpeet.

Kunta voi jérjestdd kulttuuritoiminnan itse taikka yhteisty6sséd toisten kuntien kanssa tai
muulla tavoin. Kuntien kulttuuritoiminnan jirjestimisessi tulee olla riittivdd ja monipuolista
osaamista.

Kunnan tulee kulttuuritoimintaa jarjestiessddn ottaa huomioon toiminta, joka perustuu ylei-
sistd kirjastoista annettuun lakiin (1492/2016), taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin
(633/1998), museolakiin (729/1992), teatteri- ja orkesterilakiin (730/1992) ja vapaasta sivistys-
tyostd annettuun lakiin (632/1998).

438
Valtion viranomaisten tehtcivdit

Opetus- ja kulttuuriministerién ja muiden hallinnonalojen viranomaiset luovat edellytyksid
kuntien kulttuuritoiminnalle. Opetus- ja kulttuuriministerio on kulttuuriin ja taiteeseen liitty-
vissd asioissa toimivaltainen ministerio.

Kulttuurin ja taiteen edistédmisen tehtivia alueilla hoitavat Museovirasto ja Taiteen edistdmis-
keskus niitd koskevan lainsdddannon mukaisesti.

538
Kunnan asukkaiden osallistuminen

Kunnan asukkailla tulee olla mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa kunnan kulttuuritoimintaan
ja sitd koskevan péitoksenteon valmisteluun.

Kuntien kulttuuritoiminnan jérjestdmisessd on huolehdittava, ettd kaksikielisessd kunnassa
otetaan huomioon molempien kieliryhmien tarpeet. Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa on
huolehdittava, ettd saamenkielisen ja suomenkielisen viestéryhmin tarpeet otetaan huomioon
samanlaisten perusteiden mukaan.

Toiminnan jérjestimisessi on lisdksi otettava huomioon paikallisten kieliryhmien tarpeet.
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63§
Kehittimistehtcivii

Opetus- ja kulttuuriministeri6é voi osoittaa kunnalle tai muulle toimijalle kehittdmistehtdvian,
jolla luodaan edellytyksid kuntien kulttuuritoiminnan kehittdmiselle. Kehittdmistehtavialla tue-
taan kuntien kulttuuritoiminnan vaikuttavuutta, henkiloston osaamista ja kuntien keskindisti
yhteistoimintaa. Kehittdmistehtdvin hoitajalla tulee olla tehtdvan hoitamisen kannalta monipuo-
lista valtakunnallista tai alueellista kulttuuritoiminnan tuntemusta seké riittivd osaaminen.

78
Yhteistyo

Tamén lain tavoitteiden edistdmiseksi ja kunnan tehtdvien toteuttamiseksi kunnassa tulee
tehdd yhteisty6td kunnan eri toimialojen valilla.

Kunnan tulee paikalliset olosuhteet ja voimavarat huomioon ottaen edistié timén lain tavoit-
teiden ja tehtidvien mukaista toimintaa yhteisty6ssd muiden kuntien, viranomaisten ja maakun-
tien sekd kulttuuri- ja taidealan ja muiden toimialojen toimijoiden kanssa.

8§
Tiedon tuottaminen ja arviointi

Kuntien kulttuuritoimintaa koskevan tiedon tuottamisen ja arvioinnin tarkoituksena on tukea
tdmén lain tavoitteiden ja tehtivien toteutumista sekd kuntien kulttuuritoiminnan kehittdmista.
Tiedon tuottaminen ja arviointi edistdvit lisiksi terveyden ja hyvinvoinnin seki elinvoimaisuu-
den kehittdmista.

Valtakunnallisen tiedon tuottamisen ja arvioinnin kehittimisestd padttaa opetus- ja kulttuuri-
ministerid. Kunnat osallistuvat peruspalveluiden arviointiin ja tarpeen mukaan muuhun tiedon
tuottamiseen.

Kunta vastaa kulttuuritoimintaansa koskevan tiedon tuottamisesta ja kulttuuritoiminnan arvi-
oinnista. Kunnan tulee arvioida kulttuuritoiminnan toteutumista osana kuntastrategiansa arvi-
ointia ja seurantaa kuntalain (268/2014) 37 §:ssd sdddetylld tavalla sekid osana terveydenhuol-
tolain (1326/2010) 12 §:ssé tarkoitettua terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisti.

Arvioinnin keskeiset tulokset tulee julkistaa.

93§
Valtionrahoitus

Valtionosuuden myontdmisestd kuntien kulttuuritoimen kéyttokustannuksiin sdddetddn kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009).

Kunnalle sekd kunnassa kulttuuritoimintaa harjoittavalle ja edistdville, kunnassa toimivalle
yhteisélle tai sditille voidaan valtion talousarvioon otetun médrdrahan rajoissa myontéd valti-
onavustusta kulttuuritoimintaa varten siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa (1705/2009) sdddetdan. Kunnalle tai kunnan méairdysvallassa olevalle yhteisolle
voidaan lisdksi myontdd valtionavustusta kulttuuritoiminnassa tarvittavien tilojen perustamis-
hankkeisiin ja kehittdmistehtdvin hoitamiseen siten kuin edelld mainitussa laissa sdddetaan.
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10 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .
Talld lailla kumotaan kuntien kulttuuritoiminnasta annettu laki (728/1992).

Helsingissd pdivind  kuuta 20

Padministeri

Juha Sipild

Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Sampo Terho
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kommunernas kulturverksam-
het

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om kommunernas kulturverksamhet, som ska er-
sdtta den gillande lagen fran 1992.

Enligt forslaget fogas till lagen bestimmelser om syftet med kommunernas kulturverksambhet,
de uppgifter som tillkommer statliga myndigheter, kommuninvanarnas deltagande, en utveckl-
ingsuppgift, samarbeten samt framtagande av information och utvéirdering. Samtidigt foresléas
att bestimmelserna om kommunernas uppgifter samt om den statliga finansieringen uppdateras.

Utgangspunkten for lagen ar att frimja kreativ verksamhet inom konst och kultur samt jamlika
mojligheter for olika befolkningsgrupper att ta del 1 konst, kultur och bildning. Lagen foreslas
framja kulturverksamheten i kommunerna sa att verksamheten ordnas och tjinster produceras
med beaktande av de lokala férhallandena, olika befolkningsgruppers olika behov och férvint-
ningar samt konstens och kulturens mangskiftande majligheter att paverka enskilda personers
och sammanslutningars liv, samhillet samt den regionala och lokala utvecklingen. Lagens syfte
och kommunernas uppgifter ansluter sig till minniskans méjligheter att uttrycka sig kreativt,
framjandet av skapandet av konst, frimjandet av tillgangen till och bruket av samt utévandet av
konst pa amat6rniva, stirkandet av befolkningens vilfird samt frimjandet av den lokala och
regionala livskraften.

Myndigheter pa undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade och pé andra forvalt-
ningsomraden ska enligt forslaget skapa forutséttningar f6r kommunernas kulturverksamhet.
Kommunens uppgift ar enligt forslaget att ordna kulturverksamhet i form av bas- och nérservice
i enlighet med syftet med och uppgifterna enligt denna lag. Kommuninvanarnas mgjligheter att
delta i och paverka kommunens kulturverksamhet forstéirks enligt forslaget. Mojligheterna till
och resurserna for samarbeten mellan olika kommunala sektorer och mellan kommunerna ska
enligt forslaget identifieras i verkstélligheten av de syften och uppgifter som foreskrivs i lagfor-
slagen. I'lagforslaget foreslas att det foreskrivs om en utvecklingsuppgift genom vilken genom-
slaget for, personalens kompetens och kommunernas inbordes samverkan i fraiga om kommu-
nerna kulturverksamhet stods. Genom framtagandet av information och utvérdering av kultur-
verksamheten stods forverkligandet av syftena och uppgifterna i lagen.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

For varje minniska och for samhillet har kultur, och konsten som en del av den, betydelser pa
manga olika plan. Konst och kultur genomsyrar var och ens liv och vilbefinnande samt verk-
samheten inom sammanslutningar och hela samhillet. Konst och kultur har ett virde i sig, ge-
nom att de berikar vars och ens erfarenheter och upplevelser samt hojer livskvaliteten, stirker
sammanslutningars identitet, samhorighet och livskraft samt paverkar hela samhillsutveckl-
ingen savil pa det sociala som pa det ekonomiska planet. Nyttan med konst och kultur r bade
oundginglig och instrumentell. Storst behéllning av konst och kultur far man, nir verksamhet
som hinfor sig till dem framjas savil med kulturpolitiska medel som i samverkan med andra
politikomraden.

Kulturens och kulturpolitikens vixande samhilleliga betydelse under de senaste decennierna
framgar av att riksdagen och statsradet i allt hogre grad har behandlat utvecklingsbehoven i
detta avseende i redogorelser, betinkanden, stillningstaganden och beslut. Senast 2011 tog riks-
dagen stillning till statsradets redogorelse om kulturens framtid.

Undervisnings- och kulturministeriet svarar for kulturpolitiken i Finland. Ar 2009 beredde mi-
nisteriet den administrativa styrningen av kulturpolitiken i syfte att dra upp riktlinjerna f6r den
kulturpolitiska strategin fram till 2020. Strategin fornyades 2017 och utstricktes till 2025. Ut6-
ver strategin har ministeriet utarbetat program for olika konst- och kulturomraden. Ar 2017 fir-
digstilldes undervisnings- och kulturministeriets regionala riktlinjer for konst och kultur.

Lagstiftningen om konst och kultur har utvecklats i takt med forandringarna i verksamhetsmil-
jon samt 6vriga behov.

Lagen om allminna bibliotek (1492/2016), som ér viktig med tanke pa den kommunala verk-
samheten, har reformerats och tridde i sin nya form ikraft 2017. Museilagen ar fran 1992
(729/1 992) men ska fornyas 2018 inom ramen f6r reformen av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet. Hur reformen av teater- och orkesterlagen (730/1992) ska ga
vidare bestims under ar 2018. Idrotts- och ungdomslagarna, som &r jamférbara med kulturverk-
samhet, har ocksa nyligen reformerats - idrottslagen (390/2015) 2015 och ungdomslagen
(1285/2016) 2016. Lagen om grundléggande konstundervisning (633/1998) och lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998) fran 1998 har delvis reformerats.

Forutom lagstiftningen ar finansiering och forvaltningsstrukturer andra viktiga metoder for att
uppna de kulturpolitiska malen. Ansvaret for utvecklingen av kulturpolitiken delas i Finland
mellan akt6érerna inom den offentliga sektorn, stat och kommun. Huvudansvaret for att stodja
professionell konst tillfaller staten. Samtidigt har staten ansvar for &mbetsverken pa omradet
samt for finansieringen och styrningen av de nationella konst- och kulturinstitutionerna (Fin-
lands Nationalopera och balett, Nationalgalleriet och Finska Nationalteatern). Verksamheten
vid de regionala konst- och kulturlnstltutlonerna liksom dven den grundliggande konstunder-
visningen, finansieras bade av staten via statsandelssystemet samt av kommunerna med skatte-
medel. Aven i 6vrigt hor skapandet av forutsittningarna for kulturverksamhet pé olika sétt och
vis till statens och kommunens uppgifter. I praktiken utévas kulturell verksamhet av konstnérer
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samt konst-, kultur- och 6vriga foreningar samt av icke organiserade aktorer. Flera privata stif-
telser och foretag stoder ocksa konst och kultur.

2 Nulédge

Den kommunala kulturverksamheten stéder pa bred front kulturverksamheten och aktorer pa
lokal niva, och &r en del av samtliga kommuners anordnaransvar. Den kommunala kulturverk-
samheten tillgodoser befolkningens grundlidggande kulturella fri- och rittigheter samt tillgéing-
ligheten till kulturtjanster for kommunens invénare. Konst och kultur 6kar invanarnas vélfard,
delaktighet och samhoérighet, deltagande och Gvriga aktivitet samt minskar marginaliseringen.
En livlig kulturverksamhet 6kar dven kommunernas vitalitet och attraktionskraft.

I det finldindska samhillet organiseras och produceras kulturverksamhet och kulturtjénster pa
manga olika sitt. Kommunemas kulturverksamhet ses i kommunernas samtidigt som en omfat-
tande helhet med bredd dir det ingar olika verksamhetsomraden samt som verksamhet som
utovas av aktorer utanfor kommunen. A andra sidan kan den ses som en administrativ verksam-
het som omfattar kommunens allminna kulturvisende. Den allménna kulturverksamheten in-
nehaller bl.a. 16nekostnader f6r personalen inom den kommunala kulturverksamheten, anldgg-
nings- och underhallskostnader for kulturlokaler samt olika understéd for professionella och
amatorer samt for aktérer inom den tredje sektorn, sasom t.ex. for evenemang och amatorgrup-
per. Kommunerna kan understédja arbetsutrymmen for konstnidrer samt delta i manga slags
konst- och kulturprojekt i egenskap av delfinansiérer.

Kommunernas kulturverksamhet har reglerats genom lagstifining sedan 1980, da lagen om
kommunernas kulturverksamhet for forsta gangen (1045 /1980 ) tradde i kraft. Lagstiftningen
reformerades i borjan av 1990-talet, da den gillande lagen om kommunernas kulturverksamhet
(728/1992) tradde i kraft. I lagen om kommunernas kulturverksamhet foreskrivs om kommu-
nens uppgifter inom kulturvisendet, kulturverksamhet samt om statsandelar och statsunderstod.

Enligt statsminister Juha Sipilds regeringsprogram stérker regeringen de offentliga finansernas
hallbarhet genom strukturella reformer. Strukturella reformer som giller kommunerna &r bland
annat projektet Framtidens kommun, en gallring i kommunernas kostnader och reformen av
regionforvaltningen samt social- och hilsovardsreformen. Enligt regeringsprogrammet dr den
huvudsakliga uppgiften for framtidens kommun é&r att sérja for invanarnas, foretagens och ge-
menskapernas levnadsmojligheter. Statens kommunpolitik stéder sig pa ett starkt samarbete
med kommunerna. Bland de strukturella reformerna aterspeglas sarskilt landskaps- och -vard-
reformen jamte Framtidens kommun i den kommunala kulturverksamheten. I och med férand-
ringarna oppnas nya utvecklingsmojligheter f6r kulturverksamhet och kulturella tjanster.

Kommuninvénarna ir i regel néjda med kulturtjansterna. Enligt Finlands Kommunf{6rbunds en-
kit, som riktades till kommuninvénarna inom ramen for forskningsprogrammet Arttu2 ar 2017,
hade 46 procent av dem som besvarat enkiten anvint sig av kulturtjidnster under de senaste 12
manaderna. Enligt 53 procent av dem som besvarat enkiten skots kulturtjansterna bra. Enligt
klassificeringen stdder-landsbygd som ingar i den av Institutet for hélsa och vilfird samman-
stillda Vuxnas hilso-, vilfirds- och service-undersokningen (ATH) upplevde de som svarat pa
undersokningen att det fanns skillnader angaende huruvida utbudet pa kulturtjanster var till-
rackligt i olika delar av Finland. I stddernas centrala delar fanns det 2013 tillrédckligt med kultur-
tjdnster enligt ca 90 procent av dem som svarat, medan ca 65 procent ansag det bland dem som
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bodde i glesbygden pa landet. Det finns ocksa stora variationer i pa vilket sitt kulturtjdnsterna
tillhandahalls och ar tillgdngliga for olika befolknings- respektive minoritetsgrupper.

Kommunernas verksamhet paverkas av férandringar i befolkningsstrukturen, déir en av de mest
signifikanta ar en allt mer alderstigen befolkning. Pensiondrernas andel av befolkningen 6kar,
samtidigt som den arbetsfora befolkningens minskar. Andelen barn och unga minskar i minga
kommuner, och inga betydande forédndringar i nativiteten &r att vinta. Barnens och de ungas
andel okar vanligtvis i tillvixtcentra och avtar i glesbygden pa landet. A andra sidan 4r den
forvintade livslangden allt ldngre, och dldre personer kan ocksa vara friskare och mer beredda
att kopa sig service till exempel fran den privata sektorn. Detta bidrar till efterfragan pa kultur-
tjdnster savil inom den offentliga sektorn som inom tredje sektorn och den privata sektorn.
Befolkningsstrukturen paverkas ocksa av invandringen. Detta syns bland annat 1 huvudstads-
regionen. Av befolkningen i Helsingfors hade 94 888 personer invandrarbakgrund vid ingdngen
av 2017. Det &r 14,9 procent av stadens sammanlagda invénarantal. Fram till 2030 véntas ande-
len som har ett frimmande sprak som modersmal 6ka till 164 000—170 000 personer, vilket
innebdr 23 procent av hela invanarantalet.

Fran och med 1992 har det skett forandringar i kommunernas verksamhetsmiljo. Antalet kom-
muner har minskat med ca 30 procent. Nar det fanns 444 kommuner i Fastlandsfinland ar 1992,
fanns det bara 295 ar 2017. Det genomsnittliga antalet kommuninvanare i kommunerna har
okat, vilket sarskilt beror pa tillvixten véra storre stader. Ar 1992 hade en kommun i snitt 11 329
invanare. Ar 2017 var genomsnittet 18 589 invanare. Ar 2016 var invinarantalet i urbana kom-
muner 1 snitt 68 229 invanare, 1 titortskommuner i snitt 13 338 och i landsbygdskommuner i
snitt 4 208. Kommunernas invanarantal och demografiska struktur ar faktorer som paverkar
anordnandet av kulturverksamhet och -tjdnster.

2.1 Lagstiftning och praxis
Grundlagen

I kapitel 2 i grundlagen foreskrivs om grundldggande fri- och rittigheter. Enligt 6 § 2 mom. i
grundlagen far ingen utan godtagbart skil sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak,
religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller
hans eller hennes person.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag,
sdkerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméaga och sina
sérskilda behov fa dven annan &n grundlidggande utbildning samt utveckla sig sjilv.

I detaljmotiveringen i regeringens proposition om dndring av grundlagarnas stadganden om de
grundliggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd) konstateras att det allménnas atgérder for
att fraimja individens mojligheter att utveckla sig sjalv hanfor sig inte enbart till undervisningen
utan, ocksa t.ex. till inhdmtande av kunskap vetenskaplig och konstnirlig verksamhet, atnju-
tande av konst samt till utdvande av motion och annan kroppskultur. Det allménna skapar moj-
ligheter f6r individen att utveckla sig sjélv bland annat genom att den uppritthaller och under-
stoder bibliotek, medborgar- och arbetarinstitut samt kultur- och idrottsinrittningar och under-
stoder utévandet av vetenskap, konst och motion. I motiveringen till regeringens proposition
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konstateras att mojligheten att utveckla sig sjilv inte enbart giller undervisningen utan ocksa
utbudet av tillrackliga kulturtjanster.

Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna tillgodose landets finsksprakiga och svensk-
sprakiga befolknings kulturella och sambhélleliga behov enligt lika grunder. Enligt 3 mom. i
paragrafen har samerna sasom urfolk samt romerna och andra grupper ritt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur.

Enligt 20 § 1 grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt f6r miljon
och kulturarvet. Enligt grundlagens 20 § 2 mom. ska det allménna ska verka for att alla tillfor-
sikras en sund miljo och att var och en har mgjlighet att paverka beslut i fragor som giller den
egna livsmiljon.

Enligt 121 § 1 grundlagen 4r Finland indelat i kommuner, vilkas férvaltning ska grunda sig pa
sjalvstyrelse for kommunens invanare. Bestimmelser om de allménna grunderna for kommu-
nernas forvaltning och om uppgifter som aliggs kommunerna utfirdas genom lag.

Lagen om kommunernas kulturverksamhet

I lagen om kommunernas kulturverksamhet foreskrivs om kommunens uppgifter inom kultur-
vasendet, kulturverksamhet samt om statsandelar och statsunderstod.

Enligt 1 § i lagen ska kommunerna frimja, stéda och organisera kulturverksamheten 1 kommu-
nen. Kommunerna ska ocksé ordna mojligheter f6r kommuninvénarna att fa grundundervisning
i konst samt sddan undervisning inom olika konstomraden som stoder amatorer.

Enligt 2 § avses med kulturverksamhet professionell och amatérmissig konstutvning, erbju-
dande och anlitande av konstnirliga tjdnster, hembygdsarbete samt tillvaratagande och fram-
jande av det lokala kulturarvet.

Enligt 3 § beviljas kommunerna statsandel for kulturverksamhet enligt lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009). En kommun samt de kommunen verksamma sammanslut-
ningar, stiftelser och institutioner som enligt kommunens anvisningar bedriver och framjar kul-
turverksamhet kan inom ramen for anslag i statsbudgeten beviljas statsunderstod for kulturverk-
samhet och for anldggningsprojekt som avser lokaler for kulturverksamhet, enligt vad som for-
skrivs 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

Det gallande statsandelssystemet for kulturomradet &r en helhet som bestar av lagstiftning som
gller tvd forvaltningsomréaden: dels lagen om statsandel f6r kommunal basservice, som hanfor
sig till finansministeriets forvaltningsomrade, och dels lagen om finansiering av undemsnlngs-
och kulturverksamhet, lagen om grundliggande konstundervisning och lagen om fritt bildnings-
arbete som hanfor sig till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.

Lagen om statsandel for kommunal basservice tridde i kraft vid ingangen av 2010 och ersatte
delvis det tidigare, forvaltningsomradesvis uppbyggda statsandelssystemet. I reformen samla-
des en del av de tidigare sektorsvisa statsandelarna inom till en enda statsandel fér kommunal
basservice finansministeriets forvaltningsomrade. Fér den kommunala kulturverksamhetens del
omfattar statsandelen f6r kommunal basservice den verksamhet for vilken man i lagstiftningen
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om kommunal basservice anviander begreppet allmén kulturverksamhet. Dartill ingar statsande-
len per invanare for den grundldggande konstundervisningen samt de allminna biblioteken. In-
nan idndringen betalades dessa statsandelar ur undervisningsministeriets budget. Vid tiden for
inforandet av reformen handlade statsandelarna for allmén kulturverksamhet om kalkylerade
statsandelar som berdknades sa att det kalkylerade priset per enhet uppgick till 3,5 euro, och till
detta betalades ytterligare en statsandel pa ca 30 procent, dvs. ca en euro/invanare for allméin
kulturverksamhet. Statsandelsfinansieringen ar allmén icke 6ronmaérkt finansiering till kommu-
nerna, vars beslutanderitt tillkommer kommunen. Finansieringen av kulturen eller det 6vriga
bildningsvisendet fastslas saledes inte sarskilt inom ramen for statsandelsfinansieringen av den
kommunala basservicen, och dérfor kan man inte heller noggrant faststilla den statsfinansierade
andelen av kommunernas kulturverksamhet.

Enligt 2 § 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet foreskrivs om stats-
understdd for kommunernas kulturverksamhet. I lagen foreskrivs ocksa om anldggningsprojekt.

2:2, Nordisk lagstiftning

I vad som foljer granskas om kulturverksamhet samt lagstiftningen om den i Sverige, Norge och
Danmark.

Sverige

Sverige har liksom Finland en trestegsférvaltning ddr en regionala och den lokala nivan i princip
ska tillgodose och komplettera de principer som faststillts och finansierats pa nationell niva.

I Sverige finns lite lagstiftning om kulturpolitik, vilket ocksé géller den kommunala nivan. P&
kommunniva &r den enda kulturella uppgiften utéver virnandet om kulturarvet biblioteket.

Genom lagar foreskrivs om de administrativa granserna och uppgifterna for regionforvaltningen
(kommunallag, SFS 1991:900), kommunernas skyldighet att uppritthalla minst ett allmint
bibliotek (bibliotekslag, SFS 2013:801) samt om vérnandet av kulturarv pa sitt omrade (kul-
turmilj6lag, SFS 1988:950), men pa det hela taget kan kommuner, landsting och regioner ut-
forma sitt kulturvédsende pa varierande sitt. Den politiska finansieringen och styrningen pa kul-
turomradet grundar sig framfor allt pa regeringens beslut och forordningar. Darutéver har kul-
turanslagen 1 statsbudgeten en stor betydelse.

Ovriga uppgifter pa kulturomradet ir frivilliga for kommunerna i Sverige, men i praktiken upp-
ratthaller samtliga kommuner direkt eller via understéd ocksa annan kulturverksamhet, som
t.ex. konstfostran, teatrar och museer. Kommunerna ansvarar utéver biblioteksvisendet ocksa
for musik- och kulturskolorna. Skolor med inriktning pa musik och kultur ir inte lagstadgade,
men i praktiken finns det sddana i de flesta kommuner: 2016 fanns det bara fem kommuner som
inte hade nagon kulturskola. Ar 2014 fanns det ett bibliotek i varje kommun i Sverige, och i de
flesta (65 procent) ocksa ett museum. Ca hilften av kommunerna (51 procent) hade en teater,
knappt hilften (43 procent) hade en utstéllningslokal och ca var femte (18 procent) hade ett
konserthus. Manga kommuner upprétthaller dessutom olika kulturhus, dir det ofta finns ett
bibliotek, en teater eller ndgon annan kulturell aktor. En del kulturhus fokuserar péa kultur for
ungdomar.
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Den svenska kommunférvaltningen &r organiserad i kommunfullmiktige, kommunstyrelsen
och kommunala nimnder pa motsvarande sitt som i Finland. Kommunfullméiktige utses igenom
val, och svarar bland annat for budgeten och for riktlinjerna inom olika sektorer. Kommunfull-
miktige utser kommunstyrelsen och nimnderna. I de flesta kommuner behandlas kulturella
arenden endera i kommunens kulturndmnd, utbildnings- och kulturndmnd eller kultur- och fri-
tidsndmnd. Det finns stora variationer i hur kommunerna organiserat det kulturpolitiska besluts-
fattandet.

Kommunernas resurser och hur de allokerade dem. Finansieringen av kultur i de svenska kom-
munerna under ar 2015 uppvisade variationer fran 494 kronor per invénare till 2 685 kronor per
invanare. Av landets 290 kommuner sjonk utgifterna fo6r kultur i 80 kommuner och 6kade 1210
kommuner under dren 2013—2015. Ar 2015 uppvisade kulturens andel av kommunernas sam-
manlagda budget variationer pa mellan 16,9 procent. Utvecklingen pa sikt visar att skillnaderna
1 utgifter for kultur mellan kommunerna bibehallits pa ungefir samma niva. Det bor ocksa ob-
serveras att jaimforbara siffror inte garanterar att kulturutbudet inom olika regioner eller kom-
muner dr pa motsvarande niva.

Riktlinjerna f6r kulturpolitiken pé sikt styrs pa nationell niva, som ocksa stoder kulturen pa
regional och lokal niva. Landstingen och ldnen svarar for den strategiska utvecklingen inom
kultur och f6r de flesta regionala konst- och kulturinstitutionerna. Kultursamverkansmodellen,
som togs 1 bruk i Sverige 2009, 6kade regionernas makt inom kulturforvaltningen och alloke-
ringen av resurserna: ar 2011—2014 var den regionala finansieringen i modellen 149 miljoner
kronor storre dn den statliga.

Norge

I Norge foreskrivs genom lag (89/2007) om det allménnas ansvar for kulturverksamhet. Lagen
kan delvis anses motsvara lagen om kommunernas kulturverksamhet i Finland. Lagen innehéller
lagens syfte, definitioner, statens, linens och kommunens roll.

Enligt lagens 1 § &r lagen syfte att definiera det allmédnnas ansvar for att frimja vars och ens
mojligheter att delta i kulturverksamhet och uppleva kultur. I lagens 2 § definieras vad som
ingar 1 kulturverksamhet, vilket dr att skapa, producera, utéva, formedla och distribuera kul-
turuttryck, vima om, frimja insikt i och fora vidare kulturarv, delta i kulturverksamhet och
utveckla sin kulturella kinnedom och kompetens.

Enligt lagens 3 § ska staten frimja och underlitta ett brett spektrum av kulturverksamhet 6ver
hela landet genom rittsliga, ekonomiska, organisatoriska, informerande och andra relevanta me-
del och atgarder.

Staten ska utforma metoder och genomfora atgirder for att frimja och viarna om en mangfald
av kulturella uttryck i enlighet med internationella rattigheter och skyldigheter.

Enligt 4 § ska lansstyrelsen (fylkeskommunen) och kommunen efterstriava att vidta ekonomiska,
organisatoriska, informerande och andra relevanta metoder och étgérder som framjar och un-
derlittar ett brett spektrum av kulturverksamhet regionalt och lokalt. Bestimmelser om myn-
digheternas gemensamma uppgifter ingar i 5 §. Enligt den ska staten, ldnsstyrelsen (fylkeskom-
munen) och kommunen efterstrava att a. framja att kulturlivet har forebyggande effekter, b.
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framja professionalitet och kvalitet 1 kulturutbudet och underlitta deltagande i1 kulturverksam-
het, samt c. att personer, organisationer och institutioner har tillgang till information om ekono-
miskt understdd och andra metoder och atgirder.

Norges offentliga forvaltning bestar av statsforvaltningen, 18 fylkeskommuner/lin och 428
kommuner. Indelningen i fylkeskommuner 6verensstimmer med den statliga indelningen i lén.
Det finns 19 lén. Stortinget har antagit en lansreform som genomfors frén och med 2020. Det
haller pa att ske forédndringar i lansindelningen vilket &dven aterspeglas 1 uppgiftsfordelningen
pa olika forvaltningsnivaer. Genomférandet av reformen inleddes med 6verforingen av finan-
sieringen av en del kulturinstitutioner till regionniva fran och med ingangen av 2018.

Danmark

I Danmark ligger tyngdpunkten for kulturférvaltningen pa den statliga och kommunala nivan.
Efter kommunreformen 2007 finns det 98 kommuner 1 Danmark, medan det dessférinnan fanns
271. Danmark &r indelat i fem regioner. Kulturdrenden skots inte pa regionniva, men det finns
kontaktytor till den f6r social- och hilsovardens och turismens del. I reformen 2007 6verfordes
skotseln av de kulturuppgifter som dittills skotts pa regionniva av antingen staten eller kommu-
nerna.

Danmark har inte samma typ av lagstiftning om kommunernas kulturverksamhet som Finland
och Norge, men staten kan ingé avtal med kommunerna. Bestimmelser om avtalen ingér i lagen
om regionala kulturavtal ( 563/2005) Kulturavtalen, som lanserades 1996, grundar sig pa frivil-
lighet. Avtalen har varit etablerad praxis sedan &r 2000. Ar 2015 omfattade avtalen sammanlagt
90 av Danmarks 98 kommuner och 95,6 procent av landets befolkning. Antalet kommuner som
ar parter i avtalen varierar mellan en och 36 kommuner.

Avtalen grundar sig pa en statlig vision som utgér grunden for den kulturplan som kommunerna
utarbetar. I kulturplanen ska kommunen eller en region som bestar av flera kommuner ange hur
de nationella malen ska uppfyllas pa lokal niva, vad nytt som gors for att uppna dessa mal samt
de fokusomraden som slagits fast och en finansieringsplan. Planerna ir regionbaserade. Avtalen
kan goras i samarbete med andra kommuner, och bidrog ocksa delvis till kommunsammanslag-
ningarna under reformen 2007. Avtalen gors upp for fyra ar i sinder. Bade stat och kommun
forbinder sig till finansieringen av dem.

I anslutning till planerna ordnas méten pa politisk niva, dar man diskuterar gemensamma mal-
sattningar. Avtalen foljs upp sé att kommunerna drligen rapporterar till staten om genomforan-
det av dem. For avtalen anslés ca 2 miljoner danska kronor per ar. Aven om den ekonomiska
insatsen 4r ritt sa ringa, dr den nytta staten anser sig fa ut av den betydande. Pa statlig niva deltar
savil Kulturstyrelsen som ministeriet i beredningen av avtalen. Ministeriets roll &r att sla fast
malen pa riksniva.

2.3 Bedomning av nuliiget
Kommunernas kulturverksamhet utgdr grunden fér anordnandet av kulturtjanster i Finland, ef-

tersom den giller samtliga kommuner. Kulturtjansterna bestar av basservice och nértjanster.
Kulturverksamheten anses vara en del av den kommunala basservicen och driftskostnaderna for
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kulturvidsendet har ingatt i finansministeriets budget for basservicen sedan 2010. Sedan 2011
utvirderas kulturverksamhet som ingar i basservicen.

Det finns en sirskild terminologi for d&renden som ingar i den kommunala kulturverksamheten.
Kommunens kulturvisende dr den etablerade termen for att ange den konst- och kulturverksam-
het som ordnas i kommunen. Dessutom anvinds bland annat begreppen allmént kulturvisende
och ovrig kulturverksamhet. Begreppet det allminna kulturvisendet anviands framfor allt i lag-
stiftning och for att ange kulturforvaltningen. Begreppet 6vrig kulturverksamhet anvénds 1 sta-
tistiken 6ver kommunernas driftsekonomi. Begreppet svara niarmast mot kulturvisendet, men
det handlar inte om tva helt synonyma begrepp. I utviarderingen av kommunernas basservice
anvinds termen allmén kulturverksamhet, som motsvarar den statistiska termen 6vrig kultur-
verksamhet. Det ér skil att fortydliga dessa begrepp och anvindningen av dem.

Bedomningen av nulédget i denna proposition omfattar en genomgang av nuldget for kulturverk-
samhet och kulturtjinster pa bred front, och inte enbart ur den sa kallade allménna kulturverk-
samhetens eller 6vrig kulturverksamhets perspektiv. I vad som foljer granskas kommunernas
kulturverksamhet, som utdver allmin och 6vrig kulturverksamhet dven omfattar bland annat
musei- och utstillningsverksamhet samt utévande av teater, dans och cirkus samt musik.

Kommunerna ordnar och stoder kulturverksamheten pa flera olika sétt. Kommunerna kan ordna
och organisera kulturverksamheten i kommunen pa det sitt som den anser bast. Ddrmed kan
kulturverksamheten i en kommun vara verksamhetsméssigt och administrativt mer omfattande
eller sndvare tilltagen. Utbudet av kulturtjinster varierar frain kommun till kommun. I rapporten
for utvirderingen av basservicen fran 2018 ordnar &ver 90 procent av kommunerna sjélva, st6-
der eller ordnar pa annat sitt kulturella evenemang samt géstforestillningar och -konserter. Over
80 procent av kommunerna ordnar sjélva, stoder eller ordnar pa annat sitt 6vrig musikverksam-
het, kulturell verksamhet for amatérer, museiverksamhet pa lokalniva, offentlig konst samt gal-
leri- och utstillningsverksamhet. Minst ordnar kommunerna arbetsutrymmen for konstnérer
samt permanent professionell verksamhet i friga om utévande konst eller musik. Permanent
professionell kulturverksamhet koncentreras till de urbana kommunerna. Kommunerna erbjuder
utrymmen for kulturverksamhet. Kommunerna kan ocksa bevilja understod till féreningar eller
andra aktorer for underhall och bruk av sadana utrymmen.

Kulturella evenemang utgor en viktig del av kulturverksamheten inom kommunen. Enligt rap-
porten for utvirderingen av basservicen fran 2014 ordnades det sammanlagt 18 000 kultureve-
nemang 1 kommunerna ar 2013. Det verkliga antalet evenemang &r storre, eftersom alla kom-
muner inte besvarade enkédten. Man bor beakta att det &r svart att exakt definiera kulturella eve-
nemang, och att de kommunvisa utvirderingarna av evenemangen varierade fran nagra enstaka
till hundratals evenemang. I snitt var det 86 evenemang i de 214 kommuner som svarat pa en-
kiten. Kommunalt bidrag fick ca 8000 evenemang, dvs. ungefir hélften.

I anslutning till kommunernas kulturverksamhet finns 6ver 200 professionellt verksamma
konst- och kulturinstitutioner, av vilka hilften ir kommunala. Ar 2018 fanns det sammanlagt
209 konstinstitutioner som var beréttigade till statsandelar. Av dessa var 124 museer, 57 teatrar
och 28 orkestrar. Regionalt sett ar nédtverket av konst- och kulturinstitutioner fordelat 6ver hela
Finland. De konst- och kulturinstitutioner som &r berittigade till statsandelar 4r koncentrerade
till kommuner med hogt invanarantal, huvudsakligen landskapens centrala stider. Det finns en

59



egen lagstiftning gillande museer, teatrar och orkestrar som har ritt till statsandelar. Det fanns
70 kultur- och kongresshus.

Av de 124 museer som idr berittigade till statsandelar finns 22 landskapsmuseer som utsetts av
undervisnings- och kulturministeriet samt 16 regionalt konstmuseer som har i uppgift att i en-
lighet med statsradets férordning om museer (1192/2005) bland annat frimja museiverksam-
heten, bevarandet av kulturmiljon och den visuella kulturen pa sitt verksamhetsomrade. Land-
skapsmuseerna och de regionala konstmuseerna uppritthalls framfé6r allt av kommunerna och
deras verksamhetsomraden tédcker hela Finland. Dartill finns det 16 riksomfattande specialmu-
seer, som har i uppgift att bland annat frimja och styra museiverksamheten pa sitt respektive
specialomrade. For regionala och riksomfattande uppgifter beviljas museerna en férhdjning av
statsandelen med tio procentenheter. Av de 28 orkestrarna som ar berittigade till statsandelar
upprdtthalls 16 av kommunen och av de 57 teatrarna som &r beréttigade till statsandelar upprétt-
halls 9 av kommunen.

I Finland finns dessutom ca 1000 icke-professionellt skétta museer och museisamlingar. Ca
700—800 av dem &r lokala hembygds- eller specialmuseer samt enstaka konstmuseer som drivs
av foreningar, stiftelser och kommuner. De lokala museerna drivs framf6r allt som bisyssla och
med frivilliga krafter. Arbetet med lokala museer utgar fran medborgarnas eget intresse och
aktiva insats for att virna om det gemensamma kulturarvet och den gemensamma kulturmiljon.
Aven de lokala hembygds- och specialmuseerna har ansvar for viardefulla och unika samlingar.
Staten stoder museiverksamheten genom projektfinansiering som beviljas av Museiverket.

Enligt den gillande lagen om kulturverksamheten i kommunerna ska kommunerna ocksé ordna
mojligheter for kommuninvanarna att fa grundundervisning i konst samt sadan undervisning
inom olika konstomraden som stoder amatérer. Grundliggande konstundervisning ges i ca 85
procent av kommunerna i Finland. Den grundldggande konstundervisningen omfattade upp-
skattningsvis 12 procent av alla 2-19-aringar, dvs. 126 000 barn och unga samt ca 10 000 vuxna.
I den senaste omfattande statistiken 6ver de utbildningsanstalter jimte servicepunkter som ord-
nar undervisningen fanns det ar 2012 6ver 900 sidana i Fastlandsfinland, men undervisningen
fokuserade pa sodra delen av Finland. Undervisningen géllde framfor allt musik, bildkonst och
dans. Ovriga konstomraden &r arkitektur, hantverk, mediekonst, ordkonst, cirkuskonst och tea-
ter. Ca 47 procent av de ldroanstalter som ger grundldggande konstundervisning drivs av kom-
munen. En del av dem dr medborgarinstitut.

Det finns 27 barnkulturcenter i Finland, och de ticker 171 kommuner. Ovriga regionala centra
for konst och kultur 4r de regionala danscentren, som &r sju till antalet, samt nio regionala centra
for film och atta for fotografi. Samtliga finansieras av Centret for konstframjande. I Finland
finns sammanlagt 184 medborgarinstitut som ger utbildning inom ramen for det fria bildnings-
vésendet och ticker kommunerna i hela landet. Till utbudet inom konst och kultur hor kurser i
konstdmnen, hantverk samt musik och i sprak och litteratur.

Kostnaderna for kulturverksamheten paverkas av flera faktorer och varierar dessutom stort mel-
lan kommunerna. Enligt arsrapporten for utviarderingen av basservicen ar 2018 uppgick drifts-
kostnaderna for allmén kulturverksamhet i kommunerna inom Fastlandsfinland ar 2016 till sam-
manlagt 112 miljoner euro. I snitt har nettoutgifterna for allmén kulturverksamhet per invanare
pa riksniva sedan 2006 hallit sig kring ca 20 euro. Ar 2016 varierade de kommunvisa nettokost-
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naderna med mellan noll och 65 euro. Ar 2016 var kostnaderna/invanare fér allmin kulturverk-
samhet 1 129 kommuner under 10 euro, 1 74 kommuner 10—16 euro och 1 94 kommuner dver
16 euro. Nagot over hilften av samtliga invanare i landet bor 1 kommuner som forfogade dver
mindre dn under 16 euro per invanare for allmén kulturverksamhet. Av utgifterna fér kommu-
nernas driftsekonomi utgjorde verksamhetsutgifterna foér allmin kulturverksamhet ar 2016 sam-
manlagt 1 snitt 0,30 procent. Andelen har sjunkit fran och med 2006, da den var 0,43 procent.

I kommunerna i Fastlandsfinland var nettodriftskostnaderna for musei- och utstéllningsverk-
samhet, teater-, dans- och cirkusverksamhet och musikverksamhet totalt 269 miljoner euro ar
2016. Kostnaderna per invanare varierade fran noll till 153 euro. Kostnaderna per invénare var
pa riksniva i snitt ca 49 euro. I kostnaderna ingar savil verksamheten vid museer, teatrar och
orkestrar som ir berittigade till statsandelar som annan musei- och utstdllningsverksamhet, te-
ater-, dans- och cirkusverksamhet och musikverksamhet. Om de sistnamnda kulturinstitution-
erna foreskrivs sérskilt 1 lagstiftningen som géller dem.

Att gestalta kommunernas kulturverksambhet &r inte litt, eftersom statistikforingen &r bristfillig
och splittrad. Den kulturverksamhet kommunerna sjédlva ordnar och stéder varierar fran kom-
mun till kommun. Det forekommer ocksa variationer enligt vilken slags kommun det giller,
som till exempel mellan urbana kommuner, titortskommuner och landsbygdskommuner. Aven
kommunens storlek, placering och invanare paverkar vilket slags kulturverksamhet kommunen
ordnar och stoder. Aven om det ser ut som om en kommun inte skulle ansla finansiering for
anordnade av kulturverksambhet, kan det till exempel ske i form av ett samarbete med nagon
annan scktor inom kommunen, och da kan det hinda att dven kostnaderna framkommer inom
den sektorn.

Kommunernas uppgifter gillande kulturverksamhet

Kommunernas kulturverksamhet ticker numera en mer omfattande servicehelhet &n 1 den gil-
lande lagstiftningen. Kommunernas kulturverksamhet ticker de lagstadgade uppgifterna enligt
gillande lag, men idag ses kulturverksamhetens betydelse inkludera konstens och kulturens
samhillspolitiska konsekvenser pa manga plan samt effekterna pa regional och lokal niva. I allt
hogre grad har dessutom man fatt och far tillgang till empirisk kunskap om dessa effekter.

Mangsidiga forskningsrén om vilka effekter konst och kultur har pa vilfirden giller savil ef-
fekterna pa sammanslutnings- som pa individuell niva. Dessutom har kultur i flera undersok-
ningar konstaterats ha stor betydelse for vilfird och hilsa, liksom ocksa pa deltagande och sam-
horighet. Forskningsrén angaende de ekonomiska effekterna géller bland annat konstens och
kulturens direkta och indirekta effekter, effekter som stérker naringslivspolitiken, samt effekter
som okar en regions eller kommuns attraktionskraft och livskraft. For hela landets del var kul-
turens andel 3,5 procent av sysselséttningsnivan, 2,9 procent av forddlingsnivan, 3,0 procent av
avkastningen och ndrapa 5 procent av konsumtionen ar 2015. (Satellitrikenskaper for kultur
2017, Statistikcentralen) Kulturbranschernas procentuella andel av fériddlingsnivan, sysselsitt-
ningsnivan och konsumtionsutgifterna har pa senare ar uppvisat en nagot sjunkande tendens,
men det beror pa andra branscher adn kulturens karnverksamhet, som till exempel pa tryckeri-
branschen.

Kulturbranschens kumulativa effekter dr svara att verifiera, men de kan vara avsevirda. Till
exempel for museernas del har effekterna inklusive kumulativa effekter, uppskattas sta for ca
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340—500 miljoner euro av hela nationalekonomin i form av okad efterfragan i de regioner dér
de dr forlagda. Detta utgér ett betydande belopp for respektive kommuner och regioner, ef-
tersom kommunernas sammanlagda andel av finansieringen av professionellt skotta museer
uppgar till ca 75 miljoner euro (Piekkola, Suojanen, Vainio, 2013 Museoiden taloudellinen
vaikuttavuus, Vaasan yliopisto, Levon-instituutti). Kulturella evenemang har en liknande eko-
nomisk effekt pa kommuner och regioner (Festivaalien ja tapahtumien edistiminen valtion kult-
tuuripolitiikassa, Kulttuuripoliittsen tutkimuksen edistdmissddtio Cuporen verkkojulkaisuja
35/2016).

Kulturens betydelse i enskilda méanniskors liv och 1 samhillsutvecklingen véntas 6ka ytterligare
i takt med att utvecklingen mot ett informations- och upplevelsesamhille tilltar allt mer. For-
dndringarna i den allmédnna verksamhetsmiljon och de specifika fordndringarna inom kultur-
branschen paverkar uppfattningen om och férviantningarna pa de kommunala uppgifterna gil-
lande kulturverksamheten och pa vilka sitt den genomf6rs. Foérdndringarna i kommunala och
regionala strukturer samt i den demografiska och aldersstrukturen, flyttningsrorelserna inom
landet och immigrationen samt polariseringen inom befolkningen i landet bland annat i fraga
om levnadsvanor och virderingar forutsitter att kommunernas kulturverksamhet diversifieras
och blir mer pluralistiskt 1 friga om verksamhetsformer och tjanster. Till polariseringen ankny-
ter ocksa segregering: olika befolkningsgrupper har olika verksamhetsmojligheter och -resurser
pa grund av ekonomiska, sociala, regionala eller personliga skil. Pa grund av utvecklingen mot
mer segregering varierar de behov och forvantningar som stills pa kulturverksamhet och kul-
turservice. De kan ocksa sta i1 konflikt med varandra. Digitaliseringen kommer att diversifiera
mojligheterna att ordna och bredda tjdnsterna, men de kan inte ersitta kontakten med en levande
publik och live-upptridanden.

Pa grund av fordndringarna i Verksamhetsmilj on och uppgifterna for kommunernas kulturverk-
samhet dr de uppgifter som ingar i den gillande lagen om kommunernas kulturverksamhet enligt
beskrivningen ovan alltfér sndvt definierade och ger inte en korrekt bild av den nuvarande kul-
turverksamheten och dess verksamhetsomraden.

Anordnande av kulturverksamhet och samarbete

Det dr kommunen som avgor hur kulturverksamheten ordnas, och sitten for det. Kommunens
kulturverksamhet kan besta av flera olika produktionssitt: utover egen produktion kan kommu-
nen skaffa kulturtjinster av privata serviceproducenter eller av en annan kommun eller via sam-
arbets- och koptjanster som genomfors av andra kommuner, foretag eller tredje sektorn. Under
de senaste aren har det ocksa blivit vanligare med ett nytt slags 16st organiserad verksamhet,
sasom olika typer av pop-up events, som kallas fjarde sektorn.

Kommunerna kan ocksa skapa kulturverksamhet genom samarbeten mellan olika sektorer inom
kommunen. Det finns dock skillnader i de sektoréverskridande samarbetena mellan olika kom-
muner, beroende pa bland annat hur den kommunala férvaltningen &r organiserad och hur verk-
samhetssitten utformat sig. Enligt rapporten for utviarderingen av basservicen fran 2018 hade
storsta delen (76 procent) av de kommuner som besvarat enkiten etablerade verksamhetsmo-
deller eller strukturer for anordnandet av kulturtjdnster i samarbete med andra sektorer i kom-
munen. Det gillde 1 ndgot hogre grad de urbana kommunerna (88 procent), dn titortskommu-
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nerna (73 procent) och landsbygdskommunerna 72 procent). Flera andra aktdrer som kommu-
nerna hade etablerat samarbete med verkade inom utbildning och/eller smabarnspedagogik
(32 procent av kommunerna). Bland 6vriga sektorer nimnde kommunerna ocksa medborgarin-
stitut och/eller bildning (10 procent), socialsektorn, grundtryggheten och/eller aldringsarbete (9
procent) samt samarbete med flera olika samkommuner (4 procent). Det finns ocksa samarbets-
partners bland samkommunerna som géller néringslivs-, vilfards- , ungdoms- och biblioteks-
sektorn, centralforvaltningen samt fritids- och tekniksektorn.

Det kommunala kulturvisendets samarbete med i synnerhet undervisnings- samt biblioteks-,
ungdoms- och idrottssektorn kan vara intensivt, eftersom de hir sektorerna ingé i samma admi-
nistrativa helhet. I en del kommuner 16per samarbetet med undervisningsviasendet bra, bland
annat i fraga om kulturldroplanen, for 6ver en tredjedel av kommunerna har utarbetat en sadan
plan. Det fria blldnlngsarbetets betydelse okar redan nu i sma kommuner. Det fria bildningsar-
betet ldgger grunden for manga grupper pa amatdrniva. Dessa okar deltagandet 1 amatorverk-
samhet samtidigt som de innebér att en del av kommunens kulturtjénster produceras med ama-
torkrafter. Aven inom den grundliggande konstundervisningen kan verksamheten till centrala
delar grunda sig pa amat6rgruppers verksamhet, eftersom anordnarna av grundlidggande konst-
undervisning utdver den grundldggande konstundervisningen dven erbjuder annat dn konstfost-
ran som grundar sig pa ldroplaner samt utbildnings- och amatérverksamhet for kommuninva-
narna.

Sarskilt pa 2000-talet har gemensamma modeller med social- och hilsovardssektorn stirkts. Ett
exempel pa detta dr verksamhet inom ramen f6r projektet konst och kultur ger vilfiard. Dit hén-
for sig ocksa spetsprogrammet for tillgidnglighet for konst och kultur i regeringsprogrammet for
Juha Sipilds regering. Inom ramen for det ska den ojamnt férdelade tillgdngen till grundlég-
gande konstundervisning och barnkultur inom konstens olika omraden atgérdas i landets olika
delar och barns och ungdomars kreativitet stirks genom att integrera hobbytimmar som leds av
professionella 1 den grundldggande konstundervisningen och barnkultur i verksamheten inom
smabarnspedagogik och undervisningsvisendet. Inom ramen for spetsprojektet utvidgas dessu-
tom principen att en procent av budgeten for betydande offentliga projekt ska reserveras for
konst i samarbete med social- och hilsovarden med malet att stodja de effekter som konst har
pa minniskors vilmaende. Verksamhetsmodellerna tillsammans med social- och hilsovards-
sektorn modifieras som bist pa grund av landskaps- samt social- och hilsovardsreformen. Kom-
munerna svarar enligt planerna for den férebyggande verksamheten, dir kulturen &r av stor vikt.
I fortséttningen kommer samarbetet mellan kommunerna och landskapen att vara av central
betydelse.

Till kommunernas verksamhet ansluter sig ocksa frimjandet av den s k. traditionella principen
att en procent av budgeten for betydande offentliga projekt ska reserveras for konst i samarbete
med social- och hilsovarden inom ramen for byggnadsprojekt diar den tekniska sektorn inom
kommunen har en central roll. Bakgrunden till de mer omfattande projekten enligt procentprin-
cipen r ofta ett initiativ om inledande av verksamhet som kommit via kommunens kulturvi-
sende. Framjandet av procentprincipen forutsitter utover olika kommunala sektorer ocksa sam-
arbete med bland annat konstnérer samt foretag i byggnadsbranschen.

De kulturella evenemangen ir 4 sin sida ett exempel pa hur manga slags verksamheter och bi-
dragsformer som kan ingé i kommunens kulturverksamhet. De kréiver anldggande och underhall
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av platser for evenemangen, trafikarrangemang, planldggning, kommunal teknik, tillstands- och
anmilningsidrenden samt radgivning.

Enligt rapporten for utvirderingen av basservicen fran 2014 uppskattade kommunerna sjilva
sin andel av kulturverksamheten till i snitt 6ver 53 procent. Over hilften av kommunerna har
kopt in kulturtjanster eller lagt ut dem pa tredje sektorn. Ca hilften av kommunerna som besva-
rade enkiten hade ingatt avtal angaende kulturverksamhet eller kulturtjanster med tredje sektorn
och nagot under en tredjedel med foretag. Avtalen med foretag gillde i praktiken inkop av eller
utliggning av tjdnster. Den Gverlédgset storsta delen av avtalen kommunerna ingatt och tjéns-
terna de kopt handlade om produktion av evenemang och upptridanden. I de flesta kommuner
bedémdes tredje sektorn stirka eller komplettera kommunal verksamhet. Foretagens roll be-
domdes oftare 4n tredje sektorn ha i uppgift att ersitta kommunal verksamhet. Konstnérer och
laroanstalter kunde ocksé ha en roll i produktionen av konst- och kulturtjénster. Enligt kommu-
nernas bedémning uppgick konstnirernas och liroanstalternas andel av kommunernas kultur-
verksamhet sammanlagt till nagot 6ver 10 procent ar 2013.

Samarbetsmodellerna inom tredje sektorn &r olika och varierar beroende pé situation och verk-
samhetsomrade samt syfte. Under det att verksamheten inom tredje sektorn delvis genomgar
forandringar och den ovanndmnda fjarde sektorn utékar sin verksamhet, medf6r detta nya ut-
maningar for samarbetet ur kommunens perspektiv betraktat. Aktorerna kan uppleva att de kom-
munala verksamhetsmodellerna &r stelbenta ifraga om eventuella krav fran kommunens sida pa
understdd, och kan upplevas svara att leva upp till. En del av den tredje och den fjarde sektorn
drivs av frivilligverksamhet, vilket skapar utmaningar for verksamhetens fortbestand och kva-
litet. A andra sidan 6nskade aktérerna inom den tredje och fjirde sektorn att offentliga finansii-
rer skulle foérbinda sig till langsiktig understodsverksamhet.

Kommunerna kan ocksa ordna konst- och kulturtjinster tillsammans. I praktiken kan samarbetet
giilla till exempel anordnandet av evenemang och att dela pa kostnaderna for att engagera artis-
ter. En typisk samarbetsform fér kommuner &r att delta i olika anskaftningar och finansieringen
av dem. Samarbetet kommuner emellan kan pa praktisk niva bland annat skoétas genom avtal.
Sa kan man g4 till viga bland annat i fraiga om anordnade av grundliggande konstundervisning.
I en del trakter finns eller har det funnits foreningar for anordnade av kulturtjénster, och dessa
foreningar har kommunen eller flera kommuner finansierat. I och med att sitten for att ordna
kulturverksamhet diversifieras och behoven av samarbeten blir mer framtridande, dr det skl
att beakta dessa aspekter i lagen om kommunernas kulturverksamhet.

Kommuninvanarnas méjligheter att delta

Pa vilka sitt kulturverksamheten ordnas och kulturtjansterna erbjuds paverkar tillgdingen pa dem
och tillgingligheten for dem. I fraga om tillgdngen pa tjinster finns det regionala skillnader,
skillnader som giller den service som erbjuds och skillnader som géller olika befolkningsgrup-
per. Att delta i kulturella evenemang &r en fritidssysselsittning som i synnerhet hogt utbildade,
hoginkomsttagare och barnlosa hushall dgnar sig at. Annat som paverkar hur ofta man besoker
evenemang och anvinder sig av tjansterna dr hur nédrbeldgna evenemangen och tjansterna ar. I
undersokningar har observerats att i synnerhet mojligheterna for laginkomsttagare och personer
med lidgre utbildning att anvinda sig av kulturtjanster paverkas av om tjénsterna finns langt fran
bostaden.
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Det &r svart att direkt paverka avstdnden, men man kan dtminstone delvis paverka anordnandet
av verksamhet och tjénster i mer jamlik riktning for deltagande och anvindningen av tjénsterna.
Mangen kommun vidtar atgirder for att erbjuda kulturtjdnster utanfér titortens centrum eller
centralorter. Turnerande eller mobila tjinster genomf6rs mest i urbana eller titortskommuner.
De har ett betydande samarbete med teatrar ,orkestrar och museer som far statsandelar. Teat-
rarna och orkestrarna finns for det mesta i landskapens centralort, museerna ocksa i 6vriga kom-
muner. Olika institutioner som far statsandelar varierar betraffande sin turnéverksamhet. Trans-
porter av olika slag till evenemang ordnas framfor allt av landsbygdskommuner.

Utover avstanden dr det nédvindigt att fasta uppmirksamhet vid undanréjandet av hinder for
deltagande. I syfte att sdnka troskeln for deltagande av ekonomiska och sociala skl har man
utvecklat nya verksamhetssitt. Kommunerna har till exempel tagit i bruk rabatterade eller av-
giftsfria biljetter till avgiftsbelagda kulturella evenemang, bland annat det s.k. Kaiku-kortet,
samt utvecklat olika former av kulturkompisverksamhet.

Digitala kulturtjanster &r ett sitt att utoka tillgangen till och tillgangligheten for kultur. De kan
forvintas komma att forindra sétten att anordna och producera kulturtjinster framdver. Ar 2014
offentliggjordes en utredning ver mojligheterna att producera kulturtjanster elektroniskt. En-
ligt den uppgav 76 kommuner att de producerar elektroniska kulturtjénster, 73 kommuner att de
anvinder sig av sociala medier, men bara 12 kommuner till exempel att de producerar digitala
kulturtjanster for olika institutioner. Aderton kommuner ordnade olika slags virtuella guid-
ningar. Endast sju kommuner anvinde sig av streamning. Kommunens anstéllda producerar hu-
vudsakligen tjidnsterna vid sidan av egna uppgifter. De storsta utmaningarna med tanke pa pro-
duktionen ansags vara ekonomin och personalresurserna. I rapporten for utvirderingen av bass-
servicen fran 2018 &r det i synnerhet urbana kommuner som genomf6r kulturverksamhet via
webben. Av landsbygdskommunerna hade endast 15 procent kulturverksamhet via webben.

Enligt utvédrderingsrapporten fran 2018 efterstrivar storsta delen av kommunerna att atminstone
pa nagot sitt engagera kommuninvanarna i planeringen eller anordnandet av kulturtjanster. De
flesta kommuner (90 procent) samarbetar och ordnar traffar med lokala aktorer, till exempel
inom tredje sektorn eller foretag. I tre fjardedelar av kommunerna (76 procent) hade kommu-
ninvanarna mojligheter att frivilligt delta i anordnandet av kulturtjanster. Hélften av kommu-
nerna som besvarat enkéten ordnade invanarforum under 2017 eller anvinde sig av andra stt
for att hora invanarna, till exempel enkiter riktade till kommuninvanarna. I en femtedel av kom-
munerna (23 procent) hade kommuninvanarna mojlighet att delta i planeringen eller utarbetan-
det av strategier gillande kulturen. Medborgarbudget eller metoder for kulturplanering har an-
vints 1 nagra kommuner. I klart 6ver en tredjedel av kommunerna (37 procent) hade man sérskilt
betonat olika specialgruppers och minoriteters mojligheter att delta i planeringen och anordnan-
det av kulturtjanster.

I tvasprakiga kommuner ordnas kulturtjidnsterna i praktiken bade pa finska och pa svenska, men
det finns inga bestimmelser om detta i den géllande lagen om kommunernas kulturverksamhet.
Inte heller andra sprakliga minoriteter beaktas i den.

Kulturverksamhet ingér i den verksamhet som ordnas f6r invandrare och i1 ingangsskedet av

integreringen av nyanlidnda, sasom vid mottagningscentraler, och i ett senare skede av integre-
ringen fér dem som fatt beslut om beviljande av asyl. Att dra nytta av kultur i integreringen av
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invandrare dr viktigt ocksé i friga om arbetsrelaterad invandring. I synnerhet i stiderna okar
andelen invandrare.

Personal och dess kompetens

I lagen om kommunernas kulturverksamhet finns inga bestimmelser om personal eller dess
kompetens.

Det forekommer variationer betrdffande kommunernas personalresurser. Enligt rapporten for
utvirderingen av basservicen fran 2016 har nagot 6ver hilften (52 procent) av de kommuner
som besvarat enkiten anslagit ett arsverke eller med for kommunens allménna kulturverksam-
het. Pa motsvarande sitt hade 48 procent av de kommuner som besvarat enkéten anslagit under
ett arsverke for allméin kulturverksamhet. Antalet arsverken var i allménhet hogst i kommuner
med ett hogt invanarantal. Det sammanlagda antalet anstéllda inom den allminna kulturverk-
samheten paverkas dock mest av pa vilket sitt servicen ordnas. Enligt rapporten fran 2018 var
uppgifterna for en tjanst som ansvarig for den allménna kulturverksamheten i 65 procent av de
kommuner som besvarat enkéten en tjanst eller funktion som kombinerades med uppgifter inom
olika sektorer. Vanligast var en tjdnst som var gemensam for bibliotekssektorn (29 procent)
eller med ungdoms- och/eller idrottssektorn (21 procent).Andra sektorer var bildningsvisendet
och/eller medborgarinstitut, vélfiards och/eller fritidssektorn, turism, informations- och/eller
marknadsforing samt en kombination av flera olika sektorer.

I rapporten fran 2016 hade tva tredjedelar (66 procent) av direktérerna for kommunernas all-
ménna kulturverksamhet hogre hogskoleexamen. En femtedel (22 procent) av dem som besvarat
enkiten hade hogre hogskoleexamen. Av de direktorer for den allmédnna kulturverksamheten i
kommunema som besvarat enkiten hade 15 procent ndgon annan én hogre eller lidgre hogsko-
leexamen.

Diversiteten ifrdga om utformningen av kommunens kulturverksamhet beror pa personalens
kompetens. Centralt ar, utover sakkunskap 1 konst- och kulturfragor, kinnedom om den offent-
liga forvaltningen och kompetens betriffande offentlig upphandling. Aven identifikation av for-
andringarna i verksamhetsmiljon, strategiskt kunnande och kdnnedom om behoven hos olika
kundkategorier ar allt viktigare. Eftersom samarbetspartnerna ofta varierar i utformning, behovs
det goda interaktionsfirdigheter. Det dr ocksa viktigare dn forr att beakta kommunerna ur livs-
krafts- och attraktivitetsperspektiv. Dessutom okar vikten av kompetens i anslutning till utnytt-
jande av digital teknik.

Olika undersokningar har konstaterat att alla kommuner inte nddvéndigtvis utsett en ansvarig
person eller samordnare av uppgifterna inom kommunens kulturvisende. I slutrapporten for
forsoken inom ramen f6r projektet KUULTO, som samordnats av Jyviskyld universitet och
finansierats av undervisnings- och kulturministeriet aren 2012—2014 (Kulturella verksamhets-
former som provats; Resultaten for KUULTO-projektet, undervisnings- och kulturministeriets
publikationer 2015:21), ingar ett atgardsforslag enligt vilket det behdvs nagon som samordnar
kulturverksamheten i kommunen. Enligt rapporten kriavs det en engagerad personalresurs for att
ordna kommunens kulturverksamhet. I rapporten foreslas resursen inféras inom ramen for ett
mer omfattande sektorsdvergripande samarbete.
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Statliga myndigheters uppgifter

I lagen om kommunernas kulturverksamhet finns inga bestaimmelser om statens eller den stat-
liga regionforvaltningens uppgifter, men i andra lagar finns bestimmelser om regionférvalt-
ningens uppgifter for kulturens del.

Enligt 68 § i1 grundlagens svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for beredningen av
de drenden som hor till statsradet och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Enligt 2 § 1
mom. i lagen om statsradet utfirdas bestimmelser om ministeriernas ansvarsomraden och om
fordelningen av drendena mellan dem samt om annan organisationsform for statsradet genom
lag eller genom forordning av statsradet. Enligt 18 § 1 reglementet for statsradet (262/2003) hor
till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade bland annat konst, kultur och kultur-
arv. Aven pa andra ministeriers foérvaltningsomraden finns uppgifter som giller kultur.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om Museiverket (282/2004) har Museiverket, om inte nagot annat
bestdms genom lag eller med stod av lag, bland annat till uppgift vara sakkunnigmyndighet med
ansvar for skyddet av kulturarvet och kulturmiljon samt svara for varden och tillsynen i fraga
om fornldmningar och, om drendet inte hor till ansvarsomradet for nagon annan myndighet, i
fraga om kulturmiljon.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om Centret for konstframjande (657/2012) ska Centret bland annat
framja kultur nationellt och internationellt till den del den uppgiften inte hér till nagon annan
myndighet.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om nirings-, trafik- och miljocentraler (897/2009) ska Narings-, trafik-
och milj6centralerna skéta de uppgifter som sirskilt foreskrivits for dem inom utbildning, kun-
nande och kultur samt vard av kulturmiljon.

Enligt 4§ 5 mom. i lagen om utveckling av regionerna och férvaltning av strukturfondverksam-
heten (7/2014) ar malen for regionutvecklingen att utveckla regionernas starka sidor och héja
deras specialiseringsgrad samt frimja deras kultur. Enligt 17 § 5 mom. svarar landskapsférbun-
den f6r samordningen av planer och utvecklingsatgirder som géller kultur, som ett led i genom-
forandet av landskapsprogrammet.

Enligt 4 § 3 mom. i lagen om regionf6rvaltningsverken (896/2009) skoter regionforvaltnings-
verken de uppgifter som sérskilt foreskrivs for dem inom utbildnings-, barndagvards-, biblio-
teks-, idrotts- och ungdomsvisendet (13.12.2013/932), men dessa uppgifter géller inte kommu-
nernas kulturverksamhet. Utvirderingen av den regionala tillgdngen pa basservice hor till reg-
ionforvaltningsverkens verksamhetsomrade och uppgifter. Uppgifterna har kontaktytor med
kommunernas kulturverksamhet, eftersom uppgifterna inom kulturverksamheten i synnerhet i
landsbygdskommunerna kan skotas av en anstélld inom det 6vriga bildningsvésendet.

I och med landskaps- och vardreformen kommer den statliga kulturférvaltningen att dndras fran
och med den 1 januari 2020. Reformerna dndrar inte pa kommunernas kulturverksamhet, men
projektet Framtidens kommun samt ¢verférandet av uppgifterna inom social- och hilsovarden
till landskapen paverkar den helhet som kommunernas nuvarande uppgifter bildar. Bildnings-
sektorn dr i fard med att bli en allt med betydelsefull del av kommunernas verksamhet. Aktorer
inom den statliga regionférvaltningen som samarbetat med kommunernas kulturverksamhet ar
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bland annat Centret for konstfrimjande samt nérings-, trafik- och miljocentralerna. I friga om
landskapslagen handlar kontaktytan till kommunernas verksamhet om uppgifter inom ramen for
kulturens livskraft samt kulturmiljéer samt social- och hélsovarden.

Jyviskyld universitet undersokte ar 2017 strategier och program som utarbetats vid olika mini-
sterier i relation till oliks slags kulturverksamhet. Publikationen Suosituksista dialogisiin kay-
tantoihin (YFI julkaisuja 3) utmynnade i en rekommendation om att olika ministerier avsevart
borde ga in f6r mer samverkan i kulturfragor.

Pa statlig och regional nivéa saknar Finland strukturer for att stodja utvecklingen av kommuner-
nas kulturverksamhet. En atgérd som foreslogs i den ovan ndmnda slutrapporten f6r projektet
KUULTO var att ordna kompletterande utbildning for att stirka de anstélldas sakkunskap och
hoja deras kompetens. Inom 6vriga sektorer inom bildningsvésendet finns statliga stodstrukturer
for att stirka verksamheten, sdsom kompetensutveckling och att utveckla samverkan mellan
olika aktorer. For kommunernas del utvecklas verksamheten inom till exempel biblioteksvisen-
det av sadana bibliotek som fatt en utvecklingsuppgift och inom ungdomssektorn av kompe-
tenscentren. I syfte att stirka genomslagskraften, personalens kompetens och samverkan mellan
kommunema borde kommunen eller andra aktérer anvisas utvecklingsuppgifter.

Framtagande av information och utvérdering

Det finns olika aktGrer som tar fram information om kommunernas kulturverksamhet, bland
annat kommunerna, undervisnings- och kulturministeriet samt Finlands Kommunforbund. Sit-
ten att ta fram information och utvirdera den maste utvecklas bland annat i frdga om tillgdng
till tjanster och tillgéngligheten for dem. Till exempel &r det svart att fa uppgifter om var kul-
turverksamheten forsiggar och avstanden till den pa ett sétt som skulle motsvara uppgifterna om
idrottsplatser i lokaliseringsdatasystemet for idrottsplatser (LIPAS).

Utvirderingen av den kommunala basservicen ingar i uppgifterna inom de verksamhetsomraden
som enligt 4 § i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) ankommer pa regionforvalt-
ningsverken For kulturtjinsternas del foreskrivs det inte i lagen om kommunernas kulturverk-
samhet hur de ska utvirderas, och har inte heller definierats som nagot nagon myndighet alls
har ansvar for. Utvirderingen av kulturtjansterna har genomforts inom ramen for utviarderingen
av kommunens basservice i form av separata utredningar som publicerats aren 2012, 2014, 2016
och 2018. Utvidrderingen av den grundlidggande konstundervisningen genomférdes i form av en
separat utredning ar 2014. [ utvéarderingen av basservicen har man bland annat foljt upp kultur-
tjansternas ekonomiska utveckling, personalen, var de finns samt varierande teman, sasom i
rapporten fran 2016, som bland annat utvirderade verksamheten i anslutning till regeringens
spetsprojekt.

Med tanke pa kommunernas kulturverksamhet vore det viktigt att identifiera utviarderingen pa
olika forvaltningsnivéer béttre &n hittills. Kommunerna utvérderar kulturverksamheten 1 relat-
ion till de strategier de utarbetat och inom ramen for kommunens vélfardsberittelse. Enligt ut-
varderingen av basservicen fran 2018 ingick kultur pa olika sitt i de kommunala strategierna.
En separat kulturstrategi, -plan eller motsvarande var i kraft i 34 procent av de kommuner som
besvarat enkiten om basservicen (65 procent av kommunerna i Fastlandsfinland.) En separat
kulturstrategi, -plan eller motsvarande var avsevirt oftare i kraft i urbana kommuner (51 pro-
cent) och titortskommuner (49 procent) dn i landsbygdskommuner (21 procent).
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Enligt utvirderingen av basservicen fran 2018 tillfragades kommunerna sérskilt om huruvida
vilfirdstjanster som baserar sig pa konst- och kultur omndmns i kommunens senaste vilfards-
berittelse. Konst- och kulturbaserade vilfirdstjanster omndmndes i samband med andra avsnitt
146 procent av kommunerna som besvarat enkéten. Konst- och kulturbaserade vilfirdstjénster
hade ett eget avsnitt i sammanlagt fyra procent av berittelserna i de kommuner som besvarat
enkiten. I kommunens senaste vilfardsberittelse omnamndes konst- och kulturbaserade kultur-
tjanster oftare i de urbana kommunernas (71 procent) 4n i titortskommunernas (54 procent) eller
landsbygdskommunernas (40 procent).

Kommunerna genomf6rde sjélva sin sjalvutvirdering. Enligt 37 § i kommunallagen ska kom-
munen utarbeta en kommunstrategi. Kommunstrategin ska grunda sig pa en bedémning av nu-
laget i kommunen samt av framtida fordndringar i omvirlden och deras inverkan pa fullgérandet
av kommunens uppgifter I kommunstrategin ska det anges hur genomf6randet av strategin ut-
virderas och f6ljs upp. Dessutom har manga kommuner tagit i bruk ett sjdlvvirderingssystem.
Med vars hjilp verksamheten utvirderas och utvecklas systematiskt.

Finlands Kommunférbund utfér i samarbete med Forskningscentret f6r kulturpolitik Cupore ca
vart tredje ar en kostnadsjamforelse mellan de storre stiderna. Jimforelsen omfattar en avsevird
del av det sammanlagda invanarantalet i samtliga kommuner, men samtidigt limnas 92 av alla
kommuner obeaktade. Helt jamforbar information om alla kommuner finns inte att tillga.

Utvirderingarna pa riks- och regional niva har genomforts inom ramen for utvirderingen av
basservicen. Utvirderingen bor utvecklas si den blir mer dndamalsenlig och enhetlig &r for nér-
varande, och dd kommer den ocksa att géra kulturverksamhetens genomslagskraft mer jamfor-
bar pa kommunal, regional och statlig niva. Inga internationella utviarderingar har genomforts
angdende kommunernas kulturverksambhet.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
31 Malsiittning

Syftet med propositionen r att reformera lagstiftningen om kommunernas kulturverksamhet sa
att den motsvarar de forandringar som skett i kommunernas kulturverksamhet och dess verk-
samhetsmilj6 samt gillande bestimmelser i grundlagen och ikraftsittandet av de internationella
overenskommelser som giller kulturverksamhet. Utgangspunkten dr kommunernas grundlig-
gande kulturverksamhet, som har kontaktytor bade inom kommunen och utanf6ér den. Syftet
med propositionen &r att bittre identifiera dessa kontaktytor samt mangfalden inom kommuner-
nas kulturverksamhet. Dessutom har man i propositionen beaktat den landskapsreform som en-
ligt regeringens avsikt féreslas trida i kraft vid ingdngen av 2020, d& uppgifterna inom kommu-
nens bildningsvisende, inklusive kulturen, kommer att utgéra en betydande del av den kommu-
nala verksamheten. Syftet med propositionen dr diarutdver att stédja kommunernas verksamhet
under verkstilligheten av reformen.

Ett ytterligare mal ar att stirka verksamhetsforutséttningarna for kommunernas kulturverksam-
het samt frimja demokratin, invanarorientering, jimlikhet, en héllbar utveckling samt den kul-
turella mangfalden och dialogen. Syftet &r att alla befolkningsgrupper ska ha tillgang till kom-
munernas kulturverksamhet och att den ska vara sa tillgéinglig som mojligt.
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3.2 Alternativ for genomforandet

Den gillande lagen motsvarar inte den samhillspolitiska betydelsen av mangsidig konst och
kultur, och inte heller den betydelse och den roll de har i den kommunala verksamheten. A andra
sidan vill man enligt de géllande riktlinjerna inte heller ge kommunerna ytterligare aldigganden.
Vid stiftandet av denna lag har vardera synpunkten beaktats. I undersékningar och riktlinjer har
men sett ett stort behov av att uppdatera lagen om kulturverksamheten i kommunerna. I lagfor-
slaget gors det sé att kommunerna inom ramen f6r det kommunala sjdlvstyret kan ordna sin
kulturverksamhet utan att paforas nagra betydande extra aligganden. Lagforslaget innehaller
kulturverksamheten syfte och utvidgade uppgiftsomrade, men kommunen far ordna sin kultur-
verksamhet pa det sitt den sjdlv onskar. Bland annat kan kommunen dra nytta av samarbetet
mellan olika kommunala sektorer eller ordna kulturverksamheten tillsammans med andra kom-
muner.

For att utveckla kulturpolitiken pa ett foljdriktigt sitt kridvs det en lag om kommunernas kultur-
verksamhet som &r aktuell. Med tanke pa den helhet som utgérs av kommunens uppgifter pa
kulturens omrade skulle det rdda en obalans, om det fanns aktuell lagstiftning pa de andra om-
radena inom bildningssektorn, men kultursektorn hade en foéraldrad lag. An mer odndamélsen-
ligt vore det, om man upphivde den gillande lagen pa grund av att den inte &r aktuell, men It
bli att stifta en ny. Genom landskaps- samt hilso- och socialvardsreformen lyfts behovet av en
ny lag upp, eftersom kultursektorn héller pa att bli kommunens viktigaste sektor.

3.3 De viktigaste forslagen

I denna proposition féreslas det att det stiftas en lag om kommunernas kulturverksamhet som
ska ersitta den géllande lagen.

I den foreslagna lagen faststills syftet med kommunernas kulturverksamhet och uppgifterna i
anslutning till den. Genom syftet och uppgifterna stirks kommunernas kulturverksamhet i form
av bas- och nirservice. Uppgifterna lyfter fram mangfalden inom kommunernas kulturverksam-
het samt mojligheterna till samarbeten med 6vriga sektorer och aktdrer. Kommunerna kan enligt
forslaget fortséttningsvis ordna kulturverksamheten som de sjélva 6nskar.

Lagforslaget innebir utover det tillfogade syftet dven bestimmelser om statliga myndigheters
uppgifter, invanarnas deltagande, kommunens utvecklingsuppgifter, samarbeten samt om fram-
tagandet och utvirdering av information. I fraga om de uppgifter som tas om hand av statliga
myndigheter ska man beakta de centrala aktorerna inom kulturverksamheten, vilket mangfalden
inom kommunernas kulturverksamhet kriaver. Genom att ge invanarnas méjligheter att paverka
stirks demokratiutvecklingen och genom samarbeten mellan kommunerna stirks férutséttning-
arna for anordnandet av kommunernas kulturverksamhet samt genomslaget for verksamheten.
Framstillandet och bedomningen av information ska skapa en kunskapsbas savil fér kommu-
nernas egen utveckling av kulturverksamheten som for kulturpolitiken pa riksniva.

3.4 Uppfoljning

Med propositionen strivar men efter att hoja kvaliteten och genomslaget fér kommunernas kul-
turverksamhet. Propositionen innefattar framtagande av information och utvirdering som man
strivar efter att gora mer systematiskt. Detta mojliggor dven utvirdering av verkstéllandet av
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denna lag. Verkstillandet av lagen kan utvirderas for forsta gdngen exempelvis fem ar fran
ikrafttridandet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Beredningen av propositionen har haft som utgangspunkt att reformen kan genomféras kost-
nadsneutralt i fraga om de ekonomiska konsekvenserna. Lagen foreskriver inga sddana nya upp-
gifter for kommunerna som de inte redan skoter for narvarande. Avsikten ar att bevara kommu-
nernas mojlighet att ordna och organisera kulturverksamhet pé det sitt som de anser bist.

Propositionen har inga ekonomiska konsekvenser for statsandelen for basservicen. Ar 2018 var
statsandelsprocenten for kommunal basservice 25,34 procent. Kommunernas statsandel for
basservice grundar sig inte pa sektorspecifika grundpriser utan statsandelen &r kalkylerad och
allmint tdckande. Nar statsandelsfinansieringen av kommunernas allminna kulturverksamhet
overfordes till basservicebudgeten ar 2010 var statens finansieringsandel ca 1 euro/invéanare. I
kommunerna i Fastlandsfinland var driftskostnaderna for den allminna kulturverksamheten to-
talt 112 miljoner euro ar 2016. I kommunerna i Fastlandsfinland var nettodriftskostnaderna for
musei- och utstillningsverksamhet, teater-, dans- och cirkusverksamhet och musikverksamhet
totalt 269 miljoner euro ar 2016.

Propositionen kan ha positiva ekonomiska verkningar genom stral- och multiplikatoreffekter
som anknyter till fraimjandet av kultur och konst. Propositionen beaktar den numera bredare
synen pa kulturens och konstens inverkan pa samhéllsutvecklingen och den regionala och lokala
utvecklingen. Propositionen framjar verksamheten inom kultur- och konstsektorn och beaktar
ocksa dessa sektorers koppling till kommunens 6vriga funktioner, bland annat till utvecklingen
av den kreativa verksamheten och de kreativa branscherna och diarmed till naringspolitiken.
Diarmed okar propositionen kommunens livskraft och den ekonomiska aktiviteten inom kom-
munen. Likasa beaktar lagforslaget mojligheterna att frimja kulturens och konstens vilfardsef-
fekter bade 1 kommunernas férebyggande verksamhet och i social- och hilsovarden med an-
knytning till social- och hélsovards- och landskapsreformen. Detta kan forvintas medfora be-
sparingar i social- och hédlsovardens kostnader.

Arbetsgruppen som har berett reformen har inom ramen for ministeriets budget foreslagit vissa
riktade anslag som frimjar den strategiska utvecklingen och kompetensutvecklingen i fraga om
kommunernas kulturverksamhet. For stirkandet och utvirderingen av kunskapsgrunden fore-
slas 60 000 euro vilket innebar att kulturens TEAviisari utvecklas for att ta fram indikatorer for
kommunemas kulturverksamhet och for kulturverksamhet som framjar vilfarden och hélsan i
samarbete med bland annat Institutet for hilsa och vilfird och Finlands Kommunf6érbund. Dir-
till foreslas i inledningsskedet 440 000 euro for strategisk utveckling av kommunernas kultur-
verksamhet samt for att framja verksamhetens kvalitet och genomslag. Anslaget innebér en till-
laggsfinansiering pa det nuvarande understédsanslaget pa 900 000 euro for utveckling av den
regionala kulturverksamheten. Beslut om de foreslagna anslagen gors 1 statsbudgeten.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga konsekvenser for de statliga eller kommunala myndigheternas verksam-
het. Enligt forslaget svarar staten fér den riksomfattande konst- och kulturpolitiken. Undervis-
nings- och kulturministeriet skapar forutsittningar for den riksomfattande kulturpolitiken och
utvecklingen av den i anknytning till kommunemas kulturverksamhet. I samband med denna
uppgift samarbetar staten vid behov med kommunerna och andra aktorer.

Kommunerna ansvarar fér ordnandet av kulturverksamhet, liksom i nuldget. Kommunen beak-
tar lokala forhallanden nir den ordnar kulturverksamhet. Enligt férslaget kan kommunen ordna
kulturverksamheten sjélv eller i samarbete med andra kommuner eller pa nagot annat sitt. Syftet
med reformen av lagen &r att forbéttra samarbetet mellan kommunens olika sektorer i frémjan-
det av kulturverksamheten. Propositionen 6kar inte kommunernas uppgifter jamfort med nulé-
get.

4.3 Konsekvenser for miljon

I reformen betonas aktiv anvindning och férnyelse av kulturarvet, vilket kan forvintas ha posi-
tiva effekter pa uppritthallandet av kulturarvet och skyddet av kulturmiljon. Férutom att upp-
ritthalla det lokala kulturarvet har kommunerna enligt férslaget till uppgift att frimja den aktiva
anvindningen av kulturarvet. Ddarmed ska de som intresserar sig for kulturarvet fasta allt mer
vikt dven vid miljon och virna om kulturarvet bittre dn tidigare. Kommunerna kan framja ut-
vecklingen av en god boende- och livsmilj6 for invanarna dven genom andra atgérder, till ex-
empel genom att iaktta forfaranden sasom procentprincipen och genom att ordna konstverk i
det offentliga rummet och i invanarnas vardagsmiljoer. Propositionen 6kar inte kommunernas
uppgifter jimfort med nulédget.

En utgangspunkt fér genomforandet av propositionens syften dr hallbar utveckling. Det innebar
att &ven kommunens kulturverksamhet ska folja principerna och malen for en hallbar utveckl-
ing. Den sociala och kulturella mangfalden och dialogen som ocksa nimnts som utgangspunkter
ar viktiga i synnerhet for den hallbara utvecklingens sociala dimension.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

I propositionen framjas och stérks stéllningen for kommunernas kulturverksamhet. I malen och
uppgifterna betonas minniskornas mojligheter att utéva kreativitet samt mojligheter att anvianda
kultur- och konsttjénster pa lika villkor. Pa detta sitt blir sa manga som mgjligt delaktiga av
kulturens och konstens livsberikande verkningar.

Kulturell aktivitet och anvéindning av kulturtjdnster har traditionellt varit socialt differentierat
sa att personer med en béttre ekonomisk och social stillning, hégre utbildade och kvinnor ar
aktivare dn andra och anvinder tjdnsterna mer. En speciell utmaning utgér de som inte namnvért
deltar i kulturen och inte heller upplever att de &r delaktiga i den. Likasd ar det en utmaning att
forutom att trygga tillgangen till tjdnsterna dven trygga tjinsternas tillganglighet pa olika sitt.

Att beakta befolkningsgruppernas olikheter bittre och pa fler sitt kan férviantas minska ovan-
niamnda skillnader genom att de som tidigare deltagit i mindre utstrickning okar sitt deltagande
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nir utbudet av tjinster blir mangsidigare. Pa detta sétt utvidgas bland annat kulturens och kons-
tens verkningar som 6kar vilfirden och hilsan samt delaktigheten och samhdrigheten sa att de
nar en storre del av befolkningen 4n tidigare. Genom att fornya verksamhetsformerna och ut-
veckla bland annat forfarandena for deltagande och horande samt genom att beakta tillganglig-
hetsrelaterade aspekter och rekommendationer blir befolkningen mer delaktig i kulturen och
deltagandet 6kar, vilket har positiva effekter bade fér méanniskors eget liv och for kommunernas
och hela samhillets verksamhet i allménhet. Kulturen och konsten berikar allt fler ménniskors
liv pa olika sitt. Livskompetensen, vilfarden och hilsan blir battre och ojamlikheten och utslag-
ningen minskar. Enligt propositionen ska utnyttjandet av kulturverksamhet for att fraimja be-
folkningens vilfird och hilsa samt delaktighet och samhoérighet stirkas och i anknytning till
detta betonas samarbetet med andra sektorer och i synnerhet social- och hilsovardsvisendet. Pa
detta satt kan verksamhet inom kultur och konst som framjar vilfirden och hélsan utvidgas s
att den nar allt fler och blir en del av forvaltningsomradenas samarbetsstrukturer.

4.5 Konsekvenser for jaimstilldheten mellan konen

Med tanke pa verksamhet inom yrken inom kultur och konst ar vissa sektorer mansdominerade
och andra kvinnodominerade. I organisationshierarkin och exempelvis inkomstnivan har méin
en bittre stillning dn kvinnor. Kvinnor fér oftare jobb inom den offentliga sektorn och mén far
oftare @n kvinnor jobb inom den privata sektorn.

De aktorer som verkstiller denna proposition bor beakta verkstillandet av jamstélldheten mel-
lan kénen bland annat i personalstrukturerna. Med lagforslaget kan man paverka deltagandet i
kulturfunktioner och anvindningen av kulturtjinster. For kultur- och konstsektorn ar det typiskt
att kvinnor anvénder kulturtjanster och konsumerar kultur i stérre utstrickning d4n méan. Propo-
sitionens utgangspunkt som handlar om att beakta befolkningsgruppernas olikhet giller i syn-
nerhet verksamhetsformerna och sitten som tjénsterna erbjuds pa. I dessa kan skillnader i hur
man deltar i verksamheten och anvinder tjinsterna beaktas ocksa med tanke pa de konsrelate-
rade konsekvenserna varvid det 4r mojligt att jimna ut skillnader i deltagandet dven mellan
kvinnor och min.

5 Beredningen av propositionen
Beredningsskeden och beredningsmaterial

Den 17 oktober 2017 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp som hade i
uppgift att utarbeta ett forslag till indring av lagen om kommunernas kulturverksamhet Forsla-
get skulle utarbetas i form av en regeringsproposition. I beredningsarbetet skulle arbetsgruppen
beakta fordndringarna i verksamhetsmiljon och deras konsekvenser fér kommunernas kultur-
verksambhet, tillgangen till kulturtjanster, tjdnsternas tillginglighet, tryggandet och frimjandet
av mangfald, utvirderingen av uppnaendet av malen for kulturtjansterna och av verksamheten
samt sikerstillandet av kompetensen i ordnandet av kulturtjanster. I arbetet skulle dartill beak-
tas kommunernas samarbetsmojligheter inom kommunerna, mellan dem samt med tredje sek-
torn, den privata sektorn och den 6vriga offentliga sektorn.

I arbetsgruppen ingick férutom undervisnings- och kulturministeriet foretridare for Finlands
Kommunf6rbund rf, lisalmi, Karleby, Uleaborgs, Pargas och Tammerfors stidder, Karstula och
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Savitaipale kommuner, Forskningscentret for kulturpolitik Cupore och Centret f6r konstfrim-
jande. I anknytning till reformen av lagen om kommunernas kulturverksamhet ordnades till-
stillningar for intressentgrupper den 7 december 2017 i Helsingfors, den 24 januari 2018 i Ku-
opio, den 6 februari 2018 i Tammerfors och den 7 februari 2018 i Uleaborg. Synpunkterna som
lyftes fram under tillstdllningarna har utnyttjats 1 beredningen av propositionen. I tillstillning-
arna deltog foretriadare for kommunerna, regionalforvaltningen och Centret for konstframjande
samt andra kulturaktorer och intressentgrupper. Forutom tillstéllningarna f6r intressentgrupper
fanns det en mojlighet att diskutera férnyandet av lagen i sociala medier, pa Facebook.

Utlatanden och hur de har beaktats
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens tillimpnings-
omrade. I den gillande lagen foéreskrivs om kommunens uppgifter inom kulturvdsendet och om
statsandelar och statsunderstod. I denna lag foreslas mer mangsidiga bestimmelser om kommu-
nernas kulturverksamhet 4n i den géllande lagen. Detta dr nodvindigt pa grund av att kulturens
och konstens samhillspolitiska betydelse och verkningar har 6kat och blivit mangsidigare. I och
med reformen av regionforvaltningen som planeras trida i kraft &r 2020 far uppgifterna som
handlar om att framja kultur och konst en 6kad betydelse i kommunerna och behovet av samar-
bete och gemensam verksamhet i anknytning till dessa betonas mer &n tidigare.

Enligt 1 mom. foreskrivs 1 denna lag i fraga om ordnandet av kommunernas kulturverksamhet
om mal och uppgifter, samarbete och invanarnas deltagande, framtagande av information och
utvirdering samt om statlig finansiering och utveckling.

12 mom. definieras begreppet kommunens kulturverksamhet. Med kommunens kulturverksam-
het avses enligt momentet verksamhet genom vilken kommunen framjar skapande av konst,
utovande av kultur och konst, tillgang till och anvindning av kultur och konst, konst- och kul-
turfostran, kulturarv samt kulturens och konstens lokala, regionala och samhilleliga verkningar
bade inom kultur- och konstsektorn och inom Gvriga funktioner och sektorer.

Arendena som ingdr i kommunens kulturverksamhet anknyter till begreppen kultur, kulturarv
och konst. Det finns inte exakta vetenskapliga eller politisk-administrativa definitioner pa dessa,
utan betydelsen beror alltid pa sammanhanget de anvinds 1, i detta fall bland annat pa kommu-
nens stéllning i den finldndska férvaltningsstrukturen och pd kommunens sektorstruktur. I denna
lag &r kulturverksamhetens betydelse ddrmed bunden till lagens syften och kommunens uppgif-
ter som géller genomférandet av syftena.

Nar bestimmelser ges om lagens syften och uppglfter anvinds kultur och konst som begrepp
som definierar kulturverksamhet. Kulturarvet ingar i begreppet kultur och 1 tillaimpningsomra-
det for denna lag huvudsakligen nir det giller kultur. Nir det dr nédvindigt att sarskilt féra fram
att det uttryckligen handlar om &drenden som giller kulturarv sa anvinds dven detta begrepp.
Begreppen kultur och konst anvénds parallellt for att komplettera varandras betydelser, dven
om begreppet konst kan anses inga i begreppet kultur i vid bemirkelse. Detta grundar sig pa att
parallell anvindning av begreppen kultur och konst - samt kulturpolitik och konstpolitik - &r
etablerad praxis i det vetenskapliga och sirskilt i det politisk-administrativa sprakbruket.

2 §. Lagens syfte. | paragrafen foreslas bestimmelser om lagens syfte. I den géllande lagen om
kommunernas kulturverksamhet féreskrivs inte om syften. I den nya lagen ar det n6dviandigt att
faststilla syften pa grund av lagens bredare tillimpningsomrade.

Enligt 1 mom. 4r lagens syfte att stdda méanniskors mojligheter till kreativt uttryck och kreativ
verksamhet samt till att skapa och uppleva kultur och konst, att frimja alla befolkningsgruppers
likvardiga mojligheter till och deltagande i1 kultur, konst och bildning, att stirka befolkningens
vilfiard och hilsa samt delaktighet och samhorighet genom kultur och konst samt att genom
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kultur och konst skapa forutsittningar for utvecklingen av lokal och regional livskraft och kre-
ativ verksamhet som stoder livskraften.

Syftet i 1 mom. 1 punkten grundar sig pa uppfattningen om att ménniskan har ett behov av att
uttrycka sig sjdlv och vara kreativ samt av att skapa och uppleva kultur och konst. Det allmidnna
ansvarar bland annat for skotandet av kulturens infrastruktur som anknyter till mgjliggorandet
av kreativitet samt for att det finns s gynnsamma forhéllanden som mojligt for att skapa och
uppleva kultur och konst. Vid sidan av staten handhar dven kommunerna det allménnas ansvar.

Enligt 1 mom. 2 punkten &r syftet att frimja alla befolkningsgruppers likvardiga mdjligheter till
och deltagande i kultur, konst och bildning. Kultur och konst hor till de funktioner som ger
upphov till, utékar och framjar bildningen. I 16 § i grundlagen féreskrivs om kulturella rittig-
heter. Enligt 16 § 2 mom. ska det allménna sikerstilla lika mojligheter foér var och en att oavsett
medelloshet utveckla sig sjalv.

I detaljmotiveringen i regeringens proposition om dndring av grundlagarnas stadganden om de
grundliggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd) konstateras att det allménnas atgérder for
att fraimja individens mojligheter att utveckla sig sjalv hianfor sig inte enbart till undervisningen
utan ocksa t.ex. till inhdmtande av kunskap, vetenskaplig och konstnirlig verksamhet, dtnju-
tande av konst samt till utdvande av motion och annan kroppskultur. Det allménna skapar moj-
ligheter f6r individen att utveckla sig sjélv bland annat genom att den uppritthaller och under-
stoder bibliotek, medborgar- och arbetarinstitut samt kultur- och idrottsinréttningar och under-
stoder utovandet av vetenskap, konst och motion. Om det allménnas forpliktelser stadgas nér-
mare genom lag. Bestimmelsen forutsitter inte i sig att den nuvarande lagstiftningen halls i
kraft men forutsétter & andra sidan att det i tillrdcklig omfattning finns system som framjar in-
dividens utveckling av sig sjdlv, sasom i synnerhet biblioteksvisendet. I syftena och de viktig-
aste forslagen i regeringens proposition som handlade om dndring av de grundlidggande fri- och
rittigheterna konstateras att mojligheten att utveckla sig sjélv tryggas férutom genom undervis-
ning dven genom tillrdckliga kulturtjénster.

117 § i grundlagen foreskrivs om olika befolkningsgruppers ritt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mang-
fald samt for miljén och kulturarvet. Det allminna ska verka for att alla tillforsakras en sund
milj6 och att var och en har méjlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon.

Kulturella réttigheter, sasom till exempel vars och ens ritt att ta del av kulturlivet, sdkerstélls i
internationella konventioner, sasom FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna (6/1976), som Finland ratificerat, och i konventionen om barnets rittigheter
(60/1991), enligt vilken konventionsstaterna erkdnner barnets ritt att fritt delta i det kulturella
och konstnirliga livet.

Enligt 1 mom. 3 punkten &r syftet att stirka befolkningens vilfird och hilsa samt delaktighet
och samhorighet genom kultur och konst. Det har framgatt av manga undersokningar att kul-
turen och konsten har verkningar som framjar vélfarden och hilsan. Verkningarna stricker sig
fran effekterna av gemensam verksamhet som okar vélfarden och hilsan till verkningar som
forebygger enskilda sjukdomar och frimjar aterhimtningen fran dem. Enligt 1 § i kommunal-
lagen ska kommunen ”frdmja sina invanares vélfird och sitt omrades livskraft samt ordna tjéns-

76



terna for sina invanare pa ett eckonomiskt, socialt och miljoméssigt hallbart sétt.” Kulturverk-
samhetens positiva verkningar for vélfirden och hilsan minskar social- och hilsovardsvisen-
dets och de 6vriga forvaltningsomradenas kostnader och dirmed de kommun- och statsekono-
miska kostnaderna.

Forutom for viélfiarden och hilsan har kultur och konst en stor betydelse fér 6kandet av delak-
tigheten och samhorigheten. Uppnaendet av delaktighet och samhorighet paverkas av de reella
ekonomiska och sociala forhallandena, men dven av kinslan och upplevelsen av att hora till en
gemenskap och samhillet samt av mojligheten att genom egen verksamhet paverka egna och
gemensamma drenden. Delaktighet och deltagande ar varandras forutsittningar. Upplevelser av
delaktighet och samhoérighet stirker och 6kar viljan att delta och pa motsvarande sitt starker
och okar deltagandet delaktigheten och samhorigheten.

Paragrafens 1 mom. 4 punkt lyfter fram syftet att genom kultur och konst skapa f6rutséttningar
for utvecklingen av lokal och regional livskraft och kreativ verksamhet som stéder livskraften.
Kulturen och konsten har traditionellt ansetts ha en koppling till den lokala identiteten, kom-
munbilden (jfr. landsbilden) och kommunens attraktivitet. Med kultur och konst kan boende-
och livsmiljoerna paverkas exempelvis genom iakttagande av forfaranden som procentprincipen
och genom att skapa konstverk i det offentliga rummet och i méanniskors vardagsmiljoer. Kul-
turverksamheten skapar foérutsittningar for kommunens livskraft sirskilt genom kulturens och
konstens niringspolitiska dimension, till exempel genom utveckling av de kreativa branscherna
och kulturféretagarskapet, kulturevenemang och kulturturism samt genom mangsektoriellt ut-
nyttjande av det kreativa kunnandet. Den niringspolitiska betydelsen hos kultur- och konstsek-
torn - och hos den kreativa verksamheten i vidare bemirkelse - har 6kat bade internationellt och
i Finland, och denna utveckling férvintas fortsitta. Sektorn har dirmed en viktig roll med tanke
pa malet att diversifiera Finlands néringsstruktur sa att den motsvarar informations- och ser-
vicesamhillets utveckling. Kultur- och konstsektorn ér en resurs for enskilda kommuner och
omraden.

Enligt 2 mom. ska lagens syften uppnas med utgangspunkt i demokrati, invanarorientering, jim-
stélldhet, hallbar utveckling samt kulturell mangfald och dialog. Dessa utgangspunkter kopplas
till de allminna samhéllspolitiska virderingarna och mélen f6r kulturverksamheten i kommu-
nerna. Demokrati och jamstilldhet 4r grundstenar for den finldndska och nordiska samhéllsmo-
dellen och dértill starka varderingar i den europeiska kulturen. Lagens utgangspunkt som géller
invanarorientering grundar sig pa de olika forvaltningsakt6rernas roller och uppgifter i det fin-
landska forvaltningssystemet - kommunens verksamhet 4r nira invanarnas vardagsfunktioner
och -miljéer. Invanarorienteringen grundar sig a andra sidan pa kommunernas sjélvstyrelse diar
det handlar om kommuninvanarnas sjilvstyrelse samt om invanarnas rétt att delta i och paverka
kommunens beslut och tjanster. Den héllbara utvecklingen hénvisar till den globala utmaning
som alla funktioner pa nationell, regional och lokal niva bér stéda. Den kulturella mangfalden
kopplar kulturverksamheten i kommunerna till kulturens och konstens grundlédggande karaktar
som verksamhet som tar flera former och uttrycker olika virderingar samt till konstens frihet
och yttrandefriheten och till frimjandet av dialogen som giller dessa i samhillet och mellan
olika befolkningsgrupper. Dessa drenden har blivit viktigare &n tidigare genom att mangfalden
inom befolkningen har 6kat och virderingarna och attityderna har polariserats.

3 §. Kommunens uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om kommunens uppgifter vid
framjandet av kulturverksambhet.
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Enligt 1 § i1 den géllande lagen ska kommunerna frimja, stoda och organisera kulturverksam-
heten 1 kommunen. Kommunerna ska ocksa ordna mgjligheter for kommuninvanarna att fa
grundundervisning i konst samt sddan undervisning inom olika konstomraden som stéder ama-
torer.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna
utfirdas genom lag. Enligt det foreslagna 1 mom. dr det fortfarande kommunens uppgift att
ordna kulturverksambhet. Saledes innebiar momentet ingen betydande &ndring i kommunens an-
svar. Kommunen svarar for att kulturverksamheten 6verensstimmer med den foreslagna lagen.

Enligt forslaget ska denna lag definiera uppgifterna mer mangsidigt &n den gillande lagen och
1 forhéllande till lagens syften och tillimpningsomrade. Utgangspunkten for faststéllandet av
uppgifterna r att kulturen och konsten i sig sjdlva dr viktiga funktioner, men att genomférandet
och frimjandet av dem &dven pa ett bredare plan paverkar uppnaendet av de samhillspolitiska
malen.

Lagen om grundldggande konstundervisning har stiftats ar 1998, efter den gillande lagen om
kommunermas kulturverksamhet. I denna lag ingar den grundliggande konstundervisningen i
uppgifter som giller konst- och kulturfostran.

Enligt 1 mom. ska kommunen ordna kulturverksamhet.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska kommunen framja likvardig tillgang till och méangsidig anvindning
av kultur och konst. Malet for den riksomfattande kulturpolitiken 4r att det finns riksomfattande,
regional och lokal tillgang till kultur och konst och tjdnster som anknyter till dessa. Undersok-
ningar har visat att skillnaderna i utbudet av kulturtjanster r stora i Finland, bade mellan olika
regioner och kommuner samt inom kommunerna. Kommunens kulturverksamhet stéder uppna-
endet av malet som giller likvirdig tillgang till kultur- och konsttjanster sa att tjdnsterna for-
verkligas som bas- och nirservice. Nirservice innebir enligt forslaget kultur- och konsttjanster
som huvudsakligen riktas inom kommunen till kommunens invanare.

Likviardig tillgang till och méangsidig anvindning av kultur och konst frimjas dven under de
andra punkterna i momentet.

Avsikten 4r inte bara att alla befolkningsgrupper har tillgang till kommunens kulturverksambhet,
men att de ocksa kan utnyttja den och delta i den. Mgjligheterna att delta i samband med upp-
giften som giller tillgdng anknyter till tillgénglighetsmalet som har blivit allmént i kulturpoliti-
ken under 2000-talet. Den begreppsliga skillnaden mellan tillgdng och tillgéinglighet grundar
sig pa att det kan finnas en tillrdcklig tillgang pa tjénster, men att alla trots det inte nédvandigtvis
kan utnyttja dem.

Med tillgdnglighet avses exempelvis orsaker som anknyter till potentiella anviandares ekono-
miska och sociala stéllning och som utgor hinder for utnyttjandet av tjdnsterna. Andra hinder &r
bland annat att lokalerna eller den 6vriga byggda milj6n dr otillgdnglig for personer med funkt-
ionsnedsittning eller dldre samt sensoriska eller kognitiva begransningar. Hinder kan undanro-
jas exempelvis genom att i kommunerna utvidga verksamheten som dr avsedd for personer med
den svagaste ekonomiska eller sociala stillningen, liksom man har gjort i den s k. Kaikukortet-
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verksamheten, eller genom att utveckla kulturkompisverksamhet eller annan liknande verksam-
het. Den regionala tillgdngligheten for kultur- och konsttjdnster kan ckas exempelvis for olika
malgrupper och geografiskt genom samarbete mellan kommuner och d4ven genom digitala tjéns-
ter.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska kommen frimja konstnirligt skapande, utévande av kultur och
konst samt medborgarverksamhet som anknyter till dessa. Konstnirligt skapande avser yrkes-
missig verksamhet och utdvande av konst ar icke-professionell aktivitet pa eget initiativ som
grundar sig pa konstnérligt uttryck, exempelvis att mala, spela eller dansa. Med medborgarverk-
samhet avses ovrig frivillig verksamhet inom kulturen som sker pa eget initiativ.

Enligt det allminnas etablerade uppgiftsférdelning dr det i Finland staten som huvudsakligen
ansvarar for konstnarsstodet och andra centrala uppgifter med anknytning till konstfrimjande.
Aven kommuner kan pa olika sitt stéda konstnérligt skapande: de kan bevilja olika understdd,
erbjuda arbetslokaler och anstilla konstnirer for olika projekt. Konstnirer kan anstéllas exem-
pelvis som gemenskapskonstnirer, kommun- eller regionkonstnirer eller for att skapa konstverk
i det offentliga rummet, vardagsmiljon och bostadshus enligt procentprincipen. Konstnirerna
har en positiv inverkan pa sin egen livsmilj6; vid sidan om konstnérligt skapande kan de bland
annat delta i aktiviteter som vitaliserar det egna boendeomradet, fungera i undervisningsuppgif-
ter eller delta i ordnandet av konst-, kultur- och andra evenemang.

Enligt undersokningar sysslar ca en tredjedel av befolkningen som fyllt tio &r med kreativa
konstaktiviteter pa eget initiativ. Utdvande som sker pa eget initiativ 6kar intresset for att beska
kulturevenemang och aktiviteten inom kulturverksamheten. Platser dar konst utévas och med-
borgarverksamhet kring kultur sker dr férutom hemmen bland annat de allménna biblioteken,
det fria bildningsarbetet, den grundliggande konstundervisningen och organisationsverksam-
heten.

Grunden for att syssla med kultur och konst skapas i hemmen, smabarnspedagogiken och i sko-
lans konstundervisning. Enligt 3 mom. ska kommunen erbjuda mgjligheter till mélinriktad
konst- och kulturfostran inom kulturens och konstens olika former och omraden. Konst- och
kulturfostran kan gilla alla aldersklasser. Konst- och kulturfostran och samarbetet mellan olika
aktorer 1 anknytning till det kan utvecklas genom planer for kulturfostran som utarbetas i kom-
munerna och giller alla invanare i kommunen.

Med kommunens kulturverksamhet kan man frimja malet att s manga som mojligt ska omfat-
tas av konst- och kulturfostran. Enligt forslaget kan kommunerna genomféra konst- och kultur-
fostran pa manga olika sitt, bland annat genom samarbete med smabarnspedagogiken och den
grundliggande utbildningen och utbildningen inom det fria bildningsarbetet, genom barnkultur-
och klubbverksamhet samt genom att frimja ordnandet av grundldggande konstundervisning i
kommunen. Den grundldggande konstundervisningen stoder och framjar konstintresset och hos
en del barn och unga leder deltagande i grundldggande konstundervisning pa lang sikt till att de
utovar konst som yrke. Enligt lagen om grundliggande konstundervisning kan kommunen ordna
grundliggande konstundervisning och dirtill kan undervisning ordnas av en samkommun, regi-
strerad sammanslutning eller stiftelse med stod av ett tillstind som beviljats av ministeriet samt
av en statlig ldroanstalt efter ministeriets beslut. Undervisningen grundar sig pé laroplaner och
fortskrider malinriktat fran niva till niva. Likasa kan kommunerna skapa forutsittningar for att
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anordnare av grundliggande konstundervisning erbjuder hobbyverksamhet forutom for barn
och unga dven for andra aldersgrupper.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska kommunen frimja uppritthallande, anvindning och fornyande av
kulturarvet och verksamhet som stéder och utvecklar den lokala identiteten. I kulturarvet ingar
naturarv, konst samt arbete som anknyter till kulturmiljéerna och den levande traditionen. Enligt
forslaget ska lagrandet, bevarandet och anviandningen av det arbetet samt den lokala identiteten
och hembygdsarbetet stodas och utvecklas i kommunen. Kulturarvet innefattar det materiella
och immateriella kulturarvet samt bevarandet och utvecklandet av den byggda miljon. Stodet
till den lokala identiteten och hembygdsarbetet innefattar exempelvis lokala museers verksam-
het eller annat bevarande, fornyande och férmedlande av den lokala traditionen till andra samt
aktiv medborgarverksamhet bland invdnama. Verksamheten grundar sig pd hembygdskinsla
och amat6rmissigt frivilligarbete. Lokala museer drivs huvudsakligen av foreningar, men dven
1 viss man av kommuner eller andra aktérer. Kommunerna ger ett viktigt stod for museernas
verksamhetsférutsittningar. Landskapsmuseer och regionala konstmuseer (regionala ansvars-
museer) stravar efter att frimja museernas samarbete pa sitt verksamhetsomrade och att hand-
leda och styra museer som drivs genom frivillig verksamhet. Kommunerna kan utnyttja verk-
samheten som stréivar efter att virna om den lokala kulturtraditionen, den lokala identiteten och
hembygdsarbetet bland annat i sin strivan efter att stirka kommunens identitet och livskraft.

Enligt I mom. 5 punkten ska kommunen framja kulturen och konsten som en del av invanarnas
och gemenskapernas vilfird och hilsa, delaktighet och samhérighet samt den lokala och reg-
ionala livskraften. Ut6vande av konst och kultur och deltagande i dessa har i sig sjélvt verk-
ningar pa vilfarden och hilsan samt 6kar delaktigheten och samhoérigheten. Dessa verkningar
riktar sig beroende pa hur kulturen konsumeras och tjansterna anviands. Aktiva anvindare gyn-
nas av fordelarna for vélfirden och hilsan. Aktiv anvindning forutsitter att det finns tillgdng
till kultur- och konsttjanster. I manga kommuner genomfors och utvecklas kulturverksamheten
som en del av malen om att frédmja vélfiarden, hilsan, delaktigheten och samhérigheten i syn-
nerhet inom ramen for den forebyggande verksamheten. Nér kulturen och konsten kan integre-
ras i kommunens 6vriga funktioner kan dven de som av olika anledningar anvénder kultur och
konst i mindre omfattning ta del av kulturens och konstens positiva verkningar.

Med tanke pa stodet till den lokala och regionala livskraften &r det viktigt med exempelvis kre-
ativa branscher och kulturféretagande, kulturevenemang, kulturturism och utnyttjande av krea-
tivt kunnande inom andra sektorer och i olika innovationsmiljoer. Enligt forslaget ska kommu-
nerna frimja bildandet av sadana verksamhetsmiljoer dir olika foretag och konstnérer méts och
dédr smaforetag kan arbeta tillsammans med hogklassig verksamhet som mal. Kommunerna kan
framja projektverksamhet som har en positiv inverkan pa livskraften och sysselsittningen och
som okar mojligheterna for konstnarer och andra yrkespersoner inom de kreativa branscherna
att sysselsitta sig dven utanfor landskapscentrumen.

Enligt 1 mom. 6 punkten ska kommunen framja kulturell samverkan och internationell verk-
samhet samt andra atgiarder som anknyter till frimjandet av kultur och konst. Enligt forslaget
ska kommunerna genomfora kulturell samverkan och internationell verksamhet mangsidigt
inom kulturens och konstens olika omraden och utgaende fran sina egna premisser, men de kan
stoda dven kommunens allmidnna mal som giller frimjandet av samverkan och international-
isering. Med kulturell samverkan avses exempelvis fraimjande av interkulturell dialog mellan
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olika befolkningsgrupper. Atgirder inom kulturell samverkan frimjar dven integrationen av in-
vandrare genom konst och kultur. Enligt forslaget genomfér kommunerna internationellt sam-
arbete exempelvis genom att frimja vinkommunsverksamhet, kulturutbyte eller kulturexport.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om ordnandet av kommunernas kulturverksamhet. I den gil-
lande lagen om kommunernas kulturverksamhet finns inte bestimmelser om ordnandet av kom-
munernas kulturverksamhet. Det dr nodvindigt att bestimma om ordnandet av kommunernas
kulturverksamhet for att grunden for ordnandet ska vara den samma i alla kommuner.

I sitt betdnkande (FvUB 10/2013 rd) har riksdagens forvaltningsutskott konstaterat bland annat
att biblioteks-, kultur-, idrotts- och ungdomstjansterna é&r till sin natur lagstadgade tjénster som
hor till kommunens uppgifter, men kommunerna har behorighet att bestimma 1 vilken utstrack-
ning och hur tjansterna tillhandahalls.

Enligt 2 mom. ska kommunen vid ordnandet av uppgifterna enligt 1 mom. och tjinsterna i an-
knytning till dem beakta lokala férhallanden och resurser samt behoven hos olika befolknings-
grupper. Med lokala forhallanden avses bland annat kommunens storlek, ldge samt verksam-
hetsmissiga och ekonomiska resurser. Med olika befolkningsgruppers behov avses behoven hos
olika socioekonomiska grupper, sasom sprak-, alders- och specialgrupper och andra socialgrup-
per.

Enligt 3 mom. kan kommunen ordna kulturverksamheten sjélv eller i samarbete med andra
kommuner eller pa nagot annat sitt. Enligt forslaget ska det finnas tillrdcklig och mangsidig
kompetens for ordnandet av kommunemas kulturverksamhet. Narmare bestimmelser om sam-
arbete ingar 1 7 § i lagférslaget.

Enligt forslaget ska det finnas tillricklig och mangsidig kompetens for ordnandet av kommu-
nernas kulturverksamhet. Liksom i nuldget kan kommunen sjilv bestimma hurudant kunnande
och vilka personalresurser den behover for att ordna kulturverksamheten. Kunnandet kan besté
exempelvis av personal som anstillts for uppgifter inom kulturverksamheten, eller av kunnande
som skaffats med kommunens 6vriga sektorer eller i samarbete med grannkommunerna eller pa
nagot annat sétt.

Nar kommunen ordnar kulturverksamhet ska den enligt 4 mom. beakta verksamhet som grundar
sig pa lagen om allminna bibliotek, lagen om grundliggande konstundervisning, museilagen,
teater- och orkesterlagen och lagen om fritt bildningsarbete. Allminna bibliotek finns i alla
kommuner och utbildningen inom det fria bildningsarbetet ticker alla kommuner. Grundlig-
gande konstundervisning ordnas i stérsta delen av kommunerna. Museer, teatrar och orkestrar
som far statsandel finns huvudsakligen i landskapens centralstdder. Darmed beror verksamheten
som avses 1 ovan ndmnda lagar kommunerna pa olika sitt, men den ger i varje fall kommunernas
kulturverksamhet en majlighet till samarbete. Inom kommunen kan man samarbeta med de all-
ménna biblioteken. Dartill kan man samarbeta med aktorer inom utbildning inom det fria bild-
ningsarbetet och den grundliggande konstundervisningen. Tjansterna som erbjuds av konst- och
kulturinstitutioner som far statsandel &r tillgéngligare for invanare i placeringskommunen och i
narkommunerna dn f6r invanare i kommuner som ligger lingre bort. Mojligheterna att utnyttja
tjdnsterna kan okas exempelvis genom att ordna invanarbesdk vid konst- och kulturinstitution-
erna som far statsandel och pa motsvarande sétt kan dessa institutioner genomféra besoks- och
turnéverksamhet. I ordnandet av funktioner enligt denna lag och 6vriga ovanndmnda lagar finns
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det mojligheter till samarbete dven i1 anvindningen av kulturverksamhetens kompetens och re-
surser.

4 §. Statliga myndigheters uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om statliga myndig-
heters uppgifter i anknytning till kommunernas kulturverksamhet. I den géllande lagen om kom-
munernas kulturverksamhet har statens uppgifter inte definierats. For att fortydliga olika akto-
rers roller dr det nodvindigt med en definition.

Enligt 68 § 1 grundlagen svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for beredningen av
de drenden som hor till statsradet och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Enligt 2 § 1
mom. i lagen om statsradet utfirdas bestimmelser om ministeriernas ansvarsomraden och om
fordelningen av drendena mellan dem samt om annan organisationsform for statsradet genom
lag eller genom forordning av statsradet. Enligt 18 § i reglementet {or statsradet (262/2003) hor
till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade bland annat konst, kultur och kultur-
arv. Aven om kultur- och konstrelaterade drenden dven hor till andra ministeriers uppgiftsom-
raden sa dr det huvudsakligen undervisnings- och kulturministeriet som ansvarar for kultur och
konst inom statsforvaltningen. Enligt 1 § 1 mom. 9 punkten i forordningen om undervisnings-
och kulturministeriet (310/2010) hor kultur till undervisnings- och kulturministeriets uppgifter.
115 § 1 mom. 2 punkten i undervisnings- och kulturministeriets férordning om undervisnings-
och kulturministeriets arbetsordning anges att kultur hor till ministeriets uppgifter.

Enligt 17 § i reglementet for statsradet hor bland annat kommunindelningen, kommunalf6rvalt-
ning och kommunal ekonomi samt férhallandet mellan staten och kommunerma till finansmi-
nisteriets ansvarsomrade. Enligt 21 § hor till arbets- och nédringsministeriets ansvarsomrade
bland annat regionutvecklingen och niringspolitiken. Enligt 22 § hor till social- och hélsovards-
ministeriets ansvarsomrade bland annat fraimjande av hilsa och social vilfiard samt forebyg-
gande av sjukdomar och sociala problem samt socialservice och hilsovardsservice. Alla dessa
uppgiftsomraden innefattar drenden som anknyter till kulturen. Aven bland annat miljéministe-
riets uppgifter (omradesanviandning, kulturmiljo), jord- och skogsbruksministeriets (utveckling
av landsbygden), justitieministeriets (ritt till det egna spraket och den egna kulturen, ménskliga
rittigheter och demokrati), kommunikationsministeriets (kommunikation) samt forsvarsmi-
nisteriets och inrikesministeriets (sdkerhet) uppgifter har kopplingar till kulturpolitiken.

Enligt forslaget bestimmer 1 mom. pa ett allmint plan om de statliga myndigheternas olika
roller. Enligt bestimmelsen skapar verksamheten hos undervisnings- och kulturministeriets
myndigheter och myndigheter pa andra forvaltningsomraden férutsittningar for kommunernas
kulturverksamhet. Undervisnings- och kulturministeriet dr behorigt ministerium i drenden som
giller kultur och konst och ddrmed har undervisnings- och kulturministeriet huvudansvaret for
kulturfragor. Aven pa andra férvaltningsomraden finns verksamhet som bidrar till att skapa for-
utsdttningar for kommunernas kulturverksamhet. For att 6ka verksamhetens genomslag bor for-
valtningsomradena bedriva ett nira samarbete.

Undervisnings- och kulturministeriet genomfor sin uppgift genom att i enlighet med 11 § i reg-
lementet for statsradet ansvara for bland annat forskning, utveckling och Gvervakning, lagbe-
redning och internationella fragor pa sitt eget ansvarsomrade. Ur tippningsvinstmedlen for konst
finansierar undervisnings- och kulturministeriet utvecklingen av kommunernas kulturverksam-
het, genom vilken man striavar efter att frimja forutsittningarna fé6r kommunernas kulturverk-
samhet. Undervisnings- och kulturministeriet svarar for den statliga finansieringen av museer,
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teatrar och orkestrar och laroanstalter inom fritt bildningsarbete samt for finansieringen av
grundliggande konstundervisning enligt antalet undervisningstimmar. Kommunerna bidrar till
finansieringen av verksamheten hos dessa.

Dartill svarar undervisnings- och kulturministeriet bland annat f6r den riksomfattande biblio-
tekspolitiken och utvecklingen av den nér det giller de allminna biblioteken, ungdomsarbete
och ungdomspolitik samt den allménna styrningen, sammanjimkningen och utvecklingen av
idrottspolitiken och for skapandet av allménna forutsittningar for idrott och motion inom stats-
forvaltningen. Inom regionalforvaltningen svarar regionforvaltningsverken for uppgifter som
anknyter till detta och fran bérjan av 2020 tas uppgifterna dver av Tillstands- och tillsynsverket.
Inom statsforvaltningen svarar undervisnings- och kulturministeriet till nédvandiga delar for
utvecklingen av samarbetet mellan kommunernas kulturverksamhet och andra sektorer.

Statsandelen f6r kommunernas allminna kulturverksamhet, allmdnna bibliotek och den in-
vanarspecifika statsandelen for grundlidggande konstundervisning ingar i statsandelen for bass-
service under finansministeriets huvudtitel i statsbudgeten.

Uppgifterna enligt 2 mom. som handlar om att frimja kultur och konst handhas 1 regionerna av
Museiverket och Centret for konstfrimjande enligt den lagstiftning som giéller dessa. Aven
andra dambetsverk stoder kultur- och konstfrimjandet pa sina egna omraden. Ambetsverken som
namns 1 paragrafen har uttryckliga lagstadgade uppgifter som handlar om att framja konst och
kultur. Till deras uppgifter hor att pa sina omraden frimja genomférandet av de riksomfattande
malen som giller kultur- och konstverksambhet.

Enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen om Museiverket (282/2004) har Museiverket till uppgift
att vara sakkunnigmyndighet med ansvar for skyddet av kulturarvet och kulturmiljon. Enligt
lagens detaljmotivering deltar Museiverket som sakkunnigmyndighet i planeringen av markan-
vindningen genom att ge utlitanden om beaktandet av kulturmiljon och genom att forhandla
med kommuner, byggherrar och markanvéindningsplanerare. Enligt 1 § 1 mom. i statsradets
forordning om Musciverket (407/2004) har Museiverket till uppgift att leda och utveckla den
allminna museiverksamheten i landet och att sorja for skyddet av kulturmiljon och skyddsover-
vakningen samt for att kulturmiljoomradet utvecklas, om drendet inte hor till ansvarsomradet
for nagon annan myndighet.

For framjande av konst finns enligt 1 § 1 mom. i lagen om Centret for konstfrimjande
(657/2012) dmbetsverket Centret for konstfrimjande som har regionala verksamhetsstillen.
Centret ska ocksa framja kultur till den del den uppgiften hor till ndgon annan myndighet. For
att genomfora sin uppgift kan Centret f6r konstfrimjande exempelvis fraimja uppnaendet av de
riksomfattande kulturpolitiska mal i regionerna, stoda verksamheten hos nitverk som framjar
kommunernas kulturverksamhet i den uppgiften, frimja samarbetet mellan kommuner och
andra kulturaktorer samt erbjuda stéd och sakkunnigtjanster till kommunerna for att utveckla
kulturverksamheten. Centret for konstframjande och de statliga konstkommissioner, regionala
konstkommissioner och sirskilda nimnder som finns i anslutning till centret beviljar statsun-
derst6d och stipendier pa sina omraden.

5 §. Invanarnas deltagande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om invanarnas deltagande och
olika sprakgruppers behov.
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Enligt 1 mom. ska kommunens invanare och de som anvinder kulturtjansterna ha méjlighet att
delta i och paverka kommunens kulturverksamhet och beredningen av beslut som giller den.

122 § i kommunallagen (410/2015) foreskrivs om skyldigheten att sakerstilla invanarnas mgj-
ligheter att delta och paverka. Enligt den paragrafen har kommuninvénarna och de som utnyttjar
kommunens tjdnster ritt att delta i och paverka kommunens verksamhet. Fullmiktige ska sorja
for mangsidiga och effektiva majligheter att delta, vilket i samband med denna lag innebir ex-
empelvis mojligheter att paverka planeringen av kultur- och konsttjansterna.

Undersokningar visar att det finns betydande skillnader i deltagandet i kultur, bland annat besok
vid kulturevenemang, som beror pa utbildnings- och inkomstnivan, den sociala stillningen, al-
dern, konet, bes6ksvanor och virderingar. Hérande av och samverkan med invanarna vid ord-
nandet och produktionen av kulturverksamhet och tjinster tryggar i synnerhet lagens syfte att
stoda likviardiga mojligheter att delta 1 kulturen och konsten och uppgiften som anknyter till
detta och som handlar om att frimja tillgangen till kultur och konst samt mangsidig och likvir-
dig anvindning av kultur och konst. Deltagandet hos dem som deltar i mindre utstrickning kan
okas genom att man i sétten som verksamheten och tjansterna ordnas och produceras pa beaktar
olika befolkningsgruppers forvintningar och behov samt genom samverkan med dessa grupper.

For att hora och samverka med kommuninvanarna kan man utnyttja olika metoder, sdsom ex-
empelvis genomforande av olika enkiter och kanaler for pdverkan, invanarnas deltagande i kon-
kret planering av konst- och kulturtjanster pa olika sitt och medborgarbudgetering.

I tvasprakiga kommuner ska det enligt 2 mom. vid ordnande av kommunernas kulturverksamhet
sikerstillas att vardera sprakgruppens behov beaktas (pa lika grunder). I kommuner inom sa-
mernas hembygdsomrade ska det sikerstillas att de samiska och finska befolkningsgruppernas
behov beaktas.

Enligt 3 mom. ska utdver det som foreskrivs i tidigare moment ocksa lokala sprakgruppers be-
hov beaktas vid ordnande av kommunernas kulturverksamhet. Bestimmelsen innebér t.ex. att
svensksprakigas behov ska beaktas i ensprakiga kommuner och att samernas behov ska beaktas
utanfor samernas hembygdsomrade. Dessutom ska teckensprakigas och andra sprakgruppers
behov beaktas 1 enlighet med de lokala forhallandena.

6 §. Urvecklingsuppgift. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om utvecklingsuppgifter som
undervisnings- och kulturministeriet kan anvisa en kommun eller en annan aktor.

Enligt bestimmelsen skapar utvecklingsuppgifterna férutsittningar for utvecklingen av kom-
munernas kulturverksamhet. Genom utvecklingsuppgifterna stéds kvaliteten hos och genomsla-
get for kommunernas kulturverksamhet, personalens kompetens och kommunernas inb6rdes
samarbete. De som skoter utvecklingsuppgifter ska med avseende pa uppgiften ha mangsidig
kidnnedom om kulturverksamheten pa nationell eller regional niva samt tillrdcklig kompetens.

I den géllande lagen om kommunemas kulturverksamhet foreskrivs inte om utvecklingsuppgif-
ter. Den nya bestimmelsen &r viktig for att utveckla genomslaget for kommunernas kulturverk-
samhet och den stéarker forutséttningarna for att ordna kulturverksamhet i kommunerna i enlig-
het med syftena och uppgifterna i denna lag. Pa detta sitt kan kommunernas kulturverksamhet
utvecklas pa samma sitt som de vriga sektorerna inom bildningsvisendet.
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7 §. Samarbete. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om samarbete vid framjandet av kulturverk-
samhet. I den gillande lagen om kommunernas kulturverksamhet foreskrivs inte om samarbete.
Samarbetet har stérkts i1 frimjandet av kommunernas kulturverksamhet och dess betydelse okar
fortfarande, och darfor dr det nodviandigt att definiera det i lagstiftningen.

Enligt 1 mom. ska kommunen bedriva samarbete mellan olika kommunala sektorer for att
framja syftena enligt denna lag och for att genomfora kommunens uppgifter. Enligt 37 § i kom-
munallagen ska kommunen ha en kommunstrategi, vars syfte dr att stirka styrningen av kom-
munens verksamhet pa ett helhetsinriktat sitt samt att koppla ithop kommunens strategiska pla-
nering och ekonomiplanering nérmare &n for narvarande.

Det ar viktigt med samarbete mellan sektorerna eftersom uppgifterna och méjligheterna som
handlar om att fraimja kultur och konst allt oftare ber6r uppgifterna inom andra sektorer. Sam-
arbete med undervisnings-, ungdoms- och idrottsvisendena samt med den grundliggande konst-
undervisningen dr nddvindigt i synnerhet for att utveckla hobbyverksamheten for barn och
unga. Enligt forslaget innefattar samarbetet med det fria bildningsarbetet exempelvis stod till
hobbyverksamhet som giller hela befolkningen. I framjandet av vélfiarden och hilsan kan sam-
arbete goras med flera kommunala sektorer. I fraga om planldggningen kan man samarbeta till
exempel for att utveckla en estetisk och trygg livsmilj6 och for att genomfora procentprincipen
1 konsten. Samarbetet med niringslivet kan handla till exempel om att utveckla konst- och kul-
tursektorns foretagsverksamhet, konst- och kulturevenemangen och kulturturismen samt om att
utnyttja kreativt kunnande pa andra sektorer och 1 olika innovationsmiljoer. Enligt férslaget ska
kommunens olika sektorer i samarbete frimja gemensam anvindning av kommunens lokaler
for ordnandet av kultur- och konsttjanster. Lokalerna for kultur- och konstverksamhet kan ocksa
vara nagonting annat dn fysiska platser, exempelvis digitala plattformar.

Enligt 2 mom. ska kommunen med beaktande av lokala omstindigheter och resurser frimja
verksamhet som f6ljer syftena och uppgifterna enligt denna lag i samarbete med andra kommu-
ner, myndigheter och landskap samt med akt6rer inom kultur- och konstsektorn och andra sek-
torer och med kommuninvanarna.

Vid sidan om kommunernas inbérdes samarbete kan det finnas mer intensiv gemensam verk-
samhet, dir samarbetsformerna kan vara ett gemensamt organ, en gemensam tjénst, ett avtal om
skotsel av en myndighetsuppgift eller en samkommun i enlighet med 49 § i kommunallagen.
Genom samarbete mellan kommunerna &r det mojligt att 6ka tillgangen till kulturtjénster i syn-
nerhet utanf6r landskapscentrumen.

I 4 § finns bestimmelser om samarbetet mellan kommunerna och olika myndigheter nir det
giller de statliga myndigheterna. Samarbetet mellan kommunerna och landskapen handlar en-
ligt forslaget om social- och hilsovard, framjande av vilfird, hilsa och sikerhet samt utveckling
av ndringslivet och innovationsmiljGer.

Samarbetet med aktorer inom kultur- och konstsektorn innefattar bland annat samarbete med
konstnirer och konst- och kulturinstitutioner sasom professionella museer, teatrar, orkestrar och
fria grupper. Samarbetet kan frimjas bland annat 1 samarbetsnétverk och genom besok, turné-
verksamhet, publikarbete och utveckling av digitala tjanster.
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Kommunerna kan samarbeta med konstnérer exempelvis genom att anstilla dem eller genom
att kopa tjanster av konstnirer och konstnérsgrupper. I kommunerna kan konstnirerna géra olika
projekt inom gemenskapskonst med invanare 1 olika aldrar, skapa konstverk, delta 1 produkt-
ionen av evenemang samt i utvecklingsprojekt hos foretag och olika kommunala sektorer. Sam-
arbete mellan kommunerna vid anstillandet av konstnirer dr nodvéndigt 1 synnerhet i mindre
kommuner, varvid arbetsférhallandena eller anskaffningarna blir tillrdckliga med tanke pa
konstndrerna inkomstbildning.

For att framja kultur och konst kan kommunerna samarbeta dven med aktorer inom andra sek-
torer, sdsom exempelvis med ldroanstalter och foretag inom olika branscher. Samarbetet 1 kul-
turverksamhet mellan kommunen och dess invanare anknyter till kommuninvanarnas delaktig-
het samt utvidgandet av det kulturpolitiska paverkandet i kommunen. Ett 6vergripande arbets-
sétt och en metod som stéder den strategiska ledningen av kommunen och samarbetet mellan
sektorerna #r s.k. kulturplanering (cultural planning) som har provats internationellt och stéllvis
dven i1 Finland. Kulturplanering kan utnyttjas mangsidigt i kommunens verksamhet i allt fran
planering av kommunens verksamhet till utveckling som sker i samverkan med olika sektorer
och stirkande av invanarnas deltagande.

8 §. Framtagande av information och utvirdering. | paragrafen foreslas bestimmelser om fram-
tagande av information och utvirdering. I den gillande lagen om kommunernas kulturverksam-
het finns inte bestimmelser om framtagande av information och utvirdering. Bade med tanke
pa staten och kommunerna ir det n6dviandigt med bestimmelser om framtagande av information
och utvirdering i fraga om kommunernas kulturverksamhet for att kommunernas kulturverk-
samhet ska kunna utvecklas med st6érre genomslag.

Enligt 1 mom. &r syftet med framtagandet av information och utvirderingen som géller kom-
munernas kulturverksamhet att trygga verkstillandet av syftena och uppgifterna enligt denna
lag samt att stoda utvecklingen av kommunernas kulturverksamhet. Framtagandet av informat-
ion och utvirderingen framjar dartill utvecklingen av hilsan och vilfirden samt livskraften.

Enligt 2 mom. beslutar undervisnings- och kulturministeriet om utveckling av riksomfattande
framtagande av information och utvirdering. Kommunerna deltar i utvirderingen av basser-
vicen och vid behov i annat framtagande av information. Enligt forslaget utarbetar och utvecklar
undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med kommunerna, Finlands Kommunférbund
och andra behovliga aktorer en modell for riksomfattande framtagande av information och ut-
virdering. Riksomfattande framtagande av information och utvirdering giller exempelvis ord-
nandet av, tillgdngen till och anvindningen av tjanster, tjdnsternas ekonomi, invanarnas delta-
gande och genomslaget. Enligt férslaget ansvarar undervisnings- och kulturministeriet for ut-
vecklingen av utvirderingen av basservicen i fraga om kulturen.

Enligt 3 mom. ansvarar kommunen f6r framtagande av information om sin kulturverksamhet
och for utvirdering av kulturverksamheten. Kommunen ska utvirdera genomférandet av kul-
turverksamheten som en del av utvirderingen och uppfoljningen av kommunstrategin pa det
sétt som foreskrivs 1 37 § i kommunallagen (268/2014) samt som en del av frimjandet av vil-
befinnandet och hélsan enligt 12 § 1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010). Syftet med utvér-
deringen &r att stoda utvecklingen av kommunens kulturverksamhet och vilbefinnandet och
hilsan.
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Enligt 37 § i kommunallagen ska kommunen ha en kommunstrategi, 1 vilken fullmiktige beslu-
tar om de langsiktiga malen for kommunens verksamhet och ekonomi. I kommunstrategin ska
hinsyn tas till bland annat framjandet av kommuninvénarnas vilfird, ordnandet och produkt-
ionen av tjdnster, kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka samt utvecklandet av
livsmiljons och omrédets livskraft. | kommunstrategin ska det anges hur genomfGrandet av stra-
tegin utvirderas och foljs upp. Uppfoljning av genomforandet av kultur- och konstverksamheten
bor goras som en del av uppféljningen av kommunstrategin.

Enligt 12 § 1 hélso- och sjukvardslagen ska kommunera bevaka invanarnas hélsa och vilférd
och de faktorer som paverkar dessa. Utnyttjande av kultur och konst ingar i denna helhet, Enligt
hilso- och sjukvardslagen ska kommunerna ta fram en vilfardsberittelse som verktyg for pla-
neringen, utvirderingen och rapporteringen av vilfiardspolitiken. I vilfiardsberittelserna vore
det dndamalsenligt att ta in information om kultur och konst samt information om hur kulturen
och konsten utnyttjats i frimjandet av invanarnas vilfird och hilsa.

Kommunen kan f6lja upp livskraften exempelvis med indikatorer som giller antalet foretag
inom kultursektorn, deras omsittning och sysselsittande verkan samt kulturevenemang och
kulturturism.

14 mom. foreslas bestimmelser om offentliggérandet av de centrala resultaten av utvirderingen.
Enligt forslaget beslutar undervisnings- och kulturministeriet om hur de centrala resultaten av
framtagandet av information och utvdrderingarna som avses 1 2 mom. offentliggors och kom-
munen beslutar om hur de centrala resultaten av framtagandet av information och utvirdering-
arna som avses i 3 mom. offentliggors.

9 §. Finansiering. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om den statliga finansieringen. Till sitt
innehall motsvarar paragrafen 3 § i den géllande lagen om kommunernas kulturverksamhet.

Kommunen far statsandel for driftskostnaderna for allmin kulturverksamhet. Statsandelsfinan-
sieringen f6r allmén kulturverksamhet utgor en del av det statsandelssystem fér kommunal bass-
service som administreras av finansministeriet, i vilket ingar férutom den allménna kulturverk-
samheten dven social- och hilsovarden, forskoleunderwsnlngen den grundlaggande utbild-
ningen, de allminna biblioteken och den grundlaggande konstundervisningen per invanare. Be-
stimmelser om statsandel som beviljas for driftskostnaderna for allméin kulturverksamhet finns
i lagen om statsandel fér kommunal basservice (1704/2009).

Enligt 2 mom. kan en kommun samt i kommunen verksamma sammanslutningar och stiftelser
som bedriver och frimjar kulturverksamhet inom ramen for anslag i statsbudgeten beviljas stats-
understod for kulturverksamhet enligt vad som foreskrivs i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1705/2009). Statsunderstéd kan beviljas exempelvis for utveckl-
ing av verksamheten, forsok, inledande av verksamhet och nédvindiga specialuppgifter 1 an-
knytning till verksamheten.

Kommunen eller en sammanslutning som dr dgarkontrollerad av kommunen kan dartill beviljas
statsunderstod for anldggningsprojekt for lokaler som behovs i1 kulturverksamheten och for att
skota utvecklingsuppgifter enligt 6 § 1 denna lag pa det sitt som foreskrivs 1 den ovan nimnda
lagen. Bestimmelser om anldggningsprojekt finns i 5 kap. och 1 52 och 53 § i ndimnda lag. Enligt
26 § 1 statsradets forordning om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
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(1766/2009) betraktas som anldggningsprojekt en sadan atgérd enligt 36 § 1 mom. i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet vars berdknade totalkostnader uppgar till
minst 80 000 euro. Understod for anldggningsprojekt beviljas inte for anldggning av kulturlo-
kaler for kommunala bibliotek eller skolor och inte heller for anliggningsprojekt fér museer
som inte omfattas av statsandelssystemet.

I fraga om utvecklingsuppgifter giller 2 och 44 §. Enligt forslaget dr undervisnings- och kultur-
ministeriet statsbidragsmyndighet.

10 §. Ikrafitrédande. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. 11 mom. finns en sedvanlig
ikrafttridandebestimmelse. Enligt 2 mom. upphéver lagen den gillande lagen om kommuner-
nas kulturverksamhet.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2019.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om kommunernas kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs i fraga om ordnandet av kommunernas kulturverksamhet om mal och
uppgifter, samarbete och invanarnas deltagande, framtagande av information och utvirdering
samt om statlig finansiering och utveckling.

Med kommunens kulturverksamhet avses verksamhet genom vilken kommunen frimjar
konstnérligt skapande, utévande av kultur och konst, tillgang till och anviandning av kultur och
konst, konst- och kulturfostran, kulturarv samt kulturens och konstens lokala, regionala och
samhilleliga verkningar inom 6vriga funktioner och sektorer.

28
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att

1) stoda manniskors mojligheter till kreativt uttryck och kreativ verksamhet samt till att skapa
och uppleva kultur och konst,

2) framja alla befolkningsgruppers likvardiga mojligheter till och deltagande i kultur, konst
och bildning,

3) starka befolkningens vilfird och hilsa samt delaktighet och samhérighet genom kultur och
konst,

4) genom kultur och konst skapa forutsittningar for utvecklingen av lokal och regional livs-
kraft och kreativ verksamhet som stoder livskraften.
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Dessa syften ska uppnas med utgangspunkt i demokrati, invanarorientering, jamstélldhet,
hallbar utveckling samt kulturell mangfald och dialog.

38§
Kommunens uppgifter

Kommunen ska ordna kulturverksamhet. For att genomféra denna uppgift ska kommunen

1) framja likvérdig tillgang till och mangsidig anvandning av kultur och konst,

2) framja konstnirligt skapande, utévande av kultur och konst samt medborgarverksamhet
som anknyter till dessa,

3) erbjuda mojligheter till malinriktad konst- och kulturfostran inom kulturens och konstens
olika former och omraden,

4) framja upprétthallande, anvindning och férmyande av kulturarvet och verksamhet som sto-
der och utvecklar den lokala identiteten,

5) framja kultur och konst som en del av invanarnas vilfird och hilsa, delaktighet och sam-
horighet samt den lokala och regionala livskraften,

6) framja kulturell samverkan och internationell verksamhet och andra atgirder som anknyter
till framjandet av kultur och konst.

Vid ordnandet av uppgifterna enligt 1 mom. och tjénster som anknyter till dessa ska kommu-
nen beakta lokala férhallanden och resurser samt behoven hos olika befolkningsgrupper.

Kommunen kan ordna kulturverksamheten sjilv eller i samarbete med andra kommuner eller
pa nagot annat sitt. Det ska finnas tillricklig och mangsidig kompetens f6r ordnandet av kom-
munernas kulturverksamhet.

Vid ordnandet av kulturverksamhet ska kommunen beakta verksamhet som grundar sig pa
lagen om allmidnna bibliotek (1492/2016), lagen om grundliggande konstundervisning
(633/1998), museilagen (729/1992), teater- och orkesterlagen (730/1992) och lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998).

28
Statliga myndigheters uppgifier

Myndigheter pa undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade och pa andra for-
valtningsomraden skapar forutséttningar fér kommunernas kulturverksamhet. Undervisnings-
och kulturministeriet dr behorigt ministerium i drenden som géller kultur och konst.

Uppgifterna som handlar om att framja kultur och konst handhas i regionerna av Museiverket
och Centret for konstfrimjande enligt den lagstiftning som giller dessa.

58
Kommuninvanarnas deltagande

Kommuninvanarna ska ha mojlighet att delta i och paverka kommunens kulturverksamhet och
beredningen av beslut som géller den.

I tvasprakiga kommuner ska det vid ordnande av kommunernas kulturverksamhet sékerstéllas
att vardera sprakgruppens behov beaktas. I kommuner inom samernas hembygdsomrade ska det
sikerstillas att de samiska och finska befolkningsgruppernas behov beaktas pa lika grunder.
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Dessutom ska ocksa lokala sprakgruppers behov beaktas vid ordnande av verksamhet.

6§
Utvecklingsuppgift

Undervisnings- och kulturministeriet kan anvisa en kommun eller nagon annan aktér en ut-
vecklingsuppgift som skapar forutséttningar for utvecklingen av kommunernas kulturverksam-
het. Genom utvecklingsuppgiften stods genomslaget, personalens kompetens och kommunernas
inbordes samarbete 1 fraga om kommunernas kulturverksamhet. Den som skéter en utvecklings-
uppgift ska med avseende pa uppgiften ha mangsidig kinnedom om kulturverksamheten pa nat-
ionell eller regional niva och tillricklig kompetens.

738
Samarbete

For att frimja syftena enligt denna lag och for att genomféra kommunens uppgifter ska kom-
munen samarbeta med olika kommunala sektorer.

Kommunen ska med beaktande av lokala omstindigheter och resurser frimja verksamhet som
foljer syftena och uppgifterna enligt denna lag i samarbete med andra kommuner, myndigheter
och landskap och med aktorer inom kultur- och konstsektorn och andra sektorer.

8§
Framtagande av information och utvirdering

Syftet med framtagandet av information och utvirderingen som giller kommunernas kultur-
verksamhet &r att stoda verkstéllandet av syftena och uppgifterna enligt denna lag samt utveckl-
ingen av kommunernas kulturverksamhet. Framtagandet av information och utvirderingen
framjar dartill utvecklingen av hilsan och vilfiarden samt livskraften.

Undervisnings- och kulturministeriet beslutar om utveckling av riksomfattande framtagande
av information och utvérdering. Kommunerna deltar i utvérderingen av basservicen och vid
behov i annat framtagande av information.

Kommunen ansvarar for framtagande av information om sin kulturverksamhet och for utvir-
dering av kulturverksamheten. Kommunen ska utvirdera genomforandet av kulturverksam-
heten som en del av utvirderingen och uppfoljningen av kommunstrategin pa det sitt som be-
stams 1 37 § 1 kommunallagen (268/2014) samt som en del av frimjandet av hilsan och vilfir-
den enligt 12 § i hilso- och sjukvardslagen (1326/2010).

De centrala resultaten av utviarderingen ska offentliggoras.

93§
Statsfinansiering

Bestimmelser om statsandel som beviljas for driftskostnaderna for allméin kulturverksamhet
finns i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009).
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En kommun samt i kommunen verksamma sammanslutningar och stiftelser som bedriver och
framjar kulturverksamhet kan inom ramen for anslag i statsbudgeten beviljas statsunderstdd for
kulturverksamhet enligt vad som férskrivs i lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (1705/2009). Kommunen eller en sammanslutning som ar dgarkontrollerad av
kommunen kan dirtill beviljas statsunderstéd for anlaggningsprojekt for lokaler som behovs i
kulturverksamheten och for att skota en utvecklingsuppgift pa det sétt som foreskrivs i den ovan
nimnda lagen.

10 §
Tkrafttrddande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om kommunernas kulturverksamhet (728/1992).

Helsingfors den 20

Statsminister

Juha Sipild

Europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Terho
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