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§ 48

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
opetus- ja kulttuuriministerion esittavan taiteen ja museoiden val-
tionrahoituksen uudistamisesta

HEL 2018-001379 T 02 05 01 02
Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi esittavan taiteen ja museoiden
valtionrahoituksen uudistamisesta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa ehdotusta yleisesti ottaen ter-
vetulleena ja onnistuneena. Se selkiyttaa seka esittdvan taiteen ja mu-
seoiden yhteiskunnallista roolia etta niiden rahoitusmalleja.

Lautakunnan mielesta ehdotus esittavan taiteen valtionrahoituksen uu-
distamiseksi on paaosin onnistunut. Vapaan kentan toimijoiden seka
tuotantotalojen ja muiden alustatyyppisten toimijoiden nykyista parempi
huomioon ottaminen on merkittava edistysaskel. Jaa kuitenkin myo-
hemmin arvioitavaksi, ovatko esitetyt toimet riittava tuki maaraltaan ja
merkitykseltdan kasvavalle kentalle kun samaan aikaan edellytetaan
ettda muutos on kustannusneutraali. Museolinjauksissa lautakunta na-
kee esityksessa paaosin hyvaa, mutta haluaa kiinnittdd huomiota Uu-
denmaan erityispiirteisiin. Tassa maakunnassa uudis- ja korjausraken-
taminen ja muu kulttuuriympariston muuttaminen on monimuotoista ja
maaraltaan suurta, mika heijastuu suoraan kulttuuriymparistotehtavan
alueellisen vastuumuseon tehtavakenttaan.

Ehdotuksessa painotetaan taiteen ja kulttuurin vaikuttavuuden kasvua
yhteiskunnan monilla osa-alueilla innovoinnista hyvinvoinnin yllapitami-
seen. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa painokkaasti, etta val-
tion kokonaisrahoituksen lisaaminen koko kentélle on olennainen ehto
taiteen ja kulttuurin vaikuttavuuden kasvulle. Ehdotettujen uudistusten
toteuttaminen ilman lisarahoitusta tuottaa vain niukkuuden jakamista
uudessa asetelmassa, jossa havigjia ovat ehdotuksessa periaatteelli-
sella tasolla korostetut reuna-alueet. liman uutta rahaa todennakaoisyys
nykyisenkaltaisen tilanteen jatkumiselle on suuri.

Yksityiskohtaiset nakemykset esityksista niiltd osin, kuin lautakunnalla on komment-
teja tehtyyn ehdotukseen:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan mielesta ehdotus esittavan taiteen
edistamislain soveltamisalan laajentamiseksi kattamaan kaikki esitta-

van taiteen muodot kuten sirkus- ja performanssitaiteen (1§) on erittain
tarpeellinen. Esitykset lain tavoitteeksi (2§), valtionosuuden tavoitteeksi
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(3§) seka sen saamisen edellytyksiksi (4§) ovat kannatettavia. Lauta-
kunta arvioi valtionosuuden muuttamisen maaraaikaiseksi (5§) elavait-
tavan esittavan taiteen kenttaa merkittavasti. Ehdotukset edellytyksiksi
seka kuusivuotisen etta kolmevuotisen valtionosuuden myontamiselle
ovat toimivia. Kaikkein pitkgjanteisimman esittavan taiteen, lahinna
sinfoniaorkesterien piirissa kuusi vuotta on tosin melko lyhyt aika ohjel-
mistosuunnittelun ja taiteellisen tason kehittamisen nakokulmasta.

Lakiesityksessa opetus- ja kulttuuritoiminnan rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta ehdotetaan (58), etta esittavan taiteen 6- ja 3-vuoti-
nen valtionosuus maaraytyy jatkossakin henkildtyovuosien perusteella.
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kiinnittaa huomiota uudentyyppisiin
tuotantotalo- ja alustatoimijoihin, joiden oma henkilokunta ei valttamatta
tayta valtionosuuden ehtona olevaa viiden henkilotydvuoden vahim-
maismaaraa. Dokumenteista ei kay ilmi, voivatko ne laskea omiin hen-
kilotydvuosiinsa myds tuottamiensa freelancer- ja muiden esitysten tyo-
maaran. Esim. sirkus- ja tanssialalla monet toimijat ovat luonteeltaan
alustoja ja/tai tuottajia pienine henkilétydvuosineen. Ne ovat tarkeita te-
kijoita kulttuurin kentalla ja rakentavat siltaa vapaalle kentalle tarjoa-
malla niille esiintymismahdollisuuksia. Tallaisten toimijoiden rahoitus
voisi esityksen mukaan perustua harkinnanvaraisille 1- ja 3-vuotisille
toiminta-avustuksille. Myos kertaluonteiset 5-vuotiset kehittamisavus-
tukset olisivat niiden ulottuvilla. Uudentyyppisten toimijoiden asema pa-
ranisi mutta ne jaisivat kuitenkin edelleen vakiintuneita instituutioita hei-
kompaan asemaan. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta edellyttaa, etta
esitykseenkin kirjattua uudistuksen vaikutusten seurantaa sovelletaan
aktiivisesti erityisesti talta osin.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ehdottaa kahta lisaysta rahoituslain
35a§:ssa esitettyihin painotusten perusteisiin, jotka maaritellaan tar-
kemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa esittavan taiteen
edistamiseksi. Lisaysehdotukset ovat opetus- ja kulttuuriministerion
kulttuuripolitiikan strategian 2025 mukaisia. Painotusperusteiden koh-
taan 4 ehdotetaan kirjattavaksi kohderyhmaksi lasten lisaksi nuoret ja
kohtaan 5 kielellisten lisdksi kulttuurisille vahemmistdille kohdistuva esi-
tystoiminta.

Lisaksi lautakunta esittaa, etta esittavan taiteen valtionosuuden lasken-
taperusteista annettavan asetuksen yksikkohintojen painokertoiminen
yleistaso nostetaan esitettya (1,10-1,38) korkeammaksi. Myds talla toi-
menpiteella voidaan vapaata kenttaa tukea kohdennetusti kulttuuripo-
liittiseen harkintaan perustuen.

Lakiesityksessa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (35a§) ehdotetaan, ettd Svenska Teaternille maaritel-
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laan jatkossakin erityisasema. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kan-
nattaa esitysta ruotsinkielisen kulttuurin turvaamiseksi.

Museoiden valtionosuusjarjestelman uudistaminen perustuisi seka mu-
seolain muutoksille etta valtionosuuslain muuttamiselle. Kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunta kannattaa museolain uudistamiseksi esitettyja ta-
voitteita (1§), museotoiminnan tarkoitusta (2§) seka ammatillisen mu-
seotoiminnan maarittelya (3§). Myos valtionosuuden tavoite (4§) seka
sen saamisen edellytykset (5§) vastaavat lautakunnan arvion mukaan
ammatillisen museotoiminnan tarpeita.

Nykyiset maakunta- ja aluetaidemuseot korvattaisiin ehdotuksen mu-
kaan alueellisilla vastuumuseoilla (7-8§). Ehdotuksessa maaritellaan
kolme eri tehtavaa, joita kutakin voisi hoitaa jokaisessa maakunnassa
vain yksi museo, eika sita siis voitaisi jakaa useammalle museolle. Ny-
kyisellaan Uudellamaalla on yhteensa nelja alueellisia tehtavia hoitavaa
museota. Naistd Helsingin kaupunginmuseo toimii maakuntamuseona
ja Helsingin taidemuseo HAM aluetaidemuseona. Kaksi muuta maa-
kuntamuseota ovat Vastra Nylands landskapsmuseum Raaseporissa ja
[ta-Uudenmaan maakuntamuseona toimiva Porvoon museo. Naiden li-
saksi Espoon ja Vantaan kaupungeilla on erillissopimukset Museoviras-
ton kanssa kulttuuriymparistotehtavan hoitamisesta omilla alueillaan.
Maakuntamuseoista poiketen ne eivat nykyisellaan saa tehtavan hoi-
dosta erilliskorvausta.

Alueellisen vastuumuseon tehtavaalueet olisivat jatkossa 1) alueellisen
museotoiminnan edistamistehtava, 2) kulttuuriymparistétehtava ja 3)
alueellinen taidemuseotehtava. Ehdotuksen perusteluiden mukaan
vastuumuseo voi tarvittaessa tehda yhteisty6ta alueen muiden museoi-
den kanssa tai hankkia asiantuntemusta ostopalveluna, jolloin tehta-
vien ja kustannusten jaosta sovittaisiin toimijoiden kesken.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta erityisesti ehdotetun kult-
tuuriymparistotehtavan hoito poikkeaa Uudellamaalla muista maakun-
nista. Uudis- ja korjausrakentaminen seka muu kulttuuriympariston
muuttaminen esim. liikennereittien rakentamisen takia on maakunnas-
sa jo nykyisellaan erittain vilkasta ja tulevaisuudessa laajenee edelleen.
Tahan asti kulttuuriymparistotehtavaa on hoitanut Uudellamaalla viisi
(3+2) museota. Kulttuurihistoriallisen tehtavan monipuolisuuden ja laa-
juuden huomioon ottaen tulisi jatkossakin olla mahdollista jakaa tehtava
ainakin Uudellamaalla useamman museon kesken, jotta palvelujen alu-
eellinen saatavuus lakiesityksen mukaisesti turvataan. Olennaista on
my0s kustannusten ja vastaavasti valtionosuuden suhteuttaminen in-
tensiivisen kasvualueen suureen tyomaaraan. Espoon ja Vantaan eril-
lisjarjestelyjen tulevaisuus rahoitusmalleineen tulee selvittda ennen
kulttuuriymparistotehtavan antamista millekaan uusmaalaiselle museol-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

le. Myos muiden vastuutehtavien, aluetaidemuseotehtavan ja museo-
toiminnan edistamistehtavan toimintaymparisté on Uudellamaalla ison,
koulutetun vaestopohjan ja isojen kaupunkikuntien seka monien valtiol-
listen toimijoiden takia moniulotteisempi kuin muissa maakunnissa.

Lautakunta esittaa, etta asian kaupunginhallituskasittelyn jalkeen kult-
tuurijohtaja tayttaa lausuntolomakekyselyn osoitteessa lausuntopalve-
lu.fi.

Lisaksi lautakunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta jo
tassa kokouksessa.

kulttuurijohtaja
Tuula Haavisto

Tuula Haavisto, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 85500
tuula.haavisto(a)hel.fi

1 OKM, lausuntopyyntd, esittdvan taiteen ja museoiden valtionrahoituk-
sen uudistaminen

2 Esittavan taiteen ja museoiden valtionrahoituksen uudistamista koskeva
muistio

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginkanslia on pyytanyt 28.2.2018 mennessa kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnalta lausuntoa kaupunginhallitukselle opetus- ja kulttuuri-
ministerion esittavan taiteen ja museoiden valtionrahoituksen uudista-
miseksi. Kasittelyaikataulun takia lautakunnan tulee antaa asiasta lau-
sunto kokouksessaan 27.2.2018

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman tyéryhman ehdotus museoi-
den, teattereiden (ml. tanssi ja sirkus) ja orkestereiden rahoitusjarjestel-
man uudistamiseksi valmistui 31.12.2017. Tyoryhma analysoi teatteri-,
tanssi- ja sirkustaiteen palveluiden seka orkesteri- ja museopalveluiden
tulevaisuuden haasteita ja mahdollisuuksia seka valmisteli ehdotuksen
em. palveluiden valtionrahoituksen uudistamiseksi. Rahoitusjarjestel-
massa tulisi ottaa huomioon toimijakentan ja yhteiskunnan muutokset
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ja tulevaisuuden haasteet, sen tulisi tukea laadukasta ja vaikuttavaa
toimintaa seka kannustaa uudistuksiin. Tarkeaa oli huomioida taide- ja
kulttuuripalveluiden alueellisen saatavuuden turvaaminen ja valtiono-
suuden ulkopuolisen ammattilaiskentan toiminta. Lisaksi tydryhman tuli
ottaa tydssaan huomioon muutokset toimintaymparistossa kaikilla ta-
soilla seka taide-, kulttuuri- ja kulttuuriperintéalan myonteiset vaikutuk-
set mm. luovuuteen ja hyvinvointiin seka kasvuun ja tyollisyyteen.

Tyoryhman ehdotuksen mukaan taide- ja kulttuurilaitosten rahoitus pe-
rustuisi laskennalliseen valtionosuuteen ja sita taydentaviin harkinnan-
varaisiin rahoitusmuotoihin. Valtionosuuden laskenta perustuisi yksik-
kohintaan ja henkilotydvuosien maaraan. Laskennasta saadettaisiin uu-
distetussa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa (1705/2009). Teat-
teri- ja orkesterilaki (730/1992) korvattaisiin esittavan taiteen edistami-
sesta annettavalla lailla. Museolaki (729/1992) uudistettaisiin kokonai-
suudessaan.

Esittavan taiteen edistamisesta annettava laki kattaisi kaikki esittavan
taiteen muodot. Valtionosuuskelpoisuus muuttuisi kolme- tai kuusivuoti-
seksi. Rahoituksen myontaminen perustuisi kolme- tai kuusivuotisiin
suunnitelmiin. Esittavalle taiteelle tulisi yksi yhteinen yksikkohinta. Yk-
sikkohintaa voitaisiin painottaa toiminnan luonteeseen perustuvilla ker-
toimilla (painokerroinmalli) tai kulttuuripoliittisilla perusteilla. Valtiono-
suusprosentti olisi 39. Taiteen vapaan kentan toiminta-avustusten kri-
teereita ja tukimaaria ehdotetaan muutettavaksi. Toiminta-avustuksia
myonnettaisiin yksivuotisina tai kolmivuotisina seka viisivuotisina kehit-
tamisavustuksina. Avustusehdot vaihtelisivat avustustyypin mukaan.
Toiminta-avustuksia voitaisiin myontaa myos tuotantotaloille ja -alustoil-
le. Jos toimija ei tayta toiminta-avustuksen saamisen edellytyksia, sille
voitaisiin myontaa kertaluontoinen erityisavustus.

Museoiden valtionosuus muodostuisi ns. perusrahoituksesta seka teh-
tavakohtaisesta rahoituksesta alueellisille ja valtakunnallisille vastuu-
museoille. Vastuumuseot korvaisivat nykyisen maakunta- ja aluetaide-
museojarjestelman seka valtakunnallisen erikoismuseojarjestelman.
Vastuumuseoiden tehtavista ja edellytyksista saadettaisiin lailla ja ne
neuvottelisivat toiminnastaan Museoviraston kanssa kolmivuosittain.
Perusrahoituksen valtionosuusprosentti olisi 37, ja sen laskenta perus-
tuisi toteutuneisiin kustannuksiin, yksikkohintoihin ja henkilétydvuosiin.
Alueellisten vastuumuseoiden tehtavakohtaisen osan valtionosuuspro-
sentti olisi 85, ja se koskisi vain sitd museon henkilostoa, joka osallis-
tuu alueellisten tehtavien hoitoon. Rahoituksen myontaminen perustuisi
kaikilla museoilla kolmivuotiseen rahoitussuunnitelmaan. Valtionosuu-
den lisaksi museoille voitaisiin myontaa harkinnanvaraisia hankeavus-

tuksia.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 4800 Paavo Nurmen kuja 1 C +358 9 310 8771 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 25 Faksi Alv.nro

+358 9 310 87770 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
J

Poytikirja 4/2018 6 (6)

Asia/4
27.02.2018

Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynto ja tydryhman muistio ko-
konaisuudessaan ovat liitteena.

Asiasta ei ole pyydetty lausuntoa muilta lautakunnilta.

Esittelija
kulttuurijohtaja
Tuula Haavisto
Lisatiedot
Tuula Haavisto, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 85500
tuula.haavisto(a)hel.fi
Liitteet
1 OKM, lausuntopyyntd, esittdvan taiteen ja museoiden valtionrahoituk-
sen uudistaminen
2 Esittdvan taiteen ja museoiden valtionrahoituksen uudistamista koskeva
muistio
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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