LITE tilinpidontarkistusraportteihin 2019

1. Yleisesti yhdistyksista?

Yhdistyksen on jarjestettdvi toimintansa ja toimittava paitsi lakien mukaisesti myos siten, ettd
annettujen avustusten ym. tukien méairiyksid noudatetaan.

Yhdistyksen pitda tehda sité, ja vain sitd, mitd sidnnoissd on maaratty yhdistyksen tarkoituksesta ja
sen toteuttamisesta.

Yhdistyksen hallitus vastaa kaikesta Ry:n toiminnasta, ei pelkéstidin toiminnan valvonnasta. Hallitus
laatii eli vastaa myos tilinpddtoksen lainmukaisuudesta; se ei voi paeta vastuutaan tilitoimiston tai
tilintarkastajan taakse.

Yhdistyksen kokouksen ja hallituksen kokouksen pdytékirjat tulee numeroida ja allekirjoittaa
asianmukaisesti.

Rekisteritietojen tulee olla ajan tasalla (hallituksen jasenet, nimenkirjoittajat, pankkitilien
kayttooikeudet).

Jasenluettelon tulee olla ajan tasalla ja maksamattomat jasenmaksut tulee peria. Hallitus voi paattia
erottaa jasenen, joka ei ole maksanut (pitempéain) jaisenmaksua. Jasentietojen asian- ja ajantasaisuus
varmistaa myos jasenresurssin tehokkaan hyddyntédmisen ja tiedottamisen Ry:n tarkeimmélle
sidosryhmille.

Ns. vaaralliseksi tyoyhdistelméksi kutsutaan esim. tilannetta, jossa sama henkild huolehtii
maksuliikenteesta ja kirjanpidosta. Tai maksuliikenteestéd ilman valvontaa. Ns. vaarallisia
tyoyhdistelmid tulee pyrkia vilttdmaiin ja tositeaineiston asianmukaisuudesta hyviaksymisineen tulee
huolehtia. Kukaan ei voi hyviksya omia eika ldhipiirinsa (lahinna sukulaiset) kuluja.

Uuden kirjanpitolainsdddannon mukaan kirjanpidossa keskeista ei ole se, miten kirjanpito hoidetaan.
Luovuttamaton periaate on, etta tositteen ja tilinpaatoksen vilinen yhteys pitd4 olla olemassa (ns.
audit trail- eli aukottoman kirjausketjun vaatimus on ehdoton):

Kirjauksen on perustuttava paivittyyn ja jarjestelmallisesti numeroituun tai vastaavalla tavalla
yksildityyn tositteeseen, joka todentaa [eli selittdd] liiketapahtuman. Liiketapahtuman, tositteen ja
kirjauksen vilisen yhteyden tulee olla vaikeuksitta todettavissa. Tositteen, joka todentaa suoritetun
maksun, tulee olla, mikili se on mahdollista, maksun saajan tai maksun vilittineen rahalaitoksen tai
muun vastaavan antama. Milloin kirjauksen perusteeksi ei saada ulkopuolisen antamaa tositetta,
kirjaus tulee todentaa kirjanpitovelvollisen itsensé laatiman ja asianmukaisesti varmennetun [eli
hyviksytetyn] tositteen avulla. Oikaisu- ja siirtokirjauksen todentava tosite on asianmukaisesti
varmennettava [eli hyviksytettava].

Jasenkokouksen pééttdessa hallituksen laatiman tilinpditoksen vahvistamisesta ja vastuuvapauden
myontdmisestd hallituksen jasenille, hallituksen jasenet eli asianosaiset eivét saa osallistua
paiatoksentekoon.

Asianmukaisten lupien (ml. rahankeréyslupa) tulee olla voimassa.

1 T4ss3 esitetty ei rajoitu yhdistyksiin vaan periaatteet koskevat my6s osakeyhtidita, osuuskuntia ja saati6its, joiden osalta on syytd myos
ottaa huomioon niitad koskeva erityislainsdadanto.
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Jos on verovelvoitteita, niistd pitdd huolehtia: ennakonperinta (esim. palkat ja palkkiot),
arvonlisdverovelvollisuus (tavaran tai palvelun myynti), tuloverovelvollisuus (TVL/EVL),
kulukorvaukset (piivarahat, kilometrikorvaukset) tmv., ja ilmoitusvelvollisuus em. asioista.

Avustuksen antajan kannalta on usein tarkeéi, ettd saajan toimintaa leimaa yleishyodyllisyys.
Verottajan kannasta yleishyodyllisyyteen 10ytyy opastusta esim. seuraavasta ldhteesta: Verotusohje
yleishyodyllisille yhteistille Antopaivéa 14.2.2019 Diaarinumero VH/3138/00.01.00/2018 Voimassaolo
14.2.2019 — Toistaiseksi.

Jos toimitaan ldheisessd yhteydessa tai yhteistoiminnassa jonkin muun tahon (esimerkiksi toisen
yhdistyksen) kanssa, tulee pitda huolta, ettd ao. yhdistyksen kirjanpitoon kirjataan vain ja kaikki sille
kuuluvat kirjanpitotapahtumat. Kulujen ja tuottojen kohdistaminen oikealle kirjanpitovelvolliselle ei
ole vain tirkeda vaan se on lain vaatimus.

Mikéli avustuksen saaja toteuttaa tarkoitustaan merkittavisti alihankkijan kautta tai avulla, koko
avustuksen saajan toiminta voi heréttda kysymyksia: toimiiko avustuksen saaja itse? Lisdksi voi herdtd
kysymyksia siitd, ovatko kaikki alihankinnat (esim. vuokratilat, konsultoinnit, manageroinnit ym.)
tarpeellisia avustuksen saajan toiminnan kannalta varsinkin jos alihankkija on ldhipiirildinen tai
kuuluu intressitahoihin.

Suullisilla sopimuksilla ei ole riitatilanteessa merkitysta, siksi tarkeit asiat tulee sopia aina kirjallisesti,
etukdteen. Asia ennen muotoa -periaate nayttdi kaytanndssd muuttuneen Muoto ennen asiaa -
periaatteeseen. Kirjallinen sopiminen ei ole epiluottamuksen vaan viisauden osoitus.

Kirjanpitolaki ei edellytd suureltakaan Ry:Itd toimintakertomuksen laatimista. Jos sdannot
edellyttivit, toimintakertomus on syyta siilyttaa tilinpdatosmateriaalin yhteydessa. Lisdksi on hyva
keskustella tilintarkastajan kanssa siitd, millaisesta asiakirjasta toiminta- tai vuosikertomuksessa on
kysymys tilintarkastuksen kannalta (so. tuleeko se ylipdatiaan tarkastaa ja mita sen osalta tulee lausua
tilintarkastuskertomuksessa, jos mitdan).

Ry:n (ajantasaiset) sddnnot olisi hyvi olla luettavissa nettisivuilta.

2. Kirjanpidosta

KIRJAUSKETJU JA KIRJANPITOAINEISTOJEN SAILYTTAMINEN

Uudessa kirjanpitolaissa selkeytetaan kirjausketjua (engl. audit trail) ja kirjanpitoaineistojen sailyttamista
koskevia vaatimuksia. Aukoton eli katkeamaton kirjausketju tarkoittaa liiketapahtumien kirjaamista
kirjapitoon siten, ett3d kirjausten yhteys tuloslaskelmaan ja taseeseen (ja veroilmoitukseenl) voidaan
vaikeuksitta todeta. Kirjanpidossa on voitava seurata yksittdisen liiketapahtuman kasittelya tositteesta
tilinpdatokseen (ja veroilmoitukseen) merkintddn saakka. Tama patee myos toisin pain: jokaisen
tilinpdatokseen (ja veroilmoitukseen) merkityn erén sisalté on voitava jaljittaa kaikkiin erdan perustana
oleviin kirjauksiin ja tositteisiin saakka.

Kirjanpitolain 2 luvun 4 §:n mukaan kirjanpito on jarjestettava siten, etta kirjauksia voidaan tarkastella
aikajarjestyksessa ja asiajarjestyksessa.

Lain 2 luvun 5 §:n mukaan kirjauksen on perustuttava paivattyyn ja jarjestelmallisesti numeroituun tai
vastaavalla tavalla yksildityyn tositteeseen, joka todentaa liiketapahtuman. Liiketapahtuman, tositteen ja
kirjauksen vélisen yhteyden tulee olla vaikeuksitta todettavissa.

Lain 2 luvun 6 §:n mukaan kirjanpito on jarjestettava niin, ettd lilketapahtumien, tositteiden ja kirjausten
yhteys mahdollisten osakirjanpitojen kautta p&akirjanpitoon ja siitd tilinpaatokseen on vaikeuksitta
todettavissa kumpaankin suuntaan. Sama koskee kirjanpidosta viranomaiselle verotusta tai muuta
tarkoitusta varten maaraajoin tehtavaa ilmoitusta.
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Lain 2 luvun 7 §:n mukaan tositteen, kirjanpidon ja muun kirjanpitoaineiston muotoa saa muuttaa, jos se
on tarpeen kasittelyn, siirron tai sailytyksen vuoksi. Talloin on varmistettava sisallon ja kirjausketjun
sdilyminen.

Lain 2 luvun 7 a §:ssd sdddetty luettelo kirjanpidoista ja aineistoista -velvoite tarkoittaa sitd, ettd
kirjanpitovelvollisella tulee olla tilinpaatoksen perustana olevista kirjanpidoista seka tositteiden ja muiden
kirjanpitoaineistojen lajeista luettelo, josta ilmenee niiden keskindiset yhteydet ja sailytystavat.

Lain 2 luvun 10 &n mukaan tilinpaatds, toimintakertomus, kirjanpidot, tililuettelo sekd luettelo
kirjanpidoista ja aineistoista on sailytettdva vahintdan 10 vuotta tilikauden paattymisesta.

Kirjanpitolaki ei vaadi en&da erityistd kirjaussuunnitelmaa, mutta on selvda, ettd pelkdn luettelon
kirjanpidoista ja aineistoista lisdksi tarvitaan selitys siitd, miten kirjanpitovelvollisen kirjanpito toimii ja
miten se on jarjestetty. Luettelon tulee sisdltdd myos selitys kirjanpitojen ja aineistojen keskindisista
yhteyksista ja siita, kuinka kirjanpidot ja aineistot sailytetaan.

LUETTELO KIRJANPIDOISTA JA AINEISTOISTA
Uusi asia uudistuneessa lainsddadanndssa on luettelo kirjanpidoista ja aineistoista. Kirjanpitolain 2 luvun
7 a §:n mukaan kirjanpitovelvollisella tulee olla tilinpdatoksen perustana olevista kirjanpidoista seka
tositteiden ja muiden kirjanpitoaineistojen lajeista luettelo, josta ilmenee niiden keskindiset yhteydet ja
sdilytystavat. Luettelosta tulee kdyda vahintdan ilmi seuraavat asiat:

* mistd eri osista ja aineistoista tilinpaatéksen perustana oleva kirjanpito koostuu

* miten osat ja aineistot liittyvat toisiinsa ja

* missa ja miten niitd sadilytetdan ja pystytaan lukemaan.
Kaytannodssa tama tarkoittaa pelkan luettelon lisdksi sen selostamista, miten kirjausketju (engl. audit trail)
toteutuu kirjanpitovelvollisen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa.

Samoin kuin itse tilinpdatoksen laatimisen osalta, myos luetteloon kirjanpidoista ja aineistoista ulotetaan laaja
vastuu luotettavan sailyttamisen jarjestamisesta. Ndin varmistetaan kirjanpidon tarkasteltavuus ja
tarkastettavuus myos tilikauden jalkeen. Luettelo kirjanpidoista ja aineistoista tulee sdilyttda 10 vuoden ajan
tilikauden paattymisen jalkeen, samoin kuin tilinpdatos ja toimintakertomus, tililuettelo, tase- ja liitetietojen
erittelyt seka konsernitilinpaatéksen yhdistelylaskelmat.

3. Tilin- ja toiminnantarkastus

Tilintarkastus

Vain suuressa yhdistyksessa tulee olla joko KHT- tai HT-tilintarkastaja. Kun kdytetdin sanaa
“tilintarkastaja”, se tarkoittaa aina joko KHT- tai HT-tilintarkastajaa (lisdksi kunnallispuolella on
nimike JHT-tilintarkastaja).

KHT ja HT-tilintarkastajan toiminta perustuu tilintarkastuslakiin. Heiddn on pakko noudattaa tarkasti
tdta lakia. Heiddn toimintaansa valvoo PRH sddnndllisesti. KHT- ja HT-tilintarkastajan on kadytdnnossa
pakko olla ammattitilintarkastaja so. sivutoimisuus tmv. tai asian harrastus ei nykyaén riita.

KHT/HT-tilintarkastajan tulee suorittaa lakisdéteinen tilintarkastus hyvin tilintarkastustavan
mukaisesti. Heidan kykyain suorittaa tehtivinsa ei ole ldhtokohtaisesti syyta epailla.

Sanalla tilintarkastaja” tarkoitetaan lainsdddannossé aina joko KHT- tai HT-tilintarkastajaa
(julkishallinnossa JHT-tilintarkastajaa). Muut ihmiset eivit voi olla tilintarkastajia. PRH: “Jos
yhdistyksen sddnnot on hyviksytty ennen 1.9.2010 ja yhdistys ei lain mukaan ole velvollinen
valitsemaan tilintarkastajaa, voi yhdistys valita toiminnantarkastajan vaikka sdinndissd mainitaan
tilintarkastaja.”
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Toiminnantarkastus on haastava tehtédvi. Asianmukaisesti toimiva Ry varmistaa, etti tehtdviin
valittu henkild on toiminnantarkastustehtédvinsi vaatimusten tasalla. Se on paitsi yhdistyksen
jasenten, myds hallituksen jasenten oma etu. Lisitietoa toiminnantarkastuksesta saa prh:n
nettisivuilta.

Toiminnantarkastaja vai tilintarkastaja?

Ry voi aina valita itselleen tilintarkastuslaissa sdddetyn tilintarkastajan (KHT- tai HT-tilintarkastaja),
jos sdannot eivat sitd kielld. KHT- tai HT-tilintarkastaja on pakko valita, jos sekd pééttyneelld etta sitéd
vilittomasti edelténeelli tilikaudella on tayttynyt enintdéin yksi seuraavista edellytyksista:

1) taseen loppusumma ylittdd 100 000 euroa;
2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto ylittda 200 000 euroa; tai
3) palveluksessa on keskimairin yli kolme henkil64.

Tilintarkastajan (KHT tai HT) on tehtéva tilintarkastustyonsa tilintarkastuslain mukaisesti, jota
suorittamista viranomaiset valvovat. Tilintarkastajan tekema tilintarkastus on tae siitd, etta
tilintarkastus on tehty lain, hyvin tilintarkastustavan ja tilintarkastusta ohjaavien sddnnosten
mukaisesti (mm. riippumattomasti ja ammattitaitoisesti).

Toiminnantarkastuksesta

Toiminnantarkastajan pitevyydelle ei ole suoraan laissa mitdin sdddoksia. Kdytannossa
toiminnantarkastus on vaativa tehtéiv4, jollaiseksi toiminnantarkastajan valitsija tai suorittaja ei
vilttdmatta ole tehtavaa mieltanyt.

Yhdistyslain 38a § 1-2 momentit:

— Yhdistykselld on oltava toiminnantarkastaja, jos yhdistyksella ei ole tilintarkastajaa. Jos
valitaan vain yksi toiminnantarkastaja, on lisdksi valittava varatoiminnantarkastaja, johon
sovelletaan, mita toiminnantarkastajasta saddetaan.

— Toiminnantarkastajan on oltava luonnollinen henkilé. Toiminnantarkastajalla on oltava
sellainen taloudellisten ja oikeudellisten asioiden tuntemus kuin yhdistyksen toimintaan
nahden on tarpeen tehtavan hoitamiseksi. Toiminnantarkastajana ei voi olla vajaavaltainen
taikka se, joka on konkurssissa tai jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu.
Toiminnantarkastajan on oltava riippumaton tarkastusta suorittaessaan.

Yhdistyslain 38a § 4-5 momentit:

— Toiminnantarkastajan on tarkastettava yhdistyksen talous ja hallinto yhdistyksen toiminnan
edellyttdmassa laajuudessa seka annettava tarkastuksestaan kirjallinen
toiminnantarkastuskertomus tilinpaatoksesta paattavalle yhdistyksen tai valtuutettujen
kokoukselle. Jos tarkastuksessa on ilmennyt, ettad yhdistykselle on aiheutunut vahinkoa tai
tata lakia tai sdantdja on rikottu, siitd on mainittava tarkastuskertomuksessa.

— Yhdistyksen hallituksen velvollisuuteen avustaa toiminnantarkastajaa seka
toiminnantarkastajan lasndoloon kokouksessa ja salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mita
tilintarkastuslain 3 luvun 9 ja 10 §:ssa seka 4 luvun 8 §:ssa tilintarkastajan osalta saadetaan.
(18.9.2015/1210)

Yhdistyslain 39 § 1 momentti (vahingonkorvausvelvollisuus):

— Hallituksen jasen, yhdistyksen toimihenkilo ja toiminnantarkastaja on velvollinen
korvaamaan vahingon, jonka han on toimessaan tahallisesti tai huolimattomuudesta
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aiheuttanut yhdistykselle. Sama koskee tata lakia tai yhdistyksen saantoja rikkomalla
yhdistyksen jasenelle tai muulle aiheutettua vahinkoa. Tydntekijan asemassa olevan
vahingonkorvausvelvollisuudesta sdddetaan erikseen.

Mikali toiminnantarkastajan suoriutumista arvioidaan oikeudessa tai muualla syysti tai toisesta
jalkikdteen lienee niin, ettd toiminnantarkastaja ei voi vedota menestyksekkaisti siihen, ettd hinelld
ei ollutkaan sellaista taloudellisten ja oikeudellisten asioiden tuntemusta kuin yhdistyksen
toimintaan nahden olisi ollut tarpeen tehtdvin hoitamiseksi.

PRH:n nettisivuilla todetaan toiminnantarkastuksesta muun muassa seuraavaa:
"Yhdistyksella on oltava toiminnantarkastaja, jos silld ei ole tilintarkastajaa.

Toiminnantarkastajan kelpoisuusvaatimukset ovat ldhtokohtaisesti samat kuin tilintarkastajaa koskevat
tilintarkastuslain yleiset kelpoisuusvaatimukset. Toiminnantarkastajana ei voi olla oikeushenkil6 taikka
alaikdinen, konkurssissa oleva eikd muu toimintakelpoisuudeltaan rajoitettu henkilo.
Toiminnantarkastajalla on oltava sellainen taloudellisten ja oikeudellisten asioiden tuntemus kuin
yhdistyksen toimintaan nahden on tarpeen tehtavan hoitamiseksi. Toiminnantarkastajan tulee olla
vapaa lausumaan késityksensa ulkopuolisista tekijoista riippumatta. Taman vuoksi
toiminnantarkastajana ei voi olla henkil, joka on osallistunut tarkastuksen kohteena olevan asian
kasittelyyn esimerkiksi hallituksen jasenena tai toimihenkilona taikka jotka ovat laheisessa suhteessa
téllaiseen henkil6on. Yhdistyksen jasen voidaan yleensa valita toiminnantarkastajaksi.

Toiminnantarkastajan riippumattomuutta arvioidaan tapauskohtaisesti. Arvioinnissa voidaan ottaa
huomioon myos se, mita sivullinen pitdisi objektiivisena ja puolueettomana toimintana.
Riippumattomuutta arvioidaan suhteessa toiminnantarkastajan tehtavaan. Vain tehtdvan kannalta
olennaisesta riippumattomuuden vaarantavasta seikasta seuraa, ettd henkilo ei saa suorittaa
toiminnantarkastusta. Riippumattomuus vaarantuu vastaavan kaltaisissa tilanteissa kuin joissa
tilintarkastajan on kieltdydyttava tai luovuttava toimeksiannosta tai Ryhdyttava riippumattomuuden
turvaaviin toimiin. Jos olosuhteet ovat sellaiset, etta riippumattomuutta uhkaavia tekijoita
kokonaisuutena arvioiden voidaan pitaa merkityksettoming, ei toiminnantarkastajaksi valittavan
tarvitse kieltaytya tehtavasta tai luopua siita.

Riippumattomuus saattaa vaarantua esimerkiksi seuraavilla perusteilla:

e toiminnantarkastajalla on muu kuin yhdistyksen paivittaiseen toimintaan liittyva taloudelliseen
toimintaan liittyva suhde yhdistykseen;

e tarkastettavana on toiminnantarkastajan oma toiminta;

e toiminnantarkastaja toimii oikeudenkaynnissa yhdistyksen puolesta tai sitd vastaan;

e toiminnantarkastajalla on ldheinen suhde henkilodn, joka kuuluu yhdistyksen johtoon tai joka on
osallistunut toimeksiannon kohteena olevaan asiaan yhdistyksen palveluksessa;

e samassa kirjanpitotoimistossa tydskenteleva on tehnyt kirjanpidon ja/tai tilinpaatoksen.

Yleisesti voidaan olettaa toiminnantarkastajan havaitsevan riippumattomuuden vaarantavat tilanteet

oma-aloitteisesti ennen ja jalkeen tehtavan vastaanottamista. Aluehallintovirasto maaraa ilmoituksesta

toiminnantarkastajan, jos tarkastajaa ei ole valittu tdman lain ja yhdistyksen sdantojen mukaisesti.

Kaytanndssa toiminnantarkastus eroaa varsinkin kirjanpidon ja tilinpdatoksen tarkastuksen osalta
olennaisesti tilintarkastuksesta muun muassa sen vuoksi, ettd toiminnantarkastajalta ei edellyteta
laskentatoimen ja tilintarkastuksen opintoja, kokemusta ja tilintarkastustutkintoa eika
toiminnantarkastukseen sovelleta tilintarkastusta koskevia yksityiskohtaisia kansainvalisia standardeja.
Kaytannossa yhdistyksen toiminnantarkastajan tehtdvana on ensi sijassa arvioida yhdistyksen hallinnon
jarjestamistad, kirjanpidon ja tilinpaatoksen yleista asianmukaisuutta, johdon saamien etuuksien ja
[ahipiiritoimien asianmukaisuutta seka jasenten yhdenvertaisen kohtelun toteutumista.
Toiminnantarkastus suoritetaan yhdistyksen toimintaan nahden riittdvadssa laajuudessa, ja se koskee
lahtokohtaisesti kirjanpidon ja tilinpaatoksen osalta seuraavia seikkoja:
e kirjanpidosta ilmenevat tulot, menot ja rahoituserat kuuluvat yhdistykselle ja voidaan olettaa, etta
ne on merkitty kattavasti kirjanpitoon,
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e tuotot, kulut, varat, oma pddoma, velat ja yhdistyksen antamat vakuudet ilmenevat olennaisilta
osin tilinpdatoksesta ja

e jaksotuksen ja kohdentamisen osalta olennaisimmat tuotto- ja kuluerdt on jaksotettu ja
kohdennettu olennaisilta osin oikein tilinpaatoksessa.

Yhdistyksen toimintakertomuksen osalta tarkastuksen tavoitteena on selvittas, onko

toimintakertomuksessa annettu ainakin kirjanpitolain edellyttamat tiedot ja ettéd tiedot vastaavat

olennaisilta osin tarkastushavaintoja.

Hallinnon tarkastus suoritetaan yhdistyksen toimintaan ndhden riittavassa laajuudessa. Tarkoituksena
on selvittda, onko hallinto yleisesti ottaen asianmukaisesti jarjestetty. Tarkastus koskee lahtokohtaisesti
seuraavia seikkoja:

e onko yhdistyksen hallinto, kuten toiminnan ohjaus ja seuranta, maksuvalmiuden seuranta,
maksujen perintd, laskujen hyvaksyminen ja maksatus, kirjanpito, varainhoito ja varojen panttaus,
vakuutusten ja lakisdateisten tai sopimusperusteisten velvoitteiden hoito, yhdistyksen
informaatiojarjestelmat seka jasenluettelon pitdminen, jarjestetty hyvaksyttavalla tavalla,

e  ovatko yhdistyksen johdon palkkiot ja muut etuudet yhdistyksen kokouksen hyvaksymien
periaatteiden mukaisia seka sopimukset ja yhdistyksen muut toimet lahipiirin kanssa tavanomaisin
ehdoin tehtyja seka

e kohdellaanko jasenia yhdenvertaisesti yhdistyksen toiminnassa.

Jos yhdistyksessa on toteutettu poikkeuksellisia toimia, edellyttaa se yleensa normaalia

yksityiskohtaisempaa tarkastusta. Tulevaisuudessa hyva toiminnantarkastustapa voi ilmeta esimerkiksi

jarjestojen antamista suosituksista, yhdistyksen kokouksen paatoksista ja oikeuskaytannosta.

Kaytannossa myos hyva tilintarkastustapa voi soveltuvin osin vaikuttaa toiminnantarkastustavan

kehitykseen esimerkiksi siltd osin kuin tilintarkastustapa selventaa yleisempia ulkoisen tarkastuksen

periaatteita tai tilintarkastustapa otetaan huomioon myos toiminnantarkastusta koskevissa
suosituksissa. Tarkoitus on, etta toiminnantarkastus on ldhtokohtaisesti vuositarkastusta, jollei
yhdistyksen kokous paata tai ei muuten ole erityista syyta tilikauden aikaisiin tarkastustoimenpiteisiin.

Toiminnantarkastajan on annettava tarkastuksestaan kirjallinen toiminnantarkastuskertomus sille
kokoukselle, joka paattaa tilinpaatoksen vahvistamisesta. Tarkastuskertomuksessa on mainittava, mita
tilinpaatosta se koskee. Jos yhdistyksessa on useita toiminnantarkastajia, he voivat antaa yhteisen
kertomuksen. Kertomuksessa on oltava lausunto siitd, sisaltaako tilinpaatos olennaisilta osin
yhdistyksen tuotot, kulut, varat, oman padgoman, velat ja yhdistyksen antamat vakuudet. Kirjanpidon ja
tilinpaatoksen yhteytta koskevan lausunnon antaminen on yhdistyksen jasenten kannalta tarpeen,
koska he eivat yleensa voi muilla keinoilla varmistua siita, etta tilinpaatos perustuu kirjanpitoon. Lisaksi
tarkastuskertomuksessa on huomautettava, jos tarkastuksessa on ilmennyt, ettd hallituksen jasen tai
toimihenkild on syyllistynyt tekoon tai laiminlyontiin, josta saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus
yhdistystad kohtaan taikka johtoon kuuluva tai toimihenkil6 on rikkonut yhdistyslakia tai sdantoja.
Yhdistys voi lisdksi sddnnoissadn tai paatokselladan maaratd tarkastuslausunnon sisallostad tarkemmin.
Toiminnantarkastaja voi antaa kertomuksessaan myos sellaisia muita tehtdvaansa liittyvia tarpeellisia
tietoja, joista ei ole haittaa yhdistykselle. Toiminnantarkastajan harkintaa rajoittaa
salassapitovelvollisuus (5 momentti).

Hallituksella on velvollisuus avustaa toiminnantarkastajaa ja etta toiminnantarkastajalla on oikeus olla
lasna kokouksissa, joissa kasitellaan hanen tehtaviinsa liittyvid asioita. Toiminnantarkastajalla on
velvollisuus pitdd salassa saamansa tiedot. Momentissa viitataan, mita tilintarkastuslain 18, 19 ja 26
§:ssé tilintarkastajan osalta saddetaan. Tilintarkastuslain 19 §:n 2 momentin nojalla tilintarkastajalla on
paitsi oikeus myos velvollisuus olla kokouksessa lasng, jos kasiteltdvat asiat ovat sellaisia, ettd hanen
ldsnaolonsa on tarpeen. Koska toiminnantarkastus ei ole ammattimaista ja toiminnantarkastajan
kelpoisuusvaatimukset ovat tilintarkastajaa selkedsti matalammat, on toiminnantarkastajalla vain
poikkeuksellisissa tilanteissa velvollisuus osallistua kokouksiin.

Toiminnantarkastaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hén on toimessaan tahallisesti tai

huolimattomuudesta aiheuttanut yhdistykselle. Sama koskee yhdistyslakia tai yhdistyksen saantéja
rikkomalla yhdistyksen jdsenelle tai muulle aiheutettua vahinkoa.”
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Seka toiminnantarkastajan valitsijan etta toiminnantarkastuksen suorittajan on syyta olla selvilla
toiminnantarkastuksen sisallosta.

Viranomaiset eivit valvo toiminnantarkastajan edellytyksia tai kykya suoriutua toiminnantarkastajan
tehtévasta.

4. Tositteista

Kirjanpitolain 2. luvun 5 §:

Kirjauksen on perustuttava paivattyyn ja jarjestelmallisesti numeroituun tai vastaavalla tavalla
yksilbityyn tositteeseen, joka todentaa liiketapahtuman. Liiketapahtuman, tositteen ja kirjauksen
vilisen yhteyden tulee olla vaikeuksitta todettavissa. (30.12.2015/1620)

Menotositteesta on kiytiva selville vastaanotettu tuotannontekiji ja tulotositteesta luovutettu
suorite. Tuotannontekijan vastaanottoajankohta ja suoritteen luovutusajankohta on voitava osoittaa
tositteen avulla. (30.12.2015/1620)

Tositteen, joka todentaa suoritetun maksun, tulee olla, mikéli se on mahdollista, maksun saajan tai
maksun vilittdneen rahalaitoksen tai muun vastaavan antama.

Milloin kirjauksen perusteeksi ei saada ulkopuolisen antamaa tositetta, kirjaus tulee todentaa
kirjanpitovelvollisen itsensi laatiman ja asianmukaisesti varmennetun tositteen avulla.

Oikaisu- ja siirtokirjauksen todentava tosite on asianmukaisesti varmennettava.
Kirjanpitolain 2. luvun 6 §:

Kirjanpito on jarjestettdva niin, etta liiketapahtumien, tositteiden ja kirjausten yhteys mahdollisten
osakirjanpitojen kautta paakirjanpitoon ja siita tilinpddtokseen on vaikeuksitta todettavissa
kumpaankin suuntaan. Sama koskee kirjanpidosta viranomaiselle verotusta tai muuta tarkoitusta
varten méirdajoin tehtivai ilmoitusta.

5. Tiliote

Pelkka tiliotteessa nikyva tapahtuma (+ tai -) ei riitéd kirjauksen perustaksi. Se ei ole tosite.

Pankkitilin tiliote on kirjanpitoaineistoa. Jos halutaan kirjata tiliotteelta menoja ja tuloja,
tiliotteeseen taytyy liittdd alkuperdinen kululasku, myyntilaskun jaljennds tai muu selvitys ennen kuin
tiliotteessa nikyva tapahtuma kelpaa kulujen ja tuottojen kirjaamiseen.

Tiliotteessa nikyvi otto/kulu tulee kirjata saamiseksi ko. oton tekijiltd/kulun maksajalta, jos
asianmukaista selvitys puuttuu.

6. Muistiotosite

Muistiotosite on kirjanpitovelvollisen itsensi laatima tosite, joka koskee esim. jaksotusta, oikaisua,
siirtoa tai tilidinnin korjausta. Muistiotositteesta tulee kidyda selkeésti ilmi, mité ja miksi kirjataan.
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Muistiotosite tulee asianmukaisesti varmentaa, eli siitd tulee kdyda ilmi, kuka muistiotositteen on
laatinut. Jos muistiotosite koskee olennaista tai poikkeuksellista tapahtumaa, tositteeseen on
merkittava, kuka on hyviksynyt kirjauksen (muu kuin muistiotositteen laatija.

Tuottojen ja kulujen kohdistaminen

Yleishyodyllisen yhteison toiminta koostuu usein verovapaasta varsinaisesta yleishyddyllisesta
toiminnasta, verovapaasta varainhankinnasta ja veronalaisesta elinkeinotoiminnasta tai
kiinteistotulosta. Tdma tarkoittaa, ettd yhteison on kyettava viimeistddn veroilmoitusta antaessa
eritteleméin veronalaisen toimintansa tuotot ja kulut erilleen muusta toiminnasta. Myos
kirjanpitoasetus velvoittaa yhdistykset ja sditiot erillisen liiketoiminnan tuloslaskelman tekemiseen.

Yleishyodyllisten yhteisdjen veronalaisen tulon laskennassa sovelletaan samoja tuloverolain,
maatilatalouden tuloverolain tai elinkeinotulon verottamisesta annetun lain sadnndksié, kuin
muidenkin veronalaista toimintaa harjoittavien verotuksessa. Yleishyddyllistd toimintaa ja
elinkeinotoimintaa harjoitetaan usein samoissa tiloissa ja samalla henkilokunnalla. Téll6in on
huomattava, etti yhteisolld on oikeus vihentéi elinkeinotoimintaansa liittyviné kuluina myds osuus
ndista niin sanotuista yleiskuluista. Jako on tehtéva tarkoituksenmukaisimmalla tavalla esimerkiksi
kiinteiston pinta-alan tai tyoajan suhteessa. Valittua jakotapaa on noudatettava johdonmukaisesti
seuraavina vuosina.

7. Kateiskassa
Kassakirja on kiteistapahtumien tiliote (kts. tiliote).

8. Palkasta- ja palkkiosta?

Kéteisend rahana maksettua palkkaa tai palkkiota koskeva tyontekijan (saajan) allekirjoittama kuitti
tai muu maksun todentava selvitys on paivattiva ja liitettiva tositteeseen.

Palkat ja palkkiot (palkka maksetaan ihmiselle)

Ty0Ostd saatu korvaus on useimmiten palkkaa tai tyokorvausta. Palkasta ja palkkiosta tulee suorittaa
ennakonpidatys.

Ennakonpidatys

Ennakonpidatysti ei toimiteta eikd tyonantajan sairausvakuutusmaksua suoriteta, jos muun
yksittdisen, satunnaisesti maksettavan suorituksen méaara on enintdin 20 euroa
kalenterikuukaudessa (EPA 14 §). Ennakonpiditys on 60% ellei saaja voi esittdd perustetta alemmalle
prosentille (verokortti).

Tyokorvaus (palkka maksetaan yrittéjille)

Tyokorvauksesta ei toimiteta ennakonpidatysté, jos sen saaja on ennakkoperintirekisterissa.
Maksajan tulee varmistaa, ettd ennakonpiditysta ei tarvita. Tydkorvaus voi olla tyon suorittajan

2 Vero.fi -sivuilta |6ytyy tarkempaa tietoa ja tietoa ilmoitusvelvollisuudesta.
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(maksun saajan) elinkeinotoiminnan tuloa tai muuta ansiotuloa taikka hinen omistamansa yhtion
tuloa.

9. Ns. intressitahot pien/mikroyritys (ml. yhdistys ja sdatio)

On selvii, ettd avustusta ei saa perusteetta kayttda ldhipiirildisen tai intressitahon hyvéksi.
Pien- ja mikroyritys (oy, yhdistys tai sdéti6); ndihin kysymyksiin on tiedettiva vastaus:
Keilld on maardysvalta (tai yli 25% omistus; rahanpesu)?
Mitka ovat osakkuusyritykset?
Ketka ovat hallituksen varsinaiset ja varajasenet?
Kuka on toimitusjohtaja?

Onko olennaisia, epdtavallisin ehdoin toteutettuja (liike)toimia intressitahon kanssa?

10. PMA 3:10§ pien- ja mikroyrityksen intressitahot

PMA:ssa on paljon liitetietovaatimuksia.

Tassd intressitahokohdassa pien- ja mikrotyrityksella ei ole eroa so. sanottu koskee myds
mikroyritysta:

Liitetietona on esitettdva tiedot pienyrityksen ja tdman intressitahoihin kuuluvien
valisista liiketoimista, jos ne ovat olennaisia eika niitd ole toteutettu tavanomaisin
kaupallisin ehdoin.

Tietoja 1 momentin tarkoittamista yksittaisista liiketoimista voidaan yhdistella
lajeittain paitsi silloin kun tietojen erillista esittdmistad voidaan pitaa
valttamattomana arvioitaessa liiketoimen vaikutusta pienyrityksen taloudelliseen
asemaan.

Intressitahoon liittyvasta toimesta esitettaviin tietoihin tulee sisaltya:
1) kuvaus liiketoimesta;

2) liiketoimen arvo;

3) intressisuhteen luonne; seka

4) muut pienyrityksen taloudellisen aseman arvioimisen kannalta valttamattomat
tiedot liiketoimesta.
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Intressitahoilla tarkoitetaan tata pykalaa sovellettaessa oikeushenkil6a, joka on
pienyrityksen kanssa:

1) maéaraysvaltasuhteessa; tai

2) osakkuusyrityssuhteessa.

Sen lisaksi, mitd 4 momentissa saadetaan, intressitahoihin luetaan:
1) toimitusjohtaja;

2) hallituksen jasen ja varajasen; seka

3) edeltavia 1 ja 2 kohtia vastaaviin toimielimiin kuuluvat henkilot.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdadetaan, ilmoitetaan liitetietona tavanomaisin
ehdoin toteutetuista toimista intressitahojen kanssa niiden osapuolet ja toimien
arvot, jos ne ovat tarpeen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi.

11. Rahanpesulainsaadanto, tosiasialliset edunsaajat

Saatioiden tai rekisterdityjen yhdistysten ei tarvitse erikseen ilmoittaa tosiallisia edunsaajia
rekisteriin koska rahanpesulain 1:7 mukaisesti yhdistyksen yhdistysrekisteriin merkittyja hallituksen
jasenia pidetéan tosiallisina edunsaajina. Sditididen osalta tosiallisina edunsaajina pidetdéan
sdatiorekisteriin merkittyja hallituksen jasenia ja hallintoneuvoston jisenia.

Yhteisojen (esim. oy) osalta tosiasiallisena edunsaajana pidetdin henkil64, jolla on yli 25 prosentin
omistus tai ddniosuus yhteisdssa. Jos tillainen omistus- tai ddnivaltaosuus on toisen oikeushenkilon
hallussa, yhteison on selvitettéva, ketké luonnolliset henkilot voivat tehdé itsendisesti padtoksia
omistavassa oikeushenkildssa. Tilloin tulee huomioida, ettd asema voi perustua muun muassa
osakassopimukseen. Jos tosiasiallista edunsaajaa ei pystytd tunnistamaan tai tunnistamisen
edellytykset eivdit tdyty, tosiasiallisina edunsaajina pidetdin kyseisen oikeushenkilon hallitusta tai
vastuunalaisia yhtiomiehid, toimitusjohtajaa tai muuta vastaavassa asemassa olevaa henkil 4.

Yleensa tosiasiallisia edunsaajia ovat siis:
Yhdistyksessa = hallituksen jasenet
S4itiossd = hallituksen jasenet

Oy:ssd = kun dédnivalta yli 25%: a) omistajaihminen b) omistajayhtion hallitus ja toimitusjohtaja

12. Rikoksista
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a. Kirjanpitorikos, rikoslain 30:9-10 §
Kirjanpidon ydintehtdavana on antaa, paitsi yhdistykselle itselleen, sen sidosRyhmille ja muille
ulkopuolisille toimijoille lain edellyttamin tavoin ja laajuudessa tietoa kirjanpitovelvollisen
taloudellisesta asemasta ja tilanteesta. Tata ei luonnollisesti saavuteta, jos kirjanpidosta puuttuu
tositteita tai sielld on vaaria kirjauksia. Rikoslain 30 luvun 9 a §:n 2 kohdassa yhtena soveltamisen
edellytyksend on se, etta kirjanpitoon merkityt vaarat tiedot perustuvat sisalléltdaan vaariin
tositteisiin. Sitd, onko kirjanpitoon merkitty tieto vaara, ei voi edes arvioida, jos tositetta ei ole
lainkaan.

9 § Kirjanpitorikos:

Jos kirjanpitovelvollinen, tdmén edustaja, kirjanpitovelvollisessa oikeushenkildssa tosiasiallista
madrdysvaltaa kdyttava tai se, jonka tehtaviksi kirjanpito on toimeksiannolla uskottu,

1) laiminlyo liiketapahtumien kirjaamista tai tilinpaatoksen laatimista vastoin kirjanpitolainsdddannon
mukaisia velvollisuuksia,

2) merkitsee kirjanpitoon vairii tai harhaanjohtavia tietoja taikka
3) havittaa, kitkee tai vahingoittaa kirjanpitoaineistoa

ja siten vaikeuttaa oikean ja riittdvan kuvan saamista kirjanpitovelvollisen toiminnan tuloksesta tai
taloudellisesta asemasta, hanet on tuomittava kirjanpitorikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintiin
kahdeksi vuodeksi.

9 a § Torkea kirjanpitorikos:
Jos kirjanpitorikoksessa

1) liilketapahtumien kirjaaminen tai tilinpdatoksen laatiminen laiminlyodaan kokonaan tai olennaisilta
osiltaan,

2) vadrien tai harhaanjohtavien tietojen mééiri on huomattavan suuri, ne koskevat suuria summia tai
ne perustuvat sisélléltd4n vairiin tositteisiin taikka

3) kirjanpito havitetdan tai kiatketddn kokonaan tai olennaisilta osiltaan taikka sitd vahingoitetaan
olennaisilta osiltaan

ja kirjanpitorikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkedstd
kirjanpitorikoksesta vankeuteen vihintdan neljaksi kuukaudeksi ja enintdan neljaksi vuodeksi.

10 § Tuottamuksellinen kirjanpitorikos:

Jos kirjanpitovelvollinen, tdmén edustaja, kirjanpitovelvollisessa oikeushenkildssa tosiasiallista
madrdysvaltaa kdyttava tai se, jonka tehtdviksi kirjanpito on toimeksiannolla uskottu, torkeésti
huolimattomuudesta

1) laiminly6 kokonaan tai osaksi liiketapahtumien kirjaamisen tai tilinpaatoksen laatimisen taikka
2) havittaa, hukkaa tai vahingoittaa kirjanpitoaineistoa

ja siten olennaisesti vaikeuttaa oikean ja riittdvdn kuvan saamista kirjanpitovelvollisen toiminnan
taloudellisesta tuloksesta tai taloudellisesta asemasta, hinet on tuomittava tuottamuksellisesta
kirjanpitorikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.
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b. Avustuspetos, rikoslain 29:5-8 §
5§ Avustuspetos:Joka

1) antaa avustuksesta péittiville vdirin tiedon seikasta, joka on omiaan olennaisesti vaikuttamaan
avustuksen saantiin, maarian tai ehtoihin, tai salaa sellaisen seikan tai

2) jattaa ilmoittamatta sellaisesta avustuksen saantiin, maardin tai ehtoihin olennaisesti
vaikuttavasta olosuhteiden muutoksesta, josta myontdmispaitoksen yhteydessé tai muuten on
erityisesti velvoitettu ilmoittamaan,

ja siten hankkii tai yrittda hankkia itselleen tai toiselle taloudellista hyotyd, on tuomittava
avustuspetoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

6 § Torked avustuspetos: Jos avustuspetoksessa tavoitellaan huomattavaa hyotyé ja avustuspetos on
myos kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkedstdavustuspetoksesta
vankeuteen vihintdin neljaksi kuukaudeksi ja enintdin neljaksi vuodeksi.

7 § Avustuksen vaidrinkdytto: Joka avustuksen mydntdmispadtoksen ehtojen tai midriysten
vastaisesti kdyttdd avustusta olennaisesti vastoin sen kayttotarkoitusta, on tuomittava
avustuksenvddrinkdytostd sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

8 § Avustusrikkomus: Jos avustuspetos tai avustuksen vadrinkayttd, huomioon ottaen tavoitellun
hyodyn maara tai muut rikokseen liittyvit seikat, on kokonaisuutena arvostellen vihiinen,
rikoksentekiji on tuomittava avustusrikkomuksesta sakkoon.

Avustusrikkomuksesta voidaan jattia ilmoitus tekemétté, syyte ajamatta tai rangaistus
tuomitsematta, jos avustuksen takaisinperinnin harkitaan riittiavin.

13.  Yleistad Helsingin kaupungin avustuksista3

Seuraavassa on esitetty kommentteja ja ajatuksia asioista, jotka ovat tulleet mieleen
tilinpidontarkistuksia tehtidessid. Kommentit ja ajatukset eivit ole tyhjentivid eika niilld voi korvata
voimassa olevan lain tai sddntojen maarayksia.

Helsingin kaupungin avustuksissa tulee ottaa muun muassa huomioon, ettd:

Avustettavien tulee noudattaa Helsingin kaupungin avustusohjesidintoa. Siihen on perehdyttiva jo
ennen avustuksen anomista. Ohjesdannon mukaan avustettavan toiminnan tulee kohdistua
helsinkildisiin.

Jos kohteena on nuoriso:

— Lahtokohtana avustamisessa on, ettd jasenistd ja aktiivisesti toimintaan osallistuvista 2/3 on
alle 29-vuotiaita helsinkildisia. Kunkin avustusmuodon kohdalla on tarkemmat
jasenmadrittelyt. Tama edellyttaa huolellista jasenluettelon ja muun seurannan yllapitoa
siten, ettd em. tiedot ovat luotettavasti saatavilla.

— Avustuksella avustetaan eikd yllapideta toimintaa, joten jokaisella yhdistyksella pitaa olla
my6s omaa varainhankintaa toimintojensa toteuttamiseksi. Avustettavan toiminnan

3 Tamin otsikon alla esitetyssa voi olla allekirjoittaneen virheellisid tai vanhentuneita tulkintoja ja asia on tarvittaessa varmistettava
avustuksen myontavalta viranomaiselta.
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ajatuksena on oltava, etta se tukee nuorisoasiainkeskuksen toiminta-ajatusta ja tdydentaa
nuorisotyon palveluja Helsingin kaupungissa. Avustus on siten alueellisesti Helsinki-
keskeinen ja ikdarakenteellisesti nuoriso-keskeinen.

— Avustusta saa kayttaa vain avustuspaatdksessa mainittuun tarkoitukseen ja se on kdytettava
sen kalenterivuoden aikana, jolloin avustus on myonnetty.

Avustusta saavien yhdistysten on pidettava kirjanpitoa kirjanpitolain ja sen nojalla annettujen
sddnnodsten ja madraysten edellyttdmalla tavalla. Kirjanpito on jarjestettdva siten, ettad avustuksen
kayttda voidaan kirjanpidosta seurata. Tileista on kdytdva selville avustettavaan toimintaan kdytetyt
varat ja saadut avustukset.

Tilinpaatoksessa tulee aina nakya omina erindan valtiolta, kunnalta, seurakunnalta, EU:lta ja muilta
vastaavilta julkisyhteiso6iltd saadut avustukset.

Avustusvarat on palautettava vaadittaessa, jos
niitd kaytetdan muuhun kuin anottuun tarkoitukseen tai
niiden kaytolle asetettuja ehtoja ei noudateta tai
avustuksen saaja on antanut avustuksen antajalle virheellista tai puutteellista tietoa
avustusta koskevissa asioissa.

Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeissa (28.10.2019) todetaan muun muassa, etta:

10. Myonnetty avustus on palautettava Helsingin kaupungille, jos

a) avustusta kaytetdan muuhun kuin siihen kayttotarkoitukseen, johon avustus on
myonnetty, tai johon avustusta on saanut kdyttaa;

b) avustuksen saaja ei ole noudattanut avustuspaatoksessa asetettuja ehtoja ja menettelylla
on katsottava olevan vahaista suurempi merkitys;

c) avustuksen saaja on antanut Helsingin kaupungille virheellista tai puutteellista tietoa
avustusta koskien;

d) avustuksen saaja ei ennalta ilmoitetussa tai kohtuullisessa ajassa pyynnosta toimita
kohdassa 5 tarkoitettuja tietoja tai myo6tavaikuta tarkastuksen toimittamiseen;

e) avustusta ei ole kaytetty sina aikana, jona se on avustuspaatoksen mukaan tullut kayttaa.
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