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Kunnan jisenen tekemai osaliitosesitys kuntarakennelain (1698/2009) mukaan

Kuntarakennelain (1698/2009) 11 §:n mukaan esityksen kunnan osan siirtdmisesti toiseen kuntaan voi
tehdd muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto, kuntien valtuustot yhdessd, kunnan jdsen tai mi-
nisterid. Téssd muistiossa keskitytddn kunnan jésenen tekemien osaliitosesitysten vireillepanoon, sisal-
toon ja késittelyyn. Kunnan jasen on kuntalain (365/1995) 4 §:n mukaan henkild, jonka kotikuntalaissa
(201/94) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on (kunnan asukas); yhteiso, laitos ja sditio, jonka koti-
paikka on kunnassa; sekd se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa.

1. Esityksen sisilto

Esityksessd kunnan osan siirtdmisesté toiseen kuntaan on perusteltava kuntajaon muuttamisen tarve ja
selvitettdava, miten 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon muuttamisen ja 19 §:n 2 momentissa sdédetyt padtoksen-
teon edellytykset tayttyvit. Esityksessd on tarpeellisella tarkkuudella ilmoitettava kyseessé olevat alu-
eet.

Lain 4 §:n mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edistdd 2 §:ssi tarkoitettuja kuntajaon kehitté-
misen tavoitteita sekd parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksid vastata palvelujen jérjestdmisestd ja tuottamisesta tai
muuten edistdd kunnan toimintakykys;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;

3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia;

tai

4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Kunnan on muodostuttava yhdesté alueesta, joka muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden, jollei valtio-
neuvosto alueellisen eheyden osalta 4 luvussa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen perusteella toisin
paitd. Erityiselld kuntajakoselvitykselld pyritdén siihen, ettd kunta muodostuisi yhdesté alueesta.

Edelld 1 momentissa alueella tarkoitetaan yhden tai useamman kunnan tai niiden osan muodostamaa aluet-
ta, johon kuntajaon muutos vaikuttaa. Kuntajaon muuttamisen edellytyksié arvioidaan myos alueen tulevan
kehityksen kannalta.

Kuntajakoa muutettaessa tulee pyrkié kielellisesti yhteensopiviin alueisiin, joissa turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen véeston oikeudet saada palveluja omalla kielelldén samanlaisten perusteiden mukaan. Kun-
tajakoa muutettaessa tulee ottaa huomioon saamelaisten kielelliset oikeudet sekd saamelaisten oikeus alku-
perédiskansana yllépitéa ja kehittdd omaa kieltéddn ja kulttuuriaan seké saamelaisten kieltd ja kulttuuria kos-
keva itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella..

19 §:n mukaiset paatoksenteon edellytykset on kuvattu timadn muistion kappaleessa 3. Paitoksente-
ko”.
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Kuntajakoa kehittdmisen tavoitteena on kuntajakolain 2 §:n mukaisesti elinvoimainen, alueellisesti
ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallin-
non edellytyksid. Tavoitteena on myos, ettd kunta muodostuu tydssidkdyntialueesta tai muusta toimin-
nallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkildstovoimavaroihin perustuvat edellytykset
vastata kunnan asukkaiden palvelujen jirjestdmisestd ja rahoituksesta seké riittdvistd omasta palvelu-
tuotannosta.

Elinvoimaisen kuntarakenteen kunnissa kiinnitetddan huomiota aivan erityisesti elinkeinoihin ja tyolli-
syyteen, talouteen ja henkilostoon, yhdyskuntaan ja ympéristoon, palveluihin ja asiakkaisiin seka de-
mokratiaan ja kunnan johtamiseen. Alueellisella eheydelld sdannoksessé tarkoitetaan sitd, ettd kunnan
tulisi muodostua yhdestd ja mahdollisimman eheéstd alueesta. Yhdyskuntarakenteen toimivuudella
tarkoitetaan sitd, ettd tyossdkédyntialueet, likkenneyhteydet ja muu yhteiskunnallinen perusrakenne so-
pivat mahdollisimman hyvin yhteen kuntajaon kanssa.

2. Esityksen vireillepano ja valmisteleva kisittely

Alla olevassa kaaviossa on kuvattu esityksen kisittelyn vaiheet.
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Kunnan jdsen toimittaa esityksensd oman kuntansa kunnanhallitukselle, jonka on hankittava esi-
tyksestd kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustojen lausunnot. Lausunnosta tulee
ilmetd kunnan kanta kuntajaon muuttamiseen perusteluineen. Kunnanhallituksen on toimitettava esitys
ja kuntien lausunnot valtiovarainministeridlle kuuden kuukauden kuluessa esityksen vastaanottami-
sesta. Jos kunnan jésenen esitys on olennaisilta osiltaan samanlainen kuin dskettiin kunnissa késitelty
esitys, voi kunnanhallitus toimittaa esityksen suoraan ministeridlle ilman muiden muutoksen kohteena
olevien kuntien lausuntoja.

Kun valtiovarainministeridé on vastaanottanut kunnanhallituksen toimittamat kuntien valtuustojen lau-
sunnot ja kunnan jésenen esityksen, mairad se esityksen valmistelevasta késittelystd, jollei se hylkda
esitystd 21 §:n 3 momentin perusteella heti. Télloin ministerid katsoo, ettei kuntajaon muuttamiselle

ole riittévid edellytyksid. Ministerid voi perustellusta syystd my0s lykétd valmistelevan késittelyn aloit-
tamista. Téllainen syy on esimerkiksi kunnassa vireilld oleva kokonaiskuntaliitos. Talloin odotetaan
kokonaisliitoksen voimaantuloa.

Muutoin ministerié méaérad esityksen valmistelevasta kasittelysté lain 14 §:n mukaisesti. Ministerion
on hankittava esityksestd asianomaisen kiinteistorekisterin pitéjdn ja maistraatin lausunto. Kiinteisto-
rekisterin pitdjdn on liitettdva lausuntoonsa luettelo kunnasta toiseen siirrettévisté kiinteistorekisterin
rekisteriyksikoistd ja niiden osista sekd tarpeen mukaan ehdotus kuntien vélisen rajan sijainniksi.
Maistraatin lausunnosta on kaytava ilmi siirrettédvéksi esitetyn kunnan osan asukasméaéri ja kielisuh-
teet.

Ministerion on sen jilkeen madréttivi, ettd muutoksen kohteena olevat kunnat varaavat asukkailleen ja
muille, jotka katsovat asian koskevan itseédén, tilaisuuden tehdd huomautus esityksestd. Huomautus on
tehtédva 30 paivén kuluessa siitd, kun huomautusten tekemista koskeva kuulutus on kunnassa julkaistu
siten kuin kunnalliset ilmoitukset julkaistaan. Huomautus on toimitettava sen kunnan kunnanhallituk-
selle, jonka asukas huomautuksen tekiji on tai johon nihden huomautuksen tekiji katsoo muuten ole-
vansa asianosainen.

Muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustojen on annettava esityksestéd ja sitd koskevista huomau-
tuksista lausuntonsa. Kunnan lausunto ja huomautukset on toimitettava asetetussa méérdajassa ministe-
ridlle.

3. Paiatoksenteko

Valtioneuvosto paittdd kuntajaon muuttamisesta tai sitd koskevan esityksen hylkdédmisesta.
Valtiovarainministerid voi pddttda kunnan osan siirtdmisestd toiseen kuntaan, jos muutoksen kohteena
olevan kunnan valtuusto ei ole sitd vastustanut, tai hyléti esityksen kunnan osan siirtimisesté toiseen
kuntaan, jos muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto on sitd vastustanut.

Kun kunnanhallitus on toimittanut esityksen lausuntoineen ministeridille, voi ministerid heti hyléta
esityksen kunnan osan siirtdmisesté toiseen kuntaan, jos se katsoo, ettei kuntajaon muuttamiselle ole
riittdvid edellytyksid (ks. kappale 2). Muutoin ministerié madrad esityksen valmistelevasta kasittelysti
14 §:n mukaisesti.

Pddtoksenteon edellytykset

Kaikissa tapauksissa arvioidaan, tayttdisiko esitetty kuntajaon muutos lain 4 §:n mukaiset edellytykset
ja edistdisiko se 2 §:n mukaisia kuntajaon kehittdmisen tavoitteita:

2 § Kuntajaon kehittdmisen tavoitteet
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Kuntajaon kehittdmisen tavoitteena on elinvoimainen, alueellisesti eheé ja yhdyskuntarakenteeltaan toimi-
va kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksid. Tavoitteena on myos, etta
kunta muodostuu tyossdkédyntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja
henkil6stdvoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jérjestdmisestd ja
rahoituksesta seka riittdvistd omasta palvelutuotannosta.

4 § Kuntajaon muuttamisen edellytykset

Kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edistdd 2 §:ssé tarkoitettuja kuntajaon kehittdmisen tavoitteita se-
ki parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksié vastata palvelujen jérjestdmisestd ja tuottamisesta tai
muuten edistdd kunnan toimintakykys;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;

3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia;

tai

4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Kunnan on muodostuttava yhdesté alueesta, joka muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden, jollei valtio-
neuvosto alueellisen eheyden osalta 4 luvussa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen perusteella toisin
paitd. Erityiselld kuntajakoselvitykselld pyritdén siihen, ettd kunta muodostuisi yhdesté alueesta.

Edelld 1 momentissa alueella tarkoitetaan yhden tai useamman kunnan tai niiden osan muodostamaa aluet-
ta, johon kuntajaon muutos vaikuttaa. Kuntajaon muuttamisen edellytyksié arvioidaan myos alueen tulevan
kehityksen kannalta.

Kuntajakoa muutettaessa tulee pyrkiéd kielellisesti yhteensopiviin alueisiin, joissa turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen véeston oikeudet saada palveluja omalla kielelldén samanlaisten perusteiden mukaan. Kun-
tajakoa muutettaessa tulee ottaa huomioon saamelaisten kielelliset oikeudet sekéd saamelaisten oikeus alku-
perédiskansana yllépitéa ja kehittdd omaa kieltéddn ja kulttuuriaan seké saamelaisten kieltd ja kulttuuria kos-
keva itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella..

Osaliitoksissa arvioidaan tdmén lisdksi, tayttdako esitys 19 §:n mukaiset padtoksenteon edellytykset
siirrettdessd kunnan osa toiseen kuntaan:

19 § Pddtoksenteon edellytykset siirrettdessd kunnan osa toiseen kuntaan

Kunnan osan siirtdmisesté toiseen kuntaan voidaan pééttié, jos minkdén muutoksen kohteena olevan kun-
nan valtuusto ei vastusta muutosta.

Kunnan osan siirtdimisesti toiseen kuntaan voidaan paéttda valtuuston vastustuksesta huolimatta, jos:

1) muutos on muutosta vastustavan kunnan kannalta vdhdinen ottaen huomioon muutoksen vaikutukset
kunnan asukasméérién, maapinta-alaan, kunnallisiin palveluihin, talouteen, elinkeinotoimintaan, yhdys-
kuntarakenteen kehitykseen tai muihin niihin verrattaviin seikkoihin; tai

2) 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun alueen kehittdminen edellyttdsd muutosta eikd muutos merkittévésti hei-
kennd muutosta vastustavan kunnan toimintakykya ja edellytyksid vastata palvelujen jarjestdmisesta tai ra-
hoituksesta.

Péatos kuntajaon muuttamisesta on lain 22 §:n mukaan tehtévi ennen muutoksen voimaantuloa edelta-
véan vuoden kesdkuun loppua. Kuntajaon muutos on maarattava tulemaan voimaan kalenterivuoden
alusta.



