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Esipuhe

Helsingin seudun MAL 2023 -suunnitelma on valmisteltu ja valmistunut aikana, joka on ollut tdynna
yhteiskunnallisia mullistuksia. Edellisen MAL 2019 -suunnitelman valmistumisen jalkeen, vuonna
2020 kaynnistyi maailmanlaajuinen COVID19-pandemia, joka muutti, ehkd jopa pysyvasti,
kasitystdmme mm. liikkkumisesta, tydn tekemisen tavoista ja asumistoiveista. MAL-suunnittelua on
asemoitu uuteen asentoon ja pyritty ennakoimaan tulevaisuutta taysin uudenlaisessa tilanteessa.

Suuren haasteen eteen on joutunut erityisesti joukkoliikenne matkustajamaarien romahdettua
pandemian ja likkumisrajoitusten alettua. Matkustajat ovat hiljalleen rajoitusten poistuttua palanneet
joukkoliikenteen pariin, mutta pysyvaksi toimintatavaksi jaanyt etaty0 jattdnee, erityisesti
tydmatkaliikkumisen osalta, matkustajamaarat myos lahivuosina aiempaa alemmalle tasolle.
Joukkoliikennejarjestelma on tarkea osa kestavaa liikennejarjestelmaa, joten sen kilpailukyvysta ja
toimivuudesta on pidettava erityista huolta myods téssa liikkumisen murrosvaiheessa.

Pandemia muutti ajatteluamme myds asumiskysymyksiin liittyen. Viher- ja virkistysalueiden merkitys
korostui ihmisen arjessa ja vapaa-ajalla, kun muut palvelut olivat suljettuina. Lisdantynyt kotona
vietetty aika ja etatydt asettivat myds uudenlaisia toiveita valjemmasta asumisesta. Monille etaty6 on
mahdollistanut piilevien asumistoiveiden toteuttamisen, mik& on nakynyt esimerkiksi monipaikkaisen
asumisen lisdantymisena ja muuttona kauemmaksi tydpaikasta. Tilanne on osittain palautunut, mutta
erityisesti asumisvaljyyden kasvu nakyy seudun asuntomarkkinoilla.

Venajan hyokattyd Ukrainaan kevaalla 2022 syntyi toimintaymparistoon uusi merkittava
epavarmuustekija ja Suomen geopoliittinen tilanne muuttui ratkaisevasti. Panostukset
huoltovarmuuteen ja puolustukseen hallitsevat yhteiskunnallista keskustelua ja vaikuttavat
kokonaisvaltaisesti siihen, kuinka yhteisia varoja priorisoidaan. Tiukka taloudellinen tilanne heijastuu
myo6s liikenteen hallinnonalalle, mikd vaistdmattd tulee vaikuttamaan liikennejarjestelman
kehittdmisen mahdollisuuksiin vahintdankin keskipitkallda aikavalilld. SOTE-uudistus vaikeuttaa
osaltaan kuntien taloudellista tilannetta ja heikentdd kuntien investointikykyda. Samanaikaisesti
energian hinnan nousu on vaikuttanut mm. lilkkenteen, asumisen ja rakentamisen kustannuksiin
merkittavasti. Liikkenteen kustannusten kasvu vaikuttaa kuljetusten kustannustasoon ja sen myéta
kaikkien tuotteiden hintoihin, mutta myds kansalaisten arkeen liikkumisen kallistuessa.

Asuntokauppa vilkastui COVID19-pandemian myota koko seudulla. Esimerkiksi Helsingissa tehtiin
asuntokauppaa vilkkkaammin kuin koskaan aiemmin 2010-luvulla. Muuttoliike suuntautui erityisesti
kehyskuntiin, jossa my6s asuntokauppa kavi vilkkaana. Erityisesti etsittiin lisatilaa, ja pienimpien
asuntojen kysynta laski. Venajan hydkkayssodan alettua ja sen vaikutusten levittyad laajemmalle
epavarmuus asuntomarkkinoilla on lisdantynyt. Sekd valmistuneiden ettad aloitettujen asuntojen
maarat ovat laskeneet verrattuna viime  vuosien  korkeisiin  rakentamislukuihin.
Rakentamiskustannukset ja energian hinta ovat nousseet, samoin asuntolainojen korot, ja kuluttajien
luottamus oman talouteen on romahtanut. Kaikella talld on vaikutuksia sekad rakennuttajien ja
rakennusliikkeiden etta kuluttajien kayttaytymiseen.

Venajan hyokkdyssota on vauhdittanut tarvetta luopua fossiilisista polttoaineista ja erityisesti
venalaisesta Oljystd ja kaasusta. Samaan aikaan ilmastonmuutos ei odota ja vihreda siirtymaa on
tehtéava pikaisella vauhdilla. Erityisesti liikenteen sahkoéistyminen on ottanut suuria harppauksia.
Toisaalta vaade hiilinielujen ja biodiversiteetin suojeluun on kasvanut entisestaan.



Merkittdvin muutos on epavarmuuden lisdantyminen kaikessa suunnittelussa. Esimerkiksi seudun
kasvundkyma ja investointien Kkiireellisyys ovat muuttuneet epaselvemmiksi. Suunnitelman
valmistelussa on hyvaksytty, ettd nakyma tulevaisuuteen on nykyisellddan sumuinen. Samalla on
huomioitava, ettd teemme suunnitelmaa vuoteen 2040. Siihen mennessa ehdimme kayda lapi
monenlaisia uusia mullistuksia seka paivittda suunnitelmaa vield lukuisia kertoja. Suhtautukaamme
tulevaisuuteen siis positiivisella mielella, mutta riittavalla maltilla.
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1. Mik&d on MAL-suunnitelma?

Helsingin seudun maankaytén (M), asumisen (A) ja likenteen (L) MAL 2023 -suunnitelma on
strateginen, keskipitkan aikavalin Helsingin seudun 14 kuntaa kattava suunnitelma (kuva 1). Lisaksi
Siuntio on mukana liikkennejarjestelmasuunnittelussa. Suunnitelma ilmaisee seudun kuntien yhteisen
tavoitetilan seudun kehityksesta vuoteen 2040 ja luo ndkemysta vuoteen 2060 asti. MAL 2023 jatkaa
seudun maankayton ja liikennejarjestelman suunnittelun perinnetta ja paivittaa edellisen MAL 2019
-suunnitelman (MAL 2019 -suunnitelma, 2019). MAL-suunnitelmassa sovitetaan yhteen seudullisia

ja valtakunnallisia tavoitteita.

Kuva 1. MAL-suunnitelma kattaa 14 Helsingin seudun kuntaa. Siuntio on mukana suunnitelmassa
liikennejérjestelmé&suunnittelun osalta. Yhdeksén seudun kunnista kuuluu HSL-alueeseen (rajattu
katkoviivalla).



Maankaytén ja asumisen osalta seudullinen suunnittelu perustuu kuntien vapaaehtoiseen
yhteistyéhdén ja antaa lahtokohtia kuntien kaavoitukselle ja asunto-ohjelmille. Se taydentaa
maankaytté- ja rakennuslain mukaista kaavoitusta. Seudullisella liikennejarjestelmasuunnittelulla on
lakisdateinen pohja, joka perustuu lakiin padkaupunkiseudun jatehuoltoa ja joukkoliikennetta
koskevasta yhteistoiminnasta seka lakiin alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista.

MAL 2023 -suunnitelma toimii kuntien puolelta I&htékohtana valtion ja kuntien valiselle MAL-
sopimukselle, jossa sovitaan tarkeimmistd l&hivuosien maankaytén, asumisen ja liikenteen
toimenpiteistd Helsingin seudulla. Viimeisin Helsingin seudun kuntien ja valtion valinen MAL-
sopimus on tehty 12 vuodeksi vuosille 2020-2031 (MAL-sopimus, 2020). MAL-sopimusta tullaan
paivittdmaan neljan vuoden vélein, seuraavan kerran vuosille 2024-2035.

MAL-suunnittelua tehdaan neljan vuoden syklissa. MAL 2023 -suunnitelma paivittdd MAL 2019 -
suunnitelman sisaltéjd uudet tavoitteet ja toimintaymparisttn muutokset huomioiden. Na&in
varmistetaan seudun suunnittelun pitkdjanteisyys ja suunnitteluratkaisujen toimeenpano lyhyella
aikavalilla. Suunnittelu on kuitenkin elava prosessi ja MAL-suunnittelun sisallét ja painotukset

vaihtelevat MAL 2023 ~SUUNNITELMASSA HUOMIOIDUT OHJELMAT JA
hieman eri kierroksilla. LAINSAADANTOHANKKEET:
EU -taso:
MAL 2023 - EU fit for 55 eli 55-valmiuspaketti (2021)
suunnitelmassa on Efficientand green mobility -kokonaisuus eli tehokkaan ja vihredn liilkkkuvuuden
. paketti (sisaltad mm. TEN-T asetuksen uudistuksen) (ehdotus 2021)
pyritty ottamaan
huomioon Valtakunnan taso:

Liikenne 12 (valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032) ja
sitd toteuttava Vaylaviraston investointiohjelma (laaditaan vuosittain seuraavalle
kahdeksalle vuodelle)

Fossiilittoman liikenteen tiekartta

MAL-sopimus 2020-2031

Kasvihuonekaasupaastdjen perusennuste

Liikenneturvallisuusstrategia 2022-2026

Kavelyn ja pyérailyn edistamisohjelma (2018)

Maankayttd- ja rakennuslaki sekd sen muutokset

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (2017)

SOTE-uudistus

Valtakunnallinen asuntopoliittinen kehittdmisohjelma 2021-2028

toimintaympariston
keskeisia muutoksia.
Lahtokohtana on, etta
suunnitelmaa
rakennetaan niin
kansainvalisten ja
valtakunnallisten
poliittisten ohjelmien kuin

seutu- ja kuntatasonkin Maakunta ja kuntataso:

tavoitteiden ja ohjelmien : - Uusimaa-kaava2030
L = = FEtela-Suomen liikennestrategia
paalle (kuva 2)' * |ta- ja Lansi-Uudenmaan liikkennejarjestelmasuunnitelmat
« HiilineutraaliUusimaa -tiekartta
+ Kuntien strategiat, chjelmat, kaavat ja suunnitelmat

MAL-suunnittelua on
tehty vuonna 2021
hyvaksytyn MAL 2023 -
suunnitelman
puiteohjelman
lahtokohdista (MAL 2023 puiteohjelma, 2020).

Puiteohjelman karjet ovat Yhteiskunta murroksessa, Sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja Helsingin
seutu osana maailmaa. Puiteohjelmassa on maaritetty 12 nakdkulmaa, joita MAL-
suunnittelukierroksella on tarkasteltu (kuva 3).

Kuva 2: MAL 2023 -suunnitelmassa huomioidut ohjelmat ja
lainsd&ddéntbhankkeet.




Keskeinen osa Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman kehittdmistd on
yhteisen nakemyksen muodostaminen ja kunnallisen tai alueellisen osaoptimoinnin valttdminen.
Seudun asukkaat ja elinkeinoeldama toimivat yli kuntarajojen, jolloin kokonaisuuttakin rakennetaan
toimivana kokonaisuutena. Jatkuvan seutuyhteistydn kannalta luottamuksen rakentaminen eri
osapuolten valille on tarkeda. MAL-suunnittelussa on ratkottu yhteistydssa vaikeita ja keskeisimpia
seudullisia kysymyksia. MAL 2023 -suunnitelma toimii yhtaaltd seudun kuntien yhteisten asioiden
yhteensovittamisen alustana ja toisaalta kuntien yhteisena viestina seudulle tarkeista asioista valtion
suuntaan.

Alueellinen
eriytyminen

Muutokset
vaestossa

Hyvinvointivaikutukset
ja vaikutusten

Kohdesituminan Muutokset muuttoliikkeessd ja

.. asumispreferenssissé
Sosiaalinen

Maankayton ja asumisen QOikeuden-
ilmastovaikutukset ja mukaisuus
parhaat sijainnit Tyopaikkojen sijoittuminen ja tyon

Muutokset tulevaisuudessa

Maankdyton ja asumisen
ilmastovaikutukset ja Kes'w\fﬂ :
Ll kaupu"g|5tum|nen Liikkumistottumusten ja

kuljetusten muuttuminen

Suunnittelun epavarmuus
ja riskit (mm.korona) Yhteiskunta
murroksessa

Helsingin
Seutu osana Valtakunnallinen ja

[ EEEE] kansainvilinen
saavutettavuus

Teknologian kehittyminen,
automaatio, datan
hyodyntaminen

Taloudellinen kestavyys, Seudun kilpailukyky
rahoitustasot maailmalla

Kuva 3: MAL 2023 -suunnitelman puiteohjelman kérjet ja ndk6ékulmat.

1.2 MAL 2023 -suunnitelman suunnitteluprosessi

MAL-suunnittelua tehdaan laajana seudullisena yhteistyénd (kuva 4). Helsingin seudun kunnat
vastaavat maankaytén ja asumisen suunnittelusta. HSL vastaa Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnittelusta ja MAL-suunnitelman vaikutusten arvioinnista. Mukana
suunnittelussa on myds muita seudun ja maakunnan toimijoita: Uudenmaan liitto, Helsingin seudun
ymparistopalvelut HSY seka valtion toimijoita: liikenne- ja viestintdministerid, ymparistdministerio,
likenne- ja viestintavirasto Traficom, Vaylavirasto sekd Uudenmaan ELY-keskus. Suunnittelua ovat
ohjanneet Helsingin seudun MAL-neuvottelukunta ja Helsingin seudun liikennejarjestelmatoimikunta
(HLJ-toimikunta), joissa on edustettuina suunnitteluun osallistuneet tahot.
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Kuva 4: MAL-suunnittelua tehdédén seudullisena yhteistyénd, yhdessa valtiotoimijoiden kanssa.

Vaylavirasto

Maankaytén ja asumisen osalta MAL- suunnitelmasta paattavat Helsingin seudun yhteistyékokous
HSYK ja seudun kunnat. Liikennejarjestelmaosion hyvaksyy HSL:n hallitus jdsenkuntiensa osalta ja
muiden kuntien osalta KUUMA-johtokunta ja asianomaiset kunnat.

MAL 2023 -suunnitelman laadinta kaynnistyi vuonna 2020 puiteohjelman laadinnalla (MAL 2023
puiteohjelma, 2020). MAL 2023 -puiteohjelmassa on kuvattu MAL 2023:n lahtokohdat, keskeiset
nakdkulmat, organisointi ja valmistelun vaiheet. MAL 2023 -suunnitelman visio, tavoitteet,
tavoitetasot ja arviointikokonaisuudet paatettiin vuosien 2021 ja 2022 aikana. Vision ja tavoitteiden
hyvaksymisen jalkeen kaynnistyi suunnitelmaluonnoksen laatiminen loppuvuodesta 2021 (kuva 5).
Suunnitelmaluonnos laadittiin iteratiivisessa prosessissa. Kevaalla 2022 tuotettiin ensimmainen
suunnitelmaversio  (VE1). Ensimmaistd suunnitelmaversiota seurasi vaikutustenarviointi.
Vaikutustenarvioinnin  tavoitteena oli tuottaa tietoa siitd, kuinka hyvin ensimmaisen
suunnitelmaversion toimenpiteet vastaavat suunnitelmalle asetettuihin tavoitteisiin. Vaikutusten
arvioinnin ja siitd saatujen suositusten pohjalta tydstettiin toista luonnosversiota suunnitelmasta
(VEZ2). Sen vaikutusten arvioinnin pohjalta ja poliittisten keskustelujen tukemana viimeisteltiin MAL-
suunnitelmaluonnos, joka lahetetaan lausunnoille kevaalla 2023.

MAL-
MAL- suunnitelman
e VS suunniteimaluonnos hyviksynti
: v . . MAL-sopimus-
E . : : . : neuvottelut
. . Visio tavoitteet, b : H -
Puitechjelma mittarit H  Vaikutusten H  vaikutusten : Lausuntokierros : @
: . : arviointi : arviointi : : :

..........................................................................................................................................

Kuva 5: MAL 2023-suunnitelman valmistelun eteneminen.

Suunnitelmaversion pohjaksi on laadittu suuri maara erilaisia taustaselvityksia, jotka toimivat
pohjana suunnitelmassa esitetyille toimenpiteille ja linjauksille. Helsingin seudun luottamushenkil6t
ovat osallistuneet ja antaneet ndkemyksensad MAL 2023 -suunnitelman valmisteluun webinaareissa
tammikuussa ja syyskuussa 2021 seka visio ja tavoitteet -seminaarissa ja pienryhmatydskentelyssa
lokakuussa 2021. Ensimmaistd suunnitelmaversiota (VE1) ja sen vaikutusten arvioinnin tuloksia



kasiteltin  Helsingin  seudun kuntien luottamushenkildiden kanssa seminaarissa ja
pienryhmatydskentelyssd toukokuussa 2022. Toiseen suunnitelmaversioon Iluottamushenkil6t
antoivat ndkemyksensa seminaarissa ja pienryhmatyoskentelyssa lokakuussa 2022.

Asukkaiden nakemyksia MAL-suunnittelun tueksi kerattiin MAL-barometrilla, jonka tulokset julkaistiin
toukokuussa 2021 (Seutubarometri, 2021). Helsingin seudun maankaytdn, asumisen ja liikenteen
MAL-barometri toteutettiin posti- ja nettikyselyn yhdistelména 11.1.-16.3.2021 (otos 11 500,
vastaajia 3 690, vastausaste 32 %). Barometrissa selvitettiin asukkaiden nakemyksia ja mielipiteita
asumisesta ja liikenteestd sekd niiden kehittamisestd. Myds koronaepidemian vaikutuksista
asumistoiveisiin, likkumiseen ja etatyéhon kysyttiin. Huhtikuussa 2022 jarjestettiin asukastydpaja,
jonka pienryhmissad keskusteltiin asumisen ja liikkenteen kysymyksistd. TyOpajaan osallistui
seitsemantoista 13—-65-vuotiasta Helsingin seudun asukasta, monipuolisesti seudun eri kunnista.

MAL 2023 -suunnittelua ja siihen liittyvia taustaselvityksia on voinut seurata MAL-verkkosivuilla
osoitteessa  https://www.hsl.fi/hsl/mal.
MAL-sivuilla  julkaistaan uutisia ja

blogikirjoituksia suunnittelun MAL-suunnitelmassa
etenemisestd ja suunnittelusta voi hyodynnetyt

lahettda palautetta. Verkkosivuilta voi .

tilata myds suunnittelun ajankohtaisista taUStaseIVItykset:
asioista  kertovan  MAL-uutiskirjeen.

Sivustolle on koottu myds MAL- 2020

Tavaraliikenteen paastévahennyskeinot Helsingin seudulla
Lahijunaliikennealueen varikkoselvitys

suunnitelman valmistelussa
hyddynnettyja taustaselvityksia (kuva 6).

2021

MAL-nykytila- ja kehityssuunnat

Helsingin seudun kansainvélinen kilpailukyky

Henkildautoilun rooli Helsingin seudulla

Muuttuvat liikkumisen tarpeet: korona ja etatyé
* Tulevaisuustarkastelut

2022

Vuorovaikutteisen ja yhteistoiminnallisen liikenteen
hallinnan esisuunnitelma
Liikenteen automaation tiekartta Helsingin seudulla
Helsingin seudun tieverkon luokitus ja palvelutasotavoitteet
Helsingin seudun lilkkenneturvallisuustarkastelu
Helsingin seudun pydraliikenteen paaverkon paivitys

* Asumisen ja rakentamisen ilmastovaikutukset
Helsinki-Pasila kapasiteettiselvitys valiraportti
HSL-alueen lahijunaliikenteen alustava varikkoselvitys
Helsingin seudun juna-asemien kehittamis- ja
peruskorjaustarpeet
COVID-19-pandemian vaikutukset Helsingin seudun
muuttoliikkeeseen, asuntomarkkinoihin ja
asumispreferensseihin

Helsingin seudun Kauppakamarin MAL
2023 -suunnittelun seurantaryhma on
seurannut MAL-suunnitelman
valmistelua, ja MAL-valmistelijat ovat
pitineet seurantaryhman ajan tasalla
tarkeista suunnittelukysymyksista.
Helsingin  seudun elinkeinoelaman
edustajien nakemyksia on keratty myos
mm. kyselyjen avulla MAL-
osaselvityksiin.

MAL-suunnitelmaluonnoksesta ja sen
vaikutusten arvioinnista voi jattaa
lausuntoja lausuntokierroksen aikana
kevaalla 2023. Lausuntokierroksen
aikana jarjestetddn verkossa avoin

N N N N N NN

esittelytilaisuus lausunnonantajille, johon Kuva 6: MAL-suunnitelmassa hyddynnettyja
kutsutaan myds MAL-luottamushenkilét ja taustaselvityksié.
kansalaiset.
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2. Seudun nykytila ja kehityssuunnat

Helsingin seutu on koko Suomen ylivoimaisesti suurin kaupunkiseutu ja toimii koko valtakunnan
veturina. Helsingin seutu koostuu laajasta keskusverkosta seka sen valisesta liikennejarjestelmasta
(kuva 7). Ratkaisuista, joita Helsingin seudulla tehddan esimerkiksi kestavan yhdyskuntarakenteen
ja liikkumisen osalta, on suuri vaikutus myds valtakunnallisesti, silla 1ahes kolmannes eli noin 27 %
Suomen vaestdsta asuu Helsingin seudulla (Helsingin seudun aluesarjat, 2022). Helsingin seudun
osuus koko maan BKT:sta on noin 35 %, joten myos taloutta ja elinkeinoelamaa tukevilla ratkaisuilla
on merkittava vaikutus koko maan hyvinvoinnille (Kansantalouden tilinpito, 2022). Helsingin seudulla
onkin merkittdva vastuu nayttda esimerkkiad kestavistd ja oikeudenmukaisista ratkaisuista myos
muualle Suomeen seka laajemmin kansainvalisesti. Helsingin seudun MAL 2023 -suunnitelman
ratkaisut eivat olekaan tarkeitd ainoastaan seudun asukkaiden tai elinkeinoeldan toimijoiden
nakdkulmasta, vaan laajemminkin koko valtakunnan perspektiivista.

Helsingin seudun vaestd on kasvanut merkittdvasti koko 2000-luvun ja jatkaa kasvuaan.
Asukasmaaran ennustetaan kasvavan vuoden 2020 1,5 miljoonasta lahes 1,9 miljoonaan vuonna
2040. Vaestonkasvun odotetaan jatkuvan pitkalla aikavalilla, vaikka muuttoliike onkin koronavuosina
2020-2022 hidastunut. (Uudenmaan kasvun vaihtoehdot, 2021.) Seudun vieraskielisen vaeston
osuus kasvaa vuoteen 2035 mennessa nykyisesta 17 prosentista 25 prosenttiin (MAL 2023 nykytila
ja kehityssuunnat, 2021).

Asuinkerrosalaa tarvitaan seudulla 1,5-kertainen maara nykyisesta vuoteen 2060 mennessa vaeston
kasvaessa ja asumisvaljyyden lisdantyessd. Asuntojen hinnat ja asumisen kustannukset ovat
haasteena etenkin pieni- ja keskituloisille. Alueellinen eriytyminen seudulla ei ole kuitenkaan
merkittavasti kasvanut 2000-luvulla voimakkaasta muuttoliikkeestda ja korkeista asumisen
kustannuksista huolimatta.

Ennusteen mukaan noin 50 % Helsingin seudun henkildautoista on sadhkdautoja tai ladattavia
hybrideja vuonna 2040. Sahkdistyminen on seudulla hieman nopeampaa kuin muualla Suomessa.
Kuorma-autojen sahkodistyminen on erittdin hidasta: vuonna 2040 bensiini- ja dieselkayttoisia
kuorma-autoja on edelleen 90 % autokannasta, eikd Helsingin seutu eroa tassd valtakunnan
ennusteesta. Henkildautot muodostavat valtaosan seudun liikennesuoritteesta nyt ja
tulevaisuudessa. Kuorma-autot ja yhdistelmaajoneuvot muodostavat melko pienen osan
suoritteesta, mutta suuren osan paastdista. Erityisesti sahkdautojen yleistyminen (vuosiin 2030—
2040 mennessa) tarkoittaa nykykehitykselld autoilun keskimaaraisten kustannusten laskua. Sen
sijaan joukkoliikenteen kustannukset ovat nousussa. Joukkoliikenteen matkustajamaarat ja lipputulot
ovat romahtaneet koronan takia ja niiden palautumisessa ennalleen kestaa.

Syksyllda 2018 Helsingin seudun asukkaat tekivat 60 % matkoista kestavin kulkutavoin.
Koronapandemia on muuttanut liikkumistottumuksia, eivatkd vuoden 2018 kulkumuoto-osuudet
vastaa nykytilannetta. Liikkumistutkimus tehddan seuraavan kerran vuonna 2023. Helsingin
kaupungin tekemien tutkimusten perusteella vaikuttaa siltd, ettd korona-aikana tehtiin selvasti
aiempaa enemman kavelymatkoja ja vdhemman joukkoliikennematkoja kuin ennen koronaa, sen
sijaan pyorailyn ja henkildautoilun kulkutapaosuudet pysyivat ennallaan (Helsinkildisten
likkumistottumukset, 2021).
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Kuva 7: Helsingin seudun liikennejérjestelmé ja keskukset.



3. Helsingin seutu 2040 - Euroopan kestavimmin
kasvava ja ihmislaheisin metropolialue

MAL 2023 -suunnitelman visio on, ettd Helsingin seutu on vuonna 2040 Euroopan kestavimmin
kasvava ja ihmislaheisin metropolialue (kuva 8).

Helsingin seudun kehityksen tavoitetila vuonna 2040 on maéaritetty kansainvalisesta perspektiivista
ja suhteessa muihin Euroopan metropolialueisiin. Suomen suurimpana kaupunkiseutuna ja ainoana
metropolialueena Helsingin seutu kilpailee osaavasta tydvoimasta, investoinneista ja
yritystoiminnasta muiden kansainvalisesti merkittadvien eurooppalaisten metropolialueiden kanssa.
Tavoitetilana on, ettd vuonna 2040 Helsingin seutu on parantanut kilpailukykyaan suhteessa muihin
Euroopan metropolialueisiin tarjoamalla toimivaa arkea ja ihmislaheista elinymparistda seka
kasvamalla kestavasti tarjoamalla houkuttelevia yritysmahdollisuuksia samalla vastaten
ilmastonmuutoksen haasteisiin. Kansainvalisessd mittakaavassa Helsingin seudun vahvuutena on
turvallinen ja terveellinen ymparistd sekda seudun tarjoama eldamanlaatu, mikd heijastuu
kansainvalisten onnellisuusvertailujen karkisijoissa. N&itd seudun vahvuuksia halutaan vaalia ja
vahvistaa entisestdan, niin ettd seudulta 16ytyy Euroopan ihmislaheisin elinympéaristd. Toisaalta
Helsingin seutu ei ole toistaiseksi saavuttanut edelldkavijyyttd ympariston kestavyyteen ja
hiilineutraaliuteen liittyen. Taman takia Helsingin seudun visiossa halutaan korostaa, etta kestavyytta
ja ilmastotavoitteiden saavuttamista tavoitellaan kunnianhimoisesti.

Hiilineutraali

Euroopan
kestavimmin

Za kasvava ja e

‘m ihmislaheisin () ‘?ﬂ
T - metropolialue g,

[

§ie &
Menestyva Hyvinvoiva

Monimuotoinen

Kuva 8: MAL 2023 visio, pédéatavoitteet seké periaatteet MAL-tavoitteiden saavuttamiseen.
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Seutu saavuttaa vision mukaisen tulevaisuuden vuoteen 2040 mennessa vastaamalla
suunnitelmalle asetettuihin kolmeen paatavoitteeseen: hiilineutraaliin, hyvinvoivaan ja menestyvaan
Helsingin seutuun.

Hiilineutraaliustavoite vastaa keskeisiin ilmasto- ja ymparistdhaasteisiin.
Tarkeda on, ettd seutu tekee rohkeita paastévahennystoimia asumisen ja
likenteen osalta seka kasvaa kestavasti olemassa olevan rakenteen sisdan
luontoa saastden. Seudun hiilineutraaliustavoite tukee seka valtion etta
kuntien omien hiilineutraaliustavoitteiden toteuttamista.

Menestyva Helsingin seutu parantaa kilpailukykyaan kehittdamalld seudun
houkuttelevuutta ja kiinnostavuutta. Tavoitteeseen padsemistd tukee
kestdva ja kustannustehokas liikennejarjestelmd, joka takaa hyvan
saavutettavuuden niin yrityksille kuin tyontekijoille. Myds elin- ja
toimintaymparistdé houkuttelee tyovoimaa ja yrityksia sekd tarjoaa
monipuolisia asumisen ratkaisuja.

Hyvinvoiva Helsingin seutu -tavoitteella mahdollistetaan seudun asukkaille

/\9\' # terveellinen ja turvallinen elinymparistd, jossa asukkaat voivat valita
ﬂ laadukasta, tarpeita ja varallisuutta vastaavaa asumista monipuolisista
4 A71 asumisvaihtoehdoista sekd saavuttaa tyOpaikat, palvelut, ja l|dhiluonto

%o Q kestavasti ja kohtuullisesti. Tavoitteena on, etta Helsingin seudulla arki sujuu
@'RO - elAminen on helppoa ja onnellista.

MAL 2023 -suunnitelman kolme paatavoitetta: hiilineutraali, menestyva, ja hyvinvoiva muodostavat
toisiaan taydentavan kokonaisuuden ja vastaavat kestdvan kehityksen eri ulottuvuuksiin. Koska
naiden kolmen tavoitteen samanaikainen saavuttaminen on haastavaa, suunnitelmassa on
maaritelty tavoitteiden yhteensovittamisen avuksi kolme periaatetta, joita MAL-suunnittelussa
noudatetaan. Ensinndkin MAL-suunnitelmassa kehitetddn seutua resurssiviisaasti, jolloin
hiilineutraalius ja menestys voidaan saavuttaa maa-alan, olemassa olevan infrastruktuurin ja
taloudellisten resurssien tehokkaalla ja oikea-aikaisella kaytdlla. Toisaalta MAL-suunnitelma pyrkii
olemaan sopeutumiskykyinen, valmistautumalla joustavasti toimintaymparistdssa tapahtuviin
muutoksiin sekd sopeutumalla ilmastonmuutokseen. Helsingin seudun hyvinvointi ja menestys
saavutetaan huomioimalla seudun monimuotoisuus kaikessa MAL-suunnittelussa ja kayttamalla
sitd voimavarana. Tavoitteena on hyddyntdd seudun eri osien erilaisia vahvuuksia aiempaa
paremmin.

Kolmen paatavoitteen toteutumista suunnitelman toimenpitein selvitetdan arviointikokonaisuuksien
avulla (kuva 9). Arviointikokonaisuudet pitdvat sisallddn joukon mittareita, joille on maaritetty
tavoitetasot. Mittareiden ja tavoitetasojen avulla voidaan varmistaa, ettd suunnitelman toimenpiteilla
ohjataan Helsingin seudun kehitystd oikeaan suuntaan. Arviointikokonaisuuksia on hyddynnetty
suunnitelman eri vaiheiden vaikutusten arvioinnissa. Nain arviointikokonaisuuksien avulla on voitu
parantaa suunnitelman laatua sen valmistelun aikana.

12



Liikenteen ja asumisen
CO2-padstot

Hiili-
neutraali

ﬁlﬂ:ﬂ&

A

Alueiden
tasapainoinen kehitys

Hyvinvoiva
Yhteiskuntataloudellinen Menestyva yv

tehokkuus

Kuva 9: MAL 2023 -suunnitelman tavoitteita vastaavat arviointikokonaisuudet.

Hiilineutraaliudelle asetettiin arviointikokonaisuus, joka koostuu liikenteen ja asumisen CO2-
paastoistd. CO2-paastdjen osalta tavoitetasoiksi on asetettu, ettd liikenteen CO2-padstot ovat
lahelld nollaa vuoteen 2040 mennessa. Lisdksi kestavan yhdyskuntarakenteen ja liikenteen
yhteensovittamisessa seudun henkiléautoliikenteen paastét vahenevidt sopusoinnussa
kansallisten paastétavoitteiden kanssa. Asumisen CO: -paastdjen osalta tavoitetasona on, etta
kokonaisenergiankulutus laskee vuoteen 2040 mennessa kuntien omien
hiilineutraaliustavoitteiden mukaisesti (kuva 10).

Menestyva -tavoitteen paamittariksi asetettiin yhteiskuntataloudellinen tehokkuus.
Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden tavoitetaso on, ettd suunnitelman toimenpiteiden ja
maankédyton tehokkuuden tuottamien hyoétyjen ja jarjestelmatason kustannuksien suhde on
vahintaan yli 1. Mittari kuvaa saavutettavuuden parantumisesta koituvan hyédyn muutosta ja
likennejarjestelman kustannustehokkuutta: ylittavatké hyddyt kustannukset? Se siis mittaa kuinka
hyvin rajalliset resurssit likennejarjestelman kehittdmiseen pystytdan kohdentamaan siten, etta niista
saadaan paras mahdollinen hyéty seudulle asukkaiden ja elinkeinoeldaman parantuneen
saavutettavuuden kautta.

Hyvinvoiva -tavoitteelle maaritettiin alueiden tasapainoisen kehityksen arviointikokonaisuus, joka
pitda sisallaan joukon laadullisia mittareita. Arviointikokonaisuus perustuu asumisen, palveluiden,
saavutettavuuden, viher- ja virkistysalueiden ja muiden keskeisten paikkatietoaineistojen
tarkasteluun yhdessa vaestdd kuvaavan sosioekonomisen yhdistelmaindikaattorin kanssa.
Tavoitetasoksi on maaritetty neliportaisen luokittelun 3. taso "kannustava” (luokat: "vahdinen
vaikutus, mahdollistava, kannustava, vahva vaikutus”).
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kulutus laskee vuoteen 2040 (l&hi)palveluiden seka lahiluonnon
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hiilineutraaliustavoitteiden vaest6a kuvaavan
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yhdistelmaindikaattorin kanssa.

mennessa.

Kuva 10: MAL 2023 -suunnitelman arviointikokonaisuuksia vastaavat mittarit ja tavoitetasot.

MAL 2023 -suunnitelman visio, tavoitteet ja arviointikokonaisuudet ovat ohjanneet suunnitelman
toimenpiteiden laadintaa.

4. MAL 2023 -suunnitelma pahkinankuoressa

MAL-suunnitelma tiivistdd ne keskeiset yhdyskuntarakenteen, liikennejarjestelman ja
asuntotarjonnan kehittdmisen toimenpiteet ja seudun tavoitellut ominaispiirteet, jotka toteuttavat talle
suunnitelmalle asetettuja tavoitteita. Kiteytetysti MAL 2023 -suunnitelman sisalté voidaan kuvata
viiden kohdan mukaan:

1. Jatketaan Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen pitkdjanteista tiivistamista, erityisesti
keskuksiin ja raideliikenteeseen tukeutuen sekd nykyistd liikkennejarjestelmaa
taysimaaraisesti hyddyntaen.

2. Rakennetaan Helsingin seudun asukkaiden tarpeisiin monipuolisia ja laadukkaita asumisen
vaihtoehtoja ja uudistetaan maaratietoisesti asuinalueita, jotka uhkaavat jaada kehityksesta
jalkeen.

3. Panostetaan aiempaa vahvemmin Helsingin seudun kestavan liikkennejarjestelman
kehittdmiseen ja varmistetaan tehokas joukkoliikennejarjestelma myoés tulevaisuudessa.

4. Seudullisella ja kansallisella tasolla toteutetaan monipuolisia toimenpiteitd, joilla
vahennetaan likkenteen paastdja ja asumisen energiankulutusta.

5. Vahvistetaan Helsingin seudun elinkeinoelaman toimintaedellytyksia kehittamalla keskeisia
elinkeinoalueita sekd parantamalla kansainvalistd saavutettavuutta ja logistiikan
tehokkuutta.
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4.1 Helsingin seutu kehittyy monikeskuksisena metropolina
joukkoliikennejarjestelmaan tukeutuen

Helsingin seutua kehitetddn yhdyskuntarakenteeltaan monikeskuksisena metropolina (kuva 11).
Seudun keskukset ja raideverkko luovat kasvavan metropolin yhdyskuntarakenteen selkarangan.
Merkittdvin osa kasvusta ohjataan joukkoliikenteelld hyvin saavutettaville alueille, erityisesti
raideliikenteeseen, asemiin ja joukkoliikenteen solmukohtiin tukeutuen. Seudun kasvu perustuu
nailld alueilla paaosin tiivistavaan tdydennysrakentamiseen. Kasvun ohjaamisessa hytdynnetdan
maankaytdn ensisijaista kehittdmisvydhykettd, mikd luo edellytyksid seudun menestykselle ja
kilpailukyvylle. Uudisrakentaminen aiheuttaa seudun hiilivarastoille ja nieluille painetta, jota
tiivistdminen vahentaa.

Seudun eri osien omaleimaiset asuinalueet tarjoavat monipuolisia ja laadukkaita asumisen
vaihtoehtoja. Tarkeda on seudun tasapainoinen alueellinen kehitys. Tahan vaikutetaan esimerkiksi
saavutettavuutta parantavin liikenneinvestoinnein ja sekoittunutta yhdyskuntarakennetta
edistamalld. Suunnitelmassa on tunnistettu seudullisella tasolla erityisid uudistustoimenpiteita
kaipaavia kaupunkiuudistusalueita, joille suunnataan monipuolisia kaupunkikehittdamisen
toimenpiteitd. Toimenpiteilld varmistetaan, ettei mikdan alue jaa kehityksesta jalkeen.

Monimuotoinen seutu jakautuu erilaisiin alueisiin, joilla on oma roolinsa seudun yhteisten tavoitteiden
toteuttamisessa. Seudun ytimessa paakaupunkiseudulla on kaupunkirakenteeltaan tehokkaampi
alue, jonka saavutettavuus kestavin kulkumuodoin on muita alueita parempi. Naillad sijainneilla
suositaan tiivistd kerrostalovaltaista rakentamista, mutta muualla on tarjolla my6s valjempia
asumisratkaisuja.

Jo tehdyt tai rakenteilla olevat investoinnit seudulla hyddynnetddn mahdollisimman tehokkaasti.
Keskeistd on olemassa olevan liikennejarjestelman ja erityisesti raideverkon varren
tdydennysrakentamis- ja kaupunkikehittdmispotentiaalin hyddyntdminen sekd olemassa olevan
likennejarjestelman tehostamis- ja yllapitotoimenpiteet. Suunnitelmassa valtaosa seudun uudesta
asuntotuotannosta on ohjattu naiden olemassa olevien ja niitd tdydentévien uusien yhteyksien
varrelle. Vuoteen 2040 liikennejarjestelmad kehitetddn MAL 2023 -suunnitelman 12-vuotisen
investointiohjelman ja muiden toimenpiteiden seka tulevien rahoituspaatdsten mukaisesti.

Investointiohjelman mukaiset uudet raideliikenneinvestoinnit parantavat paakaupunkiseudun
esikaupunkivydhykkeen joukkoliikenneyhteyksia merkittavasti, mahdollistavat kestavan kasvun seka
tukevat poikittaisen joukkoliikenteen yhteyksia ja liikennejarjestelman verkostomaista kehitysta.
Esikaupunkivy6hyke laajenee ja tiivistyy erityisesti pikaraitioteiden ja metron uusien asemien
varrella.

Seudun erilaiset alueet tarjoavat asukkaiden vaihtelevia mieltymyksid ja tarpeita vastaavia
monipuolisia asumisen vaihtoehtoja. Keskukset ovat yhdyskuntarakenteen tiivistdmisen
painopistealueita ja joukkoliikenteen solmukohtia, keskusten ulkopuolella ympaéristdé on
luonnonlaheinen ja rakenne valjempi.
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Kuva 11: Helsingin seudun kehityskuva vuoteen 2040.



Keskustojen tdydentdminen ja niiden saavutettavuuden parantaminen kestavin kulkumuodoin
lisdavat keskustojen houkuttelevuutta ja palvelutarjontaa sekd mahdollistavat niiden kehittymisen
monipuolisina palvelukeskittymind. Keskuksia kehitetdan toiminnoiltaan sekoittuneina alueina, joissa
asuminen, tyopaikat ja palvelut kohtaavat ja joissa palvelut ovat helposti saavutettavissa kavellen,
pyoralla ja joukkoliikenteella.

My6s asemanseutuja kehitetdan tiiviina ja toiminnoiltaan sekoittuneita noodeina verkostomaisessa
kaupunkirakenteessa. Asemanseuduilla panostetaan paitsi tiivistimiseen my6s ympariston
viihtyisyyden sekd monipuolisten palvelujen ja asuntotarjonnan parantamiseen. Juna-asemien
laatutasoa ja kaytettéavyytta parannetaan, silla toimivat ja viihtyisat asemat lisdavat joukkoliikenteen
houkuttelevuutta. Hyvat kévelyn ja pyérailyn yhteydet asemille seka toimivat ja turvalliset pydrien
lityntédpysakointimahdollisuudet varmistetaan.

Liikennejarjestelman kehittdmisen lahtékohtana on kestdvyys ja paapainona joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyorailyn kilpailukyvyn edistdminen. Liikennejarjestelman kehittdmishankkeet parantavat
olemassa olevan jarjestelman hyddyntdmismahdollisuuksia (kuten metron kulunvalvonnan
uudistaminen, Espoon kaupunkiradan lisdtoimenpiteet sekd Helsinki-Pasila -ratayhteyden
kehittdmistoimenpiteet), toimivat edellytyksend muun jarjestelman kehittémiselle (kuten
[&hijunaliikenteen varikot ja raskaan liikenteen palvelualueet) tai mahdollistavat uutta maankayttéa
ja kaupunkikehittamista seké tukevat logistiikan toimintaedellytyksia (esim. pikaraitiotiet, Kerava-
Nikkild -rataosan avaaminen henkildliikenteelle, tarkeiden tavaraliikenteen vaylien kehittdminen).

Kavely tunnistetaan omana kulkumuotonaan ja sen edellytyksid parannetaan erityisesti seudun
keskuksissa seka osana joukkoliikenteen matkaketjuja. Pydraliikenteen kulkutapaosuutta
kasvatetaan toteuttamalla laadukas seudullinen pydraverkko. Lisdksi pyorailyn yhteyksia kehitetdan
kuntien sisalla kytkeytyen seudulliseen verkkoon. Py6raverkon kehittdmisen rahoitustasoa nostetaan
nykyisestd. Kestavia matkaketjuja tdydentavat erilaiset liikkumisen palvelut, kuten sdhkdpotkulaudat
tai muu mikroliikkuminen.

Seudun tiiviisti rakennetuilla alueilla joukkoliikenteen palvelutaso pidetdan korkeana. Valjemman
asukastiheyden alueilla joukkoliikenteen palvelutasoa ei ole mahdollista tarjota yhta korkeana, jolloin
vaihtoehdoksi nousevat mm. toimivien liityntdyhteyksien toteuttaminen joukkoliikenteen
runkoverkkoon. Joukkoliikenteen kilpailukykya suhteessa henkildautoliikenteeseen parannetaan
esimerkiksi  kilpailukykyisilla lipun hinnoilla, palvelutason kehittamisella, joukkoliikenteen
nopeuttamisella sekd varmistamalla laajemmin joukkoliikenteen jarjestdmisen taloudellinen
kestavyys.

Raskaan liikenteen taukopaikat ovat keskeisia logististen ketjujen ja kuljetusten toimivuuden
kannalta, minkd vuoksi raskaan liikenteen taukopaikkojen kiireellinen toteutus varmistetaan. Myos
tulevaisuuden taukopaikkatarpeisiin varaudutaan. Erityisesti yénaikaista pysakointia varten tarvitaan
logistisesti hyvilla sijainneilla sijaitsevia, riittdvan laajoja ja turvallisia alueita, joilla on tarjolla
kuljettajille peruspalvelut.

MAL 2023 -suunnitelma sisaltdd laajan toimenpidekokonaisuuden liikkenteen paastojen

vahentdmiseksi.  Helsingin  seudulla  kehitetddn liikennejarjestelmaa, joka  hillitsee
henkildautosuoritteiden kasvua ja mahdollistaa liikenteen paastévahennysten toteutumisen.
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Liikenteen vaihtoehtoisia kayttdvoimia ja vahapaastoisyyttd edistetdan niin henkildautoliikenteen,
tavaraliikenteen kuin joukkoliikenteenkin osalta.

5. MAL 2023 -suunnitelman toimenpiteet

Téassa luvussa on esitetty MAL 2023 -suunnitelman toimenpidekokonaisuus, joka on jaettu
suunnitelman paatavoitteiden (hiilineutraali, hyvinvoiva, menestyva) mukaisiin alalukuihin: Helsingin
seutu kasvaa kestavasti, Helsingin seutu tarjoaa laadukkaan ja monipuolisen elinympariston seka
Helsingin seutu menestyy kansainvalisesti. MAL-suunnitelman toimenpiteet on jasennetty
keskeisten teemojen alle. Lahes kaikkien suunnitelman toimenpiteiden avulla edistetdan kuitenkin
useiden suunnitelmalle asetettujen paatavoitteiden toteutumista.

e Varmistamme asunnontuotannon riittavyyden
kasvavalla seudulla

e Ohjaamme uuden maankaytén nykyiseen
rakenteeseen

o Edistdmme kestavaa liikkkumista

o Vahennamme liikenteen ja asumisen paastoja

Helsingin seutu
kasvaa kestavasti

» Huolehdimme asuinalueiden ja asuntotarjonnan
@

Hﬂ ) 9"!3

Helsingin seutu tarjoaa
laadukkaan ja monipuolisen
elinympariston

] v ,
KRe Vo

FIL I ] :

Helsingin seutu
menestyy
kansainvailisesti

monipuolisuudesta

Varmistetaan riittava ja monipuolinen
asuntotuotanto

Korjaamme alueellista eriytymiskehitysta
Luomme palveluiden sijoittumisella
mahdollisuudet sujuvalle arjelle
Vahennamme liikenteen haittoja ja
parannamme liikenteen turvallisuutta

Vahvistamme Suomen ja Helsingin seudun
kansainvalisia ja valtakunnallisia
likenneyhteyksia

Edistamme elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia

Varmistamme logistiikan ja tavaraliikenteen
toimivuuden

Edistamme liikenteen digitalisaatiota ja
automaatiota

Investoimme resurssiviisaasti



MAL 2023 -suunnitelman karkitoimenpiteet

MAL 2023- suunnitelmalle on maaritetty seuraavat karkitoimenpiteet.

Yhdyskuntarakenteen tiivistdminen

Rakennetaan 16 500 uutta asuntoa vuosittain.

Kohdistetaan 95% seudun uudesta asuntotuotannosta ensisijaisille vydhykkeille.
Mahdollistetaan maankaytén tiivistyminen (mm. asemanseutujen kehittdminen,
maanteiden uudet liittymat).

Toteutetaan ARA-asuntotuotantoa paakaupunkiseudun kunnissa 30 % ja KUUMA-
kunnissa 20 % vuosittaisesta asuntotuotantotavoitteesta.

Ohjataan huoneisto- ja talotyyppi seka hallintamuoto- ja rahoitusjakaumaa laadullisesti.
Ehkaistaan alueellista eriytymistad kaupunkiuudistuksen keinoin.

Kestdava lilkkennejarjestelma

Varmistetaan joukkoliikenteen kilpailukyky palvelutasolla ja lipun hinnalla.

Kehitetdan kestavien matkaketjujen toimivuutta (ml. joukkoliikenteen nopeutustoimet).
Varmistetaan joukkoliikennejarjestelman toimivuus (ml. varikot).

Toteutetaan keskeiset kaupunkiraidehankkeet.

Toteutetaan pyorailyn paaverkko.

Toteutetaan juna-asemien parantamistoimenpiteita.

Padstévdhennykset

Sahkdoistetaan liikennetta ja edistetdan vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkoston
kehittymista.

Selvitetdan ajonopeuksien laskun vaikutuksia kaupunkirakenteen sisalla.

Toteutetaan tiukempaa pysakaintipolitiikkaa.

Selvitetdan ymparistévydhykkeiden kayttéonottoa.

Vahennetaan asuntojen ostoenergiankulutusta ja rakennetaan uusiutuvaa
energiantuotantoa.

Edistetaan puurakentamista

Elinkeinoelaman toimintaedellytykset

Toteutetaan tieverkon kehittamistoimia tavara- ja joukkoliikenteen edellytyksia
parantaen.

Toteutetaan raskaan liikkenteen taukopaikat.

Huomioidaan elinkeinoelaman tila- ja kuljetustarpeet maankaytdn suunnittelussa seka
likennejarjestelman ja maankaytdn yhteensovittamisessa.
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5.1 Helsingin seutu kasvaa kestavasti

Tassd alaluvussa on esitetty toimenpiteet, joilla MAL-suunnitelma vastaa sille asetettuun
hiilineutraaliuden tavoitteeseen. Toimenpiteet koskevat seudun kasvun ja liikkumisen ohjaamista
kestavasti seka liikkenteen ja asumisen hiilidioksidipaastdjen vahentamista. Luku on jaettu seuraaviin
teemoihin:

¢ Varmistamme asunnontuotannon riittdvyyden kasvavalla seudulla

e Ohjaamme uuden maankaytén nykyiseen rakenteeseen

o Edistamme kestavaa liikkumista

e Vahennamme liikenteen ja asumisen paastoja

5.1.1 Varmistamme asunnontuotannon riittdvyyden kasvavalla seudulla

Riittava asuntotuotanto on seudun kehityksen ja kasvun keskeinen edellytys

Vuonna 2040 seudulla on ennakoitu olevan noin 1,9 milj. asukasta, mika tarkoittaa noin 400 000
uutta asukasta nykytilanteeseen verrattuna (lisdystd 27 %) (Uudenmaan kasvun vaihtoehdot —
Vaesto- ja tydpaikkaprojektiot seka asunto- ja toimitilakannan muutosarviot, 2021). Vaestonkasvuun
varaudutaan seudulla varmistamalla asuntotuotannon riittdvyys. Seudulliseksi tavoitteeksi on
asetettu 16 500 asunnon vuotuinen tuotanto seuraavalle nelivuotiskaudelle 2024—2027 (Taulukko
1). Tamé tavoite mahdollistaa riittdvan asuntotuotannon suhteessa seudun kasvavan vaestén
tarpeisiin, kun huomioidaan myds asuntokuntakoossa ja asumisvaljyydessa tapahtuvat muutokset.
Asuntotuotantotavoitteet koskevat vuosia 2024—2027 ja niiden jalkeista tavoitetasoa tulee tarkastella
seuraavalla MAL-suunnittelukierroksella. Asuntotuotantotavoitteesta sovitaan MAL-sopimuksessa,
joka paivitetaan vuosille 2024—2035.

Helsingin seudun asuntotuotantotavoitetta on nostettu askelittain 16 500 asunnon vuosittaisen
tuotannon tasolle aiempien MAL-aiesopimus- ja MAL-sopimuskausien kuluessa. Helsingin seudun
asuntotuotanto on ollut ennatysvauhdissa ja viime vuosina 16 500 asunnon kunnianhimoinen
vuosituotantotavoite on ylitetty. Seudulla on erinomaiset edellytykset tuottaa vuosittain 16 500
asuntoa myds tulevaisuudessa (kuva 12). Asuntotuotannon korkeaa maaraa ei seudulla kuitenkaan
tavoitella tuotannon laadun kustannuksella. Asuntotuotannon laatu on nostettu keskeiseksi
seudulliseksi tavoitteeksi (luku 5.2.1). Asuntotuotantotavoitteiden toteuttamista voivat hidastaa
monet rakennusalan ja asuntomarkkinoiden epavarmuudet.
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Taulukko 1: Helsingin seudun asuntotuotantotavoite ja sitd vastaava asemakaavan mééra
kunnittain (2024-2027).

Espoo 3 300 300 100
Helsinki 6 600 600 200
Kauniainen 80 7 300
Vantaa 2720 247 300
Paidkaupunkiseutu 12 700 1154 900
Hyvinkaa 400 36 400
Jarvenpaa 560 50 900
Kerava 510 46 400
Kirkkonummi 430 39 100
Mantsala 210 19100
Nurmijarvi 380 34 600
Pornainen 80 7 300
Sipoo 430 39100
Tuusula 460 41 800
Vihti 340 30 900
Kuuma-kunnat 3 800 345 600
Helsingin seutu 16 500 1 500 500

14000

12000
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m— Toteutunut; KUUMA
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10000 Ennuste 2022, PKS
m— Ennuste 2022, KUUMA

— T avoite, PKS
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g

m—Tavoile, KUUMA
2022, PKS keskiarvo

s Ennuste 2022, KUUMA keskiarvo
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4000 =
a

v2012 v2013 v2014 w2015 v2016 v2017 vZ2018 v2019 v2020 v2021 v2022 v2023 v2024 w2025 v2026 v2027 v2028 v2029 w2030 v2031 v2032 v2033 v2034 w2035

Kuva 12: Seudun asuntotuotannon toteuma vuosina 2012—2021 seké tavoite ja ennuste vuosille
2022-2035.

Asuntotuotantotavoitteen saavuttamisen mahdollistamiseksi seudulla kaavoitetaan noin 1,5 milj.
kerrosnelidmetria uutta asemakaavaa vuosittain (Taulukko 1). Seudun asuntotuotantotavoitteen
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saavuttaminen edellyttdd kerrostalovaltaisia kaavoja. Riittdvan kaavavarannon lisaksi
asuntotuotantotavoitteeseen paaseminen edellyttdd aktiivista maapolitikkaa tonttien kayttdon
saamiseksi ja luovuttamiseksi seka riittdvasti resursseja infran rakentamiseen.

Vaikka asumisen asemakaavoja on seudulla hyvaksytty varannolle asetettujen tavoitteiden
mukaisesti, on voimaan tulleen kerrosalan maara ollut kaavavalituksista ja oikeuskasittelyista
johtuen hyvaksyttyja kaavoja alhaisempi. Jos kaavojen valitusprosessit viivastyttdvat merkittavaa
osaa seudun asuntokaavoista, voi voimaan tulleiden kaavojen puute vaikeuttaa seudun
asuntotuotantotavoitteiden saavuttamista tulevaisuudessa. On tarkeaa, ettd seudun kunnat ja valtion
toimijat edistavat yhdessa seudun riittdvad asuntokaavoitusta ja -rakentamista. Helsingin seudun
kasvun varmistaminen vaatii kuntien kaavoitusmonopolin sailyttdmista sekd mahdollisuutta aktiivisen
maapolitikan harjoittamiseen. Myo6s liikkenneinfrahankkeiden viivastyminen voi hidastaa
asuntokaavoitus- ja asuntotuotantotavoitteeseen paasemista tulevaisuudessa. Taman takia valtion
tulisi osoittaa riittavasti rahoitusta keskeisiin kaupunkikehityksen mahdollistaviin
likenneinfrainvestointeihin seka ja sitoa rahoitusta investointeihin sovitun mukaisesti.

Asuntotuotanto

e Seudulla rakennetaan 16 500 asuntoa vuosittain.

e Seudulla tuotetaan uutta asuntokaavaa 1,5 miljoonaa kerronelidmetria vuosittain.

e Kunnat huolehtivat maaratietoisesti asuntorakentamisen toteuttamisedellytyksista
maapolitiikan, kaavoituksen ja infrarakentamisen keinoin.

e Valtio varmistaa seudun asuntotuotantotavoitteiden toteuttamisen edellytykset. Valtio
osoittaa riittdvan maaran kunnallistekniikka-avustuksia asuntorakentamiseen. Valtio osoittaa
kaupunkiseutujen kasvun varmistamisen jonkin valtion toimijan vastuulle.

e Valtio tukee kuntien pitkdjanteisen maapolitikan harjoittamista ja tdma nakyy myods
lainsdadantduudistuksissa.

5.1.2 Ohjaamme uuden maankayton nykyiseen rakenteeseen

MAL 2023 -suunnitelmalla jatketaan Helsingin seudun pitkdjanteista tiivistamista nykyiseen
kaupunkirakenteeseen ja liikennejarjestelmaan tukeutuen. N&in seudun tuleva asuntotuotanto
sijoittuu kestavin kulkumuodoin hyvin saavutettaville alueille ja tukee kestavan liikennejarjestelman
kehittdmistad. Tulevan asuntotuotannon ohjaamiseksi on maaritelty seudullisesti ensisijaiset
maankayton kehittdmisvyéhykkeet (kuva 13).

Seudullisena tavoitteena on ohjata vahintaan 95 % seudun tulevasta asuntotuotannosta ensisijaisille
maankayton kehittdmisvydhykkeille. Vyodhykkeet on muodostettu seudun keskuksiin ja
raideliikenteeseen tukeutuen sekd tunnistamalla alueet, joila on mahdollisuus jarjestaa
joukkoliikenne kannattavasti tulevaisuudessa. Tallaiset alueet on tunnistettu asukastiheyden
perusteella aineistosta, joka kuvaa seudun tulevaa maankayttépotentiaalia vuoteen 2040. Aineisto
on muodostettu sovittamalla yhteen kuntien suunnitelma-aineistojen kuvaama tuleva
maankayttépotentiaali ja seudun vaestdennusteen pohjalta ennakoitu uuden maankayton tarve.

Seudullisesti ensisijaisilla maankayton kehittdmisvydhykkeilld asuntotuotanto kohdistetaan
erityisesti keskustoihin ja raideliikenteeseen tukeutuville alueille. Tama edellyttéa paaosin tiivistavaa
tdydennysrakentamista seka keskustojen ja raideverkon varren kaupunkikehittdmispotentiaalin
tadysimaaraista hyodyntamista. Valtion tulee tukea asuntotuotannon ohjaamista kestavasti
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maankayton ensisijaisille vybhykkeille esimerkiksi kohdistamalla kunnallistekniikka-avustukset nailla
sijaitseville alueille ja huomioimalla tarve taydennysrakentamiselle entistd paremmin avustuksia
mydnnettaessa.

MAL 2023 -suunnitelman investointiohjelmassa (Luku 5.3.5) on esitetty liikenneinvestointeja (kuten
pikaraitiotiet, Kerava-Nikkila-ratayhteyden avaaminen henkildliikenteelle tai uusien tieliittymien
avaaminen tai olemassa olevien parantaminen), jotka mahdollistavat tehokkaan maankayton
sijoittamista ensisijaisille maankaytén kehittdmisvyohykkeille.

Ensisijaisten maankayton kehittdmisvyohykkeiden liséksi suunnitelmassa on osoitettu seudun pitkan
aikavalin kasvusuunnat, jotka edellyttdvat uusia merkittavia joukkoliikenneinvestointeja ja -ratkaisuja
(kuva 13). Kasvusuunnat tulevat kayttéon pitkalla aikavalilla, suurelta osin suunnitelman
tavoitevuoden 2040 jalkeen. Niihin tukeutuvien alueiden rajaus tarkentuu joukkoliikennehankkeiden
suunnittelun edetessa. Hankkeiden suunnittelu on hyvin eri vaiheissa. Seudun pitkdn aikavalin
kasvusuuntia ovat:

o Kerava-Nikkila radan kehittdmiseen liittyva Talman-Nikkilan alue

e Turun tunnin juna -yhteyteen liittyvat Histan alue ja Veikkolan sekd Nummelan

laajentumisalueet

e Raidelikenneratkaisuun tukeutuva Ostersundom

¢ Klaukkalan joukkoliikenneyhteyteen tukeutuva Kivistdn ja Klaukkalan vélinen alue

¢ Ristikyddn aseman kehittdmiseen tukeutuva alue

¢ Palopuron aseman kehittamiseen tukeutuva alue

¢ Hirvihaaran aseman kehittdmiseen tukeutuva alue
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MAL2023-maankdyttdaineisto e, MAL
Ensisijaiset vythykkeet ja asuntotuotantoennuste 1e®°* 2023
[T ensisijaiset vyBhykkeet

joukkoliikenneinvestointeihin kytkeytyvat vyOhykkeet*
~— metrorata
— rautatie
~—— pikaraitiotie
—— keskeisimmat kaukolinja-autolikenteen reitit
—— valta- ja kantatie

paavayla 4
Asuntotuotantoennuste 2022-2035 "
. 1000 asuntoa t,’

* rajaus tarkentuu investointien
suunnittelun edetessa

Pobial
Teteutus: Juha Niergels 4 10.2022

Kuva 13: MAL 2023 -suunnitelman ensisijaiset maanké&ytén kehittdmisvybhykkeet ja
asuntotuotantoennuste.

Uuden asuntotuotannon ohjaaminen ensisijaisille vydhykkeille mahdollistaa kestavaa liikkkumista ja
turvaa myds seudun hiilivarastoja ja -nieluja. Metsat ovat seudun merkittdvimmat hiilinielut ja -
varastot. Metsdkadon vaikutuksesta menetetaan paitsi valittomasti puustobiomassan hiilivarasto,
my6s maaperan hiilivarasto hiljalleen ja tulevaisuuden hiilensidontapotentiaali.

Osana MAL 2023 -suunnitelman valmistelua on tuotettu paikkatietoaineistoja seudun hiilinieluista ja
-varastoista. Hiilinielujen ja -varastojen seututasoista tarkastelua sekd seurantaa kehitetdan
tulevaisuudessa. Seututason aineistoja hyddyntamalla kunnat voivat huomioida hiilensidonnan
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aiempaa paremmin osana maankayton suunnittelua. Jatkossa kuntien tulee huomioida hiilivarastot
ja -nielut myds osana maankayton vaikutusten arviointia.

Yhdyskuntarakenteen tiivistmispyrkimyksestd aiheutuu vaistdmattd painetta rakentaa
luontoalueille, jotka sijaitsevat kaupunkirakenteen sisalla. Seudun kuntien tulisi mahdollisuuksien
mukaan suunnata tiivistymista seudulla siten, ettd luontoalueita voidaan sailyttda. Luontoalueiden
sailyttdmiselld on vaikutusta hiilensidonnan, luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kannalta. Kuntien tulee edistda ilmastonmuutokseen sopeutumista tiivistyvassa
kaupunkirakenteessa myo6s rakentamalla vihreda infrastruktuuria, silld kasvillisuuden peittamat
pinnat lieventavat rakennetun ympariston lamposaarekeilmiota, vahentavat tulvariskia ja toimivat
hiilivarastoina.

Taydennysrakentamismahdollisuuksien lisdamiseksi selvitetddn valtion ja kuntien yhteistyona
korkeajannitejohtojen tunnelointia seudulla. Korkeajannitejohtojen tunneloinnin avulla voidaan ottaa
keskeisia alueita tehokkaan rakentamisen piiriin ja tiivistdd kaupunkirakennetta hyvilla sijainneilla ja
hyvan joukkoliikenteen alueilla. Selvityksessa arvioidaan tunneloinnin teknistd ratkaisua ja
kustannuksia, tunneloinnin hyoétyja asuntorakentamisen ja kaupunkirakenteen nakokulmista seka
selvitetddn ARAn infra-avustusrahojen ja muiden rahoitusldhteiden hyédyntamisen mahdollisuuksia
rakentamisen avustamiseksi.

Kestdavan kasvun ohjaaminen

¢ Seudun uudesta asuntotuotannosta vahintdan 95 % ohjataan maankayton ensisijaisille
kehittdmisvydhykkeille erityisesti keskustoihin ja raideliikenteeseen tukeutuen. Tavoite on
seudullinen, ei kuntakohtainen. Kunnat kehittavat vydhykkeita pitkajanteisesti
maankaytoltdan tehokkaina ja sekoittuneina alueina.

¢ Sidotaan seudun uusien kasvusuuntien avaaminen kestavaa liikkumista edistaviin
tulevaisuuden joukkoliikenneinvestointeihin.

¢ Kunnat huomioivat hiilinielut ja -varastot osana maankaytén (ilmasto)vaikutusten arviointia.
Kunnat saastavat tdydennysrakentamisen yhteydessa lahiluontoa yleis- ja
asemakaavaratkaisuin ja huomioivat erilaisten viherelementtien merkityksen luonnon
monimuotoisuudelle ja ilmastonmuutokseen sopeutumiselle.

¢ Valtio osoittaa kunnallistekniikka-avustukset ja korkotuettujen asuntojen
kaynnistysavustukset maankayton ensisijaisella kehittdmisvydhykkeilla sijaitseville
kohdealueille. Kunnallistekniikka-avustuksia myodnnettédessa tulee huomioida entista
paremmin tarve tdydennysrakentamiselle.

o Selvitetdan valtion ja kuntien yhteistydna korkeajannitejohtojen tunnelointia
tdydennysrakentamismahdollisuuksien lisddmiseksi seudulla. Valtio sitoutuu rahoittamaan
selvityksia ja rakentamisen kustannuksia 30 % rahoitusosuudella.

Asemanseutujen kehitystd vauhditetaan asemien laatutasoa ja kaytettavyytta
parantamalla

Helsingin seudun asemanseuduilla on merkittdvaa tdydennysrakentamispotentiaalia ja niiden
kehittdminen on ollut MAL-tyon keskeisena tavoitteena pitkdan. Suuri osa seudun uudesta asuin- ja
toimitilarakentamisesta on sijoittunut asemanseuduille. My6s tulevaisuudessa tulee mahdollistaa
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uutta tyodpaikka-, palvelu- ja asuntorakentamista asemanseutujen laheisyydessd ja jatkaa
asemanseutujen tiivistdmistd. Asemanseutuja tulee kehittdd myds toiminnoiltaan, kaupunkikuvaltaan
ja asumistarjonnaltaan monipuolisina alueina. Asemanseutujen kehittdminen parantaa niiden
viihtyvyytta, hillitsee alueellista eriytymiskehitysta ja edistda elinkeinotoiminnan edellytyksia.

Helsingin seudun lahijunaliikenteen asemat ovat monilta osin heikossa kunnossa. Niiden
siisteydessa seka kaytettavyydessa on paljon puutteita. Helsingin seudun asemien huono yleiskunto
nakyy asemien kayttdjille seka vaikuttaa asemien viihtyisyyteen, koettuun turvallisuuteen seka ennen
kaikkea joukkoliikenteen kaytdn houkuttelevuuteen. Lisaksi asemat toimivat myds Suomen
kayntikorttina kansainvalisille matkailijoille Helsinki-Vantaan lentoasemalle kulkevan junaliikenteen
myota.

Asemien parantaminen Helsingin seudulla on erityisen tarkeaa, silld seudun rautatieasemilla on
kansallisesti verrattuna erittdin paljon kayttgjia (kuvat 14 ja 15). Seudun juna-asemien
matkustajamaarat ovat kansallisesti vertailtuna suuria, johtuen vilkkaasta lahilikenteestd. HSL:n
l&hijunaliikenteessa tehtiin jopa 70,4 miljoonaa nousua vuonna 2019. Vaikka COVID-pandemia
vaikutti 1ahijunaliikenteen matkustajamaaraan voimakkaasti, matkustajamaarien ennakoidaan
palautuvan tulevina vuosina.

Lahiliikenteen asemien nousijaméaérit pddkaupunkiseddulla 202 MAL

Nousuja yhteensd vuonna 2021

9000 000

lentoasema

4 500 000

© Helsingin

0 10 Pohjakartta
—_— 4 o Alneistot: HSIf,
kilometria Toteutus: Jul

Niemela 24.8.2022

Kuva 14: Nousijaméaérat pdakaupunkiseudun juna-asemilla 2021.
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Lahiliikenteen asemien nousijaméaérit Helsingin seudulla 2021

Paakaupunkiseutu omalla kartallaan

Nousuja yhteensé vuonna 2021

1 500 000
. 750 000
@ 150000

Kirkkonummi \

©® Helsingin kaupunki

oo o0 il o Pohjakartta: SeutuData'21
kilometria Aineistot: HSL, HSY
Toteutus: Juha Niemela 24 8.2022

Kuva 15: Helsingin seudun juna-asemien nousijamé&éréat 2021.

Helsingin seudun juna-asemien paikoin heikon kunnon ja toisaalta suuren kayton takia asemien
laatutasoa ja kaytettavyyttd tulee parantaa. Asemien parantamisessa kestavan liikkkumisen
solmukohtina on tarkeaa paitsi asemien kunto, esteettémyys ja toimivuus, myds yhteydet asemille.
Pyoraily- ja kavelyreittien turvallisuus ja miellyttdvyys edesauttavat lityntdmatkojen tekoa kestavilla
kulkutavoilla. Pydrien liityntdpysakoinnin turvallisuus asemilla on keskeinen osa toimivaa
matkaketjua. Liityntdpysakdintia on kuvattu tarkemmin luvussa 5.1.3.
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Helsingin seudun juna-asemien korjaus- ja parantamistarpeita on selvitetty erillisessd tydssa
(Helsingin seudun asemien kehittdmis- ja peruskorjaustarpeet, 2022), jonka pohjalta on koostettu
toimenpidekokonaisuus kiireellisimpien toimenpiteiden osalta vuosille 2024-2027 ja vuoden 2028
jalkeiselle ajalle (Taulukko 2). Korjaus- ja parantamistoimenpiteiden kokonaisuuden tavoitteena on
kehittdd Helsingin seudun asemien viihtyisyyttd, toimivuutta ja turvallisuutta sekd sen myoéta
parantaa kestavien kulkutapojen houkuttelevuutta, lisata joukkoliikenteen kayttéd ja vauhdittaa
asemanseutujen kehitysta. Toimenpidekokonaisuudessa on huomioitu asemien kayttajamaarat, silla
matkustajamaariltddn merkittdvimmille asemille kohdistettavat toimenpiteet tuovat eniten
vaikuttavuutta. Lisdksi asemien parantamisella tuetaan kaupunkiuudistusalueiden kehitysta.
Asemien korjaus- ja parantamistoimenpiteitd on syyta jatkaa koko MAL-investointiohjelImakauden
ajan eli vuoteen 2035 saakka. Asematoimenpiteiden yksityiskohtaisemmassa ohjelmoinnissa
voidaan hyodyntdd juna-asemaselvityksessd  kaytettyd  kiireellisyysluokitusta asemien
toimenpiteiden toteutukselle.

Taulukko 2. Vuosina 2024—-2027 ja vuoden 2028 jalkeen parannettavat juna-asemat.

Malmin asema, Helsinki Espoon asema, Espoo
Kannelmiden asema, Helsinki llmalan asema, Helsinki
Puistolan asema, Helsinki Jokelan asema, Tuusula
Oulunkyldan asema, Helsinki Jarvenpaan asema, Jarvenpaa
Koivukyldn asema, Vantaa Louhelan asema, Vantaa
Pohjois-Haagan asema, Helsinki Malminkartanon asema, Helsinki
Tapanilan asema, Helsinki Martinlaakson asema, Vantaa
Kirkkonummen asema, Kirkkonummi Rekolan asema, Vantaa
Leppavaaran asema, Espoo Saunakallion asema, Jarvenpaa
Huopalahden asema, Helsinki Savion asema, Kerava

Keravan asema, Kerava
Myyrméaen asema, Vantaa
Hiekkaharjun asema, Vantaa
Korson asema, Vantaa
Kéapyldn asema, Helsinki
Hyvinkdan asema, Hyvinkaa
Masalan asema, Kirkkonummi
Pukinmaen asema, Helsinki

Vuosina 2024—-2027 parannettavien asemien toimenpiteiden kustannusarvio on yhteensa 45 mil;.
euroa ja vuoden 2028 jalkeen parannettavien asemien kustannusarvio on 21 milj. euroa. Juna-
asemilla tehtavat toimenpidekokonaisuudet tismentyvat yksityiskohtaisempien kuntotarkastusten ja
jatkosuunnittelun perusteella.

Asemien yleiseen kuntoon voidaan vaikuttaa kehittdmis- ja korjaustoimenpiteiden liséksi jatkuvalla
ja tehokkaalla kunnossapidolla. Riittdvan tihead siivous- ja pesutoimenpiteiden kierto vahentaa
pinttynyttd likaa asemilla sekd vahentdd tarvetta suuremmille kehittdmistoimenpiteille.
Kunnossapitoon tulee varata riittdva rahoitus ja lisdksi kunnossapidon vastuut tulee selkeyttaa.

Helsingin paarautatieaseman vaihtoyhteydet junista muuhun joukkoliikennejarjestelmaan ovat pitkia,

eivatkd nykyisellaan palvele kayttéjia parhaalla mahdollisella tavalla. MAL-suunnitelman jatkotydssa
selvitetdan, kuinka vaihtoyhteyksia olisi mahdollista nopeuttaa paarautatieasemalla.
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Juna-asemille on suunnitteilla laajempiakin kehittdmistarpeita tulevaisuudessa, kun uudet
pikaraitiotiet valmistuvat. Vihdintien pikaraitiotien valmistumisen myéta Valimon aseman rooli
vahvistuu osana Vihdintien kaupunkibulevardin liikenneratkaisuja. Valimon asemalle tulee
keskittymaan merkittdvasti kaupallisia palveluja ja siitd muodostuu tarkea joukkoliikenteen
solmukohta Lansi-Helsingin raitiotien ja Rantaradan risteyskohdassa. Valimon aseman laajempaan
toiminnalliseen kehittdmiseen tulee valmistautua raitiotien rakentamisen yhteydessa. Myos Kapylan
ja Keran asemien rooli muuttuu uusien infrahankkeiden myo6ta. Kapylan ja Keran asemista tulee
pikaraitioteiden rakentumisen myo6ta tarkeitd joukkoliikenteen vaihtopaikkoja raitiotien ja
junaliikenteen valilla.

Asemanseutujen  kehittdminen  kuntien ja  valtion  yhteistyond ja  konkreettisten
parantamistoimenpiteiden tekeminen asemille on kestavan liikkkumisen edistamisen nakoékulmasta
erittdin tarkeda. Asemille kohdistettavien toimenpiteiden etenemisen varmistamiseksi tulisi koota
asematoimijoiden verkosto. Verkoston yhteistydssa selvitettaisiin asemien vastuualueita,
edistettaisiin kehittdmistoimenpiteiden toteutusta sekd varmistettaisiin asemien kunnossapidon
riittdvyys, laatu ja vastuut.

Asemien parantamisen kohdistuvien investointien liséksi valtion olisi perusteltua jatkaa nykyisen
MAL-sopimuksen mukaista menettelyd ja Iuopua tarpeettomista kiinteistomistuksistaan
asemanseuduilla ja edistdad aktiivisesti ndiden maankaytdén kehittymistd sekd omistamiensa etta
muiden kiinteistéjen alueella.

Asemat ja asemanseudut

¢ Kunnat kaavoittavat ja toteuttavat asemanseuduista tehokkaita ja toimivia asumisen ja tyén
tekemisen paikkoja, joissa palvelut ovat helposti ja kestavasti saavutettavissa. Kunnat
tiivistdvat asemanseutujen maankaytt6d huomioiden paikan ominaispiirteet,
monimuotoinen ja laadukas kaupunkikuva seka asuntokysynta.

e Toteutetaan seudun juna-asemien korjaus- ja parantamishankkeita kuntien ja valtion
yhteisrahoituksella seké huolehditaan jatkuvasta kunnossapidosta asemien yleisilmeen ja
viihtyisyyden parantamiseksi. Juna-asemien perusparannus- ja kehittdmistoimenpiteiden
teemapaketille varataan vuosille 2024-2027 45 milj. euroa. Vuoden 2028 jalkeen
parannettavien asemien kustannusarvio on 21 milj. euroa.

e Asemien korjaus- ja kehittdmispaketin toimeenpanon varmistamiseksi ja asemanseutujen
kehittdmisen edistdmiseksi kootaan asematoimijoiden verkosto.

e Valtio luopuu tarpeettomista kiinteistbomistuksistaan asemanseuduilla ja muilla keskeisilla
sijainneilla seka edistaa aktiivisesti naiden maankaytdn kehittymista.

o Selvitetddn Helsingin paarautatieaseman joukkoliikenteen vaihtojen
parantamistoimenpiteita.

5.1.3 Edistamme kestavaa liikkkumista

Toimiva joukkoliikenne lisaa liikennejarjestelman kestavyytta ja sujuvuutta

Toimiva joukkoliikennejarjestelma on kestdvan liikennejarjestelman selkaranka. Joukkoliikenteen
kasvihuonekaasupaastét matkustajaa kohden ovat merkittavasti pienempid henkildautoon
verrattuna. Joukkoliikenne vie myds vahemman kaupunkitilaa seka tuottaa vahemman haitallisia
pienhiukkasia hengitysilmaan ja liikennemelua kuin henkiléautoliikenne. Joukkoliikenteen kaytto
vahentdd osaltaan tielikenteen ruuhkia ja parantaa liikenteen sujuvuutta. Joukkoliikenteen
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toimintaedellytyksista ja taloudellisesta kestavyydesta on huolehdittava niin lyhyelld kuin pitkallakin
aikavalilla, jotta hyva palvelutaso ja kohtuulliset lippujen hinnat voidaan sailyttdd. Uuden maankaytén
ohjaamisella ensisijaisille vydhykkeille ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrelle luodaan hyvat
edellytykset joukkoliikenteen kustannustehokkaalle jarjestamiselle.

Helsingin seudulla joukkoliikenteen palvelutaso on kansallisesti ja jopa kansainvalisesti vertailtuna
korkea (Benchmarking European Service of public Transport, 2022). Joukkoliikenteen
kayttdjamaarat romahtivat kuitenkin Covid 19 -pandemian myoétéd vuonna 2020. Kun HSL-
joukkoliikenteen nousuja oli vuonna 2019 lahes 400 miljoonaa, vahenivat nousut alle 250 miljoonaan
vuosina 2020 ja 2021. Syksylld 2022 joukkoliikkenteen matkustajamaarat ovat lisdantyneet, mutta
maarat ovat edelleen olleet noin 20 % pienemmat kuin ennen koronapandemiaa vuonna 2019
(Perustuen HSL:n arvioon, 2022). Matkustajamaarien pieneneminen on romahduttanut myo6s
joukkoliikenteen lipputulot, mikd vaikeuttaa joukkoliikenteen jarjestdmisen ja hyvan palvelutason
yllapitdmista ja kehittamista. Koronapandemian aiheuttama lipputulojen vAheneminen onkin tarkeaa
kuroa kiinni, jotta palvelutason supistamisesta johtuvaan kurjistamisen kierteeseen ei jouduttaisi.
Tama edellyttdd, ettd kaupunkiseutujen joukkoliikenteen palvelutason tulevaisuus varmistetaan
tuntuvalla valtionavustuksella koronapandemian aiheuttaman siirtyméakauden yli.

Joukkoliikenteen kaytdon vahenemiseen on vaikuttanut erityisesti etatyon lisdantyminen, mika jaadnee
osittain pysyvaksi kaytannoksi pandemian paatyttyakin. TyOmatkaliikenteen vahentyminen on
vaikuttanut erityisesti ruuhkahuippujen pienentymiseen, mika osaltaan helpottaa joukkoliikenteen
kapasiteetin kayttéa. Tyonantajille tehdyn kyselyn perusteella etdtydn arvioidaan vakiintuvan
lahivuosina tasolle, joka vahentaisi kodin ja tyOpaikan valisia matkoja noin viidenneksella (Etatyd ja
joukkoliikenne HSL, Foli ja Nysse alueilla, 2021) Helsingin seudulla muutos on suurinta
kantakaupungissa, jossa sijaitsee paljon asiantuntijatydpaikkoja.

Pitkalla  aikavalilla on varmistettava, ettd joukkoliikenteen kilpailukyky suhteessa
henkildautoliikenteeseen paranee. Tatd puoltaa myds tavoite liikenteen hiilidioksidipaastojen
vahentamisestd. Joukkoliikenteen kilpailukykyisyyden parantamiseen on erilaisia toimenpiteita.
Kilpailukykya voidaan parantaa mm.:

Joukkoliikenteen palvelutasoa parantamalla

Joukkoliikennetta nopeuttamalla

Pitamalla lippujen hinnat kilpailukykyisella tasolla

Erilaisia lipputuotteita ja hinnoittelumalleja kehittamalla

Matkaketjujen ja joukkoliikenteen vaihtojen toimivuutta parantamalla

Joukkoliikenteen kilpailukyvyn parantamiseen liittyvia toimenpiteitd on avattu tarkemmin seuraavissa
luvuissa.

Lisdapanostuksia joukkoliikenteeseen tarvitaan

Joukkoliikenteen kulkutapaosuutta matkoista voidaan lisdtd parantamalla joukkoliikenteen
palvelutasoa ja pitdmalld lipun hinnat kilpailukykyisind. Tama edellyttda valtiolta ja kunnilta
panostuksia joukkoliikenteeseen. Lisdpanostuksilla olisi mydés mahdollista saada tehostettua
olemassa olevan liikkennejarjestelman kayttéa ilman uusia investointeja.

Valtion joukkoliikkenteen avustus Helsingin seudulle on ollut viime vuosina noin 5 milj. euroa
vuosittain. Lisaksi seudulle on myodnnetty ilmastoperusteista joukkoliikennetukea vuosina 2020 ja
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2021 yhteensa reilut 10 milj. euroa. HSL-alueen joukkoliikenteen kustannukset (sis. infrakorvaukset)
ovat viime vuosina olleet noin 700 milj. euroa vuosittain, joten joukkoliikenteen jarjestdmisen
kokonaiskustannuksiin ndhden avustukset ovat olleet hyvin pienid. Koronapandemian aiheuttaman
matkustajamaarien ja lipputulojen aleneman vuoksi valtio myodnsi HSL-alueelle ns. koronatukea
vuonna 2021 noin 87 milj. euroa. (Joukkoliikenteen rahoitus, 2022.) Joukkoliikenteen
kilpailukykyisyyden sailyttdamisen ndkdkulmasta olisi tarkeaa, etta valtion joukkoliikenneavustus olisi
myds normaalitilanteissa samalla tasolla kuin koronapandemian vuosina 2020 ja 2021.

Liikenne 12 -suunnitelmassa on linjattu, ettd valtio ja kunnat lisdavat suurten kaupunkiseutujen
joukkoliikenteen rahoitusta vuodesta 2025 Iahtien merkittavasti. Valtion lisérahoitus neljalle suurelle
kaupunkiseudulle (Helsinki, Tampere, Turku, Oulu) olisi 20 milj. euroa vuosittain eli kokonaisrahoitus
38 milj. euroa vuosittain (Liikkenne 12- suunnitelma, 2021). Avustusten tarve on kuitenkin
koronapandemian jalkeisessa ajassa Liikenne12 -suunnitelman rahoitustasoa suurempi.

Joukkoliikenteen kilpailukykyisyyttd voidaan parantaa myds erilaisilla lipputuotteilla ja
hinnoittelumalleilla. Hinnoittelumalleissa on otettava huomioon koronapandemian mydta muuttunut
likkumiskayttaytyminen. HSL on arvioinut erilaisia hinnoittelumalleja (Hinnoittelumallit, 2022).
Tavoitteena on ollut selvittaa, 16ytyykd nykyista vydhykemallia parempi ratkaisu, joka voitaisiin ottaa
kayttéon viimeistdan vuoden 2024 alussa.

Valtio lisdd panostuksiaan joukkoliikenteeseen lipun hintojen alentamiseksi ja palvelutason
parantamiseksi sekd joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi. TAma osaltaan lisda
olemassa olevan joukkolikennejarjestelman tehokkaampaa hyddyntadmista. Panostukset
kohdistetaan koko seudun joukkoliikennejarjestelmaan.

Joukkoliikenteen taloudellinen kestavyys varmistettava

HSL:n perustamisvaiheessa on luotu infrakorvausjarjestelma, jonka tavoitteena on ollut jakaa
joukkoliikenneinfrastruktuurin investointi- ja yllapitokustannuksista vastuuta sijaintikunnan liséksi
kaikille HSL:n jasenkunnille, joiden asukkaat hyddyntavat joukkoliikenneinfrastruktuuria.
Joukkoliikenteen investointien mukaiset infrakustannukset ovat kasvaneet 2010-luvulta alkaen ja
kasvu jatkuu myds tulevaisuudessa (kuva 16). Tama johtuu siitd, ettd seudulla on investoitu
voimakkaasti raideliikenteen kehittdmiseen. Kun vuosittaiset infrakorvaukset olivat 2010-luvulla
karkeasti 60—90 milj. euroa, arvioidaan 2020-luvun loppupuolella vuosittaisten infrakorvausten
olevan jo vajaa 250 milj. euroa. Myds joukkoliikenteen operointikustannukset lisdantyvat, kun uusia
raidehankkeita toteutetaan ja liikenndinnin toteuttamiseksi investoidaan uuteen kalustoon seka
varikoihin. HSL:n jasenkuntien tulee varmistaa joukkoliikenteen taloudellinen kestavyys ja
kilpailukyky pitkalla aikajanteella.

Infrakorvauksilla on suuri vaikutus HSL:n talouteen, silld ne muodostavat jo nykytilanteessa noin 20
% HSL:n kuluista. HSL:n perussopimuksen mukaan infrakuluihin siséltyy 40 vuoden ajan 50 %
paaoman poistoista ja koroista ja infrakustannusten pddoman korko on 5 %.

Infrakorvausmenettelyn kautta on luotu kytkenta joukkoliikenneinfrastruktuurin parantamisen ja lipun
hintojen valille. Lahtékohtana on ollut, ettd kuntaosuudet tayttavat 50 % ja lipputulot 50 % HSL-
likenteen kustannuksista. Mikali 50 %:n subventiotasosta pidetdan kiinni ja infrakorvausmenettely
sailytetddn ennallaan, johtaa se lipunhintojen nostoon, mikd vahentada osaltaan joukkoliikenteen
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kysyntdd ja jattda infrastruktuuria vajaakaytdlle. Mittavien investointien seurauksena
infrakorvausmenettely heikentdd joukkoliikenteen toimintaedellytyksia kestamattoémalla tavalla.
Joukkoliikenteen jarjestamistéd ovat vaikeuttaneet myds koronapandemian mydétéd vahentyneet

matkustajamaarat ja lipputulot.
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Infrakustannukset 2010-2029 liilkennemuodoittain. Vuodet 2024-2029 siséitavét Kruunusiltojen, Vantaan ja Vihdintien
pikaraitioteiden ja Espoon kaupunkiradan ennakkotietojen perusteella lasketut vaikutukset.

Kuva 16: Infrakustannusten kehitys vuosina 2010-2029.

Infrakorvausmenettelyd on tarve selkeyttdd ja kehittdd. Uusista joukkoliikenneinfrastruktuuria
koskevista hankkeista tulisi sopia erikseen infrakorvausmenettelyyn sisaltyvat kustannukset ja niiden
kohdistamisperusteet ja korot. Infrakustannusten piiriin kuuluvat kustannukset tulee maaritella
yksiselitteisesti  ja  niiden  tulisi  kohdistua  vain  joukkoliikenneinfrastruktuuriin, ei
kiinteistokehityskohteisiin (kuten terminaalien tai varikoiden muihin toimintoihin) laajemmin.
Infrakorvauksissa tulisi huomioida myds maapohjan arvonnousu. Suuret joukkoliikenneinvestoinnit
ovat merkittdvia maankayttdhankkeita, mutta maankaytdén kehittyminen vie aikaa, eikd uusi
infrastruktuuri  kasvata lipputuloja sen aiheuttamia kuluja vastaavasti. Joukkoliikenteen
infrastruktuuri-investointien kannattavuus perustuu kaupunkitaloudellisiin vaikutuksiin ja maankaytén
kehittdmisen hyotyihin, jotka realisoituvat esimerkiksi maan arvon nousuna. Infrakorvausmenettelyn
perusta on nailtd osin heikko: Nykyisellaan siina ei ole huomioitu esimerkiksi sijaintikunnalle maa
arvonnoususta syntyvaa hybtyd. Sen sijaan infrakustannukset rasittavat joukkoliikenteen
operatiivista toimintaa.

Jatkossa olisi tarkeda, ettd HSL hyvaksyisi MAL-suunnitelman kautta tulevat hankkeet
infrakorvausten piiriin, kun niille on tehty toiminnallinen arviointi, jolla varmistetaan, etta infralla
saavutetaan haluttu ja tavoiteltu joukkoliikenneyhteyden palvelutaso, eika infrakustannuksiin sisally
joukkoliikenneinvestointiin littymattémia ylimaaraisid kustannuksia. Arvioinnissa huomioitaisiin
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uusien joukkoliikennehankkeiden toiminnallisuus ja suunnitelmien vaikutukset operoinnin
sujuvuuteen ja kustannuksiin. Infrahankkeista aiheutuviin kustannuksiin vaikuttavat mm.
hankesuunnittelussa tehtavat ratkaisut sekd kustannusjakoneuvottelut kuntien ja valtion valill,
erityisesti MAL-sopimuskokonaisuuden osalta. Onkin tarkeaa vakiinnuttaa
joukkoliikenneinfrahankkeiden toiminnallinen ja joukkoliikennetalouden arviointi osaksi MAL-
suunnittelua, hankesuunnittelua ja infrakorvausmenettelya.

Joukkoliikenteen runkoverkko toimii joukkoliikennejarjestelman selkarankana

Helsingin seudun joukkoliikenteen runkoverkko on paivitetty MAL 2023 -suunnitelmassa vuoteen
2040. Maankayttéa tiivistamalld ja varmistamalla riittdva kayttdjdpohja luodaan edellytykset
joukkoliikenteen runkoverkoston toteutukselle ja kustannustehokkaalle liikenteen jarjestamiselle.
Runkoverkon perustana on henkildliikenteen radat, metroverkko, pikaraitiotiet sekd muut tarkeat
seudulliset joukkoliikkenneyhteydet. Raitiotieliikenteen runkoverkon pohjana ovat jo paatetyt ja
rakenteilla olevat sekd MAL 2023 -investointiohjelman mukaiset pikaraitiotieyhteydet (ml.
suunnittelukohteet) (kuvat 17 ja 18). Henkildjunalikenteen uutena yhteytend vuoteen 2040
mennessa on esitetty Kerava-Nikkila-ratayhteys, joka siséltyy MAL 2023 -investointiohjelmaan.
Junaliikenteen runkoverkko kasittaa I&hijunien yhteysvalit, joilla ruuhka-ajan vuorovali on korkeintaan
30 minuuttia. Lahtdékohtana on, ettéd palvelutasotavoite toteutuu koko seudun junaverkolla vuonna
2040.

Joukkoliikenteen runkoverkon osalta on tarkeaa, etta likenne on nopeaa, luotettavaa ja etta vuorovali
on riittdvan tiheda. Joukkoliikennettd nopeuttamalla tarjotaan henkildautolle kilpailukykyinen
likkumisvaihtoehto. Joukkoliikenteen nopeuttamista koskevien toimenpiteiden tunnistaminen on
tarkeada, jotta mahdolliset panostukset pystytddn kohdentamaan kustannustehokkaasti oikeisiin
kohteisiin. Toimenpiteet voivat kasittdd esim. liikennevaloetuisuuksia, pysakkivalien tiheytta,
kaistavarauksia tai muita infrastruktuurien parantamistoimia, joilla nopeutta voidaan lisata.
Joukkoliikenteen nopeuttamisen toimenpiteita selvitetdan yksityiskohtaisemmin, minka jalkeen valtio
ja kunnat edistavat niiden toteutusta.
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Kuva 17: Helsingin seudun joukkoliikenteen runkoverkko 2040.
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Kuva 18: Joukkoliikenteen runkoverkko 2040 pdakaupunkiseudulla.

Joukkoliikenteen runkoverkon maarittdmisen yhteydessa on tunnistettu tarkeimmat joukkoliikenteen
solmukohdat ja keskukset. Helsingin seudun joukkoliikenteen solmukohdat on maaritetty
seuraavasti:

o Uusimaa 2050 -kaavan mukaiset keskustatoimintojen alueet (Uusimaa-kaava 2050,
2021)
Helsinki, Pasila, Kalasatama, Kannelmaki, Herttoniemi, Itdkeskus, Malmi, Viikki, Vuosaari,
Myyrmaki, Tikkurila, Pakkala, Korso, Hakunila, Koivukyld, Kivistd, Leppéavaara, Espoonlahti,
Matinkyla, Tapiola-Otaniemi,  Espoon keskus, Kalajarvi, Hista, Kauniainen, Nikkila,
Sdderkulla, Pornainen, Jarvenpaa, Kerava, Hyryla, Kellokoski, Jokela, Hyvinkaa,
Mantsala, Rajamaki, Nurmijarvi kk, Klaukkala, Masala, Kirkkonummi, Veikkola, Nummela, Vihti kk.

o Muut tarkeit joukkoliikenteen solmukohdat vuonna 2040 (Kaukoliikenteen terminaalit
seka juna- ja metroasemat, joissa vaihtoyhteydet pikaraitioteihin vuonna 2040).
Lentoasema, Huopalahti, Kapyla, Oulunkyld, Valimo, Mellunmaki, Kera

e Vaihtopysakit
Raide-Jokerin vaihtopysakki Viikissa (vt 4), Vantaan ratikan vaihtopysékit Lahdenvaylalla (vt 4),
Porvoonvaylalla (vt 7) ja Tuusulanvaylalla (kt 45), Viikin-Malmin pikaraitiotien vaihtopysakit limasillan
eritasoliittymassa (vt 4).
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Toimivat matkaketjut ja liityntapysakointi

Joukkoliikenteen sujuvilla vaihdoilla on merkittédva vaikutus matkaketjujen toimivuuteen ja sen my6ta
koko kestdvan liikennejarjestelmadn  houkuttelevuuteen.  Joukkoliikenteen  solmukohtien
matkustajainformaatiota, esteettémyytta ja viihtyisyyttd tulee parantaa. Vaihtopaikat ja terminaalit
tulee suunnitella joukkoliikenteen ja sen toiminnan parantamiseksi, huomioiden mm. riittavat
tilavaraukset operoinnin tehokkaaksi jarjestdmiseksi sekéa vaihtoihin liittyvat kavelymatkat ja
esteettdmyys. Joukkoliikenteen ndkdkulmasta on tarkea kehittda kestavia ja vahapaastoisia last mile
-yhteyksia joukkoliikenteen solmukohtiin kytkeytyvaksi. Viime vuosina osaksi likennejarjestelman
kokonaisuutta on tullut mikroliikkuminen (mm. sahkdpotkulaudat ja kaupunkipyorat).
Mikroliikkuminen tdydentéaa joukkoliikennejarjestelmaa erityisesti lyhyemmilla matkoilla.

Matkaketjun nakokulmasta on myds tarkeda, ettd vaihto kulkumuodosta toiseen, reittien
selvittdminen ja lipun ostaminen on helppoa ja sujuvaa. HSL:n lipputilihankkeessa (Lipputilihanke,
2022) on kehitetty tilipohjaisen maksamisen jarjestelmaa, jonka tulisi olla kdytdssa vuonna 2023.
Tilipohjainen jarjestelma helpottaa HSL:n, ELY-keskuksen ja VR:n taustajarjestelmapohjaisten lippu-
ja maksujarjestelmien yhteen toimivuutta, jolla tuetaan matkaketjujen sujuvuutta.

Sekd autojen ettd pydrien liityntapysakointi on tarked osa kestdvia matkaketjuja. Toimiva
lityntdpysakointi mahdollistaa sujuvat vaihdot joukkoliikenteeseen. Liityntapysakointi palvelee
erityisesti seudun kehysalueita, joissa joukkoliikenteen palvelutaso ei ole yhta korkea kuin seudun
ydinalueilla.

Helsingin seudulla on noin 100 liityntapysakointialuetta, joista 30 seudullisesti ja 50 paikallisesti
merkittavia (Helsingin seudun lityntdpysakoinnin toimenpidechjelma, 2017).
Liityntapysakointikohteiden toteutumista on edistetty mm. suurten infrahankkeiden yhteydessa seka
MAL-sopimuksen  mukaisesti  yhteisrahoitteisesti. = HSL-alueen liityntdpyséakointialueiden
keskimaarainen kayttdaste laski koronapandemian aikana (Liityntdpysakdinnin tutkimus, 2022).
Kayttajamaarat nousevat todennakdisesti koronarajoitusten poistuttua, mutta jaanevat lahivuosina
etatydn kasvun myoéta alle vuoden 2019 tasojen. Pidemmalla aikavalilla lityntapysakdinnin kysynta
nousee seudun kasvun myota.

Liikenne 12 -suunnitelmassa on linjattu valtion rahoituksesta liityntapysakoinnin kehittdmiseen. Valtio
on varannut kuntien kanssa tehtaviin valtion vaylaverkon liityntdpysakdinnin kehittdmishankkeisiin
perusvaylanpidon rahoitusta 2-5 milj. € vuodessa. Lisdksi uutena rahoituslahteend on esitetty
valtionavustusta katuverkon liityntapysakointialueiden kehittdmiseen vuosina 2025-2027 (yhteensa
30 milj. €) (Liikenne 12 -suunnitelma, 2021). Avustusta voidaan kohdentaa mm. metro- ja
kaupunkiraideliikenteen liityntapysakointiin. Helsingin seudulla vuosien 2025—2027 avustuskohteiksi
sopisivat mm. Mellunméen ja Puotilan metroasemien liityntapysakdintialueiden kehittdminen.

MAL-suunnitelman  toimenpitein  edistetddn turvallisen  pyOrapysakoéinnin  toteutumista.
Liityntapysakoinnin osalta merkittavia puutteita on erityisesti pyorien liityntapysakoinnissa ja
runkolukituksen mahdollisuuksissa. Taman takia pyorien liityntapysakointia edistetdan osana valtion
ja kuntien yhteistd pienten ja keskisuurten hankkeiden ohjelmaa sek& juna-asemien
kehittdmistoimien yhteydessa. Kunnat voivat edistdd pyodrien liityntapysakdintid laajemminkin
omarahoitteisesti seka hyddyntaen kavelyn ja pydrailyn valtionavustuksia. Keskeisimmat kehitettavat
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pyoraliityntapysakdintikohteet sekd muut tarvittavat liityntdpysakointid koskevat toimenpiteet
tunnistetaan liityntdpysakoinnin toimenpideohjelman paivityksen yhteydessa (syksylla 2022).

Seudullinen kaupunkipyorapalvelu osana kestavia matkaketjuja

Helsingin kaupunkipydrajarjestelma otettiin kayttdén vuonna 2016 ja sitd laajennettiin Espoon
alueelle vuonna 2018. Vantaalla otettiin kayttd6n oma kaupunkipyodrajarjestelmd 2019. Etenkin
Helsingin ja Espoon kattava kaupunkipyérapalvelu on ollut suosittu. Vuonna 2021 Helsingin ja
Espoon jarjestelmassa tehtiin 2,9 miljoonaa matkaa (noin 13 400 per paiva), vaikka COVID-19-
pandemia hiljensi myds kaupunkipyorien kayttda. Vuonna 2021 Vantaan jarjestelmassa tehtiin Iahes
40 000 matkaa (Helsingin seudun liikennejarjiestelman tilan seuranta, 2022). Helsingin, Espoon ja
Vantaan kaupunkipyoérajarjestelmien sopimukset ovat voimassa vuoden 2025 loppuun asti.

Seuraavaksi sopimuskaudeksi kilpailutetaan yhteinen seudullinen kaupunkipy6rapalvelu, johon
voivat osallistua kaikki halukkaat HSL-jasenkunnat. Seudullinen palvelu organisoidaan HSL-
vetoisesti ja pyritddn integroimaan muihin joukkoliikennepalveluihin, kayttdliittymiin ja myyntiin
entistd sujuvammin. Kunnat paattavat kaupunkipydraasemien sijoittamisen oman kuntansa alueella.
Seudullinen jarjestelma on kayttajalle erillisia jarjestelmia selkedmpi seka lisda resurssi- ja
kustannussaastdja. Seudullisen kaupunkipyorajarjestelman on tarkoitus tulla kdytt66n vuonna 2026.

Kilpailukykyinen joukkoliikenne

« Parannetaan joukkoliikenteen kilpailukykya suhteessa henkildautoliikenteeseen.

+ Valtio panostaa 150 milj. euroa vuodessa lisaa joukkoliikenteen lipun hintojen alentamiseksi
ja palvelutason parantamiseksi. Lipun hintoja alennettaisiin 20-30 %.

+ Varmistetaan joukkoliikenteen runkoverkon houkuttelevuus riittavalla vuorovalilla,
luotettavuudella ja nopeudella.

+ Toteutetaan joukkoliikennettd nopeuttavia toimenpiteitd katu- ja tieverkolla ml.
kaistajarjestelyt.

+ Kehitetadan lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuutta eri toimijoiden yhteistyéna.

= HSL:n jasenkunnat varmistavat joukkoliikenteen taloudellisen kestavyyden ja kilpailukyvyn.

Joukkoliikenteen matkaketjut ja liityntaliikenne

« Varmistetaan toimivat liityntdyhteydet joukkoliikenteen runkoverkkoon ja huolehditaan
vaihtopaikkojen sujuvat vaihdot likennemuodosta toiseen. Mikroliikkkumisen palvelut, kuten
sahkopotkulaudat ja kaupunkipydrat, tdydentavat kestavia matkaketjuja ja
joukkoliikennejarjestelmaa.

« Toteutetaan pydrien liityntapysakadintikohteita lityntapysakdinnin toimenpideohjelmassa
tunnistettujen tarpeiden pohjalta (toimenpideohjelma paivitetdan syksyn 2022 aikana).

« Toteutetaan autojen ja pydrien liityntapysakaintia infrahankkeiden yhteydessa,
valtionavustuksia hyédyntaen sekd asemien kehittdmishankkeiden yhteydessa.

+ Toteutetaan seudullisesti yhtendinen kaupunkipyorajarjestelma.

Junaliikenteen kehittamiseen ja kalustoinvestointeihin varauduttava

Junaliikenteen kehittdminen uudella ja nykyiselld rataverkolla sekd maankaytdn kehittdminen ja
tiivistaminen rataverkon varrella lisdavat tarvetta lisata junaliikenteen operointia ja kalustoa. Lisaksi
nykyiset liikenteessa olevat Sm5-junat ovat 2020-luvulla tulossa peruskorjausikaan ja elinkaarensa
padssa olevaa junakalustoa tulee uudistaa. Helsingin seudun Iahijunaliikenteen palvelutason
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kehittdminen tulee ajankohtaiseksi kaynnissd olevien rataverkon kehittdmishankkeiden
valmistumisen sekd mahdollisen Jarvenpaan lisdlikenteen myo6td, mutta myds pidemmalla
aikavalilld muun rataverkon kehittdmisen, kuten Kerava—Nikkila-ratayhteyden henkildliikenteelle
avaamisen myo6ta. Lahijunaliikenteen kehittdminen edellyttdd uusia kalustoinvestointeja, jotka
osaltaan edellyttavat myds uusien Iahijunaliikenteen varikoiden toteutusta. MAL 2023 -
investointiohjelmaan sisaltyvia kehittdmishankkeita on kuvattu tarkemmin alla.

Espoon kaupunkiradan rakentaminen on parhaillaan kaynnissa. MAL-investointiohjelmassa on
esitetty toteutettavaksi Espoon kaupunkiradan lisatoimenpiteita, jotka parantavat operoinnin, radan
kunnossapidon ja erityisesti hairiénhallinnan toimintaedellytyksia Espoon kaupunkiradalla. Nama
ovat Leppavaraan lansipuolen vaihteet, Kauniaisten raiteenvaihtopaikka seka Kauklahden itapuolen
vaihdemuutoksia. Kustannustasoltaan suhteellisen pienilla toimenpiteilla lisdtdan koko hankkeesta
saatavaa hyotya. Investointikustannukset ovat selvasti pienemmat ja liikenteelliset haitat
vahaisemmat, kun toimenpiteet toteutetaan Espoon kaupunkiradan rakentamisen yhteydessa.

Paarata on tarked yhteys niin valtakunnalliselle henkild- ja tavaraliikenteelle kuin myds Helsingin
seudun |ahijunaliikenteelle. Paaradan kehittdmisen toinen vaihe on kdynnissa ja kolmatta vaihetta
suunnitellaan parhaillaan. Helsinki-Riihimaki-rataosan parantaminen lisda rataosan valityskykya ja
mahdollistaa junatarjonnan kasvattamisen. Kehittdmistoimien my6td rataosan liikkenteen
hairiherkkyys vahenee ja junaliikenteen tasmallisyys paranee. Junatarjontaa voidaan kasvattaa
toisen vaiheen jalkeen Helsingin ja Jokelan valilla ja kolmannen vaiheen jalkeen Riihimaelta saakka.
Paaradan kehittdmisen kolmas vaihe on siséllytetty MAL 2023 -suunnitelman investointiohjelmaan.

Helsinki-Pasila-ratakapasiteettiselvityksen mukaisesti seka tulevaisuuden junaliikenteen oletus- etta
maksimilikenne pystytdadn sovittamaan Helsingin ratapihalle ja Helsinki—Pasila-valille, eika
kapasiteettitarve edellytd  Pisararadan rakentamista. Helsinki—Pasila-vdlin  kapasiteetin
varmistaminen  edellyttaa kuitenkin  toimenpiteenda  yksittdisid  vaihdemuutoksia ja
geometriamuutoksia nykyisellda Helsingin ja Pasilan rautatiealueella. Lisaksi edellytyksena on, etta
Digiratahankkeen mukainen kulunvalvonta toteutetaan, elinkaarensa paassad oleva nopean
l&hijunaliikenteen kalusto uusitaan ja lahijunaliikenteen varikot toteutetaan.

Henkildliikenteen aloittaminen Keravan ja Nikkilan valilla edellyttda parannustdéita rataosuudella seka
riittdvan maankayton kehittymistéd alueella, jotta hankkeen toteuttaminen ja Iahijunaliikenteen
jarjestdminen olisi kannattavaa. Tavoitteeksi on asetettu, ettd radan vydhykkeelld (1 km
laheisyydessa radasta) asuisi 20 000 asukasta. Nykyinen HSL:n kalusto ei riitd uuden rataosuuden
likenndintiin. Vakituisen henkildliikenteen aloittaminen rataosalla edellyttaisi kalustoinvestointeja ja
varikoiden toteuttamista. MAL 2019 -suunnitelman (MAL 2019 -suunnitelma, 2019) mukaisesti
Sipoon ja Keravan kuntien ylimaaraisista rahoitusosuuksista liikenteen operointikustannuksiin tulee
sopia seudullisesti. Naista rahoitusosuuksista Sipoo on ilmoittanut ottavansa vastuun.

Rataverkon kunnossapidon toimintaedellytyksia varmistamaan rakennetaan pistoraide paaradalta
Hiekkaharju-Koivukyla-valiltd Hosantielle perustettavalle ratasepelin kuormauspaikalle. Lisaksi raide
mahdollistaa Santaradan ymparistdon vapauttamisen asuntorakentamiseen ja kaupunkirakenteen
tiivistdmisen niin, ettd 95 % uusista asunnoista on mahdollista sijoittaa ensisijaiselle vyéhykkeelle.
Pistoraiteen kustannusarvio on 4 milj. euroa. Raiteen toteuttaminen vastaa Santarataa koskevaan
MAL-sopimuskirjaukseen (2020-2031) (MAL-sopimus, 2020.)
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HSL-junaliikenteen kalustotarpeen arvioidaan olevan noin 139 yksikkda vuoteen 2040, kun Sm5-
sarjan sahkdmoottorijunia on nykyisellddn 81 kappaletta. Kalustotarvearvio sisaltaa
kunnossapitovaran (8 yksikk6a). Tulevaisuuden kalustotarpeisiin on varauduttava jo nyt, huomioiden
pitkat hankintojen ajat seka varikkotarpeet.

Valtion vastuulla olevan alueellisen junaliikenteen toimivuus ja palvelutaso ovat tarkeita erityisesti
HSL-alueen ulkopuolisille kunnille ja laajemmin koko tydssakayntialueelle. LVM:n tilaamia VR:n
[&hijunia liikenndiddadn Helsingistd Riihimden ja Lahden suuntiin (R- ja Z-junat) 9-vuotisella
ostoliikkennesopimuksella. Z- ja R-junat palvelevat tydssékayntia ja asiointilikennetta ja junavuorojen
tihentdminen nahdaan tarkeana toimenpiteena pidemmalla aikavalilld. Tarjonnan osalta on kuitenkin
huomioitava muutokset liikkumistottumuksissa ja liikkumisen ajallisessa jakautumisessa. Alueellisen
junaliikenteen kehittdmisen ja mahdollisten junavuorojen lisddmisten osalta on tarve tiivistaa
yhteisty6ta kuntien sekd Paijat-Hameen liiton, Uudenmaan liiton, LVM:n, VR:n ja HSL:n kesken.

Liikkenne 12 -suunnitelman linjausten mukaisesti valtio uusii junien kulunvalvontajarjestelman
toteuttamalla Digiratahankkeen (Liikenne 12 -suunnitelma, 2021; Digirata, 2022). Nykyisen
kulunvalvontajarjestelman elinkaari paattyy 2030-luvun puolivdlin mennessa. Lisaksi uudet
ratalinjaukset vaativat EU:n velvoittamana uudenlaista kulunvalvontaa (ERTMS, European Rail
Traffic Management System, 2019). Digirata mahdollistaa ratakapasiteetin kasvattamisen seka
mahdollistaa junien lisdamisen rataverkolla, parantaa junaliikenteen tasmallisyytta ja luotettavuutta,
vahentad hairiiden vaikutuksia ja kestoja seka lisda rataverkon turvallisuutta. Digirata lisdd myos
osaltaan mahdollisuuksia lahi- ja taajamajunaliikenteen kehittdmiseksi Helsingin seudulla, kun
ruuhkaisia rataosuuksia on mahdollista likennéida tihedmmilla junavaleilla.

Digiradan mukainen ETCS-jarjestelma (European Train Control System) edellyttda uutta laitteistoa
seka ratainfraan ettd kalustoon. Hankkeen toteuttamiseksi valtion ja kuntien tulee osaltaan varmistaa
omistamiensa yhtididen junakaluston varustelu. Laitevarustelu tdsmentyy investoinnin suunnittelun
yhteydessa. Digiratahankkeen etenemissuunnitelman mukaisesti Digiradan rakentaminen tapahtuisi
Helsingin seudulla paaosin vuosina 2030-2033 ja arvioitu kayttdonottovuosi oli 2033. Helsingin
seudun lahijunaliikenteen osalta kaluston varustelun tulisi olla ETC-yhteensopiva vuoteen 2033
mennessa. Oikoradan osalta rakentaminen tapahtuisi suunnitelman mukaan vuosina 2037-2038 ja
kayttdonotto vuonna 2038. Kaluston varustelun kustannuksista ei ole viela varmuutta, mutta
kustannusten ennakoidaan olevan merkittaviad. Junaliikenteen jarjestdmisen osalta on selviteltava
investointitarpeita tarkemmin seka valmistauduttava investointikustannuksiin. Uusi
kulunvalvontajarjestelma on kaytéssa koko Suomen rataverkolla vuoteen 2040 mennessa. (Digirata,
2022)

Lahijunaliikenteen varikot edellytys junaliikenteen kehittamiselle

Tulevaisuuden lahijunaliikenteen kayttéon hankittava uusi kalusto ei tule mahtumaan limalan
varikolle, joka toimii nykyiselladn Paakaupunkiseudun Junakalusto Oy:n (JKQOY) liséksi VR-Yhtyma
Oy:n lahi- ja kaukojunaliikenteen junakaluston varikkona. Varikoita tarvitaan seka junien huoltoon
etta sailyttdamiseen. HSL:n arvioiden mukaan junaliikenteen kehittdminen edellyttaisi yhteensa lahes
140 junaa. Pitkdn aikavalin ratkaisun tulee tarjota sailytys- ja kunnossapitokapasiteetti 160
junayksikélle. Lahijunaliikenteen junien siirtdminen limalasta muille varikkoalueille helpottaisi my6s
ruuhkaisen Helsinki-Pasilan kapasiteetin kayttda.
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Lahijunaliikenteen varikoiden suunnittelun edistdmisestd Rantaradan, Keharadan ja P&aradan
suunnissa on sovittu MAL-sopimuksessa vuosille 2020-2031 (MAL-sopimus, 2020).
Lahijunaliikenteen varikkojen toteutuksen etenemisessd on ollut merkittdvid haasteita, eika
varikoiden sijoittumisesta ole toistaiseksi tehty paattksia. HSL ei voi kaynnistda uuden kaluston
hankintaa ennen ensimmaisen varikon etenemista. Kalustohankintojen viivastyminen voi johtaa
siihen, ettei junakalusto tule riittdmaan suunnitellun liikkenteen jarjestamiseen.

Varikoiden toteutukseen tulee varata aikaa kapasiteetin lisdamisen viedessa useita vuosia.
Varikkojen kaavoituksen voidaan arvioida kestavan noin 2—4 vuotta ja suunnittelun ja toteutuksen
noin 4-5 vuotta. Sijaintien sopiminen onkin Kkiireellistd, jotta Iahijunaliikennettd voidaan
tulevaisuudessa kehittaa ja kalustohankintoja toteuttaa. Uuden kaluston hankinta vie myos aikansa.
Hankintaprosessin alusta kuluu noin 5 vuotta junan saapumiseen.

Varikoiden sijaintia on selvitetty I&hijuna-alueen varikkoselvityksessa Vaylaviraston toimesta
vuonna 2020 (Lahijunaliikennealueen varikkoselvitys, 2020) ja Junakalustoyhtion toimesta vuonna
2022. Selvitys on toistaiseksi kesken. Selvityksissa on tunnistettu, etta Iahiliikenteen junien
kayttoon tarvittaisiin kolme uutta varikkoa, joista kaksi olisi kunnossapitovarikkoja ja yksi
sailytysvarikko. HSL-alueen lahijunaliikenteen alustava varikkoselvitys valmistui vuoden 2022
lopussa (HSL-alueen lahijunaliikenteen alustava varikkoselvitys, 2022). MAL-suunnitelma
paivitetdan varikkoselvityksen tulosten pohjalta lausuntokierroksen jalkeen.

Junaliikenteen kehittaminen ja kalustoinvestoinnit

¢ Valmistaudutaan Idhijunaliikenteen kehittamiseen Kauklahteen, Jarvenpaahan, Nikkilaan
seka tarvittaviin kalustoinvestointeihin.

¢ Varmistetaan lahijunaliikenteen kaluston varustelu Digirata-hankkeen mukaisesti ja
valmistaudutaan kaluston investointikustannuksiin. Valtio rahoittaa kalustovarustelun.
Hyddynnetdan mahdollista EU:n investointitukea rautatiekaluston varustelun kustannuksiin.

¢ Rakennetaan pistoraide paaradalta Hiekkaharju-Koivukyla-valiltd Hosantielle
perustettavalle ratasepelin kuormauspaikalle.

o Lisataan eri toimijoiden yhteisty6ta alueellisen junaliikenteen kehittdmiseksi (mm. Paijat-
Hameen liitto, Uudenmaan liitto, kunnat, LVM, VR ja HSL).

Lahijunaliikenteen varikot

e Suunnitellaan ja toteutetaan kolme uutta lahijunaliikenteen varikkoa Paaradalle,
Rantaradalle ja Keharadalle.

¢ Junakalustoyhtid tunnistaa kohteet varikoille seka jarjestaa rahoituksen ja toteuttaa varikot
junakalustolle.

¢ Kunnat laativat varikoiden toteuttamisen edellyttavat kaavat.

¢ Valtio osallistuu varikoiden suunnittelun ja rakentamisen kustannuksiin 30 % osuudella.

Seudullinen pikaraitioteiden verkosto kehittyy

Seudullisen pikaraitiotieverkoston kehittyminen on kaynnistynyt jo aiempien MAL-sopimusten
(Ympaéristéministerid, 2022), HLJ-suunnitelmien (kts. esim.Helsingin seudun

likennejariestelmasuunnitelma HLJ 2015, 2015) ja MAL 2019 -suunnitelman (MAL 2019 -
suunnitelma, 2019) pohjalta. Raide-Jokerin rakennusty6t ovat loppusuoralla ja liikenndinti alkaa
arviolta vuoden 2024 alussa. Kruunusiltojen rakentaminen on aloitettu ja tavoitteena on, etta liikenne
kaynnistyisi vuonna 2028. Lansi-Helsingin raitioteiden toteutuksesta on sovittu MAL-sopimuksessa
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vuosille 2020-2031. Lansi-Helsingin raitiotiet yhdistyvat Helsingin kantakaupungin raitiotieverkkoon,
Raide-Jokeriin, Rantarataan ja Kehéarataan sekd parantavat joukkoliikennejarjestelman
kokonaisuutta.

MAL 2023 -suunnitelman pohjalta pikaraitioteiden kehittdmista jatketaan seudullisena verkostona.
Vuoteen 2035 mennessa aloitetaan seuraavien hankkeiden rakentaminen:

Vantaan ratikka

Pikaraitiotieyhteys Hakaniemi—Lansisatama

Viikin—Malmin pikaraitiotie

Jokeri 0 -yhteys

Seuraavien pikaraitiotiehankkeiden suunnittelua edistetaan ja niiden toteutukseen valmistaudutaan
ennen vuotta 2040:

e Tuusulanvaylan pikaraitiotie
o Pikaraitiotie Matinkyla—Suurpelto—Kera—Leppavaara

Seudullisen pikaraitioteiden verkoston kehittyminen mahdollistaa laajasti kaupunkialueiden
kehittdmistd ja wuutta maankayttéd raideliikenteeseen tukeutuen. Pikaraitiotiet lisaavat
joukkoliikenteen houkuttelevuutta, kestavien kulkutapojen kayttéd sekd vahentavat liikenteen
hiilidioksidipaastoja. Hankkeet edistavat seudun tasapainoista kehitysta, kun kaupunkikehittdmista
tuodaan sosioekonomisesti heikommille alueille. Hakaniemi—Lansisatama-yhteys parantaa ja
nopeuttaa tarkeiden liikenteellisten solmukohtien (Hakaniemi, rautatieasema, Lansisatama) valista
likennettd ja jatkaa Kruunusiltojen yhteytta keskustan Iapi.

Pikaraitioteiden osalta on tarked varmistaa liikenndinnin nopeus (yli 25 km /h), jotta ko. yhteyksien ja
joukkoliikenteen kilpailukykyisyys toteutuisi. Hankkeiden jatkosuunnittelussa on kiinnitettava
huomiota myds varikoiden sijoittamiseen ja rahoitukseen, kalustotarpeisiin seka liikenndinnin
kilpailukykyisyyteen. Suunnittelussa on huomioitava myds bussilinjastojen muutostarpeet seka
joukkoliikenteen kokonaistaloudellisuus. Vaikutukset muuhun liikennejarjestelmaan ja erityisesti
bussiyhteyksien kehittdmiseen, kuten vaihtopysakkien suunnittelu ja toteutus on huomioitava my®és.
Vantaan pikaraitiotien osalta MAL 2023 -investointiohjelmassa on tunnistettu tarve vaihtopysakkien
toteutukselle Lahdenvaylalla (vt 4), Porvoonvaylalla (vt 7) seké Tuusulanvaylalla (kt 45).

Metron turvallisuutta ja luotettavuutta kehitetaan

Metron kulunvalvontajarjestelma on elinkaarensa lopussa ja sen luotettava kaytt6ikd lahenee
loppuaan. MAL 2023  -suunnitelman investointiohjelmassa  on linjattu metron
kulunvalvontajarjestelman uusiminen kaynnistettdvaksi kaudella 2024-2027. Kulunvalvonnan
uusiminen on pitka projekti ja sitad tulee edistda hyvissa ajoin. Junakulunvalvontajarjestelma on osa
metron junaturvallisuuden varmistamista. Jarjestelmauusinta mahdollistaa tiheammat vuorovalit
junille ja nain ollen matkustajakapasiteetin lisddmisen tarvittaessa lisjunien avulla. Aiempi arvio on
ollut, ettd metron kapasiteetti loppuu talld vuosikymmenelld, mutta korona on jonkin verran
vahentanyt Kkiireellisyyttd. Nykyiselld kapasiteetilla ruuhkaisuus metrossa tulee kuitenkin
lisddntymaan, vaikka ruuhka-ajan kysynté vahenisikin.

Hanke on koko paakaupunkiseutua hyodyttdvd hanke ja liittyy joukkoliikennejarjestelman

kokonaistoimivuuteen. Metron kapasiteettia ei voi korvata nopeasti muilla liikennevalineilla, mikali
metro ei toimi luotettavasti.
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Kavelyn edistaminen tukee kestavaa ja terveellista lilkkumista

Kéavely on ymparistdystavallinen, sosiaalisesti tasapuolinen ja niin ymparistolle kuin liikkujalle
itselleen terveellinen kulkumuoto. Turvattomat ymparistét vahentavat kavelya. Turvattomiksi kavely-
ymparistdiksi koetaan usein alueet, joilla on esimerkiksi suuri maara autoliikennettd, kapeat
jalkakaytavat, vaaralliset ylitykset tai huono valaistus. (Liikennejariestelman terveysvaikutukset,
2017.)

Ennen koronapandemiaa lahes kolmasosa (29 %) syksyn arkipdivdn matkoista tehtiin Helsingin
seudulla jalan (Liikkumistottumukset Helsingin seudulla 2018, 2019). Koronapandemian mydta
kavelyn osuus matkoista on noussut ainakin Helsingissa. Vaikka kavely on usein melko paikallinen
likkumismuoto, on se seudullisesta ndkdkulmasta aina osa jokaista matkaa. Kavely on myos
ylivoimaisesti yleisin joukkoliikenteen liityntdmuoto: arviolta 96 % joukkoliikenteen liityntdmatkoista
tehdaan Helsingin seudulla jalan. Kavelyolosuhteita parantamalla voidaan lisata joukkoliikenteen
kayttdbd ja parantaa matkakokemusta. Kévelyolosuhteet vaikuttavat myds asuinalueiden
arvostukseen ja kavelyetaisyydelld olevia palveluita pidetdan tarkednd asuinalueen
viihtyisyystekijana (Seutubarometri, 2021). Kavelyn edistdmiseen liittyy kuitenkin haasteita niin
seudullisen liikennejarjestelman seurannan ja arviointimenetelmien kuin poliittisen tahtotilan
rakentamisenkin nakokulmasta (Kavelyn roolin maarittdminen strategisessa maankaytén ja
likenteen suunnittelussa, 2022).

Kavelyn painoarvoa osana liikennejarjestelmaa on tarkeda nostaa, minka toteuttamiseksi Helsingin
seudulla laaditaan kéavelyn edistdmisohjelma. Laadittava kévelyn edistdmisohjelma tahtaa kavelyn
lisddmiseen sekd sen parempaan huomioimiseen liikkenteen ja liikkennejarjestelman seka
maankaytén suunnittelussa niin itsendisena kulkumuotona kuin keskeisimpana joukkoliikenteen
lityntdmuotona. Edistdmisohjelmassa laaditaan visio kavelylle ja sitéd toteuttavat konkreettiset
toimenpiteet. Valmistelussa huomioidaan kavely-yhteyksien laatu ja kunnossapito, infrastruktuurin
kehittdmiseen tarvittava rahoitus, seurantatietojen systematisointi, viestintd ja markkinointi, eri
alueille soveltuvat toimenpiteet seka toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi, mittarit ja seuranta.
Ty6ta varten nimitetdan ohjausryhma, jossa on edustus niin seudun kunnista, valtiolta, HSL:sta kuin
muilta keskeisilté yhteistyotahoilta. Edistdmisohjelman linjaukset ovat:

1. valtio ja kunnat tukevat liikennejarjestelman toimivuutta ja tasa-arvoa sektoriajat ylittden
panostamalla kavely-ymparistdon

2. hyvat kavely-yhteydet joukkoliikenteeseen mahdollistavat saumattoman ja helpon
likkumisen

3. liikkumisymparistd on miellyttavaa ja tasa-arvoista seka edistaa terveytta

4. kavelyn turvallisuus on keskeisimmilla alueilla priorisoitu korkealle

5. kéavelyn hyvat vaikutukset tunnetaan laajasti ja niitd mitataan.

Linjauksia (avattu alla) edistéavat konkreettiset toimenpiteet valmistellaan edistdmisohjelmassa.
Kévelyn edistdminen huomioidaan osana maankaytdn ja liikenteen kehittdmistd ensisijaisilla
vybhykkeilld sekd mm. joukkoliikenteen liityntaliikenteen ndkdkulmasta (esim. kavelyreitit asemille).
Edistdmisohjelman laadinnan liséksi kdvelyolosuhteita parannetaan erityisesti seudun keskuksissa.

Valtio ja kunnat tukevat liikennejéarjestelmédn toimivuutta ja tasa-arvoa sektorirajat ylittaen
panostamalla kavely-ympaéristé66n
Valtio ja kunnat tukevat liikennejarjestelman tasa-arvoa ja turvallisuutta edistdmalla kavelya:
kulkumuotoa, jota kaikki asukkaat kayttavat vahintdan matkan alussa ja lopussa, ja jota suurin osa
lapsista ikdantyneisiin voi hyédyntaa.
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Jalankulku- ja pyo6ravaylat ovat edelleen asukkaiden suosimia liikuntapaikkoja ja niiden
ymparivuotinen yllapito on priorisoitu korkealle.

Aktiivinen liikkuminen alkaa pienesta ja muodostuu osaksi eldmaa ja rutiineja. Aktiivista liikkumista
tukeva ympéristd on omalta osaltaan kaantanyt liikkumattomuuden ja ylipainon aiheuttamat
ongelmat laskuun.

Liikennesektori tekee saanndllistd yhteistydtd vyli sektorirajojen, erityisesti opetuksen ja
terveydenhuollon ammattilaisten asiantuntemusta hyddyntden, mika edistda kaikkien sektoreiden
tavoitteiden toteutumista.

Helsingin seudulla maankaytdn, asumisen ja liikenteen suunnittelussa toteutetaan EU-tasolla ja
Suomessakin sovellettavaa terveys kaikissa politiikoissa -periaatetta (Health in all policies/HIAP).

Hyvét kévely-yhteydet joukkoliikenteeseen mahdollistavat saumattoman ja helpon
liikkumisen

Hyvat kavely-yhteydet muodostavat yhdessa joukkoliikenteen kanssa liikkkumisen kokonaisuuden,
joka mahdollistaa sujuvan liikkumisen ilman autoa niin lyhyilld kuin pitkilldkin matkoilla. Kavely-
yhteydet joukkoliikenteeseen ovat esteettdmia, sujuvia ja toimivia ympari vuoden.

Joukkoliikenteen asemat ja pysakit ovat turvallisia, siisteja ja miellyttdvia kutsuen kayttdmaan
joukkoliikennettd. Asemanseutujen vahvistaminen kavely-ymparistéind tukee ydinalueiden
eloisuutta, houkuttelevuutta ja elinvoimaisuutta sekd parantaa mahdollisuuksia kannattavien
palveluiden tarjoamiselle. Asemat toimivat myds eri alueiden maamerkkeind ilmentaen
vaikutusalueensa hyviad ominaispiirteita.

Liikkumisympdristoé on miellyttdvéaé ja tasa-arvoista sekéa edistaa terveytta

Kavely-ymparistdé on miellyttdvdd ja kutsuu kulkemaan: liikkumisymparistd edistaa terveytta.
Keskusta-alueilla sekd@ aluekeskustoissa on mukavaa ja turvallista liikkua jalan ja jalankulku ja
pyoraily ovatkin niiden p&aasiallisia kulkumuotoja. Liikkujalle maksuttomana ja tilatehokkaana
kulkumuotona kavelyn edistdminen on parantanut liikennejarjestelman tasa-arvoa ja toimivuutta.
Kavely-ymparistot toteutetaan esteettémina ja erityisryhmien tarpeet otetaan laajasti huomioon.

Liikkumisymparistéd on monipuolistettu ja sen miellyttdvyyttd on parannettu erilaisin valo- ja
aaniteoksin, varein, kavelykaduin seka julkisin taideteoksin etenkin seudun keskuksissa. Kavely-
ymparistéa koristaa julkinen ja yhteiséllinen taide ja ennen harmaita, betonisia ja pimeita alikulkuja
on parannettu myos yhteistydssa esimerkiksi koulujen ja ammattioppilaitosten kanssa. Tama on
samalla vahentanyt julkiseen ymparistéon kohdistuvaa ilkivaltaa ja tuonut siten kustannussaastoja
huolto- ja yllapitotarpeen vahennyttya.

Miellyttava liikkumisymparistd lahivihreineen tukee luonnon monimuotoisuutta, ilmastonmuutokseen
sopeutumista sekd asukkaiden mielenterveytta. Alakoululaisten lasten on turvallista kulkea yksin ja
suurin osa heistd kaveleekin, skeittailee, potkulautailee tai pyorailee koulumatkat. Aktiivinen

likkumisymparistd yllapitdd myds vanhenevan vaeston itsenaista lilkkkumista ja toimintakykya.

Kévelyn turvallisuus on keskeisimmilld alueilla priorisoitu korkealle
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Autoilun melu, pakokaasut ja turvallisuushaitat on minimoitu siella, missa on paljon jalankulkijoita ja
pyorailijoita. Erityisesti seudun keskuksissa autoilijat liikkuvat aktiivisten kulkumuotojen ehdoilla,
mikd on varmistettu esimerkiksi alueellisilla, alhaisilla nopeusrajoituksilla ja tarvittaessa myos
hidastein ja ajokielloin. Liikkumisymparisto viestii sopivasta nopeudesta varmistaen, ettei autolla tule
ajettua liian kovaa, mika on kaikkien liikkujien etu.

Lyhyiden automatkojen maarad on vahentynyt, mikd nakyy autoliikenteen verkolla sujuvuuden
kasvuna ja matka-aikojen vaihtelun vdhenemisena. Tama on osaltaan mahdollistanut sujuvuuden ja
riittdvat ajonopeudet niilla vaylilla, joissa ihmiset liikkuvat vain ajoneuvojen sisalla.

Kévelyn hyvit vaikutukset tunnetaan laajasti ja niitd mitataan

Ympariston miellyttdvyyden vaikutukset liikkumiseen ovat laajasti tiedossa ja dokumentoitu.
Jalankulun hankkeiden hy6ty-kustannussuhteiden laskemiseksi on kehitetty toimivia menetelmia ja
niiden hyédyntadminen on kiinted osa maankayton ja liikenteen suunnittelua. Kavelyn maaria mitataan
ja seurataan. Kavelyolosuhteita arvioidaan ja asukkaiden ndkemyksia hyddynnetddn kavelyn
edistdmisessa.

Myos tyOnantajat ovat heréanneet aktiivisen liikkumisen hydtyihin, mink& vuoksi niin julkisen kuin
yksityisen sektorin tydnantajista useimmat tukevat tydntekijdidensa aktiivista liikkumista tydpaikoille
ja vapaa-ajalla.

Pyoriéliikenne on terveellinen ja tilatehokas kulkumuoto

Pyoraliikenne on ymparistdystavallinen, sosiaalisesti tasapuolinen ja tilatehokas seka niin liikkkujalle
itselleen kuin ymparistdlle terveellinen kulkumuoto. Pydraliikenteen maaraan keskeisesti vaikuttavia
tekijoitd ovat yhdyskuntarakenne ja liikenneverkko, pyorailyinfrastruktuurin laatu sekd muiden
kulkutapojen hinnoittelu (Liikennejariestelman terveysvaikutukset, 2017).

Vuoden 2018 syksylla keskimaarin 9 % arkipaivan matkoista tehtiin Helsingin seudulla pyéraillen.
Pydraliikenteen seudullisia haasteita ovat puuttuvat yhteydet etenkin osassa KUUMA-seutua ja
seudullisesti jasentymaton verkko sekd puutteet sen laadussa. Yhteyksien kehittamistd haastavat
seudulla osin pitkat etaisyydet, vaihtelevat nykyiset ja potentiaaliset kayttdjamaarat seka
epavarmuudet pyorailymaarien kehityksessa. Myds seudullisen pydrailyverkon kunnossapidon laatu
erityisesti talvella ja sen seudullinen vaihtelevuus ovat pyoralikenteen kannalta ongelmallisia.
(Liikkumistottumukset Helsingin seudulla 2018, 2019.)

Laadukas pyoraliikenteen infrastruktuuri on yksi tarkeimmista keinoista lisata pyorailya. Liikenteen
paastdjen vahentdmisen kannalta vaikuttavimpia hankkeita ovat baanahankkeet seka uudet
pyoraliikenteen yhteydet ja pyOrakaistat. Fossiilittoman liikenteen tiekartassa linjataan, etta valtio
ohjaa kavelyn ja pyorailyn investointiohjelmaan rahoitusta 30 milj. euroa/vuosi vuosina 2022—-2024
ja vuoden 2024 jalkeisistd tukitasoista paatetddn osana Liikkenne12 -ty6ta. Rahoituksen
edellytyksena on, ettd kunnat kayttdvat kavely- ja pyodraliikenteen hankkeiden rahoittamiseen
vastaavan summan. (Fossiilittoman liikenteen tiekartta, 2021; Liikenne 12 -suunnitelma, 2021.)

Pyorailyn houkuttelevuuden lisddmiseksi Helsingin seudulla luodaan miellyttavaa ja turvallista
pyoraily-ymparistda edistdmallda laadukkaan ja yhtendisen seudullisen paaverkon toteutusta.
Pyérailijdiden nopeuserot vaihtelevat, samoin pyodrien koot: tavaroiden ja ihmisten kuljetukseen
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soveltuvat taakkapyodrat ja perakarryt edellyttdvat enemman tilaa kuin perinteiset kaksipyoraiset
polkupydrat. Niin pyoraliikenteen houkuttelevuuden kuin liikenneturvallisuuden nakdkulmasta on
tarkeda, ettéd rakennettava infrastruktuuri mahdollistaa erilaisten pyo6réilijdiden nopeuserot ja
tilantarpeen.

Helsingin seudun pyorailyn paaverkon paivitys on valmistunut syyskuussa 2022 (kuva 19). Helsingin
seudun pyoraliikenteen paaverkko (804 km) muodostuu seudullisista paareiteistd ja paareittien
laadukkaimmista ja kaytetyimmistd osuuksista eli baanoista. Seudulliset paareitit (556 km, 69 %
paaverkosta) yhdistavat eri kuntien kuntakeskukset ja merkittdvimmat aluekeskukset toisiinsa ja
varmistavat padverkon seudullisen jatkuvuuden kuntarajoista riippumatta. Baanat (248 km, 31 %
paaverkosta) yhdistavat seudun kuntakeskuksia tai aluekeskuksia keskenaan yhteyksissa, joissa
pyoraliikenteen kysynta on suurinta.

Rakennettavaa paaverkkoa on yhteensa 138 km (17 % koko verkosta), josta 62 km on paareitteja ja
76 km baanoja. Lisaksi verkolla on parannettavia osuuksia, joista suuri osa koskee baanaverkon
osalta pyoratien leventdmistd sekd jalankulun ja pyorédliikenteen erottelua. Vastaavia
parannustarpeita on myds seudullisilla paareiteilld. Toimenpideohjelman yhteenlaskettu
kustannusarvio on noin 420 miljoonaa euroa vuoteen 2031 mennessa, josta noin 220 miljoonaa
kohdistuu vuosina 2024-2027 toteutettaviin ensimmaisen hankekorin toimenpiteisiin.
Kustannusarviot perustuvat joko olemassa oleviin suunnitelmiin tai kilometripohjaisiin arvioihin.
Verkon toteutus priorisoidaan seudullinen tasapuolisuus huomioiden.

Myds pyoraliikennemaarien seurantaa systematisoidaan. Paaverkon paivitystydssa on tunnistettu ne
kohdat, joihin pyoralikenteen automaattisia laskimia olisi hyva lisatd pyoéraliikennemaarien
verkollisen seurannan parantamiseksi. MAL 2023 -suunnitelmakaudella toteutetaan seudullisen
pyorailyn paaverkon puuttuvat osat seka varmistetaan verkon hyva laatutaso ja talvikunnossapito
vuoteen 2030 mennessa. Toimenpiteen toteutuminen edellyttda, ettd kunnat ja valtio lisdavat
rahoitustaan pyorailyn paaverkon edistamiseksi. Suunnitelmakaudella seurataan verkon
toteutumista ja parannetaan kunnossapitoa paaverkkosuunnitelman mukaisesti. Pyoérailyn
edistdmisessd hyddynnetdan kansainvalisia verkostoja ja kokemuksia ja tiedonvaihtoa eri
toimijoiden kesken lisataan. Pyorailyn paaverkkotyon jatkotydna valmistellaan tarvittaessa pyorailyn
seudullinen viitoitus- ja opastussuunnitelma.

Toimiva pyoraliikenne edellyttda laadukkaan seudullisen paaverkon lisaksi kattavaa ja hyvaa
infrastruktuuria kunnan muilla alueilla. Keskeisia alueita ovat esimerkiksi seudun kuntien keskukset
ja alakeskukset, joissa py0raliikenteen kilpailukyvyn varmistaminen on erityisen tarkeaa. Pyorailyn
seudullisen paaverkon lisdksi kunnat ja valtio parantavat pyoréaliikenteen edellytyksia yhteistydssa
my6s paaverkon ulkopuolisilla vaylilla ja alueilla.
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Helsingin seudun pyériliikenteen
padverkko 2030

Seudullinen baana

----- Rakennettava seudullinen baana

Seudullinen paareitti

————— Rakennettava seudullinen paareitti

Mahdolliset yhteystarpeet 2030 jélkeen
(riippuu maankaytén kehittymisesta)

0 3,756 75 15 Kilometria
|

1 " 4 M I . . N
+ + t t t t t + J

Kuva 19: Helsingin seudun pyéréliikenteen pdéverkko vuoteen 2031.

Liikkumisen ohjaus on osa kestéavan liikkumisen keinovalikoimaa

Liikennejarjestelman toimivuutta voidaan tehostaa neuvonnalla ja markkinoinnilla, jota kutsutaan
myos lilkkumisen ohjaukseksi. Liikkumisen ohjauksella pyritdan edistdmaan kestavien kulkutapojen
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valintaa. Liikkumisten ohjauksen toimenpiteilld liikkumista aiheuttavat toimijat, kuten tydpaikat,
koulut, palvelut ja tapahtumien jarjestajat, voivat vaikuttaa omien tydntekijdidensa tai asiakkaidensa
likkumiseen.

Liikkumisen ohjauksen toimenpiteitd ovat esimerkiksi tydpaikkojen ja koulujen liikkumissuunnitelmat
seka erilaiset kestavan liikkumisen tiedotus- ja markkinointikampanjat. Liikkumisen ohjausta
hyddyntavissa Euroopan maissa toiminta on usein keskitetty valtion alaisuudessa olevalle toimijalle,
joka koordinoi toimintaa ja vastaa esimerkiksi rahoituksista eri projekteille. Taméan liséksi voi olla
erilaisia seudullisia toimijoita. Erdissa maissa, kuten Belgiassa, laki edellyttaa likkumissuunnitelmien
laatimista isoimmilta yrityksiltd. Liikkumisen ohjauksen vaikuttavuutta selvittdneen tutkimuksen
mukaan liikkumisen ohjauksen toimenpiteilld on voitu vahentdd henkildbautomatkoja toimenpiteen
mukaan yhdesta prosentista jopa 50 %:iin (Liikkumisen ohjauksen keinojen vaikutukset kulkutapaan,
2016).

Fossiilittoman liikenteen tiekartassa (Fosiillittoman liikenteen tiekartta, 2021) on esitetty, etta
likkumisen ohjauksen valtionavustuksen tasoa nostettaisiin nykyisesta noin 0,6—0,9 miljoonan euron
tasosta 2,5 miljoonaan euroon. Valtionavustusta pyritddn hydédyntdmaan myos Helsingin seudun
likkumisen ohjauksen hankkeissa.

Liikkkumisen ohjauksen tydta tukevat muun muassa erilaiset liikkumisen ohjauksen hankkeet seka
Viisaan liikkumisen verkosto — VILI. VILI-verkosto yhdistda liikkumisen ohjauksen parissa
tydskentelevid ja asiasta kiinnostuneita tahoja Suomessa. Helsingin seudulla ei toistaiseksi ole
tahoa, joka koordinoisi ja toteuttaisi likkumisen ohjausta seudullisesti. Kunnat ja muut organisaatiot
toteuttavat liikkumisen ohjauksen toimenpiteitd muun toimintansa ohessa. Liikkumisen ohjaukselle
tarvitaan lisda painoarvoa ja jatkuvuutta.

Osapuolet toteuttavat rohkeasti erilaisia likkumisen ohjauksen hankkeita ja osallistuvat aktiivisesti
Viisaan liikkumisen verkoston toimintaan. Toimenpiteiden vaikutukset tunnistamalla |6ydetdan
tehokkaimmat keinot erilaisiin kohteisiin ja edistetdan liikkumisen ohjauksen toiminnan jatkuvuutta
(Liikkumisen ohjauksen keinojen  vaikutukset kulkutapaan, 2016). Lisdksi edistetaan
likkumissuunnitelmien tekoa niin julkisen kuin yksityisen sektorin isoimmilla typaikoilla (esim. yli
200 tyontekijan tyopaikoilla).
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Kavely

¢ Laaditaan kavelyn seudullinen edistamisohjelma ja toteutetaan sita.

¢ Kunnat ja valtio lisdavat toimillaan kavelya merkittdvasti. Kunnat ja valtio panostavat
merkittavasti nykyistd enemman laadukkaiden kavelyn yhteyksien kehittdmiseen erityisesti
seudun keskuksissa.

Pyoraily

¢ Kunnat ja valtio toteuttavat seudullisen py6railyn paaverkon puuttuvat osat seka
varmistavat hyvan laatutason ja talvikunnossapidon vuoteen 2031 mennessa. Kunnat ja
valtio lisdavat rahoitustaan pyoérailyn paaverkon toteutukseen. Pyorailyn paaverkon
toteutus edellyttdd 220 miljoonan euron rahoitusta vuosille 2024-2027. Rahoitustarpeesta
30 milj. euroa kohdistuu valtion verkolle.

¢ Kunnat ja valtio lisdavat toimillaan pyoérailya merkittavasti. Kunnat ja valtio panostavat
nykyistd enemman laadukkaiden pyorailyn yhteyksien kehittdmiseen erityisesti seudun
keskuksissa.

Liikkumisen ohjaus

¢ Kunnat ja valtio edistéavat kestavien kulkutapojen kaytt6a likkumisen ohjauksen keinoin.
Seudun toimijat toteuttavat kestavan liikkumisen hankkeita seka parantavat kestavan
likkumisen neuvontaa mm. uusille asukkaille.

o Yksityiset ja julkiset toimijat toteuttavat likkumissuunnitelmia suurimmilla ty6paikoilla
(erityisesti tydpaikoilla, joissa on vahintaan 200 tydntekijaa). Yrityksia kannustetaan
lisdamaan joukkoliikenteen tydsuhdematkalippujen ja tydsuhdepyorien tarjontaa
tydntekijbilleen.

5.1.4 Vahennamme liikenteen ja asumisen CO2 -paastoja

Liikenteen paastoja vahennetaan monipuolisella keinovalikoimalla

Sanna Marinin hallitusohjelman (Osaava ja osallistava Suomi, 2019) mukaan Suomi on hiilineutraali
vuonna 2035. Kansallisella tasolla Suomi on sitoutunut vahentdmaan taakanjakosektorille kuuluvan
kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastdja vahintaan 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa.
Vuoteen 2045 mennessa tavoitellaan kokonaan fossiilitonta liikennettd. Fossiilittoman liikenteen
tiekartassa on kuvattu keinoja, joilla kotimaan liikenteen paastévahennystavoitteet saavutettaisiin.

Liikenteen valtakunnallisen kasvihuonekaasupaastdjen perusennusteen 2020-2045 mukaan
likenteen kasvihuonekaasupaastot vahenevat nykyisilla toimenpiteilld noin 40 % vuosina 2005-2030
(tavoite 50 %) (Tielikenteen perusennuste, 2021). Ennusteessa otetaan huomioon sellaisten
ohjauskeinojen arvioidut vaikutukset, joista on tehty paatés ennen vuodenvaihdetta 2019/2020.

Helsingin seudulla MAL 2023 -suunnitelman hiilineutraaliustavoitteen tavoitetasoksi on asetettu, etta
likenteen CO2-paastét ovat lahella nollaa vuoteen 2040 mennessad. Lisaksi kestavan
yhdyskuntarakenteen ja liikenteen yhteensovittamisessa seudun henkil6autoliikenteen paastot
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vahenevat sopusoinnussa kansallisten paastotavoitteiden kanssa. Liikenteen
paastdévahennystavoitteet ovat haasteelliset ja niiden toteuttamiseksi tarvitaan laaja ja monipuolinen
keinovalikoima.

Liikenne on séhkdistyméassa nopeaa vauhtia. Perusennusteen arvion mukaan Suomessa on 600 000
sahkdautoa vuonna 2030. Arvioiden ja tapahtuneen kehityksen mukaan Helsingin seudulla
ajoneuvokanta uudistuu vield hieman muuta maata nopeammin. Uudellamaalla liikennekaytéssa
olevien henkiléautojen keski-ikad oli 10,3 vuotta vuonna 2021. Koko maan osalta vastaava luku
vuonna 2021 oli 12,6 vuotta. (Helsingin seudun liikennejarjestelman tilan seuranta, 2022)

Liikenteen sahkoistyminen on nopeassa murroksessa ja vaihtoehtoisten kayttdvoimien osuus
ensirekisterdinneistd on jatkuvassa kasvussa. Vaihtoehtoisten kayttévoimien osuus henkildautojen
ensirekisterdinneistd oli vuonna 2021 20 prosenttia. Liikennekdytdssa olevista ajoneuvoista
tayssahko-, kaasu- ja ladattavien hybridiajoneuvojen osuus on kuitenkin vield suhteellisen pieni.
Niiden osuus Suomessa oli maaliskuun 2022 lopussa noin 4,8 %. Uudellamaalla vaihtoehtoisten
kayttdvoimien osuus kasvoi vuoden 2021 aikana viidesta prosentista kahdeksaan prosenttiin (kuva
20). Ladattavat hybridit kattavat lahes 68 % vaihtoehtoisten kayttévoimien ajoneuvoista, mutta
myds tayssahko- ja kaasuautojen prosentuaalinen kasvu on ollut viime vuosina merkittavaa.

Henkildautot kayttdvoiman perusteella Uudellamaalla

800 000 8,00 %
700 000
600 000 6,00 %
g 500 000 P
< 400000 400% 3
< 300 000 O
200 000 2,00 %
100 000
0 0,00 %
PSS S ST S S
mmBensiini  mmDiesel mmVaihtoehtoiset kayttdvoimat —Vaihtoehtoisten osuus

Kuva 20: Henkilbautot kdyttévoiman perusteella Uudellamaalla vuosina 2007-2021 (Helsingin
seudun liikennejérjestelmén tilan seuranta, 2022).

Ajoneuvokannan uudistumisen ja liikkenteen sahkdistymisen hidasteeksi voi kuitenkin nousta
epavarma maailmantilanne, sdhkbdajoneuvojen komponenttien saatavuus, hintojen nousu seka
puutteellinen latausverkosto.

Valtakunnallisen perusennusteen pohjalta on laadittu ennuste ajoneuvokannan muutoksista
Helsingin seudulla. Ennusteen mukaan vuonna 2040 Helsingin seudulla vaihtoehtoisia kayttévoimia
kayttavia ajoneuvoja on reilu 51 %, kun muualla Suomessa vastaava luku on noin 46 % (kuva 21).
Toisaalta kuorma-autokannan ei oleteta olevan merkittdvasti erilainen Helsingin seudulla koko
Suomen kuorma-autokantaan verrattuna. Ennusteiden mukaan kuorma-autokannasta vielad 90 % on
bensiini- ja dieselkayttbisia vuonna 2040 (kuva 22).
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Helsingin seudun henkil6autokanta
vuonna 2040

Ladattavat Muut
hybridit 1%
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Bensiini ja diesel
49 %

Tayssahko
33%

Kuva 21: Helsingin seudun henkiléautokanta vuonna 2040 (Helsingin seudun autokanta ja
yksikkdpaéastbkertoimet 2040, 2021, ei julkaistuy).

Kuorma-autokanta Suomessa ja Helsingin seudulla
vuonna 2040

Muut
Tayssahko uu

5%

5%

Bensiini ja
diesel
90 %

Kuva 22: Kuorma-autokanta Suomessa ja Helsingin seudulla 2040 (Helsingin seudun autokanta ja
yksikkdpaéastbkertoimet 2040, 2021, ei julkaistu).

Pelkkd autokannan uudistuminen ei riitd paastdvahennystavoitteiden saavuttamiseen, koska on
arvioitu, ettd autoteollisuus ja sahkoétuotanto eivat ehdi uudistua siihen vaadittavassa tahdissa.
Ajoneuvokannan uudistumista ja liikkenteen sahkdistymistd on kuitenkin mahdollista nopeuttaa
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erilaisilla hankintatuilla, ajoneuvoille asetettavilla paastorajoilla sekd latausverkkoa kehittamalla.
MAL-suunnittelulla tulee tukea my6s ajoneuvokannan nopeaa uudistumistumista varmistamalla, etta
seudun vaihtoehtoisten kayttdvoimien latausverkko on riittdvan kattava sekd vastaa kasvavaan
kysyntaan niin henkilé- kuin tavaraliikenteenkin osalta.

Ajoneuvokannan uudistumisen edistamisen lisaksi tulee pyrkia lisddmaan kestavien kulkutapojen
osuutta ja vadhentdmaan henkildautoliikenteen suoritetta. Seuraavissa kappaleissa on avattu
tarkemmin Helsingin seudun paastévahennystoimenpiteitd. Koska koko paastdvahennys on
haastavaa ratkaista ainoastaan seudullisin toimenpitein, on tarkasteluun lisatty EU- ja
valtakunnallisen tason toimenpiteet, kuntien omat toimenpiteet seka yritysten toimenpiteet, joita ovat
erityisesti logistiikan paastovahennystoimet.

Latausverkon kehittymista edistettava seudullisesti

Autokannan nopean sahkoéistymisen myo6td on ennakoitavissa, ettd latauksen kysyntad tulee
kasvamaan tulevina vuosina nopeasti. Vaihtoehtoisten kayttdvoimien jakeluverkon kehittymista tulee
edistdad niin, ettd se tukee ajoneuvokannan uudistumista. Helsingin seudulla ja Uudellamaalla
vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkon kehittyminen on edennyt nopeammin verrattuna
harvemmin asuttuihin alueisiin Suomessa. Uudenmaan maakunnan alueella oli 533 latauspaikkaa
maaliskuussa 2022, kun koko Suomessa vastaava luku oli 1675. (Taustamuistio: Liikenteen
vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfrastruktuurin nykytila, 2022.) Pitkien matkojen osalta korostuu
suurteholatauspisteiden merkitys. Suurin osa latauksesta tapahtuu kuitenkin kotona, mutta
puutteellinen julkinen latausverkosto voi vaikuttaa hidastavasti sahkdauton ostopaatdkseen.
Kotilatausverkoston kehittymistd voivat haastaa esim. asuntoyhtididen osakkaiden erilaiset
halukkuudet rakentaa latausverkkoa.

Julkiset latausmahdollisuudet taydentavat koti- ja tydpaikkalatauksen valikoimaa. Vaikka
latausverkosto on kehittynyt Helsingin seudulla markkinaehtoisesti ja nopeasti, vaatii latausverkon
laajuus ja sen teho suhteessa kysyntédan kuitenkin tarkempaa selvittamista. Lisaksi tarkempaa
tarkastelua vaativat erityisesti raskaan liikenteen sahkodistdmisen toimenpiteet ja vaihtoehtoisten
polttoaineiden jakeluverkon kehittdminen.

Kadunvarsilatauksen edistdminen on yksi tarked toimenpide erityisesti kaupunkiseuduilla.
Haasteena voi kuitenkin olla rajallinen katutila, kadunvarsilatauksen asennuksen hinta seka
latauspisteiden mahdollinen vaikutus katujen talvikunnossapitoon. Asia edellyttad tarkempaa
selvittdmista eri toimijoiden yhteistydénd. Asiaa selvitetddn Helsingin seudun osalta ja tutkitaan
erilaisia toteutusvaihtoehtoja. Vaihtoehtoisten kayttdvoimien jakeluverkon kehittdmisen osalta tulee
maarittdd kuntakohtaiset tavoitteet.

Ymparistovyohykkeet uutena keinona ajoneuvokannan uudistamisen
vauhdittamiseksi

Ymparistovyohykkeilld tarkoitetaan alueita, joilla tielikenteen paastdja hillitdan rajoittamalla eniten
saastuttavien ajoneuvojen paasya alueille. Seudullisesti maaritetyilld ymparistovyéhykkeilld voidaan
tukea ja tehostaa autokannan uusiutumista. Ymparistévyohykkeet voivat olla valiaikaisia ratkaisuja;
viimeistdan vuonna 2050 henkildautojen ei arvioida enda aiheuttavan kasvihuonekaasupaastoja
Helsingin seudulla, jolloin vybhykkeista voitaisiin luopua.
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Vuoden 2019 alussa pelkdstddn Euroopan kaupungeissa oli kaytdssa noin 260 eri
ymparistovyohykettd. Yleisimmin ymparistévyohykkeiden tarkoituksena on vahentaa lahipaastoja.
Jos ensisijaisena ongelmana on heikko ilmanlaatu, toimenpiteend on useimmiten ollut
paastdluokkapohjainen ymparistévyohyke. Jos taas ongelmana on tieliikenteen ruuhkautuminen,
toimenpiteend on ollut ruuhkautumista rajoittava tiemaksu. Useissa Euroopan kaupungeissa on
kaytdssa molemmat. Nykyinen Helsingin kantakaupungin ymparistévydhyke otettiin kdyttdén vuonna
2010. Vybhyke koskee HSL:n bussiliikennettd ja HSY:n jatteenkuljetusta siten, ettd vydhykkeen
sisalla liikkuvan kaluston on oltava vahapaastdisempaa (v. 2014 lahtien EURO 5-taso) kuin muilla
reiteilla (Selvitys Helsingin ymparistdvydhykkeen laajentamisen mahdollisuuksista, 2019).

Helsingin seudulla tulee selvittdd mahdollisuutta ymparistévydhykkeen laajempaan kayttédnottoon.
Moottoriajoneuvoliikenteen mahdollisena ymparistévydhykemallina Voisi toimia
europaastopohjaisuus. Lisdksi Helsingin ydinkeskustaan olisi mahdollista muodostaa
nollapaastdisten ajoneuvojen vyéhyke. Ymparistovyohykkeiden kayttdonoton vaiheistus voisi
koskea niin vybdhykkeitd kuin ajoneuvotyyppeja. Ajoneuvotyypittdinen vaiheistus voisi alkaa
raskaasta liikenteesta ja laajentua henkildautoihin.

Ymparistovybhykkeiden jarjestamistavoissa ja toimenpidepolussa on huomioitava, ettei
ymparistovydhykkeistd koidu kohtuutonta haittaa elinkeinoeldamalle, heikoimmassa asemassa
oleville tai vaikeuteta tydmatkaliikennettd alueilla, joilla henkiléauto on ainoa todellinen vaihtoehto.
Viestinta ja markkinavuoropuhelu ovat keskeisia asioita ymparistévydhykkeiden hyédyntamisessa,
ja esimerkiksi siirtymaajoin voidaan varmistaa, ettd asukkaat ja yritykset voivat sopeutua rajoituksiin
ajoneuvohankinoissaan.

Selvitetaan nopeusrajoitusten alentamisten vaikutuksia kaupunkirakenteen sisalla

Ajonopeus vaikuttaa tielikenteessa moneen eri tekijaan, kuten liikenneturvallisuuteen, meluun,
matka-aikaan sekd polttoaineen kulutukseen ja sen mydtd my6s hiilidioksidipaastoihin.
Nopeusrajoitusten alentaminen vahentaa hiilidioksidipaastéja, likenteen melua ja pienhiukkas- ja
typenoksidipaastéja. Nopeusrajoitusten  alentaminen on my6és tehokas ja yleinen
likenneturvallisuustoimenpide. Lisaksi alhaisemmalla ajonopeudella voidaan parantaa liikenteen
sujuvuutta ja vahentaa paallysteen kulumista. Haittapuolena on matka-aikojen piteneminen. Matka-
aika pitenee eniten henkil6autoilla, joille on sallittu suuremmat ajonopeudet kuin linja-autoille ja
kuorma-autoille.

Suurilla ja kasvavilla kaupunkiseuduilla tieliikenteen maarat ovat suurimmat, liikennejarjestelma on
monipuolisin ja liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiselle on arvioitu olevan suurin
potentiaali. Keskeisen maantieverkon ajonopeuden vaikutuksia eri muuttujiin on tarkasteltu
Helsingin, Lahden, Tampereen ja Turun MAL-sopimusten piiriin kuuluvilla kaupunkiseuduilla vuonna
2021 julkaistussa Nova-selvityksessa (Nopeusrajoitusten vaikutus liikenteen hiilidioksidipaastoéihin,
meluun, turvallisuuteen ja sujuvuuteen, 2021) (kuva 23). Selvityksessa vaikutuksia arvioitiin
kolmessa skenaariossa, joissa muutokset nykytilaan vaihtelivat pienistd merkittaviin.
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Kuva 23: Nova-selvityksen skenaarion 2 mukaiset nopeusrajoitusten muutokset (Nopeusrajoitusten
vaikutus liikenteen hiilidioksidipd&stéihin, meluun, turvallisuuteen ja sujuvuuteen, 2021).

Nova-selvityksen mukaisilla nopeusrajoitusten  muutoksilla hiilidioksidipaastét vahenevat
teoreettisen tarkastelun mukaan vuodessa arviolta 47 000 tonnia. Henkildvahinkoon johtavat
onnettomuudet vahenisivat vuodessa noin 7,1 ja yli 55 dB melulta saataisiin suojattua noin 7950
asukasta. Karkeasti arvioituna vastaavat hyddyt voidaan saavuttaa sijoittamalla noin 87 M€
rakenteelliseen meluntorjuntaan. (Nopeusrajoitusten vaikutus liikenteen hiilidioksidipdastdihin,
meluun, turvallisuuteen ja sujuvuuteen, 2021.)

Nopeusrajoitusten alentamisella saavutettavat hyodyt ovat kiistattomat ja haitat (henkildautojen
matka-aikojen piteneminen) jaavat kohtuullisiksi. Henkildautojen matka-aikojen piteneminen
vaikuttaa tyopaikkasaavutettavuuteen ja sitd kautta yhteiskuntataloudellisuusmittariin. Hyodyt
nakyvat CO2-paastdjen ja meluhaittojen vahenemisena seka liikenneturvallisuuden paranemisena.
Toimenpide on hydtyihin ndhden erittdin kustannustehokas.

Nopeusrajoitusten laskun vaikutuksia tarkastellaan verkollisesti kaupunkirakenteen siséalla ja
lopulliset alennettavien nopeuksien yhteysvalit paatetdadn jatkotydssa. Nopeusrajoitusten
alentamista koskevassa tarkastelussa otetaan huomioon syksylld 2022 alkava Vaylaviraston
Nopeusrajoitukset-ohjeen paivitys. Nopeusrajoitusten toteutuminen varmistetaan automaattisella
nopeusvalvonnalla. My6s liikennetilanteen mukaan muuttuvia nopeusrajoituksia hyddynnetaan.
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Pysakointipolitiikalla vaikutetaan kulkutavan valintaan

Pysakointi on olennainen osa liikennejarjestelmaa, silld pysakdintivaihtoehdot ja -ratkaisut
maarittdvat monesti valittavaa kulkutapaa. Kulkutavan valinta tehdaan jo kotiovella, joten seka laht6-
ettd maaranpaan pysakaointiratkaisuilla on suuri merkitys.

Kunnat ohjaavat pysakdinnin suuntaviivoja pysakointipolitikalla. Autonomistus ja auton kayttd
maarittavat autopysakoéinnin kysyntda. Naihin vaikuttavat muutosvoimat, kuten kaupungistuminen,
asenteiden muutokset, liikenteen palveluistuminen ja mydhemma&ssa vaiheessa liikenteen
automaatio. Toisaalta pysakdinti- ja likennepolitiikalla voidaan myds ohjata autonomistuksen ja
auton kayton kehittymista. Pysakdintipolitiikalla voidaan vaikuttaa paikkojen sijaintiin, maaraan ja
laatuun, seké hintaan ja pysakoéinnin helppouteen.

Kenties tehokkain tapa vaikuttaa likkumiseen pysakdintipolitiikalla on muuttaa pysakoéinnin tarjontaa.
Paikkojen etdisyys ja maara vaikuttavat suoraan siihen, kuinka vaivatonta auton kayttd on.
Vastaavasti pysakdinnin hintajousto on tutkimuksissa keskiarvollisesti noin 0,3 eli pysakdinnin
hinnan nosto 50 % pienentaa kysyntaa keskimaarin 15 %. Hinnan noston vaikutus riippuu ihmisten
tottumuksista ja on yleensa vaikuttavampaa pitkaaikaisessa pysakdinnissa kuin lyhytaikaisessa.
(Helsingin pysakdintipolitiikka, 2022.)

Pysakaintipolitikkaa kehitetddn osana kaupunkikehitystd useissa Helsingin seudun kunnissa ja
kaupungeissa. Jotta pysakoinnilla oli vaikuttavuutta valittavaan kulkutapaan, tulisi kuntien tiukentaa
pysakaintipolitikkaansa. Kuntien tulee korottaa maksullisen pysakéinnin hintoja, laajentaa
maksullisia pysakdinnin vydhykkeitd keskusta-alueilla, vahentdd pysakoinnin kapasiteettia
joukkoliikenteen parhaan palvelutason alueilla sekd ottaa kayttéén pysakdinnin aikarajoituksia.
Pysakdinnin  hinnoittelu maaritetddn seudullisten vybéhykkeiden pohjalta: Helsinki, muu
paakaupunkiseutu ja KUUMA-kunnat. Pysakdinnin hinnan tulisi olla sita korkeampi, mitd paremmin
alue on saavutettavissa kestavin kulkutavoin.

Vahennamme joukkoliikenteen CO2-paastoja

HSL:n jarjestdman joukkoliikkenteen CO2-paastoistd 97 % syntyy bussiliikenteestd, joten myds
paastdévahennystoimenpiteet kohdistuvat bussiliikenteeseen. Keskeisimpana toimenpiteend on
bussilikenteen sahkdistdminen, jota edellytetdan myos EU-tason saantelyssa. HSL-liikenteessa on
nykyiselldadn kaytdéssa 178 kappaletta sahkébusseja, mikd vastaa noin 14 %
kokonaiskalustomaarastd. Vuoden 2022 lopussa sahkodbusseja on jo 314 kappaletta (24 %) ja
vuonna 2023 434 kpl (33 %). Ajoneuvokannan uudistuminen onkin hyvin nopeaa ja bussiliikenteen
sahkoéistyminen tulee tapahtumaan aiempia odotuksia nopeammin (kuva 24). Nopeaa ja
markkinaehtoisesti tapahtuvaa ajoneuvokannan uudistumista selittda osin se, ettd liikenndinti
sahkobussilla on merkittavasti dieselkayttdistd bussia edullisempaa. Sahkdbussien yleistymiseen
liittyy kuitenkin myds samanlaisia epavarmuuksia kuin muunkin liikkenteen sahkdistymiseen. Naita
epavarmuuksia aiheuttavat mm. akkumateriaalien ja muiden komponenttien saatavuus, bussien
kysynta ja hintataso, energian hinnan nousu jne. Bussien sahkdistyminen ei yksindan kuitenkaan
riitd, vaan siirtymavaiheessa on lisattdva myds biodieselin kaytén osuutta 50 prosentista 80—90
prosenttiin.
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Joukkoliikenteen paastévahennysten saavuttamiseksi ja sdhkdbussien lisdantymisen myéta on
varmistettava, ettd seudulta 16ytyy riittévia alueita sdhkdbussien varikoille. Sdhkébussien varikoiden
osalta on erityisen tarkeda huomioida sahkoverkon sijainti ja sen kapasiteetti. Haastavin tilanne on
talld hetkelld Espoossa, jossa Suomenojalla

sijaitseva varikkoalue poistuu  kaytosta C02 hiilidioksidi

Lansimetron alta. Vaihtoehtoisten sijaintien

etsiminen on kaynnissa.

Puhtaiden ajoneuvojen direktiivi (CVD) ja laki

ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen
ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista
velvoittavat HSL:n \
likennepalveluhankinnoista  paastottémien \._

bussien osuuden olevan 35 % vuosina 2021—
2025 ja 60 % vuosina 2026-2030.
Vaatimukset eivat koske ELY-liikennetta, silla
siith on rajattu pois kaukoliikenteen linja-

autot, joita ELY-liikenteessa lahtokohtaisesti

kaytetdadn. Lainsdadanndn toisen vaiheen

vaatimukset ovat valmisteilla ja keskeisena

huomioitavana asiana on se, ettei 2010 2015 2020 2025
lainsdadanndssa  katsottaisi  ainoastaan

bussien maaraa, vaan myds niiden suoritetta Kuva 24: HSL-liikenteen hiilidioksidip&dastdjen
ja kyseisen bussikaluston sopimuskauden kehitys vuoteen 2025 (tonnia).
pituutta.

ELY-liikenteessa edellytetdan, ettd kaikkien liikenteessd kaytettdvien linja-autojen tulee tayttaa
vahintddan Euro 5-tason paastbvaatimukset typen oksidien (NOx) ja partikkeleiden (PM)
osalta. Polttoaineen kulutuksen ja hiilidioksidipaastdjen osalta edellytetdan polttoaineen kulutuksen
seurantaa sopimuksen mukaisessa liikenteessa kaytettavien ajoneuvojen osalta.

HSL:n strategian mukaan HSL:n jarjestdman joukkoliikenteen CO2-paastdja vahennetdan vuoteen
2025 mennessa 90 % vuoteen 2010 verrattuna. Vuoteen 2035 mennessd HSL:n tilaamat
joukkoliikennepalvelut ovat kokonaan paastottdmia. Paastoja vahennetdan myds muussa kuin HSL-
likenteessa.

Paastovahennyksia tarvitaan myos tavaraliikenteessa

Kuorma-autokuljetukset muodostavat Suomen liikkenteen hiilidioksidipaastdista noin kolmanneksen
ja osuus kasvaa vuoteen 2040 mennessa. Paastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa siten
merkittavia paastévahennyksia myds tiekuljetuksissa. Yrityksilla on tassa keskeinen rooli ja vastuu.
Kuljetuskalusto ja kayttdvoimat ovat jatkuvasti kehittymassa ymparistdystavallisemmiksi. Aihepiiriin
littyy my6s paljon kansainvalista (esim. EU-tason) saantelyd ja ohjausta. Logistiikan
paastdévahennyskeinoja voidaan kuitenkin edistdd myds kansallisella, seudullisella ja paikallisella
tasolla.
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Suurimmat paastévahennykset saadaan aikaan vaihtoehtoisten kayttdvoimien ja polttoaineiden
kayttoa lisdamalla, mutta myods muilla keinoilla on merkitysta. Logistiikan paastévahennyskeinojen
merkitystd ja soveltuvuutta Helsingin seudulle on arvioitu vuonna 2020 tehdyssa selvityksessa
(Tavaraliikenteen paastévahennyskeinot Helsingin seudulla, 2020) (kuva 25). Toimenpiteiden
toteuttaminen kannattaa aloittaa lyhyen aikavalin toimenpiteista, joihin Helsingin seudun toimijoilla
on suuri vaikutusmahdollisuus. Esimerkiksi ymparistévaikutusten painottaminen julkisyhteistjen
hankinnoissa ja kilpailutuksissa on tallainen toimenpide.

Hiukan pidemmalld aikavalillda edistettdvia keinoja ovat esimerkiksi kaupunkijakelun
informaatiojarjestelmien kehittdminen, ymparistévydhykkeet seka likenne-etuudet
hyoétyajoneuvoille.  Raskaan liikenteen  taukopaikoilla ja  palvelualueilla ja niiden
informaatiojarjestelmilld on myds merkitystd paastévahennysten kannalta turhan ajon ja paikan
etsimisen vahentyessa. Raskaan liikenteen palvelualueista kerrotaan lisda luvussa 5.3.3.

Citylogistilkan toimenpiteet ovat p&aosin lyhyelld aikavalillda kaynnistettdvid konkreettisia
toimenpiteita, joiden toteuttamiselle ei ole suuria lainsdadanndllisia esteita. Hiilidioksidipaastdjen
vahentamisen lisdksi tulee vahentdd myos raskaan liikenteen aiheuttamia lahipaastéja (rengas-,
jarru- ja katupdly) sekd melua. Esimerkiksi katupdlypaastot eivat riipu ajoneuvon kayttdvoimasta.
Taman takia pelkat kayttévoimamuutokset eivat riitd paastévahennyksiin, vaan myds
kuljetussuoritetta on vahennettava.

Kestavan kaupunkilikenteen suunnitelmat (SUMP) ovat tulossa vaatimuksiksi TEN-T-
kaupunkisolmuissa. Tulevaisuudessa EU edellyttdnee kaupunkisolmuissa my0ds kestavan
kaupunkilogistiikan suunnitelmia (SULP). Tahan on syytd varautua my6s Helsingin seudulla
pitdmalla kestavan kaupunkilogistiikan teemoja osana MAL-suunnitelmaa.
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Ajoneuvojen vaihtoehtoiset
kayttovoimat ja polttoaineet

Uusiutuvan

dieselpolttoaineen
kayttaminen nykyisessa 206 000
kuljetuskalustossa

Ohjaustoimet

Ymparistoystavallisten

ajoneuvojen ja kayttovoimien 29 000
suosiminen kilpailutuksissa ja
liikennoéintimahdollisuuksissa

Raskaan liikenteen

teknologian investointituki

Biokaasun kayttaminen _w
kaasukayttdisessa
kuljetuskalustossa 8 000

Kaasukayttéinen kuljetuskalusto

Ymparistovyohykkeet W

Solmupisteet ja maankaytto

Runkokuljetukset 78 000

Teiden kunnossapidon ja talvihoidon
riittdvan tason varmistaminen

Raskaan tieliikenteen
taukopaikkojen riittava maara 56 000
Raskaan tieliikenteen nykyisten a

taukopaikkojen tehokas kayttoé
informaatiota lisdamalla 38 000

Satamien yhden portin

jarjestelmaja @

slottivarausjarjestelma
Hiilidioksidipaastovahenema
tonnia vuodessa

Ajoneuvojen vaihtoehtoisten kayttévoimien ja
polttoaineiden vahenemat on arvioitu vuodelle 2030

38 000

Suuremmatja

uudentyyppiset
ajoneuvoyhdistelmat (HCT)
Citylogistiikka

Kaupunkijakelun 29 000
informaatiojarjestelmat

Rakennustydmaiden
yhteislastauskeskukset 18 000
Kauppakeskusten 16 000
yhteislastauskeskukset

Kuva 25. Arviot eri toimenpiteiden hiilidioksidipdastévdhenemistd (vuotuinen hiilidioksidipédéastéjen

vdhenemad) *
* Osa toimenpiteista on toistensa kanssa paallekkaisia ja vaikuttavat toisiinsa (kuten ohjaustoimet ja ajoneuvojen
vaihtoehtoiset kayttdvoimat ja polttoaineet), joten paastdvaikutuksia ei tule laskea kaikilta osin suoraan yhteen
(Tavaraliikenteen paastévahennyskeinot Helsingin seudulla 2020).

EU- ja valtakunnan tason seudun

paastovahennyksia kirittamassa

paastovahennystoimet  Helsingin

EU on asettanut tavoitteekseen saavuttaa ilmastoneutraaliuden vuoden 2050 mennessa.
Vaélitavoitteena on vahentda kasvihuonekaasupaastdja 55 % vuoteen 2030 mennessa. Tata
tavoitetta toteuttamaan komissio on antanut ns. 55-valmiuspaketin, joka sisaltda joukon ilmasto-
energia- ja liikennelainsdadanndn tarkistuksia seka uusia aloitteita. Paketti sisaltdd mm. tieliikenteen
ja rakennusten l[Ammityspolttoaineiden paastdkauppaa, henkild- ja pakettiautojen CO2-raja-arvoja ja
vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfrastruktuuria koskevia aloitteita sek& monia muita
kokonaisuuksia, joita ei kasitelld tdssd suunnitelmassa tarkemmin. Paastokauppaa koskevan
ehdotuksen tavoitteena on vahentda paastdja tielikenteen ja rakennusten erillislammityksen
sektorilla 43 % vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasoon verrattuna. Ehdotuksena on ollut, etta
paastdkauppa kaynnistyisi vuonna 2026. (55 valmiuspaketti, 2022)

Henkil6- ja pakettiautojen CO2-paastéjen osalta komissio on ehdottanut, ettd uusien ajoneuvojen
paastoraja-arvot kiristyisivat vuonna 2030 henkildautojen osalta -55 % (nyt -37,5 %) ja pakettiautojen
osalta -50 % (nyt -31 %). Lisaksi ehdotus sisaltda vuoden 2035 raja-arvon kiristdmistad henkilé- ja
pakettiautoille -100 %. Esitetyilla raja-arvoilla polttomoottorikayttisten henkild- ja pakettiautojen
seka ladattavien hybridien ja kaasuajoneuvojen valmistaminen loppuisi kdytannéssa vuonna 2035.
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Nollapaastodisten ajoneuvojen eli tdyssdhkd- ja vetyajoneuvojen osuus kasvaisi raja-arvojen
kiristyessa. Ehdotetut raja-arvot nayttaisivat toteutuvan.

Komissio antoi myods ehdotuksensa vaihtoehtoisten kayttévoimien infrastruktuurin
kayttoonotosta liikenneverkolla (ns. AFIR-asetus). Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa
vahimmaisvaatimukset tayttdvan jakeluinfrastruktuurin  kdyttddnotto kaikissa jasenmaissa,
infrastruktuurin yhteensopivuus seka lataus- ja tankkausinfrastruktuuria ja -palveluja koskevien
tietojen saatavuus ja maksuvaihtoehdot. Sitovat vahimmaistavoitteet koskevat padaosin Euroopan
laajuisen liikenneverkon eli TEN-T -verkon infrastruktuuria.

Helsingin seudulle on valmisteltu paastévahennysskenaario EU- ja valtakunnan tason valmisteilla
olevien paastévahennystoimenpiteiden pohjalta.

Tieliikenteen hinnoitteluun valmistautuminen

Tieliikenteen paastokauppa: Komissio antoi heindkuussa 2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin, joka
pitdd sisdlldadn mm. paastdkapan laajentamisen tie- ja merilikenteeseen sekd nykyisen
lentoliikenteen paastdkaupan tehostamisen. Tavoitteena on, ettd tielikenteen paastékaupan
huutokaupattavat paastdoikeudet vahenisivat niin, ettd paastovahennystavoite tayttyisi vuoteen
2030 mennessa. Tieliikenteen paastdkauppa on parhaillaan jasenvaltioiden ja parlamentin
kasittelyssa, mutta toteutuessaan silla olisi merkittdvia vaikutuksia henkildautoliikenteen hintaan
koko Suomessa. Lisaksi keskeista lainsdadanndssa olisi se, mihin paastdkaupasta saadut tulot
ohjattaisiin. Helsingin seudun kannalta térkein nédkdkulma on se, etté toteutuessaan paastdkaupasta
kerattdvat tulot tulee palauttaa ja ohjata alueelle kestavan liikennejarjestelman
kehittamiseen. Padstékauppaa on selvitetty myds kansallisella tasolla. Talvella 2022 kansallista
paastdkauppaa arvioinut tydryhma esitti, ettd EU-tason paastékaupan valmistelu olisi ensisijaista.
Kansallista tieliikenteen paastdkauppaa on arvioitu silt varalta, etta tieliikenteen paastéja ei saada
puolitettu vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

On jo laajasti tunnistettu, ettad valtion liikenteesta kerddmat verotulot ovat vdhenemassa liikenteen
sahkdistymisen myo6td. Tulevaisuudessa liikkenteen verotulot keskittyvat maksettavaksi yha
voimakkaammin autoilijoille, jotka kayttdvat bensa- tai dieselajoneuvoja. Kehitys edellyttaa
verotuskokonaisuuden tarkistuksia. Liikenteen verotuksen uudistamista selvittdnyt tydryhma esitti
vuonna 2020 muutoksia liikenteen verotukseen, mutta niita ei toteutettu sellaisenaan. Myos Helsingin
seudun liikennejarjestelmaratkaisujen nakdkulmasta on tarkeaa, ettd valtio linjaa pitkajanteisesta
likenteen verotuksen uudistamisesta tavalla tai toisella. Ajoneuvokannan uudistuessa ja
sahkoistyessa tulevat autoilun kayttdkustannukset alenemaan, mikd voi osaltaan kasvattaa
henkildautosuoritetta.

Hallitusohjelmassa (2019) on linjattu, ettd saadetdan laki, joka mahdollistaa kaupunkiseutujen
likenteen  hallintaan  tdhtdavien  ruuhkamaksujen kayttédnoton. Kesdkuussa 2022
valtiovarainministerié on kaynnistanyt puitelain valmistelun, joka ei vield johtaisi ruuhkamaksujen
kayttdonottoon, vaan kyse olisi laista, joka sisaltaisi 1ahinna ruuhkamaksun kantamiseen liittyvia
menettelysdanndksia, maaritelmia ja viranomaisten toimivaltasdaddksia. Lakiesitysta ei kuitenkaan
annettu eduskuntaan.
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Helsingin seudun hyvaksymassa MAL 2019 -suunnitelmassa (2019) todetaan, ettd seudulle luodaan
valmius ottaa kayttdon tieliikenteen hinnoittelu liikenteen paastdjen ja tieverkon ruuhkautumisen
vahentamiseksi. Kayttdonotosta paatettdisiin erikseen. Yksi tiemaksujarjestelman suunnittelun
l&htékohdista on ollut tuottojen kohdentaminen seudulle ja tuottojen hyddyntaminen haittojen
kompensointiin esimerkiksi joukkoliikenteen palvelutasoa parantamalla.

MAL 2019 -suunnitelman pohjalta on laadittu useita taustaselvityksia tiemaksuihin liittyen.
Tiemaksujen teknistoiminnallisessa esiselvityksessd (2020) kartoitettin maksujarjestelmien
toiminnallisuuksia ja toteutusvaihtoehtoja benchmark-tarkastelujen kautta sekd edellytyksia
tiemaksujen vaikutusarviointiin. Tiemaksujen hallinnollisessa esiselvityksessa (2020) kartoitettiin
erilaisia hallinnollisia prosesseja ja rakenteita, jotka kytkeytyvat tiemaksujarjestelmaan.
Esiselvityksessa on pyritty [0ytdmaan paatdksentekoon liittyvat olennaiset hallinnolliset kysymykset.
Tiemaksujen palvelumuotoilun esiselvityksessa (2020) toteutettiin seudullinen tutkimus, jonka
tavoitteena oli auttaa ymmartamaan tarkemmin tiemaksukokonaisuutta asukkaiden, elinkeinoelaman
ja seudun luottamushenkildiden nakokulmasta: millaisia odotuksia ja mielipiteitd tiemaksuista on ja
mitd teemoja nakemysten taustalla on.

Ruuhkien lisddama aikakustannusten kasvu heikentda liikennejarjestelman laskennallista H/K-
suhdetta seka lisdd kasvavien ruuhkien myota myos kasvihuonekaasupaastdjen maaraa ilman
suoria hyoétyja. Tiemaksuilla on mahdollista sujuvoittaa liikennettd, kun ne, joilla on muita
likkumismahdollisuuksia siirtyvat kestaviin kulkutapoihin vapauttaen kapasiteettia heille, joilla ei
kaytanndssa ole muita vaihtoehtoja kuin auto. Samalla saadaan kerattya rahoitusta, joka voidaan
ohjata liikkennejarjestelman kehittdmiseen. Tiemaksu vahentaa liikennesuoritetta seudulla ja siten
l&hipaastdja, liikenneonnettomuuksia seka tieverkon kehittdmisen ja yllapidon investointitarvetta.
Lisaksi tiemaksu parantaa matka-ajan ennakoitavuutta ja edistdad osaltaan kestavien kulkutapojen
kayttda seka yhdyskuntarakenteen tiivistamista. (MAL 2019 -suunnitelma, 2019.)
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Liikenteen paastovahennyskeinoja

Vaihtoehtoisten kdyttévoimien jakeluverkko

Edistetaan liikenteen sahkoistymista ja vaihtoehtoisten kayttévoimien kayttda varmistamalla
jakeluverkon riittava laajuus ja teho. Selvitetdan Helsingin seudun vaihtoehtoisten
kayttévoimien jakeluverkon laajuus ja arvioidaan tarvittavat toimenpiteet tarpeeseen
vastaavan jakeluverkon kehittymiseksi. Maaritetdan kuntakohtaiset tavoitteet latausverkon
laajuudelle. Toteutetaan raskaan liikenteen julkisia latauspisteitd yhteistydsséa kuntien, valtion
ja yritysten kesken.

Ympiristovyohykkeet

Selvitetdan seudullisten ymparistévyohykkeiden vaiheittaista kayttéonottoa ajoneuvokannan
uusiutumisen nopeuttamiseksi huomioiden sosiaalinen tasapuolisuus ja elinkeinoeldaman
tarpeet. Ymparistovyohykkeilla tarkoitetaan alueita, joilla tieliikenteen paastdja hillitaan
rajoittamalla eniten saastuttavien ajoneuvojen kulkua.

Nopeusrajoitukset

Selvitetdan ajonopeuksien laskun vaikutuksia kaupunkirakenteen sisalla. Nopeuksien lasku
edellyttaa kuntien ja valtion erillistd paatdsta. Nopeuden vahimmaistasosta poikkeaminen voi
olla perusteltua paikallisten olosuhteiden sita vaatiessa esimerkiksi maankayton
tiivistamiseksi.

Pysakointipolitiikka

Kunnat korottavat vaiheittain ja vy6hykkeittdin maksullisen pysakoéinnin hintoja, laajentavat
maksullisia pysakoinnin vydhykkeita, vahentavat pysakoinnin kapasiteettia joukkoliikenteen
parhaan palvelutason alueilla seka asettavat pysakoinnin aikarajoituksia. Pysakoinnin
hinnoittelua kehitetdan seuraavien vydhykkeiden pohjalta: Helsinki, muu paakaupunkiseutu ja
KUUMA-kunnat. Pysakdinnin hinta on sitd korkeampi, mitd paremmin alue on saavutettavissa
kestavin kulkutavoin. Liityntapyséakaoinnin hinnoittelussa huomioidaan joukkoliikenteen
houkuttelevuus.

Kunnat vahentéavat autonomistusta kaavoituksen pysakointiratkaisuilla. Naitd ovat mm.
pysakointinormit, keskitetty pysakointi ja vuoropysakointi. Pysakdintinormeissa huomioidaan
yhteiskayttéautot.

Valtio muuttaa tydpaikoilla tapahtuvan autopysakdinnin veronalaiseksi luontoiseduksi.
TyOpaikat lisdavat pysakdinnin hinnoittelua. Tydpaikkojen pysakoéinnin hinnoittelu maaraytyy
sijainnin mukaan ja on sita korkeampi, mitd paremmin alue on saavutettavissa kestavin
kulkutavoin.

Joukkoliikenteen paastovahennykset

Vahennetaan HSL-likenteen CO2-paastoja vuoteen 2025 mennessa 90 % vuoteen 2010
verrattuna. HSL-liikenne on paastétonta vuoteen 2035 mennessa. Paastévahennykset
toteutetaan paaosin liikennettd sadhkdistamalla. Lisaksi tulee lisata biodieselin kaytdon osuutta.
Varmistetaan riittdvat alueet uusien sahkodbussien varikoille sdhkéverkon sijainti ja kapasiteetti
huomioiden.



Logistiikan paastévahennykset

Yritykset lisdavat sdhko- ja kaasukayttdista kalustoa valtion hankintatukia hyédyntaen. Helsingin
seudun toimijat painottavat ymparistdvaikutuksia kuljetusten ja palvelujen hankinnoissa ja
kilpailutuksissa. Kunnat ja kaupungit laativat ja toteuttavat citylogistiikan toimenpideohjelmia.

Seurataan tieliikenteen hinnoittelun valmistelua

Vaikutetaan EU-tason paastdékaupan kayttdonottoon ja arvioidaan sen vaikutuksia. Seurataan
ruuhkamaksulainsdddannon kehittymista ja vaikutetaan lainsdadannon

valmisteluun. Mahdollisessa lainsdddanndssa ehdottomana edellytyksena tulee olla, etta
ruuhkamaksutulot kohdistetaan vain ko. seudun liikennejarjestelman kehittdmiseen, niiden
kaytosta paattavat seudun kunnat eika niiden kayttéonotto vahenna valtion seudulle osoittamaa
muuta liikenteen rahoitusta.

Asumisen ja rakentamisen paastojen vahentamiselld suuri merkitys
hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamisessa

MAL 2023 -suunnitelmassa asumisen ja rakentamisen paastdjen vahentdminen on nostettu
keskeiseksi tavoitteeksi liikenteen paastdjen vahentamisen rinnalle. Asumisen ja rakentamisen
paastdjen vahentdminen on merkittdvassa roolissa valtion ja kuntien hiilineutraaliustavoitteiden
saavuttamisessa, silld rakennuksista ja rakentamisesta aiheutuu noin kolmasosa Suomen
hiilidioksidipaastoista (esim. Ymparistdministerio, 2022).

Asumisen ja rakentamisen paastdja Helsingin seudulla kartoittaneen selvityksen mukaan
(Skenaariotarkastelu asumisen CO2 -paastéjen kehityksestd Helsingin seudulla, 2022) Helsingin
seudun vuosittaiset paastoét olivat vuonna 2020 noin 2500 Kt CO2. Jos paastdja vahennetdan
nykyisella tahdilla, vuosittaiset paastot putoavat noin 60 % vuoteen 2040 mennessa, vaikka Helsingin
seudulla rakennettaisiin uutta asuntokantaa MAL 2023-suunnitelman tavoitteiden mukaisesti (Luku
5.1.1). Jos taas paastdjen vahentamiseksi otetaan kayttdon kaikki tunnetut keinot, vuosittaiset
paastot putoavat noin 70 % vuoteen 2040.

Merkittavimmat syyt paastdjen vahenemiseen ovat asuntojen lammitykseen kaytettavan energian
tuotannon puhdistuminen ja rakennusmateriaalien vahahiilistyminen. Esimerkiksi kaukoldmmodn
paastdjen on ennakoitu vahentyvan noin 80 % vuoteen 2040 mennessd energiantuotannon
puhdistumisen my6ta. Energiantuotannon muotoihin tai paastéihin ei oteta MAL 2023 -
suunnitelmassa kantaa. Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettei muilla toimilla olisi merkitystd asumisen
paastdjen vahentdmiseen tai ettd energiantuotannon paastdjen vahentaminen olisi muista toimista
erillinen iimio. Siihen  voidaan  vaikuttaa  erityisesti  energiatehokkuustoimilla  ja
lAmmitysmuotomuutoksilla, jotka vahentavat asumisen kokonaisenergiakulutusta.

MAL 2023 -suunnitelman tavoitteeksi asetettiin asumisen kokonaisenergiankulutuksen vaheneminen
vuoteen 2040 mennessa kuntien omien hiilineutraaliustavoitteiden mukaisesti. Tavoite on
mahdollista saavuttaa nykytahtisilla toimilla. Seudulla edistetddn ostoenergiankulutuksen
vahentamista. Toimenpiteeksi on asetettu, etta lisatdan energiatehokkuustoimien vaikuttavuutta niin,
ettd seudun kasvusta huolimatta asumisen lammitysenergian kulutus ei lisddnny vaan jopa laskee
vuosittain.
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Korjausrakentamisella merkittdva rooli ostoenergian tarpeen vahentamisessd. Rakennusten
energiatehokkuutta parantavat sekd peruskorjausten yhteydessa tehtavat laajat energiaremontit etta
pienemmat energiansaastétoimet. Energiaremonttien maaran ja vaikuttavuuden parantamiseksi
seudun kunnat lisddvat neuvontaa ja tarjoavat helposti saavutettavaa tietoa talonyhtidille ja muille
kiinteistéjen ~ omistajille. Seudun kunnat kannustavat alueellisin  energiatehokkuuden
parantamishankkeisiin. Kunnat helpottavat energiaremonttien toteuttamista myds joustavoittamalla
kaupunkikuvallisia vaatimuksia kaava-alueilla. Valtion tuilla on merkittdva kannustusvaikutus
remontteihin. Valtion tulisi jatkaa maaraaikaisia energia-avustuksia ja turvata niiden riittdva taso.
Valtion tulisi lyhyiden maaraaikaisten tukien sijaan luoda pysyvampi energiatukimalli, mika helpottaisi
energiaremonttien suunnitelmallista toteuttamista. Tukea tulisi kohdistaa erityisesti Helsingin
seudulle, silld seudulla sijaitsee noin kolmasosa maan kerrostalokannasta (Tilastokeskus, 2021).
Energia-avustukset tulisi kytkea lahidkehittdmiseen.

Korjausrakentamisen ohella ldmmitysmuotojen muutokset ja uusiutuvan energian tuotannon
lisddminen ovat merkittava keino energiankulutuksen vahentamiseksi. Seudulla uusiutuvaa energiaa
rakennetaan uudistuotannon energiantarve ylittden. Kunnat huomioivat erityisesti hajautetun ja
alueellisen uusiutuvan energian rakentamisen maankaytélliset tarpeet kaavoituksessa aiempaa
paremmin. Kunnat myds kannustavat toimijoita lAmmitysmuotomuutoksiin esimerkiksi neuvonnan
keinoin. My@s valtion tulisi tukea Iammitysmuotomuutoksia ja varmistaa tuen riittdva maara.

Nykytilanteessa uudisrakentamisen paastét kattavat vain noin 25 % asumisen ja rakentamisen
kokonaispaastoistd. Tulevaisuudessa uudisrakentamisen osuus paastoista tulee kuitenkin
kasvamaan, energiantuotannon paastdjen vahentyessad. Uudisrakentamisen paastoja tullaan
ohjaamaan kehittyvan lainsdddénnén avulla. Seudun kuntien tulee kannustaa toimijoita
proaktiivisesti lakia kunnianhimoisempiin paastévahennysratkaisuihin. Seudun kuntien tulee
kannustaa toimijoita vahapaastodisten materiaalien kayttéon kaavoituksen ja tontinluovutuksen
keinoin. Puun monipuoliseen kayttéon rakentamisessa tulisi kannustaa. Puu on kotimainen ja
uusiutuva rakennusmateriaali. Puukerrostalojen hiilensidontapotentiaali rakennetussa ymparistossa
on merkittdva ja puurakentamisen hiilijalanjalki on pieni verrattuna muihin rakennusmateriaaleihin.
Lisdksi puu on luonnonmateriaali, joka lisda elinympariston viihtyisyytta ja esteettisyyttd. Kunnat
voivat nayttaa esimerkkia lisddmalla puurakentamisen osuutta omassa tuotannossaan.

Asumisen CO2-paastovahennykset

o Lisataan energiatehokkuustoimien vaikuttavuutta niin, ettd seudun kasvusta huolimatta
asumisen lammitysenergian kulutus ei lisdanny vaan jopa laskee vuosittain.

¢ Rakennetaan uusiutuvaa energiantuotantoa uudistuotannon energiantarpeen ylittaen.

o Rakennetaan vahahiilistd uudisasuntotuotantoa ja lisatdan vahahiilisten materiaalien
kayttoa merkittavasti.

¢ Kunnat edistavat energiasaneerauksia ja muita energiansaastdtoimia seka
[Ammitysmuotojen muutoksia neuvonnalla, alueellisilla kehityshankkeilla ja kuntien oman
kiinteistbkannan esimerkeilla.

¢ Kunnat huomioivat hajautetun uusiutuvan energiantuotannon maankaytolliset tarpeet
kaavoituksessa.

o Kunnat edistavat vahahiilistd uudistuotantoa kaavoituksen ja tontinluovutuksen keinoin.

¢ Valtio lisda energia-avustusten maaraa ja kohdistaa avustuksia erityisesti Helsingin
seudulle seka lisda energia-avustusten pitkajanteisyytta ja kytkee energia-avustukset
lahididen kehittdmiseen.

o Edistetaan puurakentamista
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5.2 Helsingin seutu tarjoaa laadukkaan ja monipuolisen elinympariston

Téssa alaluvussa on esitetty toimenpiteet, joilla MAL-suunnitelma vastaa sille asetettuun
hyvinvoivaa seutua koskevaa tavoitteeseen. Toimenpiteet koskevat teemoja, joilla toteutetaan
houkuttelevaa ja laadukasta elinymparistda ja asumista seka toimivaa ja terveellista arkea
asukkaille. Toimenpiteiden avulla:

¢ Huolehdimme asuinalueiden ja asuntotarjonnan monipuolisuudesta.

o Korjaamme alueellista eriytymista kaupunkiuudistuksen keinoin

¢ Luomme palveluiden sijoittumisella mahdollisuudet sujuvalle ja laadukkaalle arjelle

¢ Vahennamme liikenteen haittoja ja parannamme liikenteen turvallisuutta

5.2.1 Huolehdimme asuinalueiden ja asuntotarjonnan monipuolisuudesta

Riittdvan asuntotuotannon varmistaminen Helsingin seudulla on ollut keskeinen MAL-tavoite jo
pitkdan. Helsingin seudun asuntotuotanto on ollut vilkasta viimeisen kahdenkymmenen vuoden ajan.

Asuntorakentaminen on seudulla painottunut viimeisen kymmenen vuoden ajan pieniin asuntoihin.
Noin puolet seudun asuntotuotannosta on ollut yksi6ita ja kaksioita. Osin tastd syysta kerros- ja
rivitaloasuntojen keskimaarainen huoneistokoko on pienentynyt seudulla merkittavasti. Asuntojen
keskikoon pieneneminen selittyy myo6s neli6iltddn aiempaa pienemmillda asuntokoilla kaikissa
huoneistotyypeissa. Asuntojen pienentynyt koko on herattanyt huolta niiden asuttavuudesta. Pienten
asuntojen suuri osuus asuntotuotannosta taas on herattéanyt huolta perheille sopivien asuntojen
tarjonnasta Helsingin seudulla.

Helsingin seudun asuntotuotantoa on leimannut pienentyneiden asuntojen liséksi asuntotuotannon
kerrostalovaltaisuus. Paakaupunkiseudulla asuntokanta on kerrostalovaltaista, ja uudistuotannossa
kerrostalojen osuus on korostunut entisestdan. KUUMA-kuntien asuntokanta on pientalovaltaista,
mutta myds KUUMA-kunnissa on tapahtunut kdanne pientalotuotannosta kerrostalotuotantoon.
KUUMA-kuntien uudistuotannosta 2010-luvulla 67 % oli kerrostaloja.

Samaan aikaan kun seudun asuntotuotannossa on painottunut kerrostalovaltaisuus, virisi COVID-
19-pandemian aikana keskustelu urbaanin kerrostaloasumisen suosion laskusta Helsingin seudulla
ja huoli seudun asuntokannan vastaavuudesta asukkaiden tarpeisiin ja mieltymyksiin. Seudun
muuttoliiketarkastelun (COVID-19-pandemian vaikutukset Helsingin seudun muuttoliikkeeseen,
asuntomarkkinoihin ja asumispreferensseihin, 2022) mukaan kaupunkimainen asuminen ja
kerrostaloasuminen eivat ole menettdneet Helsingin seudulla suosiotaan. Kuitenkin myds
pientaloasumisen kysynta on kasvanut. Toisaalta seudun muuttoliiketarkastelussa havaittiin seudun
menettdneen vetovoimaansa suhteessa muuhun Suomeen. Vaikka tdma saattaa olla vain
valiaikainen COVID-pandemian aikainen ilmi6, se on herattanyt huolta seudun veto- ja pitovoimasta.

Naitd kehityskulkuja vasten seudullisena tavoitteena on asuinalueiden ja asuntotuotannon
monipuolisuudesta huolehtiminen. Monipuolinen asuntotarjonta seudun eri osissa on keskeinen
tekija Helsingin seudun asukkaiden hyvinvoinnin sekd seudun veto- ja pitovoiman kannalta.
Monipuoliset asumisen vaihtoehdot luovat asukkaille mahdollisuuden 16ytaa eri elamanvaiheissa ja
elamantilanteissa tarpeisiinsa seka varallisuuteensa sopivia asumisratkaisuja seudulta. Monipuoliset
asumisen vaihtoehdot luovat asukkaille myds mahdollisuuden edetd asumispolulla Helsingin
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seudulla. Seudun eri osissa asuinalueita kehitetdadn niiden omista |ahtdkohdista ja vahvuuksista
kasin, niin ettd seudun erilaiset asuinalueet tdydentavéat toisiaan. Monipuolinen asuntotarjonta luo
edellytyksida myds seudun asuinalueiden ja kaupunginosien rakentumiseksi sosiaalisesti
tasapainoisiksi ja edistda turvalliseksi koetun asuinympariston syntymista (kts. luku 5.2.3).

Asuntotuotannon monipuolisuudella tavoitellaan parempaa asumisen laatua. Asumisen laadusta
huolehtiminen on nostettu seudulla keskeiseksi tavoitteeksi asuntotuotannon riittdvdn maaran
turvaamisen rinnalle. Asuntotuotannon laatu ja monipuolisuus varmistetaan seudulla kuntien omalla
huoneisto- ja talotyyppijakauman monipuolisuuden sekd hallinta- ja rahoitusmuotojakauman
laadullisella ohjauksella. Seudun kunnat kayttavat ohjaukseen erilaisia kaavoituksen seka asunto- ja
maapolitiikan valineita.

Huoneistotyyppijakauman ohjauksen tavoitteena on, ettei seudulla synny pienten asuntojen
keskittymia ja ettd eri puolille seutua syntyy riittdvasti perheasuntoja. Myds talotyyppijakauman
monipuolisuudesta huolehditaan. Seudun tiivistamispyrkimykset edellyttavat, etté kerrostalovaltaista
rakentamista suositaan erityisesti keskustoja ja asemanseutuja tadydennettdessa. Seudulla kuitenkin
edistetdan pientaloasumisen edellytyksid monin tavoin. Asuntokantaa monipuolistetaan kehittdmalla
uusia kerrostaloasumisen ja kaupunkimaisen pientaloasumisen malleja.

Hallinta- ja rahoitusmuotojakauman ohjauksen tavoitteena on vapaarahoitteisen vuokra-asumisen ja
omistusasumisen tasapainoisen suhteen turvaaminen ja valtion tukeman ARA-vuokra-
asuntotuotannon osuuksien toteutuminen. Tasapainoisen vapaarahoitteisen vuokra-asumisen ja
omistusasumisen suhteen turvaaminen on haastavaa, ja seudun asuntotuotannossa
vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen osuus on kasvanut. Omistusasuntotuotannon riittdvan osuuden
varmistaminen alueilla on tarkeda eriytymiskehityksen ehkaisyn nakokulmasta. Tasapainoisen
hallinta- ja rahoitusmuotojakauman varmistaminen seudulla vaatii kunnilta pitkdjanteista ja
johdonmukaista asuntopolitiikkaa.

Valtioneuvoston selonteko asuntopoliittisesta kehittdmisohjelmasta vuosiksi 2021-2028 (2021) on
nostettu esiin, ettd MAL-sopimuksissa tulisi huomioida jatkossa myds keskeisia asumisen laatuun
liittyvid kysymyksid, kuten asuntojen koko, monikayttdisyys ja muunneltavuus. Asuntopoliittisessa
kehittdmisohjelmassa maaritellyistd laatutekijoistéd erityisesti asuntojen koko on tunnistettu
merkittavaksi laatutekijaksi, johon MAL suunnittelulla voidaan vaikuttaa Helsingin seudulla. Seudun
asuntotuotannossa kiinnitetdan huomiota myds muihin asumisen laatutekijéihin yhteisoéllisyyden ja
hyvinvoinnin edistdmiseksi sekd muuttuvien asumisen tarpeiden ennakoimiseksi. Asuntokannan
monipuolistaminen ja asuttavuuden parantaminen varmistavat, etta seudulta 16ytyy sopivia asumisen
vaihtoehtoja esimerkiksi ikdantyvan vaeston tarpeisiin. Kaikessa seudun uudisasuntotuotannossa
huomioidaan esteettémyysvaatimukset.

Hinnat ja vuokrat ovat Helsingin seudulla korkealla tasolla

Helsingin seudulla asuntojen hinnat ovat merkittavasti muuta Suomea korkeammat. Asumisen hinnat
ovat kuitenkin eriytyneet myds Helsingin seudun sisalld. Helsingin seudulla asuntojen
keskinelidhinnat ovat erityisen korkeat Helsingissd, Kauniaisissa ja Espoossa. Myds Vantaalla
asuntojen keskinelidhinnat ovat korkeammat muuhun seutuun verrattuna (kuva 26). Asuntojen
keskinelidhintojen tapaan asuntojen keskinelidvuokrat ovat Helsingin seudulla selvasti muuta
Suomea korkeammat (kuva 27). Erityisesti padkaupunkiseudulla maksetaan korkeampia vuokria
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kuin muualla Helsingin seudulla. Asuntojen korkeampiin hintoihin ja vuokriin Helsingin seudulla
vaikuttaa asuntojen korkeampi kysynta, jota yllapitdd muun muassa seudulle kohdistuva muuttoliike.
Keskinelidhinnat ovat nousseet myds uudistuotannon asuntojen keskikoon pienentymisen vuoksi.

Asuntojen keskineliohinnat Helsingin
seudulla ja muualla Suomessa (pl. PKS)
2010-2020
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Kuva 26: Asuntojen keskinelibhinnat Helsingin seudulla ja muualla Suomessa (pl. PKS) 2010—
2020. Lahde: Tilastokeskus
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Asuntojen keskineliovuokrat
paakaupunkiseudulla, kehyskunnissa®,
Hyvinkaalla, Jarvenpaassa, Keravalla ja
muualla Suomessa (pl. PKS) 2015-2021

19,00
18,00
17,00

16,00 ///
14,00 e

—_—
,——7
13,00 —_—
12,00 R e =i oo S
11,00 -————————
10,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= = = Muu Suomi (koko maa pl. PKS) Helsinki
Espoo-Kauniainen Vantaa
Kehyskunnat Hyvinkaa
Jarvenpaa Kerava

Kuva 27. Asuntojen keskinelibvuokrat pddkaupunkiseudulla, kehyskunnissa®, Hyvink&élla,
Jarvenpéésséa, Keravalla ja muualla Suomessa (pl. PKS) 2015-2021. L&dhde: Tilastokeskus.

*Kehyskunnat: Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava, Riihimaki, Kirkkonummi, Nurmijarvi, Sipoo, Tuusula ja Vihti.

Asuntojen ja vuokrien hinnan nousuun vastataan ensisijaisesti varmistamalla riittdva asuntotuotanto.
Uudistuotannon kalliiden hintojen ohella myds asumiskustannukset vanhassa kannassa ovat
nousussa. Asumiskustannuksia nostaa kannan kasvava korjausvelka. Monipuolisen asumisen
edistdminen seudulla koskee siis sekd uudisasuntotuotantoa ettd olemassa olevaa asuntokantaa.
Monipuolisen ja kohtuuhintaisen asumisen edistaminen on tarkeda seudun pitovoiman kannalta.

Kohtuuhintaisen asumisella viitataan paaasiassa markkinahintoja edullisempaan valtion tukemaan

ARA-asuntotuotantoon. Kuten kuva 28 osoittaa, valtion tukeman ARA-vuokra-asuntojen
keskinelibvuokrien ero markkinavuokriin on merkittava erityisesti pddkaupunkiseudulla.
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Vapaarahoitteisten ja ARA-vuokra-
asuntojen keskineliovuokrat vuonna 2021
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Kuva 28. Vapaarahoitteisten ja ARA-vuokra-asuntojen keskinelibvuokrat vuonna 2021. Lédhde:
Tilastokeskus.

Kehyskunnat: Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava, Riihimaki, Kirkkonummi, Nurmijarvi, Sipoo, Tuusula ja Vihti.

Helsingin seudun nakdkulmasta Valtioneuvoston selonteossa asuntopoliittisesta
kehittdmisohjelmasta vuosiksi 2021-2028 (2021) esitetty tavoite pitkalla korkotuella rakennettavien
ARA-asuntojen maaran lisdamisestd kohti 35 prosenttia on kohtuuttoman korkea. Ensinnakin
kaikkien ARA-asuntojen (ARA-vuokra pitké korkotuki, ARA-vuokra erityisryhmat, ARA-vuokra lyhyt
korkotuki, ARA-vuokra valtiontakaus ja ARA-asumisoikeus) osuus asuntotuotannosta on
paakaupunkiseudun kunnissa ollut keskimaarin noin 23 % ja KUUMA-kunnissa noin 24 %. Yhteensa
ARA-tuettuja asuntoja on valmistunut Helsingin seudulle vuosina 2016—2021 noin 24 000. Pitkan
korkotuen asuntoja (ARA-vuokra pitk& korkotuki, ARA-vuokra erityisryhmat ja ARA-asumisoikeus),
joita valtion tavoite koskee, on valmistunut Helsingin seudulla vuosina 2016—2021 yhteensa noin
20 000. Niiden osuus asuntotuotannosta on paakaupunkiseudun kunnissa ollut keskimaarin noin 20
% ja KUUMA-kunnissa noin 21 %. Toisekseen ARA-tuotannon toteuttamista haastaa seudun
kunnissa talla hetkella moni asia, kuten rakennuskustannusten nopea nousu, vaikeus saada
tarjouksia urakkakilpailuihin ja rakennuspaikkojen haasteellisuus. On alueita, joille ARA-tuotantoa ei
haluta enda alueellisen eriytymisen nakdkulmasta lisata ja alueita, joille se soveltuisi, mutta sita ei
saada toteutumaan ARA-hintaraamien vuoksi. Kuten kuva 28 osoittaa, valtion tukemien ARA-vuokra
asuntojen keskinelidvuokrien ero markkinavuokriin on merkittava erityisesti paakaupunkiseudulla.

Lisaksi kunnat ja maanomistajat tukevat jo nyt ARA-asuntotuotantoa alempina tontinhintoina ja -
vuokrina, ja tuen maara kasvaisi kohtuuttomasti, mikali tuotannon volyymia edelleen kasvatettaisiin.
ARA-vuokra- ja asumisoikeustoimijoita ei myodskaan kaikissa kunnissa ole riittdvasti tuotannon
kasvattamiseen. Nailld perustein seudulliseksi tavoitteeksi on asetettu, etta valtion tukemaa ARA-
asuntotuotantoa valmistuu paakaupunkiseudun kunnissa 30 % (3 790 asuntoa) ja KUUMA-kunnissa
20 % (1 160 asuntoa) vuosittaisesta asuntotuotantotavoitteesta (16 500 asuntoa).
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Asumisen laatu ja monipuolisuus

Helsingin seudun kunnat huomioivat asuntopolitiikassaan asuntotarjonnan
monipuolisuuden. Kunnat paattavat tarkemmista toimista omissa maa- ja
asuntopolitikkaa ohjaavissa ohjelmissa.

Huolehditaan, etta eri puolilla seutua on tarjolla asumisvaihtoehtoja eri
talotyypeissa. Tehokkainta kerrostalovaltaista rakentamista suositaan erityisesti seudun
keskusten ja asemanseutujen tdydentamisessa. Pientaloasumisen mahdollisuuksia
edistetdan seudulla monin tavoin, my6s tehostamalla ja uudistamalla

vanhoja pientaloalueita. Seka uudet kerrostalo- etta pientalovaltaiset asuinalueet
toteutetaan ensisijaisesti olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen tukeutuen.

Huolehditaan alueellisesti ja korttelitasolla asuntojen monipuolisesta hallinta- ja
rahoitusmuotojakaumasta. Varmistetaan MAL-tavoitteiden mukaiset valtion tuella
rakennetun ARA-vuokra-asuntotuotannon osuudet alueilla huolehtien samalla riittavasta
omistusasuntotuotannon maarasta suhteessa vuokra-asumiseen.

Yhteisty6ta tiivistetdan seké yksityisten toimijoiden etta valtion toimijoiden kanssa
(ymparistoministerid, Asumisen rahoitus ja kehittdmiskeskus ARA) monipuolisen
asuntotuotannon tukemiseksi ja ennakoivan vuoropuhelun edistamiseksi.

ARA-asuntotuotantoa valmistuu paakaupunkiseudun kunnissa 30 % (3 790 asuntoa) ja
KUUMA-kunnissa 20 % (1 160 asuntoa) vuosittaisesta asuntotuotantotavoitteesta (16 500
asuntoa), jonka kunnat mahdollistavat kaavoituksella, tontinluovutuksella ja
maankayttésopimuksilla.

Valtio varmistaa kohtuuhintaisen valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon edellytykset
korkotukilainsdadannon ajantasaisuudella ja kannustavuudella, riittdvan rahoituksen
asuntotuotantoon seké avustukset asuinalueiden kehittdmiseen. Rahoitus ja avustukset
kohdistetaan maankayton ensisijaisille vydhykkeille.

Valtio osoittaa omistamaansa maata asuntotuotantoon myymalla, vaihtamalla ja
tarvittaessa maankayttdsopimuksia hyédyntéen. Valtion tarpeista vapautuvat
asuntorakentamiseen soveltuvat alueet luovutetaan kohtuuhintaisesti ensisijaisesti kunnille
tai toissijaisesti muulle alueen lopulliselle asuntotuotannon tarjoajalle.

Valtio-omisteinen A-Kruunu rakennuttaa omistukseensa pitkan korkotuen ARA-vuokra-
asuntoja.

Valtio osoittaa riittdvat korjaus- ja energia-avustukset Helsingin seudulle.

Valtio sitoutuu rakentamisen ja maankayton norminpurun edistdmiseen. Mm. edistdmaan
korjausrakentamisen ja kayttotarkoitusten muutosten sdantelyn keventamista rakennusten
elinkaarihiilijalanjaljen vahentamiseksi.

5.2.2 Korjaamme alueellista eriytymiskehitysta kaupunkiuudistuksen keinoin

Alueellinen eriytyminen Helsingin seudulla

Helsingin seudulla on alueita, joille on keskittynyt hyvéatuloista ja koulutettua vaest6a seka alueita,
joilla asuu keskimaaraistd enemman pienituloisia asukkaita ja ty6ttéomia tyoikaisia. Parempi- ja
heikompiosaisten alueellinen keskittyminen, toisin sanoen sosioekonominen alueellinen eriytyminen,
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kytkeytyy alueiden asuntokannan ominaisuuksiin ja alueiden valisiin hinta- ja vuokratasojen eroihin.
Esimerkiksi valtion tukemien vuokra-asuntojen sijainnin ja alimman tuloryhman keskittymien valilta
voidaan |0ytdd vahva yhteys. Joillakin seudun alueilla samantyyppinen yhteys nakyy myds
pienasuntoihin painottuvassa vapaarahoitteisessa uudistuotannossa (Asumisen ilmidt Helsingin
seudulla, 2021). Monipuolisin ja tasapainoisin vaestérakenne on seudulla sellaisilla alueilla, joiden
asuntokannassa on monipuolisesti hallintamuotoja ja eri kokoisia ja tyyppisia asuntoja.

Seudullisena tavoitteena on tasapainoinen alueellinen kehitys, mika edellyttdad alueellisen
eriytymiskehityksen torjumista ja korjaamista. Alueellista eriytymiskehitysta torjuvan tai korjaavan
maankaytoén ja asuntopolitikan perusta on pyrkimys mahdollisimman monipuoliseen asuntokantaan
seka uusilla alueilla ettéd vanhojen alueiden tdydentamisessa. Yleiset seudulliset toimet monipuolisen
asuntotuotannon edistamiseksi (luku 5.2.1) torjuvat osaltaan alueellista eriytymiskehitysta.
Eriytymiskehityksen korjaamiseksi seudulla on tunnistettu vanhoja asuinalueita, joiden asuntokanta
on keskimaaraista yksipuolisempaa ja joihin on keskittynyt sosioekonomisesti heikompiosaisia.

Alueita kutsutaan  seudullisiksi kaupunkiuudistusalueiksi (kuva  29). Seudullisten
kaupunkiuudistusalueiden valinta on tehty sekd& kaupunkien omien ettd yhteisiin seudullisten
tarkasteluiden perusteella. Tarkastelluissa tunnistetut alueet eivat kuitenkaan ole erillisia
saarekkeita. Pikemminkin niistd muodostuu toisiinsa jossain maarin kytkeytyvia, kuntarajat ylittavia
vybhykkeitd urbaaniin kaupunkirakenteeseen. Nailld vyOhykkeilld asuu kaikkiaan noin 81 000
asukasta. Seudun kaupunkiuudistusalueille tyypillisid ominaisuuksia ovat mm.
- vaestdn matala sosioekonominen asema (pienituloisuus, tyéttdmyys ja matala koulutustaso
ovat yleisempia kuin muualla seudulla)
- tarve parantaa tai uudistaa alueiden asuntokantaa (rakennuskanta on vanhaa ja osin
korjausvelkaista, alueilla on vuokravaltaisia keskittymid)
- tarve parantaa alueiden lahi- ja liikkumisymparist6a, esimerkiksi raideliikenteen asemia
ymparistdineen
- osalla alueista on tarve parantaa joukkoliikennesaavutettavuutta
- alueille kohdistuu jo kaupunkien kaynnistdmid uudistavia politikkatoimia (rakennetun
ymparistdn parantamista, myonteisen erityiskohtelun rahoitusta tai muuta alueellisen
eriarvoisuuden vahentdmiseen tahtaavaa tyota)

Vuokravaltaisille alueille lisatdan omistus- ja asumisoikeusasumisen vaihtoehtoja ja toteutetaan niita
mahdollisuuksien mukaan myo6s pientaloihin. Kerrostalotuotannossa panostetaan asuttavuuteen,
laatuun ja hyvaan kaupunkikuvaan. MAL-sopimusmenettelyn kehittdmisessa tulee huomioida
kaupunkiuudistusalueilla sijaitsevien asunto-osakeyhtididen tarve nykyisia avustusmuotoja
laajemmalle perusparantamisen avustamiselle, jonka puitteissa asunto-osakeyhtitt voisivat saada
valtion tukea tai kohdennettuja avustuksia myds julkisivu- ja LVIS-korjauksiin sekd piharemontteihin.
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Kuva 29. Helsingin seudun kaupunkiuudistusalueet.
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Kaupunkiuudistuksen seudulliset periaatteet

MAL-suunnitelman yhteydessd on mahdollista huolehtia siitd, ettd kaupunkiuudistusalueiden
erityiset tarpeet tulevat huomioiduiksi seudullisissa maankaytdn, asuntopolitikan ja liikenteen
toimenpiteissd. Lisdksi keskeistd on valtion politikkatoimiin, esimerkiksi energia- tai
infrastruktuuriavustusten myoéntamisperiaatteisiin tai 1ahiéohjelman sisaltéén, vaikuttaminen siten,
ettd panostukset kohdentuisivat kuntien tavoitteiden kannalta parhaalla mahdollisella tavalla.

Kaupunkiuudistukseen liittyvin kohdennetuin erityistoimenpitein on mahdollista sekd monipuolistaa
ja parantaa asuntokantaa ettéd kohentaa asuinympariston ja julkisen kaupunkitilan laatua (katutila,
kavelyn ja pyorailyn reitit, ulkovalaistus, lahiviheralueet, leikkipuistot, julkisen liikenteen pysakit yms.)
lAhemmas uusien asuinalueiden ja keskustojen laatutasoa. Kaupunkiuudistusalueilla on tarkeaa
varmistaa perheasuntojen riittavyys ja laatu seka vuokra- ettd omistusasuntokannassa. Myés pienille
asunnoille on tarvetta, mutta olisi tdrkead huolehtia siita, ettei alueille synny yksipuolisia pienten
asuntojen keskittymid. Asuntojen ja asuinrakennusten lisdksi yleisilla alueilla, I&hiviheralueilla ja
likkumisymparist6lla on merkitysta viihtyisyyden, arjen sujuvuuden ja turvallisuuden nakdkulmista.
Asuntokannan monipuolistamisesta ja asuinymparistdjen parantamisesta vastaavat seudun kunnat
kaavoitus- ja maapolitikan keinoin seka erilaisin paikallisten kehittdmistoimenpiteiden avulla. MAL-
suunnitteluun liittyvdn seudullisen kaupunkiuudistustyén yhdeksi toimenpiteeksi esitetdan
kaupunkiuudistuksen yhteistyOverkostoa. Sen puitteissa on mahdollista koota yhteen ja jakaa
kuntien omista kehittdmistoimenpiteistd saatuja kokemuksia ja hyvid kaytantéja. Verkostossa
voidaan jakaa ja kehittdd kdytanndn toimintamalleja, mutta myds tunnistaa tarpeita laajemmille,
kaupunkistrategia- tai seututasoisille politikkatoimille.

Raideliikenteen vanhojen asemien perusparantaminen on monien seudullisten
kaupunkiuudisalueiden kehittdmisessad erdanlainen kynnysinvestointi, joka vaikuttaa muiden
kaupunkiuudistusalueille kohdennettujen paikallisten toimenpiteiden onnistumisen mahdollisuuksiin.
MAL-suunnitelman luvussa 5.1.2 linjataan asemien ja asemanseutujen kehittdmisen suuntaviivat.
Kaupunkiuudistusalueista mm. Malmilla, Kannelmaessa, Pukinmdessa, Pohjois-Haagassa,
Koivukyldssa, Myyrmaessa ja Korsossa parannetaan asemia seuraavalla nelivuosikaudella 2024—
2027. Myos muilla likennejarjestelman kehittdmistoimenpiteilla edistetadan
kaupunkiuudistusalueiden saavutettavuutta kestavin kulkumuodoin.

Kaupunkiuudistusalueita kehitettdessa olisi tarkedd huomioida eri vaestoryhmien lahtokohtaisesti
erilaiset osallistumisen mahdollisuudet. Asuinymparistdon uudistaminen tulisi tapahtua asukkaita
kuullen. Kansainvalisten vertailujen perusteella tiedetdan, etté alueellisen eriytymisen korjaaminen
edellyttaa tiettyihin kaupunginosiin keskittyvien paikallisten toimien lisdksi seka kaupunki- ja
seututasoisia strategisia tavoitteita ettd vield yleisempid yhteiskuntapoliittisia esimerkiksi
tyollisyyteen ja koulutukseen liittyvia politiikkatoimia.

Alueellisen eriytymiskehityksen korjaaminen Helsingin seudulla edellyttda valtion taholta nyt
paattyvaa lahidohjelmaa vahvempia ja strategisempia kaupunkipoliittisia linjauksia. Resurssit tulisi
maaratietoisesti kohdentaa suurimman tarpeen alueille, jossa niiden vaikuttavuus kohdistuu
merkittdvaan vaestdpohjaan. Lisaksi valtion tulisi huomioida, ettd energia- ja korjausavustuksilla voi
olla merkittéava rooli eriytymiskehityksen hillinnan kannalta. Myds infra-avustusten mydntamisessa
tulisi  huomioida alueellisen eriytymisen hillintd, niin ettd avustusta myo6nnettaisiin
kaupunkiuudistusalueille my6s silloin, kun niille ei rakenneta uutta valtion tukemaa ARA-
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asuntotuotantoa. Kaupunkiuudistukseen kohdennetut toimet ja taloudelliset investoinnit vahentavat
pitkalld aikavalillh muun muassa syrjdytymisriskid ja kaventavat alueellisia hyvinvointi- ja
terveyseroja. Panostukset segregaation hillintdan ja ennaltaehkaisyyn tuovat taten saastéja muun
muassa valtion sosiaali- ja terveysmenoihin.

Kaupunkiuudistusalueiden kehittaminen

¢ Kaupunkiuudistuksen vaikuttavuuden lisdamiseksi kdynnistetddan mm. seudullinen
kaupunkiuudistusverkosto tiedon ja hyvien kaytantéjen jakamiseksi.

e Kunnat kiinnittdvat maa- ja asuntopoliittisissa tavoitteissaan erityistd huomiota
kaupunkiuudistusalueiden asuntokannan monipuolistamiseen.

¢ Kunnat huolehtivat uudistuotannon huoneistotyyppijakauman monipuolisuudesta
kaavoituksen ja maapolitiikan keinoin.

e Purkavaa uudisrakentamista voidaan toteuttaa, kun alueella on merkittava tarve uudistaa
yksipuolista ja puutteellista asuntokantaa. Kunnat huolehtivat siita, ettd vanhan kannan
purkamisen yhteydessa poistuvat ARA-vuokra-asunnot korvataan muille alueille
rakennettavalla uudistuotannolla.

e Valtio osoittaa kaupunkiuudistusalueille avustuksia erityisella painoarvolla siten, etta
asukkaat, asunto-osakeyhtitt ja kiinteistdyhtiét voivat suunnitella ja toteuttaa
peruskorjaukset ja energiasaneeraukset hallitusti ja pitkajanteisesti.

e Valtio myontaa kdynnistysavustusta kaupunkiuudistusalueilla myés muuhun kuin ARA-
tuotantoon.

e Kaupunkiuudistusalueet tulee huomioida kunnallistekniikka-avustuksen mydntamisessa
siten, ettd avustusta on mahdollista saada myds silloin, kun alueelle ei rakenneta uusia
ARA-vuokra-asuntoja.

5.2.3 Luomme palveluiden sijoittumisella mahdollisuudet sujuvalle ja laadukkaalle
arjelle

Yhdyskuntarakenne muodostaa puitteet asukkaiden arjen sujuvuudelle. Rakentamisen sijoittuminen
ja tehokkuus, palveluiden saavutettavuus, kulkuyhteyksien sujuvuus ja viheralueiden sijainnit ovat
omiaan joko helpottamaan tai hankaloittamaan asukkaiden arkea. Elinympéristdon fyysisilla
ratkaisuilla on myds edelleen yhteys asukkaiden kokemuksiin elinympariston laadusta.
Elinympariston laatu taas on yksi merkittdva alueellinen veto- ja pitovoimatekija. Taten kattavat,
toimivat ja arjen reittien kannalta jarkevasti sijaitsevat palvelut sekd helposti saavutettavat
viheralueet ovat keskeisid alueiden vetovoima- ja imagotekijditd ja asukkaiden hyvan arjen
rakennuspalikoita. Tassa MAL 2023 -suunnitelmassa elinymparistdn laatu on hahmotettu erilaisten
palveluiden sijoittumisen, liikkumisen sujuvuuden seka kaupunkivihrean kautta.

Seudun tiivistyvassa rakenteessa tarvitaan riittavat aluevaraukset julkisille
palveluille

Kuntien jarjestamista palveluista suurin osa on maaritelty laissa. Julkisia palveluita ovat mm. koulutus
ja varhaiskasvatus, kulttuuri-, nuoriso- ja kirjastopalvelut seka liikuntapalvelut. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen osalta jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille
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1.1.2023 alkaen. MAL 2023 -kunnat, Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta, kuuluvat La&nsi-
Uudenmaan-, Vantaan ja Keravan, Keski-Uudenmaan- ja It&-Uudenmaan hyvinvointialueisiin.
Kuntien tehtdvana on varmistaa palveluiden toteuttamisedellytykset ja huolehtia riittdva kaavallinen
varanto tulevaisuuden palvelutarpeita varten.

Vaestonkasvu luo edellytyksia ja tarpeita palveluiden kehittamiselle. Palvelut edellyttavat riittavaa
asukaspohjaa. Seudulla kasvua keskitetdan ja alueita kehitetdan tarpeeksi tehokkaina, jotta
palveluille muodostuu riittdva asukaspohja. Merkittava seudullinen tydkalu kasvun ohjaamiseksi ja
maankayton tiivistdmiseksi ovat ensisijaiset maankayton kehittdmisvydhykkeet (luku 5.1.2.).

Asuntotuotannon ohjaaminen maankayton ensisijaisille kehittdmisvydhykkeille, erityisesti keskuksiin
sekd raideliikenteen piiriin kasvattaa palvelutarpeita [8ht6kohtaisesti niilld alueilla, joissa
palvelutuotanto saattaa jo nyt olla kuormittunut. Alueiden toimitiloihin voi jo l1&htétilanteessa kohdistua
merkittavia korjaustarpeita. Lisaksi nykyiset toimipaikat eivat valttamatta vastaa nykyisiin ja tuleviin
palvelutuotannon vaatimuksiin. Seudun tiivistyvassa kaupunkirakenteessa tulee 16ytaa innovatiivisia
ratkaisuja palvelurakennusten toteuttamiseen ja varmistaa riittdvat varannot paljon pinta-alaa
vaativille toiminnoille, kuten urheilukentille.

Seudun kasvun ohjaaminen nykyrakennetta tiivistden ja tdydentden edellyttda pitkdjanteista ja
ennakoivaa maankaytdn suunnittelua, joka huomioi palveluiden maankaytélliset tarpeet. Riittamatén
tonttivaranto ja kuntien maaomaisuuden sijoittuminen vaikuttavat siihen, etta tilaa uusien palveluiden
toteuttamiselle ei ole helposti saatavilla varsinkaan keskeisiltd alueilta. Riskind on, ettd julkiset
palvelut joudutaan sijoittamaan kauemmas liikkumisen solmukohdista, mika vaikeuttaa sujuvan arjen
toteutumista. Kestavan liikkumisen ja asukkaiden arjen sujuvuuden nadkékulmasta on ensiarvoisen
tarkeda, ettd seudulla kaikki merkittdvia asiakasvirtoja aiheuttavat palvelut sijoitetaan kestavin
kulkumuodoin hyvin saavutettaviin solmukohtiin.

Kehitaimme kaupallisten palveluiden verkkoa osana sujuvaa arkea

Kaupallisilla palveluilla tarkoitetaan tassa yhteydessa paivittaistavarakaupan ja erikoistavarakaupan
myymaloita sekd vapaa-ajan viettoon liittyvia palveluita, kuten elokuvateattereita, ravintolapalveluita
ja erilaisia kauneudenhoitoalan palveluita. NAma palvelut eroavat toisistaan seka tilantarpeeltaan,
sijoittautumislogiikaltaan etta asiakkaiden asiointitiheyden kannalta. Kaavat ohjaavat vahittaistavara-
ja erikoiskauppaa, kuten vaatekauppaa sijoittumaan keskustoihin ja kauppakeskuksiin,
paivittaistavarakauppaa my0s asuinalueille. Paivittdistavarakaupan on hyva sijaita siella, missa
ihmiset asuvat tai kayvat toissd. Liikkumisen ja asiointitiheyden nakokulmasta tilaa vievilla
kaupallisilla palveluilla (kuten huonekalumyymalat ja autokauppa) asioidaan harvakseltaan ja usein
henkildautolla. Nain niiden on hyva sijoittua liikenteellisesti hyvin saavutettaville alueille. Kaupan
keskittymiin ei tulisi sijoittaa paivittdistavarakauppaa tai muuta erikoiskauppaa, silla se voisi
kannustaa arkisten asiointimatkojen tekemiseen autolla. Seudullisesti merkityksellisten
vahittaistavarakauppojen suuryksikodiden sijaintia keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella
ohjataan Uudenmaan maakuntakaavassa.

Tydmatkaliikenteen ohella vapaa-aikaan ja ostoksiin liittyvien palveluiden kayttd6 muodostaa
merkittdvan osan liikkumistarpeesta ja siten myds henkildautoliikenteen suoritteesta. Etatyo
mahdollistaa asumisen kauempana tydpaikasta, mutta ei vahenna liikkkumistarvetta vapaa-ajalla,
etenkaan jos kaupalliset palvelut ovat sijoittuneina hyvin keskittyneesti vain suurimpiin likenteen ja
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tydpaikkojen solmukohtiin. Verkkokaupan kasvu voi vahentda liikkumistarvetta ostosmatkojen
osalta, mutta ei erilaisten viihtymis- ja eldamyspalveluiden tapauksessa. Vaestdn ikdantyminen
korostaa tarvetta sijoittaa palveluita lahelle asutusta. Kestdvadn ja sujuvan arjen kannalta
monipuolisten palveluiden saavutettavuus myds ilman omaa autoa on keskeista kaikkien ikaryhmien
nakdkulmasta. Taman takia on tarkeaa, ettd arjessa kaytettavat palvelut ovat helposti ja kestavasti
saavutettavissa lahelta. Viihtymis- ja elamyspalvelut sekd muut keskustahakuiset palvelut 16ytyvat
keskustoista seka joukkoliikennereittien varrelta.

Vehrea lahiymparisto ja hyvin saavutettavat viheralueet luovat arjen hyvinvointia

Seudullisena tavoitteena on seudullisten viher- ja virkistysalueiden jatkuvuuden varmistaminen seka
mahdollisimman laaja sailyminen ja keskeisten ekologisten yhteyksien vahvistaminen. Viher- ja
virkistysalueiden hyva saavutettavuus, riittdva koko ja seututasoinen yhtenaisyys ja jatkuvuus ovat
keskeisia tekijoitd niiden tuottamille hyvinvointivaikutuksille. Viher- ja virkistysalueiden jatkuvuus
tulee huomioida liikennejarjestelmahankkeiden yhteydessa.

Seudun asuntotuotannon ohjaaminen maankaytdn ensisijaisille kehittdamisvydhykkeille ja erityisesti
hyvin saavutettaville alueille kasvattaa lahivirkistysalueiden kayttdpainetta. Pyrkimys tiivistamiseen
luo myds painetta osoittaa taydennysrakentamista olemassa oleville virkistysalueille.
Taydennysrakentaminen usein vahentaa alueen vehreyttd, mitd voidaan hyvalla suunnittelulla osin
valttda ja osin korvata. Viherelementtien hyédyntéamisella ja vihrean infran rakentamisella voidaan
nain paitsi lisata asukkaiden virkistysmahdollisuuksia ja parantaa kaupunkitilan viihtyvyytta, myos
edistaa ilmastonmuutokseen sopeutumista ja hiilensidontaa rakennetussa ymparistdssa (luku 5.1.2).
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Palvelut ja viheralueet

¢ Varmistetaan maankayton suunnittelulla, ettd vanhoilla ja uusilla alueilla on riittdva
asukaspohja ja tarvittavat tilavaraukset palveluille. Kunnat huomioivat palvelutarpeen
kasvun ja palveluiden muutoksen varmistamalla keskeisesti sijaitsevien julkisten
palveluiden tonttien saatavuuden ja kehittdmismahdollisuudet.

o Palvelut keskitetdan keskuksiin, nykyrakenteeseen ja joukkoliikennereittien varrelle.
Paivittaiset palvelut ovat saavutettavissa joukkoliikenteelld, kavellen ja pyoralla. Seudun
kunnat varmistavat maankayton ensisijaisilla vydhykkeilla asuinalueille ja keskuksiin
riittavat, kestavalla liikenteellda saavutettavat palvelut. Suunnittelussa edistetdan
muuntojoustavia ja my6s hintatasoltaan monipuolisia ratkaisuja ja mahdollistetaan kaupan
sijoittumista myos kivijalkoihin.

e Varmistetaan seudullisten viher- ja virkistysyhteyksien jatkuvuus sekd mahdollisimman
laaja sailyminen ja keskeisten ekologisten yhteyksien vahvistaminen. Kunnat varautuvat
virkistyskaytdn kasvuun osoittamalla riittavasti virkistysta palvelevia alueita ja niiden
saavutettavuutta (mm. kavellen ja py6ralld) parantavia ulkoilureitteja ja yhteyksia. Valtio
huomioi liikennejarjestelmahankkeiden yhteydessa virkistysalueverkoston yhtenaisyyden ja
jatkuvuuden.

¢ Valtio osoittaa maankayton ensisijaisilla vybhykkeillda maavarantoaan ja kiinteist6jaan
julkisten palveluiden seka virkistyspalveluiden toteuttamisen.

e Parannetaan liikkumisen esteettdmyytta ja tasa-arvoa huolehtien kaikkien vaestoryhmien
tasapuolisista mahdollisuuksista likkua ja kayttaa palveluita.

5.2.4 Vahennamme liikenteen haittoja ja parannamme liikenteen turvallisuutta

Lisdaantyva melu on uhka ihmisen terveydelle ja ympariston viihtyisyydelle

Meluntorjunnan yleinen paamaara on terveellinen ja viihtyisa elinymparistd, jossa ei ole meluhaittoja.
Meluongelmat ovat erityisen akuutteja kasvavalla Helsingin seudulla. Melun aiheuttamien ongelmien
ennaltaehkaisy on ensisijainen meluntorjuntakeino. Avainasemassa ovat ratkaisut, joita tehdaan
maankayton ja liilkenteen suunnittelussa. Lisdksi tarvitaan melutasojen alentamiseen liittyvia toimia.
Naitd ovat esimerkiksi melua vaimentavat paallysteet, nopeusrajoitusten alentaminen ja
nastarenkaiden kaytdén vahentdminen. Monilla melupaastéa pienentavillda toimenpiteilld on
positiivisia vaikutuksia my6s ilmanlaatuun, ilmastoon ja liikenneturvallisuuteen. Meluesteita tarvitaan
kohteissa, joissa ei muilla toimin voida saavuttaa riittdvaa vaikuttavuutta.

EU:n ymparistémeludirektiivi ja valtioneuvoston asetus edellyttavat, ettd meluselvitykset ja
meluntorjuntasuunnitelmat laaditaan viiden vuoden valein suurista vaestokeskittymista (yli 100 000
asukasta) sekda Vvilkkaista ~maanteistd, rautateistd ja lentokentistd. Meluntorjunnan
toimintasuunnitelmien toteuttamisvelvoitetta ei kuitenkaan ole, eikd meluntorjunnan nakdékulmaa tai
rahoitusta ole sisallytetty esimerkiksi valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan (Liikenne
12) eika Vaylaviraston investointiohjelmaan.

Meluselvityksissa ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmissa nakdékulmana on nykyisten asukkaiden
suojaaminen melulta. Liikenteen melulta suojaamisen katsotaan talléin olevan vaylanpitgjan
vastuulla. Kunnat ja valtio ovat sopineet tarvittavan rakenteellisen melunsuojauksen toteuttamisen
kustannusjaosta maanteilld siten, ettd valtio vastaa uuden maantien rakentamisen tai nykyisen
maantien parantamisen yhteydessd tehtdvien meluesteiden rakentamisen kustannuksista,
lisddntyvan meluhaitan poistamiseksi tai lievittdmiseksi. Kunta osallistuu olemassa olevan
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meluhaitan torjumiseksi tehtavien meluesteiden rakennuskustannuksiin 25 %:n osuudella. Mikali
meluesteet toteutetaan kunnan toivomuksesta lisdmaankaytdn mahdollistamiseksi olemassa olevan
meluhaitan poistamiseksi korkeampitasoisena, kunta vastaa tastd aiheutuvista lisdkustannuksista
edelld mainitun 25 %:n kustannusosuuden lisdksi. Jos kunta kaavoittaa olemassa olevan tien
laheisyyteen sellaista toimintaa, joka tarvitsee melusuojausta, vastaa kunta meluntorjunnan
kustannuksista. (Kunnan ja valtion kustannusvastuun periaatteet maantien pidossa, 2010.)

Rautateiden osalta kustannusjaon periaatteet ovat seuraavat: Uuden radan rakentamisen
yhteydessd meluhaitan poistamiseksi tai lieventamiseksi tehtédvien meluesteiden rakentamisen
kustannuksista vastaa rataverkon haltija. Kaavoitettaessa raideliikenteen laheisyyteen uutta
toimintaa, joka tarvitsee melunsuojausta, kunta tai muu rakennushankkeesta vastaava (esim.
kiinteistotn omistaja) vastaa meluntorjunnan kustannuksista. Radan parantamisen yhteydessa
meluhaitan poistamiseksi tai lieventdmiseksi tehtdvien meluesteiden rakentamisen kustannuksista
vastaa lisdantyvan melun osalta rataverkon haltija. Parantamishanketta edeltdvan melutason osalta
rakennettavien meluesteiden kustannusjaosta sovitaan erikseen ottaen huomioon maankaytén ja
rautatieliikenteen kehitys. (Kunnan ja valtion vyhteistydn ja kustannusvastuun periaatteet
radanpidossa, 2020.)

Kustannusvastuiden periaatteet meluntorjuntaratkaisuissa ovat osin vanhentuneet erityisesti
kasvavilla kaupunkiseuduilla, ja nakdkulmaa onkin tarpeen laajentaa MAL-ajatteluun. Valtion ja
kuntien yhteisena tahtona on riittdvan asuntotuotannon varmistaminen hyvin saavutettavilla alueilla.
Mikali tallaisten alueiden kayttdonotto edellyttdd meluntorjuntaa valtion vaylilla, tulee myds valtion
osallistua kustannuksiin. Meluntorjuntakohteita pohdittaessa pitéda tarkastella nykyisen maankaytén
liséksi tulevaa maankayttéa. Vaylan hallinnollisen luokan muutoksissa melunsuojaukset tulee hoitaa
kuntoon ennen muutoksia.

Liikenneviraston (nykyaan Vaylavirasto) meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa 2018-2023 on
esitetty linjaukset ja keinot, joilla pyritddn vahentdmaan melulle altistumista maanteiden ja
rautateiden varsilla sekd parantamaan suunnitteluprosessia ja tiedonhallintaa. Lisaksi on esitetty
linjaukset meluntorjunnan edistadmiselle pitemmalla aikavalilla. Meluntorjunnan kohteiden rahoitus ei
toistaiseksi ole ollut riittdvaa, eikd meluntorjunnan toimenpiteité ole saatu toteutettua meluntorjunnan
toimintasuunnitelmien mukaisesti. MAL- suunnittelukierroksella toteutetaan meluntorjunnan
teemapaketti sekd muita meluntorjunnan toimintasuunnitelmien toimenpiteitd. Meluntorjunnan
toimenpidekokonaisuuden kustannusarvio on 30 milj. euroa.

Seuraavat maanteiden meluntorjuntakohteet sisaltyvat MAL 2023 -suunnitelmaan:
e Vt4 Metsola—Jokivarsi, Vantaa (kohde oli yksi MAL-sopimuksen 2016—2019 kohteista, mutta
ei ole toteutunut)
o Kt 45 Torpparinmaki, Helsinki
o Vt4 Viikki, Helsinki
e Mt 101 Pihlajamaki, Helsinki
¢ Vit 3 Kaivoksela, Vantaa
e Vit 3 Pohjois-Haaga, Helsinki
e Mt 101 Vartiokyla, Helsinki
e Mt 120 Hameenkyla, Vantaa
¢ Mt 1456 Kinnari—Peltola, Jarvenpaa
¢ Vit 3 Vantaanlaakso, Vantaa
e Vit 1 Veikkola, Kirkkonummi (toteutunut osittain)
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Pienten ja keskisuurten hankkeiden ohjelmaan (luku 5.3.5) esitetddn vuosina 2024-2027
toteutettavaksi meluntorjuntaa kohteissa vt 4 Metsola-Jokivarsi Vantaalla, kt 45 Torpparinmaki sekd
vt 4 Viikki Helsingissa.

Katupoly sailyy ilmanlaatuhaasteena tulevaisuudessakin

Helsingin seutu on iimanlaadultaan puhtaimpia metropolialueita Euroopassa. llman epapuhtauksien
pitoisuudet ovat pitkalla aikavalilla paasaantoisesti laskeneet tai pysytelleet ennallaan voimakkaasta
vaeston, likennemaarien ja energiantuotannon kasvusta huolimatta. (llmanlaadun haasteet nvt ja
tulevaisuudessa, 2022). Liikenteen pakokaasujen ilmanlaatuhaitat ovat vahentyneet Helsingin
seudulla. Vilkasliikenteisimmissa paikoissa pakokaasujen typenoksidien (NOx) ja mustan hiilen (BC)
pitoisuudet ovat laskeneet nopeasti. Tata ovat edesauttaneet autokannan uusiutuminen ja paastéjen
vahennystekniikat sekd HSL:n bussikannan paastdjen vaheneminen. Myds pienhiukkasten
pitoisuudet ovat laskeneet. Pienhiukkaset, hengitettdvat hiukkaset, otsoni ja bentso(a)pyreeni
pysyvat kuitenkin paakaupunkiseudun haasteina 2030-luvullakin. Seudun vaeston kasvaessa ja
kaupunkirakenteen tiivistyessa altistujia ja iimansaasteille herkkiad ryhmia on yhd enemman.

Helsingin seudun vakiluvun kasvun seurauksena my0s liikennemaarat kasvavat, mika lisda
katupdlypaastoja. Katupodlypaastoja voidaan vahentaa katujen ja teiden kunnossapidon toimenpitein.
Nastarenkailla, niiden ominaisuuksilla ja osuudella liikennevirrassa on myods suuri vaikutus
katupdlypaastdihin. Myos kitkarenkaiden kayton yleistymiselld sekd ajonopeuksien alentamisella
voidaan vahentdd katupdlyn maaraa. Paakaupunkiseudulla on viime vuosina kehitetty
katupdlypaastdjen torjuntaa, ja toimenpiteet ovat tarpeen jatkossakin hengitettavien hiukkasten
pitoisuuksien hallitsemiseksi.

Liikenneturvallisuus ei ole parantunut tavoitteiden mukaisesti

Liikenneonnettomuudet aiheuttavat inhimillistd karsimysté ja taloudellisia menetyksid. Suomen
tielikenteen turvallisuuskehitys on ollut yksi Euroopan heikoimmista. Viimeisimmassa
eurooppalaisessa vertailussa Suomi vajosi sijalle 15 verrattaessa tielikenteessd menehtyneita
suhteutettuna vakilukuun (ETSC PIN 15/2021). Liikennekuolemien ja -loukkaantumisten maaran
jatkuva vahentaminen vaatii uutta tahtoa, innostusta ja uusia turvallisuustoimia. Positiivinen viesti
likenneturvallisuustydn uudesta noususta on Liikenneturvallisuusstrategia 2022—2026 (2022) seka
valtioneuvoston periaatepaatds liikenneturvallisuudesta (2022). Valtakunnan tason strategia luo
myos puitteet alueelliselle liikenneturvallisuustyélle.

Uudenmaan alueella sattuu yli viidennes koko Suomen henkilévahinko-onnettomuuksista ja
Helsingin seudulla yli 80 % Uudenmaan alueen henkildvahinko-onnettomuuksista. Helsingin
seudulla sattuneiden liikennekuolemien maarassad ei ole tapahtunut merkittdvad muutosta
kymmenen viime vuoden aikana (kuva 30). Liikenteessd loukkaantuneiden maara on poliisin
tilastoissa vahentynyt merkittdvasti, mutta tadydentdvien aineistojen perusteella (mm.
likennevakuutustilastot) todellinen vdhenema ei ole ollut niin suurta (kuva 31). Helsingin seudulla
korostuvat erityisesti jalankulkija- ja pyoréiljdonnettomuudet. Moottoriajoneuvoliikenteen
onnettomuuksista peraanajo-onnettomuudet ovat selvasti koko maan keskiarvoa yleisempia.
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Kuva 31. Helsingin seudulla liikenteesséa loukkaantuneet 2011-2020 (tavoite ja toteuma)
(Liikenneturvallisuustarkastelu, 2022).

Noin puolet jalankulkijoiden ja pyorailijdiden henkilévahinko-onnettomuuksista tapahtuu 40 km/h
nopeusrajoitusalueella. Jalankulkijaonnettomuuksista l&hes kaksi kolmasosaa ja
pyorailyonnettomuuksista hieman yli puolet sattuu suojatielld. Helsingin seudulla yleisia
moottoriajoneuvoliikenteen onnettomuuspaikkoja ovat keskeiset sisdantulovaylat, joilla liikenne on
vilkasta ja raskaan liikenteen maarat suuria. Onnettomuuspiikit ajoittuvat erityisesti iltapaivaruuhkan
ajalle.

Valtakunnallisen liikenneturvallisuusstrategian seka Helsingin seudun liikenneturvallisuusselvityksen
pohjalta keskeisiksi toimenpiteiksi nousevat infran parantaminen liikenneturvallisuuslahtoisesti,
nopeusrajoitukset seka automaattisen likennevalvonnan laajentaminen. Tarkeda on myods vahvistaa
jatkuvaa liikenneturvallisuusyhteisty6ta niin alueellisella, seudullisella kuin paikallisellakin tasolla.

78



Liikenneturvallisuustydn keskidssa toimivat kuntien poikkihallinnolliset liikenneturvallisuusryhmat.
Kuntien tyétd on tarpeen tukea mahdollistamalla hyvien kaytantéjen jakaminen ja tiedonvaihto
seminaarien lisdksi myds osana maakunnallisten ja seudullisten yhteistydryhmien toimintaa.

MAL-suunnitelma sisaltda pienia liikenneturvallisuustoimenpiteitd osana pienten ja keskisuurten
hankkeiden ohjelmaa (luku 5.3.5). Paapydrailyverkon (luku 5.1.3) toteuttaminen parantaa
pyorailijdiden liikenneturvallisuutta. Liikenneturvallisuus on nakdkulmana myds muiden MAL-
suunnitelman infrahankkeiden arvioinnissa.

Nopeusrajoitukset-ohjeen paivitys (vastuutaho Vaylavirasto) on alkamassa syksylla 2022. Ohjeen
paivitykseen sisaltyy, ettd taajamien nopeusrajoitukset tukevat 30 km/h nopeusrajoitusten
laajentamista. Paivityksesséa arvioitaisiin myds Ruotsin ja Norjan mallit, joiden mukaan yli 80 km/h
teilld ajosuunnat on eroteltu, ottaen huomioon kuljetusten sujuvuus ja tienpidon kustannukset.
Helsingin seudulla on erityisen tarkeda huolehtia riittdvan alhaisista nopeuksista taajamissa.

Valtakunnallisessa liikenneturvallisuusstrategiassa (2022) on esitetty my6s suunnitelman laatimista
automaattisen liikkennevalvonnan kehittdmisestéd ja lisddmisestad. Automaattista nopeusvalvontaa
voidaan pitda yhtend 2000-luvun alun tehokkaimmista liikenneturvallisuustoimenpiteista, joka
tutkimusten perusteella vahentda varsinkin suuria ylinopeuksia, vakavia loukkaantumisia ja
kuolonkolareita. Helsingin seudulla keskeisiksi automaattisesta liikkennevalvonnasta hydétyviksi
kohteiksi on tunnistettu paakaupunkiseudun sisdantulovaylat. Lisaksi likennevalvontaa on tarpeen
laajentaa kuntien katuverkolle, esimerkiksi koulujen laheisyyteen. Keha lll:ille on rakennettu
automaattivalvontaa vuonna 2010 ja Keha l:lle vuonna 2015. Molemmilta vayliltd on saatu hyvia
kokemuksia ajonopeuksien hillitsemisesté ja onnettomuusmaarien vdhenemisesta.

Paakaupunkiseudun sisdantulovaylien automaattisen liikennevalvonnan kehittdmisestd on tehty
yleissuunnitelma (Paakaupunkiseudun sisdantulovaylien automaattivalvontapisteiden sijaintien
arviointi, 2020). Selvityksen perusteella paakaupunkiseudun sisdantulovaylien automaattista
nopeusvalvontaa on esitetty kahdessa osassa, ensin valtateille 3, 4 ja 7 sekd maantielle 120
(kustannusarvio 320 000 euroa) ja sen jalkeen kantatielle 51, valtatielle 1 sekd@ kantatielle 45
(kustannusarvio 340 000 euroa). Toimenpiteind ovat nopeusrajoitusten ja paikoin myo6s
likennevalojen noudattamisen automaattivalvonnan rakentaminen.

Katuverkon kameravalvonnan laajentamisesta vastaavat kunnat ja poliisi yhteistydssa siten, etta
kunnat suunnittelevat ja toteuttavat valvontapisteet (kameratolpat ja -kotelot) sekd vastaavat niiden
yllapidosta. Poliisi vastaa kameroiden hankinnasta ja valvonnan suorittamisesta. Helsingissa
toteutetaan vuonna 2018 hyvaksyttya yleissuunnitelmaa (Yleissuunnitelma automaattisten
kameravalvontapisteiden kohteista), jonka mukaan katuverkolle rakennetaan 70 uutta
valvontapistetta noin vuoteen 2024 mennessa. Vantaalla toteutetaan automaattinen liikkennevalvonta
viiteen kohteeseen vuonna 2022.
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Meluntorjunta

+ Valtio ja kunnat varaavat rahoituksen ja toteuttavat meluntorjunnan teemapaketin seka muut
meluntorjunnan toimintasuunnitelmien toimenpiteet.

+ Valtio ja kunnat tarkistavat MAL-kasvuseutujen meluntorjunnan vastuuperiaatteet.

Hiukkaspaastojen vahentaminen
« Kunnat ja valtio tehostavat katujen ja teiden kunnossapitoa, edistavat kitkarenkaiden kaytt6a
ja alentavat ajonopeuksia taajamissa.

Liikenteen turvallisuuden parantaminen

» Kehitetaan automaattista likennevalvontaa yhteisty0ssa poliisin kanssa
padkaupunkiseudun sisdantulovaylille ja kuntien katuverkolle.

» Laajennetaan 30 km/h nopeusrajoitusalueita taajamissa.

5.3 Helsingin seutu menestyy kansainvalisesti

Helsingin seudulle on keskittynyt merkittdva osa koko maan elinkeinoeldman toimijoista. Seudulla
sijaitsevat Suomen ainoa kansainvélinen lentoasema, yksi suurimmista vientisatamista, useita
valtakunnallisia logistiikkakeskuksia seka lukuisia monikansallisten yhtididen paakonttoreita.
Toimivat henkil6- ja tavaraliikenteen yhteydet ovat tarkeita yritysten menestymisen kannalta. Hyva
saavutettavuus on yksi keskeinen tekija, kun yritykset tekevat sijoittumispaatoksia. Tavarakuljetusten
on oltava kustannustehokkaita, ja tyontekijoiden ja asiakkaiden on pystyttava likkumaan sujuvasti
koko liikennejarjestelmdad hyddyntden. Suomi sijaitsee kaukana paamarkkina-alueilta ja
logistiikkakustannukset ovat kilpailjamaita suuremmat. Matka- ja kuljetusketjujen toimivuus ja
likkumisen kustannustehokkuus on yritysten kilpailukyvyn kannalta keskeista. Olennaista on
varmistaa runkoyhteyksien liséksi vaivaton liikkkuminen ja kuljettaminen |aht6- ja maarapaikkojen
valilla, jolloin koko liikennejarjestelmén on toimittava saumattomasti yhteen.

Téassa alaluvussa on esitetty toimenpiteet, joilla MAL-suunnitelma vastaa sille asetettuun
menestyvaa seutua koskevaa tavoitteeseen. Toimenpiteet koskevat teemoja, joilla parannetaan
seudun kilpailukykyd, kansainvalistd saavutettavuutta ja elinkeinoelaman mahdollisuuksia.
Toimenpiteiden avulla:

¢ Vahvistamme Suomen ja Helsingin seudun kansainvalisia ja kansallisia likenneyhteyksia

e Edistdmme elinkeinoeldman toimintaedellytyksia

¢ Varmistamme logistiikan ja tavaraliikenteen toimivuuden

o Edistdmme liikkenteen digitalisaatiota ja automaatiota

e Investoimme resurssiviisaasti

5.3.1 Vahvistamme Suomen ja Helsingin seudun kansainvalisia ja valtakunnallisia
liikenneyhteyksia

Helsingin seutu on koko Suomen merkittdvin liikenteellinen solmukohta niin kansainvalisen kuin
valtakunnallisenkin liikenteen osalta. Helsingin seudulla sijaitsee Helsinki-Vantaan lentoasema, joka
on koko Suomen tarkein kansainvalinen lentoasema ja toimii merkittdvana lentoliikenteen
vaihtohubina Aasian ja Euroopan vélisessa lentoliikenteessa. Ennen koronapandemiaa vuonna 2019
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lentoasemalla oli jopa reilut 21 miljoonaa matkustajaa (kuva 32). Lentoliikenne on Iahtenyt elpymaan
koronarajoitusten lievennyttya, mutta matkustajamaarat eivat vield ole palautuneet pandemiaa
edeltdvan ajan tasolle. Venajan sotatoimet Ukrainassa ja talouspakotteet ovat muuttaneet ilmailun
toimintaymparistéa ja vaikeuttaneet Helsinki-Vantaan asemaa Aasian porttina. Helsinki-Vantaan
lentoasemalla on ollut vuodesta 2014 kdynnissa mittava miljardin investointiohjelma, jolla on lisatty
lentoaseman kapasiteettia ja kilpailukykya lentoliikenteen solmukohtana.

Matkustajia Lo L B Rahtia tonnia
vuodessa Helsinki-Vantaan matkustajamaardt ja tavaraliikenne 2000-2021 vuodessa
25000 000 250 000
20000 000 + 200 000
15000 000 o e - - — + 150 000
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10000 000 100 000
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Kuva 32. Helsinki-Vantaan lentoaseman matkustajamé&érét ja tavaraliikenne vuosina 2000—2021
(Helsingin seudun liikennejarjestelman tilan seuranta, 2022).

Liikennejarjestelmasuunnittelulla tulee varmistaa toimivat maaliikenneyhteydet lentoasemalle ja
erityisesti sujuvat ja nopeat joukkoliikenneyhteydet. Lentoasemaakin palveleva Keharata otettiin
kayttéén wvuonna 2015. MAL 2023 -suunnittelukaudella kaynnistyy Vantaan pikaraitiotien
rakentaminen Helsingin Mellunméesta lentoasemalle. Myds Suomirata-hankkeeseen kuuluvan
nopean kaukoliikenteen yhteyden, Lentoradan, suunnittelua jatketaan. Nykyisen lentoasemalle
kulkevan rataverkon osalta on huomioitava huonokuntoisten asemien kehittdminen ja
kunnostaminen osana Suomen nakyvyytta kansainvalisille matkailijoille (ks. luku 5.1.2).

Helsingin satama on tarked tavara- ja matkustajalikenteen satama. Helsingin satama on
kuljetusmaariltddn Suomen kolmanneksi suurin satama ja merkittdvd ulkomaanliikenteen
yleissatama. Helsingin satama on jakautunut Vuosaaren satamaan, Katajanokan satamaan,
Eteldsatamaan ja Lansisatamaan. Helsingin Sataman kautta kulkevasta tavarasta suurin osa on
Suomen ulkomaankaupan yksikditya tavaraliikkennettd, eli rekoissa, peravaunuissa ja konteissa
kuljetettua rahtia. Sataman kautta kulkee keskimaarin reilu 14 miljoonaa tonnia kuljetuksia (kuva 33).
Vuosaaren sataman merivayldn syvennyshanke valmistui vuonna 2021. Syvennetty 13 metrin
merivayld mahdollistaa entistd suurempien alusten kaynnit, lisda lastikapasiteettia, luo
kustannussaastoja, pienentdd ymparistdvaikutuksia ja parantaa sataman kilpailukykya.
Koronapandemia on kurittanut myds sataman matkustajamaaria. Kun ne ennen pandemiaa olivat
ldhes 12 miljoonaa matkustajaa vuosittain, ovat matkustajamaarat jdaneet vuonna 2021 noin 3,7
miljoonaan matkustajaan. Matkustajaliikenteen ennakoidaan kuitenkin elpyvan rajoitusten poistuttua.
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Tavaraliikenne Matkustajia
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Kuva 33. Helsingin satamien matkustajamé&érét ja tavaraliikenne vuosina 2000-2021 (Helsingin
seudun liikennejarjestelman tilan seuranta, 2022).

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti vuonna 2021, ettd Satamatunnelin suunnittelua jatketaan nk.
keskittdmisskenaarion pohjalta siten, ettd matkustaja-autolauttaliikenteeseen liittyva rekkaliikenne
on mahdollista lopettaa Eteldsatamassa. Tukholman matkustaja-autolauttaliikenne keskitetaan
Katajanokalle ja Tallinnan matkustaja-autolauttalikenne Lansisatamaan. Etelasataman (ml.
Katajanokan), Lansisataman, Jatkasaaren, Ruoholahden ja Salmisaaren maankayton kehittamista
jatketaan tdhan periaatteeseen perustuen.

Tallinnan liikenteen keskittyessa Lansisatamaan Lansisataman liikenne on hankaloitunut liikenteen
pakkautuessa Jatkasaaren katuverkolle, aiheuttaen ruuhkia ja liikenneturvallisuushaasteita.
Ratkaisuksi on suunniteltu Satamatunnelin toteutusta L&nsisatamasta Lansivaylalle, mika
mahdollistaisi Lansisataman toiminnan laajentamisen ja sujuvan satamaliikenteen. Satamatunnelia
hyddyntaisi sataman raskas liikenne kokonaisuudessaan sekd sataman ja Lansivaylan valinen
henkildlikenne. Suunnitelman mukaan tunnelia kayttdisi noin puolet Léansisataman
ajoneuvoliikenteesta.

Satamatunneli ei ole osana MAL 2023:n investointiohjelmaa, silld sen katsotaan toteutuvan
satamayhtion toimesta. Helsingin satamatunnelin on kuitenkin oletettu rakentuvan vuoteen 2040
mennessa ja tunneli on sisallytetty osaksi MAL 2023 -suunnitelman liikenneverkkoa, jolloin voidaan
tarkastella muutosten vaikutuksia liikenteelliseen kokonaisuuteen.

MAL-suunnittelulla tulee varmistaa toimivat ja turvalliset yhteydet Helsingin satamiin. MAL 2023
-suunnittelukaudella toteutetaan pikaraitiotieyhteys Hakaniemen ja Lansisataman valilla, mika
parantaa TEN-T -verkon solmukohtien joukkoliikenneyhteyksia. Satamien tieyhteyksia kehitetdan
tieverkon luokitus ja palvelutasotydn pohjalta. Tieverkon kehittdmisessa on tarkea yhteensovittaa
likenteen ja maankayton tarpeita. Satamien tavaraliikenteen kannalta keskeistd on myds raskaan
likenteen taukopaikkojen toteuttaminen suunnittelukaudella.
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Helsingin seutu TEN-T -ydinverkkokaytavien solmukohtana

Helsingin seutu sijaitsee kahden Euroopan laajuisen liikenneverkon eli TEN-T -ydinverkkokaytavan
solmukohdassa. Skandinavia-Valimeri-kaytava kulkee ita-lansi-suuntaisesti Turusta Helsingin
seudun kautta Venajan rajalle
(kuva 34). Pohjanmeri-ltameri -
kaytava kulkee Tallinnasta
Helsingin kautta pohjoiseen ja
edelleen Tornion kautta Ruotsin
puolelle. Ydinverkkokaytavat
sisaltdva kaikki likennemuodot el
tiet, radat, lento- ja meriliikenteen.
Helsingin seutu on TEN-T -
asetuksessa maaritetty
kaupunkisolmukohdaksi.

TEN-T -verkon osien suunnitteluun
ja rakentamiseen on mahdollista
hakea CEF-rahoitusta (Connecting
Europe Facility, 2021). Helsingin
seudun on mahdollista hyédyntaa
myds kaupunkisolmukohdille
kohdennettavaa  CEF-rahoitusta.
Ydinverkkokaytavafoorumit
toimivat eri valtioiden yhteisena
keskustelualustana
ydinverkkokaytavien toteutukselle.
Seudun ja valtion toimijoiden on
tarkea osallistua ydinverkkokaytavien foorumeihin ja tuottaa Helsingin seudun osalta ajantasaista
tietoa foorumin kayttéon varmistaen samalla hankkeiden huomioinnin ja priorisoinnin
kaytavasuunnitelmissa ja sen myéta CEF-rahoitushaussa.

Kuva 34. TEN-T -ydinverkkokéytévét Pohjois-Euroopassa
(Euroopan laajuinen liikenneverkko TEN-T, 2022).

Kuntien ja valtion tulee yhteistydssa varmistaa ydinverkkokaytdvien toteutus ja edistavaa
tukikelpoisten hankkeiden EU-rahoituksen hydédyntamista Helsingin seudun
kaupunkisolmukohdassa. Kunnat ja valtio edistavat CEF-rahoituksen hakemista tukikelpoisille
hankkeille, kuten seuraaville MAL-investointiohjelman hankkeille:

Paarata Pasila-Riihimaki 3.vaihe
Vantaan ratikka ja vaihtopaikat
Pikaraitiotieyhteys Hakaniemi-Lansisatama

[ ]
[ ]
[ ]
¢ Raskaan liikenteen palvelualueet

CEF-rahoitusta haetaan mahdollisuuksien mukaan myds Helsingin sataman ja Helsinki-Vantaan
lentoaseman kehittdmishankkeille sekd hankeyhtididen suurten ratahankkeiden suunnitteluun ja
toteutukseen.

CEF-rahoitukseen on lisatty uudenlaisia painotuksia, kuten toimenpiteet, joilla tuetaan uutta
teknologiaa, innovaatioita, liikenteen hallintaa ja ohjausta, likennemuotojen yhteensovittamista ja
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mm. e-lippuja. Lisaksi painopisteend on multimodaalit matkustajasolmukohdat seka pitkdmatkaisen
ja paikallisen liikkumisen yhteensovittaminen. Helsingin seutu pyrkii hyédyntamaan osaltaan myds
naille painotuksille suunnattavaa rahoitusta.

Helsingin ja Tallinnan valille kaavaillun maanalaisen tunnelin, Tallinnan tunneliin liittyvan
maankayton suunnittelun edistymista seurataan. Helsingin seudun toimijat osallistuvat suunnittelun
valmisteluun ja hankkeesta kaytavaan keskusteluun. Hankkeen mahdollisesti edetessa arvioidaan
hankkeen vaikutuksia Helsingin seudulle. Uudenmaan maakuntakaavassa Tallinnan tunnelin on
linjattu kulkevan Helsingin kautta.

TEN-T -asetusuudistuksessa (TEN-T-asetuksen uudistaminen, 2021) on ehdotettu, ettd TEN-T -
kaupunkisolmukohtien tulisi jatkossa laatia kestavan likkumisen suunnitelmat (SUMP, Sustainable
Urban Mobility Plan). Liséksi kaupunkiliikenteen tietoja esitetdan raportoitavaksi nykyista laajemmin.
Kaupunkiliikennetta koskevien tietojen tuotannon tarpeet koskevat mm. kasvihuonekaasupaastojen
kehitysta, kulkutapaosuuksia ja onnettomuuksia. Varmistetaan, ettd Helsingin seudun MAL-
suunnitelma vastaa uusiin TEN-T -asetuksen kestavan liikkumisen ohjelman siséltévaatimuksiin.
Valtio tukee MAL-suunnitelman valmistelua. Kaupunkilikennettd koskevien tietojen tuotanto ja
ajantasaisuus varmistetaan osana valtakunnallista MAL-seurantaa.

Hankeyhtididen suuret ratahankkeet Helsingin seudulla

Nopeat junayhteydet Turun tunnin juna,
Suomirata ja Itarata (kuva 35) ovat
yhteensa noin 10 Mrd euron investointi ja
vaatisi  erittdin  suurta taloudellista
panostusta yhteiskunnalta. On tarkkaan
harkittava,  millaisilla  investoinneilla
kansalliset ja seudulliset tavoitteet
kustannustehokkaimmin  saavutetaan.
Toimintaymparistdon ja likkumistapojen
muutokset, mm. etatydn yleistyminen on
otettava  huomioon ratahankkeiden
suunnittelussa ja vaikutusten
arvioinneissa. Hankkeet ovat vasta
suunnitteilla ja niiden toteutukseen liittyy
suuria epavarmuuksia. Hankeyhtiét ovat
sitoutuneet edistamaan ratojen
suunnittelua rakentamisvalmiuteen
saakka, mutta avoimena kysymyksena
on, miten niiden tarve kehittyy ja mika
taho rahoittaa hankkeiden
rakentamisvaiheet.

Kolmesta suuresta ratahankkeesta  kyya 35. Hankeyhtididen ratahankkeet osana uutta

suunnitteluvalmiudeltaan pisimmalla on TEN-T -verkkoa (Komission ehdotus TEN-T -
Turun tunnin juna, jonka asetuksen uudistamisesta, 2021).
ratasuunnittelu on parhaillaan
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kaynnissa. Ratasuunnittelu valmistuu vuoden 2023 lopussa ja paatds radan rakentamisesta voidaan
tehda vuonna 2024. Karkea rakentamisen kustannusarvio on noin 2,8 Mrd. euroa.

Suomirata-hankkeen tavoitteena on toteuttaa noin tunnin junayhteys Tampereen ja Helsingin valille
ja nopea kaksiraiteinen kaukoliikenteen rata Helsingistéd Helsinki-Vantaan lentoasemalle. Lentorata
toimisi hankkeen ensimmaisena vaiheena. Uuden suurnopeusratakaytavan toteuttamisen
kustannusarvio vaihtelee valittavan linjauksen mukaan valilld 5,4—-6 Mrd euroa (sis. Lentoradan).
P&aatés Suomiradan linjauksesta tehdaan todennakoisesti hankeyhtion ja sen omistajien toimesta
vuonna 2023.

Itarata-hankkeen suunnittelu on vasta kaynnistymassa. Itérata-hankeyhtion tehtdvana on Lentorata-
Porvoo-Kouvola-linjausta koskevaan raidehankkeeseen liittyva suunnittelu. Itdradan karkea
kustannusarvio on reilu 2 Mrd. euroa. Vaylaviraston arvion mukaan noin 20 vuoden aikajanteella
idan suunnan uudet ratakaytavat eivat ndytd olevan yhteiskuntataloudellisesti kannattavia (lta-
Suomen junayhteyksien kehittdmisvaihtoehtojen arviointi, 2020). Itdradan tarkempi suunnittelu ja
kaavoitus kestavat vahintdan yli 10 vuotta, joten hankkeen toteutuminen ei ole nakopiirissa
l&hivuosina.

Hankeyhtididen suurilla ratahankkeilla on toteutuessaan suuri vaikutus Helsingin seudun
likennejarjestelmdan ja maankayton ratkaisuihin. Yhteydet parantavat seudun valtakunnallista
saavutettavuutta ja laajentavat seudun tydmarkkina-aluetta. Toisaalta seudullisia vaikutuksia ei ole
toistaiseksi arvioitu yksityiskohtaisemmin. Helsingin seudun nakdkulmasta on olennaista joka
tapauksessa varmistaa lahijunaliikenteen toimintaedellytykset. Liséksi on arvioitava ratahankkeiden
toteutumisen mahdollista ajoitusta sekd kytkentdd seudulliseen liikennejarjestelmaan ja
maankayttéon.

Hankeyhtididen suuret ratahankkeet Turun Tunnin Juna, Lentorata, Suomirata ja Itarata eivat ole
osa seudullista MAL 2023 -investointiohjelmaa, mutta niiden vaikutuksia seudulliseen
likennejarjestelmaan ja maankayttéon tulee arvioida ja suunnittelua seurata. Helsingin seudun
nakdkulmasta olennaista on varmistaa lahijunaliikenteen toimintaedellytykset, jos nopeat junaradat
toteutetaan.
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i TEN-T-yhteydet

¢ ¢ Vahvistetaan kansainvalisia yhteyksid osana Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T)
0 ydinverkkokaytavien toteutusta. Edistetddn TEN-T-kaupunkisolmukohdan hankkeiden seka
: ydinverkon osien toteutusta kuntien ja valtion valisend yhteisty6énd. Varmistetaan MAL-
. suunnitelman soveltuvuus Helsingin kaupunkisolmukohdan kestavan kaupunkiliikkumisen
(] SUMP-suunnitelmana.

0 o Helsingin sataman toteuttaman Satamatunnelin avulla varmistetaan sujuvat yhteydet
: Lansisatamasta valtakunnalliseen tieverkkoon. Varmistetaan toimivat ja turvalliset yhteydet
0 Helsingin satamiin.

0 o Osallistutaan Tallinnan tunnelin suunnitteluprosesseihin.

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

Hankeyhtididen ratahankkeet

¢ Valmistaudutaan hankeyhtididen suuriin ratahankkeisiin Turun Tunnin Junaan, Lentorataan,
Suomirataan ja Itdrataan. Arvioidaan suurten ratahankkeiden vaikutuksia seudulliseen
likennejarjestelmaan ja maankayttéon.

e Varaudutaan kestdvan maankayton ja liikennejarjestelman kehittdmiseen suunnitelluilla
asemanseuduilla. Varmistetaan lahijunaliikenne kaukoliikenteen ohella.

5.3.2 Edistamme elinkeinoelaman toimintaedellytyksia

Helsingin seutu on erikoistunut osaamisintensiivisiin palveluihin seka tuotantoon ja
logistiikkaan

Helsingin seudun elinkeinotoiminta on merkittdvda koko Suomen kansantalouden kannalta.
Esimerkiksi seudun BKT:n osuus koko maan BKT:sta on yli 35 % ja investoinnit 38 % koko maan
investoinneista. Lahes kaikilla suurilla toimialoilla Helsingin seudun yritykset ovat tuottavampia kuin
saman toimialan yritykset muualla maassa. Helsingin seudun ty6paikat ovat kasvaneet nopeammin
kuin koko maassa ja kasvun odotetaan jatkuvan. (Uudenmaan aluetalouden skenaariot

seka vaestd- ja tydpaikkaprojektiot, 2017; Kansantalouden tilinpito, 2021.)

Helsingin seutu on erikoistunut erityisesti osaamisintensiivisiin palveluihin ja teollisuuteen seka
logistiikkaan. Suuri osa seudun tydpaikoista on laskettavissa asiantuntija-ammatteihin.
Paakaupunkiseutu on maakunnan ja koko maan informaatio-, viestinta-, rahoitus- ja liike-eldman
palveluiden keskittyma. KUUMA-seudun erikoistumisprofiili on monipuolinen, painottuen seka
jalostus- etta palvelualoihin ja rakennustoimintaan. Paakaupunkiseutu ja KUUMA-seutu tarjoavat
yhdessa sijaintialueen koko maata palvelevalle vahvalle logistiikkaklusterille. Tukkukauppa seka
kuljetus ja varastointi ovat seudulla myds vahvoja aloja.

Yritysten sijoittuminen on Helsingin seudun ja muiden kaupunkialueiden kasvun ja maankaytdn
muutoksen keskeinen ajuri. Seudulla on runsaasti toimitilavarantoa asiantuntija-ammattialaryhmien
ja tuotannon, varastoinnin seké logistikan ennakoituihin tilatarpeisiin. Runsas varanto on
tarkoituksenmukaista yritysten houkuttelun ja sopivien sijaintien 16ytymisen nakdkulmasta.

MAL-tydssa on hahmoteltu keskeinen elinkeinojen kehityskuva vuodelle 2040 (kuva 36).

Kehityskuva hahmottaa toimistovaltaisten tydpaikkojen keskeisimmat sijoittumispaikat seka
varastoinnin, logistiikan ja tuotannon merkittdvimmat kasvualueet.
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Varaudutaan toimistojen muuttuviin tilatarpeisiin ja sijaintipreferensseihin

Liike-elaman ja hallinnon palvelut sekd muut asiantuntijavaltaiset toimistotyOpaikat keskittyvat
paakaupunkiseudulle. ToimistotyOpaikat ovat paakaupunkiseudulla keskittyneet etenkin
kantakaupunkiin, keskeisille asemanseuduille seka Pitdjanmaen, Otaniemi-Tapiolan, Leppavaaran
ja Aviapoliksen ympairille.

Toimistotilojen  tilatarpeen  ennakoidaan  vahentyvan  seudulla  2020-luvulla, vaikka
asiantuntijatyopaikkojen maaran ennustetaan kasvavan jopa nopeammin kuin muiden ammattien.
Syyna tdhan on toimistotilojen laskennallisen tydpaikkavaljyyden supistuminen COVID-pandemian
myo6ta yleistyneen monipaikkaisen tyOskentelyn ja muiden tyéeldman muutosten seurauksena.
Toimistotilatarpeen vahentyminen alentaa kysyntada etenkin vanhoille ja heikosti joukkoliikenteella
saavutettaville tiloille, joiden laatu- ja tilaratkaisut eivat endd vastaa nykyisia vaatimuksia. Taten
kuntien tulee tarpeen mukaan muuttaa toimistotilaa my6s muihin kayttétarkoituksiin ja mahdollistaa
tilojen valiaikaiskaytto.

Tastd huolimatta myds uusille toimistotiloille on seudulla edelleen kysyntda erityisesti
paakaupunkiseudun olemassa olevissa toimistokeskittymissa seka raideliikenteella saavutettavissa
keskuksissa ja asemanseuduilla. Houkutteleviksi yrityksille ovat ty6eldman muutosten myéta
nousseet yhdyskuntarakenteeltaan sekoittuneet sijainnit, jotka mahdollistavat tyontekijoille ketteran
arjen rakentamisen tyéteon, palveluiden ja asumisen limittyessa toisiinsa. Sijainnin lisdksi uusien
toimistotilojen kysyntdd ohjaavat yritysten uudenlaiset vaatimukset tilojen joustavuudesta ja
laadusta. Etatyén yleistyminen ja monipaikkainen tyé ovat luoneet myds uudentyyppista
toimistotilakysyntda (esim. joustavat yhteiskayttdtilat, toimistohubit) seudun keskuksiin seka
paakaupunkiseudulla ettd sen ulkopuolella. Myds edulliselle, vaatimattoman laatuiselle tai
valiaikaiselle toimistotilalle voi olla seudulla edelleen kysyntaa, jos hyvaksyttyja kayttdtarkoituksia ei
rajoiteta voimakkaasti.

Tuotannon, logistiikan ja varastoinnin yritysten tilatarpeisiin varauduttava
pitkajanteisesti

Seudun tuotanto-, logistiikka- ja varastotoimintojen sijoittumislogiikka poikkeaa toimistotydpaikoista.
Ne edellyttavat runsaasti edullisempaa maapohjaa ja sijoittuvat ajoneuvoliikenteen solmukohtiin
paavaylien liikenneverkkoon tukeutuen. P&akaupunkiseudulla toiminnot ovat sijoittuneet
enimmakseen nauhamaisesti Keha lll:n varteen seka tieverkon p&avaylien ja ratojen varsille.
Pienteollisuutta on edelleen my®6s tiiviin kaupunkirakenteen sisalla. KUUMA-seudulla toimintojen
painopiste on keskusten ulkopuolella sijaitsevilla yritysalueilla paavaylien tuntumassa (kuten
Nurmijarven llvesvuori ja Sipoon Bastukarr). Seudun kasvaessa logistiikka siirtyy yhd enemman
Keha lll:lita Keski-Uudellemaalle vt4:n ja vt3:n varsille. Suunnittelussa on huomioitava sujuvat
yhteydet paatieverkolle (liittymat, HCT-kuljetukset) seké raskaan liikenteen taukopaikkatarpeet.

Tuotantoyritysten sijoittumisen kannalta tarkeda ovat toimivat logistiset yhteydet, tilankayton
tehokkuus, joustavuus ja muunnettavuus seké tonttimaan edullisuus. My6s osaavan tydévoiman
saatavuus seka tyopaikkasaavutettavuus ovat naille yrityksille tarkeitd. Teknologinen kehitys ja
tuotantorakenteen muutokset vaikuttavat teollisuuden ja varastoinnin tuleviin tilatarpeisiin.
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Kansainvaliset suuryritykset etsivat jatkuvasti vaihtoehtoisia sijoittumispaikkoja tuotannolleen ja
kilpailuttavat alueita optimoidakseen hyddyt ja kustannukset. Suurten investointien volyymia,
ajoitusta ja sijoittumista on kuitenkin erittdin vaikea ennustaa. Suuren mittakaavan investointien
ohella tilaa tarvitaan myds pienille ja keskisuurille toimijoille, joilla on tarkea rooli mm. teollisuuden
valituotteiden, kuljetusten ja palveluiden tuottamisessa.

Kuntien haasteena on yhteensovittaa tuotannon toiminnot muun yhdyskuntarakenteen
kehittdmiseen seka reagoida riittdvan nopeasti yritysten alueellisiin ja toiminnallisiin tarpeisiin seka
suhdanteiden voimakkaisiin heilahteluihin. Teollisuudelle tarvitaan paikoin suuriakin maa- ja
tonttivarantoja, mutta niiden kayttdénotto voi olla hidasta ja ne voivat jaddd myds kokonaan
toteutumatta.

Elinkeinoelaman toimintaedellytykset

¢ Seudun toimistotytpaikkojen keskittymia kehitetaan tiiviind, rakenteeltaan sekoittuneina ja
monipuolisina tydén tekemisen ymparistdina.

¢ Maankéayton ja liikennejarjestelman kehittdmisessa varaudutaan tuotanto- ja
logistiikkatoimintojen kasvuun paavaylien varsilla. Tuotanto- ja logistiikka-alueita kehitetdan
huomioimalla toimintojen vaikutukset muulle maankaytdlle, liikenteen sujuvuudelle ja
asuinalueiden viihtyisyydelle. Kunnat varautuvat aluetarpeisiin sek& uusiin investointeihin
ennakoivalla maankayttopolitiikalla ja joustavalla kaavaohjauksella.

¢ Kunnat mahdollistavat kaavoituksen keinoin toimistoalueiden muutoksen muuhun kayttéon
alueilla, joilla kysyntéa toimistoille on heikkoa. Muu kayttd voi olla esimerkiksi asumista tai
pienteollisuutta. Kunnat kuitenkin huomioivat edullisen toimistotilan tarpeen seudulla
harkitessaan kaavoittavansa toimistoalueita uusiokayttoon.

¢ Kunnat huomioivat pienten ja keskisuurten teollisuusyritysten tarpeet tiivistyvassa
kaupunkirakenteessa. Varmistetaan seudullisesti toimintamahdollisuudet erilaisille
yrityksille. Kunnat osoittavat yrityksille korvaavia sijainteja ja mahdollistavat alueiden
uudistumisen.

5.3.3 Varmistamme logistiikan ja tavaraliikenteen toimivuuden

Tieverkolla sovitetaan yhteen liikenteen ja maankayton tarpeita

Tieverkon kehittdmisessa on tarkeaa huomioida sekd seudun maankayton kehittymisen tarpeita etta
likenteellisia tarpeita. Osana MAL-ty6tda maariteltin Helsingin seudun tieverkon luokitus ja
palvelutasotavoitteet vuodelle 2040 seka tunnistettin keskeiset pitkdmatkaisen joukko- ja
tavaraliikenteen reitit tie- ja katuverkolla (kuvat 37-39).

Luokittelun taustalla on ollut tarve tunnistaa pitkdmatkaisen liikkenteen kannalta keskeiset yhteydet,
jotka ovat merkityksellisid valtakunnallisen saavutettavuuden ja Suomen Kkilpailukyvyn kannalta.
Keskeista on varmistaa saavutettavuus, sujuvuus ja toimivuus erityisesti niilld tie- ja katuverkon
osilla, jotka ovat tarkeita tavaraliikenteen ja joukkoliikenteen reitteja. Samassa yhteydessa on myds
tunnistettu kaupunkirakenteen laajenemisalueet ja ne vaylaosuudet, joissa on mahdollista vaiheittain
muuttaa vaylan luokittelua, nopeusrajoituksia, vaylan laatuvaatimuksia ja sitd kautta tieymparistéa
kaupunkimaisemmaksi. Yhteinen ymmarrys tieverkon eri osien roolista mahdollistaa osaltaan
likenteen ja maankayton yhteensovittamisen kasvavalla kaupunkiseudulla.
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Luokittelutyon tavoitteena on ollut saavuttaa seudun toimijoiden kesken yhteinen ndkemys tieverkon
merkitykseen perustuvasta luokituksesta Helsingin seudulla ja siitd, millaista palvelutasoa eri
luokkien tiejaksoilla pyritdan tarjoamaan. Yhteinen kasitys tie- ja katujaksojen rooleista ja
palvelutasotavoitteista tarjoaa pohjan osapuolten yhteiselle suunnittelulle, jota tarvitaan, kun
Helsingin seutu kasvaa. Tie- ja katujaksojen roolitus luo my®s pohjaa osapuolten yhteiselle
pohdinnalle vaylien hallinnollisten ja toiminnallisten luokkien muutoksista. Luokittelutyé on tarkoitus
paivittaa jatkossa MAL-prosessin tahdissa noin neljan vuoden valein tai useamminkin, jos tarvetta
ilmenee, esimerkiksi maanteiden toiminnallisen luokituksen seka nopeusrajoitusohjeen paivitysten
yhteydessa.

Tieverkon luokitus 2040

Valtakunnallisesti merkittivd tiejakso
(luokka 1)

Maakunnallisesti merkittdva tiejakso
(luokka 2)

Seudullisesti merkittdvd tiejakso
(luokka 3)

Seudullisesti merkittédvi ydinalueen
lihestymisjakso (luokka 4)

Kaupunkimaisena kehitettivi
seudullisesti merkittiva tie- tai

katujakso {luokka 5)

-------- Mahdollinen uusi tieyhteys

Kuva 37. Helsingin seudun tieverkon luokitus 2040. (Helsingin seudun tieverkon luokitus ja
palvelutasotavoitteet, 2040)

Keskeisimmat
pitkdmatkaisen linja
autoliikenteen reitit 2040

Keskeinen valtakunnallisen tai
pitkdmatkaisen seudullisen linja-
autoliikenteen reitti

........ Merkitykseltddn mahdollisesti
muuttuva linja-autoliikenteen reitti

Merkittava kansainvilisen liikenteen
tai kaukoliikenteen terminaali
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Kuva 38. Keskeisimmét pitkédmatkaisen linja-autoliikenteen reitit 2040 (Helsingin seudun tieverkon
luokitus ja palvelutasotavoitteet, 2040).

Keskeisimmat
valtakunnallisen ja
pitkimatkaisen tavara
liikenteen reitit 2040

Keskeinen valtakunnallisen tai
pitkdmatkaisen seudullisen
tavaraliikenteen reittiv. 2040

=s=xxxu: Mahdollinen uusi reitti

Kansainvilisen tavaraliikenteen
terminaali

Kuva 39. Keskeisimmét valtakunnallisen ja pitkdmatkaisen tavaraliikenteen reitit 2040 (Helsingin
seudun tieverkon luokitus ja palvelutasotavoitteet, 2040).

Tieverkon luokilla on erilaiset rooli, jotka maarittdvat liikenteen ja maankayton kehittdmista.
Valtakunnallisesti merkittavilld tiejaksoilla pyritddn sujuvaan liikenteeseen ja hyvaan
toimintavarmuuteen. Nama tiejaksot palvelevat ensisijaisesti logistikkaa ja pitkdmatkaista
likennettd. Maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavilla tiejaksoilla pyritddn melko hyvaan
sujuvuuteen ja toimintavarmuuteen, mutta liikenteen lyhytkestoinen paikallinen ruuhkautuvuus on
hyvaksyttavaa. Joukkoliikenne ja tavaraliikenne priorisoidaan tarvittaessa.

Seudullisesti merkittavillda  ydinalueen lAhestymisjaksoilla  pehmennetdan  siirtymista
maantiemaisestd kaupunkimaiseen liikenneymparist6on. Sujuvuuden merkitys on edellisia luokkia
pienempi, koska matkan laht6- tai maarapaikka on tyypillisesti melko lahella. Jaksojen varrella voi
olla merkittdvdd maankaytdén kehittdmispotentiaalia, jonka hyddyntdminen voi edellyttda
nopeustason laskua nykyisestd. Kantakaupungin valtakunnallisten terminaalien yhteyksien
toimintavarmuus on varmistettava.

Kaupunkimaisena kehitettavillda tie- tai katujaksoilla on  merkittdvdd  maankayton
kehittmispotentiaalia, mutta jaksoila on myds seudullista merkitystd. Naiden jaksojen
likenneymparistdd kehitetddn maankaytén kehittdmisen ja Ilahilikkumisen lahtékohdista.
Joukkoliikenteen ja tavaraliikenteen toimintavarmuus turvataan niilld jaksoilla, jotka ovat keskeisia
pitkdmatkaisen linja-auto- tai kuorma-autoliikenteen reitteja. Henkiléautoliikenteen ruuhkautuvuus on
hyvaksyttavaa, jos se ei uhkaa seudullisesti merkittavien tiejaksojen toimintavarmuutta.

Maanteiden toiminnallista luokitusta (valtatiet, kantatiet, seututiet ja yhdystiet) on tarkoitus paivittaa
vastaamaan nykytarpeita ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita
valtakunnallisesti yhtendisin perustein. Liikenne- ja viestintdministerion esityksen mukaan
maanteiden toiminnallisista luokista pdaatettaisiin jatkossa tiesuunnitelmissa ja paivitystarpeita
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tarkasteltaisiin alueiden liikennejarjestelmatyéssd huomioiden maanteiden luokittelun lisdksi myds
maanteiden rajapinnat katuihin ja yksityisteihin. Helsingin seudun tieverkon luokitusta voidaan
kayttdd hieman tésmennettynd myds maanteiden toiminnallisten luokkien paivitystarpeen
tarkasteluun.

Kuljetusten sujuvuus ja turvallisuus on tarpeen varmistaa erityisesti tunnistetuilla keskeisilla
pitkdmatkaisen tavaraliikenteen reiteilld. Erillisten kaistojen varaaminen tavaraliikenteen kayttéon
parantaisi tavarakuljetusten ja valtakunnan tason logistiikan toimivuutta.

Keha lll:n ymparistd valtateiden 3 ja 4 valillda on merkittdva valtakunnan tason logistiikkakeskittyma.
Keha lll:n pohjoispuolella sijaitsee Helsinki-Vantaan kansainvalinen lentoasema ja Keha lll:n
itipaassad yksi Suomen suurimmista satamista, Vuosaaren satama. Keha Ill on osa TEN-T
ydinverkkoa ja nykytilanteessa varsin ruuhkautunut. Tiukkoihin aikatauluihin sidotut kuljetukset
joutuvat jatkuvasti varautumaan mahdollisiin ruuhkiin, eikad kuljetusten ennakointi ole mahdollista
optimaalisella tavalla. Erillisten kaistojen varaaminen tavaraliikenteen kayttéon Keha lll:lla parantaisi
kuljetusten sujuvuutta, tdsmallisyytta ja kustannustehokkuutta.

Myds valtatie 4 on osa TEN-T -ydinverkkoa ja Suomen tavaraliikenteen selkdranka. Valtatien 4
ymparistédn on jo keskittynyt merkittdvda valtakunnan tason logistiikkatoimintaa, ja
maakuntakaavan mukaisesti logistiikkatoiminnot tulevat pitkalla aikavalilla siirtymaan Keha Il tasolta
pohjoisemmaksi valtateiden 4 ja 3 varsille. Valtatie 4 on nykytilanteessa varsin ruuhkautunut
Helsingin seudulla. Taméa vaikuttaa valtakunnan tason kuljetusten tasmallisyyteen ja
kustannustehokkuuteen. Valtatielle 4 on suunniteltu lisdkaistoja Helsingista aina Keravan tasolle asti.

Tavaraliikenteen kannalta keskeiset MAL-suunnitelman kehittdmistoimenpiteet koskevat logistiikan
poikittaisyhteyksien kehittamistd (Keski-Uudenmaan pohjoinen logistiikkayhteys ja valtatie 25
kehittdminen). Tarkeadna suunnittelukohteena on tunnistettu Keha IV. Liséksi laaditaan verkollinen
tarkastelu joukkoliikenne- ja tavaraliikennekaistojen mahdollisista yhteysvaleista. Kaistajarjestelyilla
voidaan edistaa joukkoliikenteen kilpailukykya suhteessa henkildautoliikenteeseen ja/tai parantaa
tavaraliikenteen sujuvuutta ja luotettavuutta. Erilliskaistojen kayttdonotto edellyttda tarkempaa, osin
jopa yksityiskohtaista suunnittelua erityisesti littymaalueilla seka verkollista vaikutusten arviointia.

Raskaan liikenteen taukopaikat valtakunnallisen ja kansainvalisen logistiikan
solmukohtina

Raskaan liilkenteen taukopaikat ovat tarkeita logististen ketjujen ja erityisesti kuljetusten toimivuuden
kannalta. Ajo- ja lepoaikalainsdadantd edellyttdd vuorokausilepoaikojen ja lyhyempien taukojen
pitdmistd maaratyin aikavalein. Tauko on pidettdva ajoajan taytyttyd ja kuljettaja on tasta
henkilokohtaisesti vastuussa. Taukopaikkojen puute ei mahdollista tauon pitdmista optimaalisessa
kohdassa kuljettajan ja kuljetusketjun kannalta, mikd nostaa kuljetusten kustannuksia. Vapaan
taukopaikan etsintd aiheuttaa turhaa ajoa, mika lisda liikenteen paastdja ja vaikuttaa erityisesti
katuverkolla liikenneturvallisuuteen.

Erityisesti yonaikaista pysakointia varten tarvitaan logistisesti hyvilla sijainneilla riittdvan laajoja ja
turvallisia alueita, joilla on tarjolla kuljettajille palveluita ja sosiaalitiloja. Raskaan liikenteen
taukopaikat, joissa on palveluja, ovat Helsingin seudulla ylikuormittuneita erityisesti ydaikaan
valtateilld 1, 3, 4 ja 7 sekd Helsingin satamissa. Laskennallisesti Uudenmaan ELY-keskuksen

92



alueella on tarve noin 400 uudelle, yépymiseen soveltuvalle, turvalliselle ja riittdvan palvelutason
omaavalle raskaan liikenteen pysakdintipaikalle. Tama arvio pohjautuu levahdys- ja palvelualueiden
kayttajalaskentoihin, mutta ei ota huomioon melko mittavaa muuta pysakadintia esim. katujen varsilla,
koulujen tai kauppakeskusten pihoilla. Uusien taukopaikka-alueiden tulisi sijaita suurimman
kysynnan alueella eli padkaupunkiseudulla ja sen valitttmassa laheisyydessa. Keskeisimmat
sijainnit ovat sisdantulovaylilla Keha lll:n tuntumassa tai Keha Ill:n varrella. Sijaintien tarkastelussa
tulee huomioida ELY-keskuksen selvitys Raskaan liikenteen taukopaikat Uudenmaan ELY-
keskuksen alueella (2015) seka Uudenmaan maakuntakaavan merkinnat taukopaikoista.

Komissio antoi ehdotuksen uudeksi TEN-T- asetukseksi joululuussa 2021. Sen mukaan TEN-T -
verkolla on oltava levahdysalueita 60 km vaélein ja turvallisia rekkaparkkeja 100 km valein.
Asetusehdotus on edelleen kasittelyssa. P&aaosin vaatimukset Suomen osalta tayttyvat, mutta
komission maaritelman mukaisia turvallisia rekkaparkkeja Suomessa ei viela ole.

MAL-suunnittelulla tulee varmistaa raskaan liikenteen taukopaikkojen kiireellinen toteutus. Kahden
taukopaikan toteutuksesta sovittiin kuntien ja valtion kesken MAL-sopimuksessa vuosille 2020—
2031, mutta niiden toteutus ei ole edennyt toivotusti.

Raskaan liikenteen taukopaikkojen toteuttamisen kustannus- ja vastuunjakomalli Helsingin seudulle
valmisteltin vuonna 2019 ja sitd kaytettiin pohjana MAL-sopimuksessa. Kustannusjaon osalta
sovittiin, ettd valtio maksaa pysakointipaikkojen rakentamiskustannuksista 75 % ja kunnat 25 %
(Raskaan liikenteen taukopaikat Helsingin seudun MAL-prosessissa, 2019). Kustannusjakoa on
kaytetty myés MAL-sopimuksessa 2020—2031.

Seudullinen ratkaisu tulisi I16ytya pikaisesti, jotta seudun logistiikan toimivuus ja tehokkuus voidaan
sailyttda. ELY-keskus on selvittanyt taukopaikkojen potentiaalisia sijainteja yhdessa kuntien kanssa
MAL-sopimuksen mukaisesti. Kaksi kohdetta on valikoitunut jatkosuunnittelun kohteeksi: Klaukkalan
ohikulkutien (Mt 132) liittyman alue valtatiella 3 seka valtatien 4 ja maantien 145 eritasoliittyman alue
Tuusulan ja Jarvenpdan kuntarajalla. Valtatien 1 suunnan pysakointialue on toistaiseksi
ratkaisematta. Painetta taukopaikan 16ytymiselle lisdd mm. Helsingin Lansisataman kasvava rooli.
Seudullista kokonaisratkaisua ei voida muodostaa, jos naihin ei |6ydy ratkaisua.

MAL-sopimuksessa sovittujen kahden taukopaikan lisdksi kuntien kaavoituksessa tulee varautua
tulevaisuuden taukopaikkatarpeisiin paavaylilla seka alueilla, joihin on sijoittunut raskasta liikennetta
synnyttavaa toimintaa tai joissa maankayttéa kehitetaan erityisesti raskasta likennetta synnyttavaan
suuntaan. Myds asumisen merkittava lisddminen luonnollisesti lisda tavaraliikenteen maaraa, mm.
kaupan kuljetuksia. MAL-sopimuksessa sovitut kaksi uutta raskaan liikenteen taukopaikkaa eivat riita
pidemmalla aikavalilla palvelemaan seudun kasvavia tavaraliikenteen tarpeita.

Varsinaisten taukopaikkojen liséksi kuljetuksilla on tarve myds lyhytaikaiseen pysakodintin mm.
siirtokuormausta tai kuorman sitomista varten. Naita alueita olisi tarkeaa 16ytaa paakaupunkiseudulta
mm. rakennustydémaiden, satamien tai muiden kuljetuksia synnyttavien toimintojen laheltd. Raskaan
likenteen taukopaikkojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulisi huomioida myds taukopaikkojen
liketaloudellinen toimintamalli seka raskaan liikenteen tulevaisuuden tarpeet vaihtoehtoisten
kayttévoimien jakeluverkon osalta.
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Jotta raskaan liikenteen taukopaikkojen kiireellinen toteutus saataisiin varmistettua, tulisi asiaa
edistimaan perustaa laaja-alainen valtion ja kuntien edustajien ohjausryhma.

Tieverkon luokittelun hyédyntaminen kaavoitus- ja liikenneratkaisuissa

¢ Kunnat ja valtio kayttavat kaavoitus- ja likenneratkaisuissaan pohjana yhdessa valmisteltua
Tieverkon luokitusta 2040, seka paivittavat sitad tarpeen mukaan.

Joukkoliikenne- ja tavaraliikennekaistojen selvittaminen

o laaditaan verkollinen tarkastelu joukkoliikenne- ja tavaraliikennekaistojen mahdollisista
yhteysvaéleista. Otetaan kayttdon joukko- ja tavaraliikenteen kaistoja verkollisen tarkastelun
pohjalta. Kaistajarjestelyilld voidaan edistda joukkoliikenteen Kkilpailukykya suhteessa
henkildautoliikenteeseen tai parantaa tavaraliikenteen sujuvuutta ja luotettavuutta.

Raskaan liikenteen taukopaikat

o Vaylavirasto, ELY-keskus ja seudun kunnat sitoutuvat toteuttamaan kolme logistisesti hyvin
saavutettavaa ja palveluiltaan monipuolista raskaan liikkenteen taukopaikkaa. Taukopaikat
sijaitsevat maaritellyilla taukopaikkavydhykkeilla padkaupunkiseudun sisdantulovaylien vi1,
vi3, vt4, vt7 valittdmassa laheisyydessa ja/tai Keha Il vydhykkeelld. Taukopaikkojen
toteutuksessa sovelletaan kustannus- ja vastuunjakomallia, jossa valtio maksaa
pysakointipaikkojen rakentamiskustannuksista 75 % ja kunnat 25 %.

¢ Kunnat osoittavat logistisesti hyvilta sijainneilta riittdvan laajat maa-alueet raskaan liikkenteen
taukopaikkakayttoon seka varmistavat kaavoittamalla ja maanhankinnalla soveltuvat alueet.

o Taukopaikkojen toteutumisen varmistaa perustettava laaja-alainen valtion ja kuntien

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
: edustajien ohjausryhma.
0

5.3.4 Edistamme liikenteen digitalisaatiota ja automaatiota
Liikenteen yhteinen tilannekuva tukemassa liikenteen digitalisoitumista

Liikenteen digitalisaatio on noussut tarkeaksi osaksi liikennejarjestelman kehittamista. Digitalisaatio,
uudet teknologiat ja tieto mahdollistavat liikennejarjestelman tehokkaamman hyddyntamisen,
parantavat liikenteen hairiéttdmyyttd, toimivuutta ja turvallisuutta sekd mahdollistavat liikenteen
paastdévahennyksia. Liikenteen digitalisaatiolla mahdollistetaan mm. kuljetusten ennakkosuunnittelu
seka reittien ja kuljetuskaluston optimointi. Liikenteen hallinnan toimilla myds valmistaudutaan
likenteen automaatioon.

Yhteistoiminnallisella ja vuorovaikutteisella liikenteen hallinnalla tavoitellaan liikenteen sujuvuuden,
turvallisuuden, ympariston sekd taloudellisuuden parantamista. Vuorovaikutteisen ja
yhteistoiminnallisen liikenteen hallinnan paadmaarand on kytked yhteen viranomaistoiminta ja
kaupalliset liikennetietopalvelut. Nykytilanteessa kaikkea kerattya tietoa ei hyddynneta
taysimaaraisesti, liikkujien saama informaatio on osin ristiriitaista ja investointitarpeet ovat kasvavia
seka osin paallekkaisia.
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Liikenteen yhteinen tilannekuva tarkoittaa sita, ettd kaikilla loppukayttjapalvelujen tarjoajilla on
kaytdssaan samat perustiedot liikkennejarjestelman vallitsevasta tilasta, mikd mahdollistaa
yhtendisen tiedotuksen ja ohjauksen (kuva 40). Yhteista tilannekuvaa rakennetaan parantamalla
tilannetietojen laatua ja kattavuutta, hyédyntaen yhteistyota seka julkisten toimijoiden etta julkisten
ja yksityisten, ekosysteemiin liittyvien
toimijoiden kesken.

: Liikenteen yhteisen tilannekuvan
Julkisten toimijoiden roolina on keskeiset elementit:
ekosysteemin perustaminen ja :

koordinointi, tilannekuvan kehittdminen Tie- ja katutydtiedot

seka  tietyilta osin  loppukayttajille Yleisétapahtumien ja kulkueiden tiedot
. . . . . Hairiétiedot

tarkoitettujen peruspalvelujen tarjoaminen. Olosuhdetiedot

Julkiset toimijat kerdavat tietoa omien
jarjestelmiensd kautta tai vastaavat
prosesseista, joissa tietoa tuotetaan eri
toimijoiden toimesta (esim. katutyot).

) . e ( . y ) . dynaamiset tiedot
Kaupallisten toimijoiden keskeisin rooli on : 9. Liikennepalvelujen tarjonnan dynaamiset
loppukayttajapalvelujen kehittdminen ja - tiedot
tarjoaminen markkinaehtoisesti osana :10. Ajoneuvokohtaiset sijainti- ja reittitiedot
nykyista paaliiketoimintaa. ’

Liikenteen sujuvuustiedot ja —ennusteet
Liikenteen ohjausjéarjestelmien tilatiedot
Staattiset verkkojen ominaisuustiedot
Pysakointialueiden staattiset ja

PN RN =

Vuorovaikutteisen ja yhteistoiminnallisen Kuva 40. Liikenteen yhteisen
liikenteen hallinnan _esisuunnitelmassa (2022) tilannekuvan keskeiset elementit.
esitetaan jatkosuunnitteluun kolmea

palvelukokonaisuutta, jotka ovat informaatiopalvelut matkan aikana, likenteen ohjaus sekd matkan
suunnittelu- ja reitinopastuspalvelut. Informaatiopalveluja kdytetddn matkan aikana ja niiden on
tarkoitus tarjota olennaista tietoa vaarallisista tai muutoin liikkujan matkaa haittaavista tilanteista.
Liikenteen ohjauksen sovellukset hyddyntéavat uudenlaisia ajoneuvojen paatelaitteita tai laajaa
tietopohjaa liikenteen ohjauksen optimointiin. Liikennevalot ovat Helsingin seudulla yleisimmin
kaytdssa oleva liikenteenhallinnan sovellus. Matkan suunnittelu- ja reitinopastuspalvelut liittyvat seka
julkisten toimijoiden ettad kaupallisten palveluntarjoajien palvelujen kehittdmiseen seka lahtétietoja
parantamalla ettad sopimalla yhteiset pelisdannét erilaisten liikennetilanteiden ohjaukseen.

Automaation hyvia vaikutuksia on edistettava julkisen tahon ohjauksella

Liikenteen automaation avulla ennustetaan voitavan parantaa liikenteen turvallisuutta,
matkustusmukavuutta, energiatehokkuutta ja tasmallisyyttd seka vahentdad paastoja, ruuhkia,
pysakointitilan tarvetta ja ajoneuvon kuljettamiseen kaytettdvaa aikaa. Parhaimmillaan liikenteen
automaation myonteiset vaikutukset voivat olla mittavia: kuljetuskustannukset voivat alentua,
likenneonnettomuudet vaheta ja liikennejarjestelman kayttdé tehostua. Toisaalta kehitys voi johtaa
myo6s kielteisiin vaikutuksiin. Ruuhkat voivat kasvaa ja liikenteen energiatehokkuus heiketa, jos
autoliikenteen houkuttelevuuden kasvu johtaa lisdantyneisiin ajoneuvomaariin. Lisaksi turvattomuus
tai turvattomuuden tunne voi kasvaa kuljettajattomien ajoneuvojen sisalla.

Helsingin seudulla liikenteen automaatiolla on todenndkdisesti eniten vaikutusta tieliikenteeseen,
mutta |3hitulevaisuudessa automaation vaikutukset liikennejarjestelmaan jaanevat vahaisiksi.
Mybhemmassa vaiheessa  kutsuohjattu  joukkoliikenne, robottitaksipalvelut tai jaetut
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automaattiajoneuvot voivat houkutella henkildéauton kayttajia likkumispalvelujen pariin, jos niiden
kilpailukyky esimerkiksi matka-ajan ja palvelutason osalta ovat tarpeeksi hyvia. Raideliikenteessa
automaation avulla voidaan lisdtd kapasiteettia, parantaa tasmallisyytta ja energiatehokkuutta seka
nopeuttaa hairidtilanteista palautumista, mika voi edistaa ja korostaa raideliikennetta joukkoliikenteen
runkona. Raideliikenteen toimijoiden on hyva kdyda vuoropuhelua automaation, kalustohankintojen
ja infrahankkeiden yhteensovittamisessa ja edistaa taten rautatieinfran valmiutta tukea liikenteen
automaation kehitystd. Automaattisen vesilikenteen merkitys on todennadkdisesti myos
tulevaisuudessa seudun sisdisessa liikkumisessa vahainen. llmailun automaation vaikutuksia on
vaikea arvioida, silld se on kulkumuotona uusi ja kdyttdkohteista on toistaiseksi niukasti tietoa. On
tarkeada, ettd Traficom ja muut MAL-toimijat edistavat aktiivista vuoropuhelua U-space-saéntelyn
osalta.

Kaikkien kulkumuotojen toimissa korostuvat ensivaiheessa automaation pilottien ja kokeiluin tuotetun
tiedon kerdaminen, pilotoinnin koordinointi sekd automaation vaikutusten, hyétyjen, haittojen ja
kustannusten tutkiminen ja selvittdminen. Automaatio nojaa teknologian osalta vahvasti
kansainvaliseen ja kansalliseen kehitykseen. Toimijoiden on osallistuttava niin teknologian kehitysta
kuin kansallista ja EU-tason digitaalisen tiedon tuottamiseen liittyvdan saantelyyn, ja niiden
edellyttamia toimenpiteitd arvioitava saanndllisesti.

Liikenteen automaation suotuisten vaikutusten edistaminen edellyttda julkisen tahon ohjausta.
Kehityskulkua  voidaan  ohjata  esimerkiksi kehitysohjelmien,  julkisten hankintojen,
kaupunkisuunnittelun ja sdantelyn keinoin. Tietovarantojen avaaminen ja ajantasaisen tilannekuvan
tuottaminen ovat edellytyksia toimivalle automaattilikenteelle, ja niistd on hyotya joka tapauksessa
myo6s ennen automaatiota esimerkiksi liikenteenhallinnan ja liikennetietopalvelujen nakdkulmasta.
Tuotettavat tiedot ovat seka staattisia (likenneinfra, historiatiedot ym.) ettd dynaamisia (olosuhteet,
likennetilanne, onnettomuudet, poikkeusreitit ym.).

HD-kartat ja digitaaliset kaksoset eli virtuaaliset mallit auttavat muodostamaan automaattiajoneuvon
likkumiseen vaatiman tilannekuvan. Yhteistoiminnalliset palvelut (Co-operative Intelligent Traffic
System Services/C-ITS-palvelut) ovat myds osa digitaalista infrastruktuuria mahdollistamalla
ajoneuvon tai liikkkujan ja infrastruktuurin valisen sahkdisen tiedonvaihdon.

HD-kartat ovat erittdin tarkkoja karttoja, jotka voivat siséltda esimerkiksi digitaalisten kameroiden ja
GPS-jarjestelman tuottamaa tietoa. Digitaalinen kaksonen yhdistaa tieverkon staattiset (tien leveys,
kaistat, keskilinjageometria, jne.) ja dynaamiset (liikennetiedot, saatiedot, jne.) tiedot ja mahdollistaa
ajantasaisen digitaalisen mallin likenneymparistostd. Digitaalinen kaksonen hyddyttaa etenkin
likennejarjestelman yllapitoa ja kunnossapitoa, suunnittelua ja rakentamista, joten se on hyddyllinen
jo ennen automaattiajoneuvojen yleistymista.

Koneluettavat kaistamerkinnat ja liikennemerkit liittyvat niin merkkien fyysiseen kuin digitaaliseen
kuntoon. Fyysisten merkintjen ja merkkien on oltava niin hyvakuntoisia, ettd kone pystyy
tunnistamaan ne.

Miehittdmattéman ilmailun toimenpiteissd on huomioitava, ettd ilmatilaa koskee jo nykyiselldan
esimerkiksi teitd ja katuja tiukempi saantely. U-space-saantelyn tavoitteena on harmonisoida
edellytykset U-space-ilmatilojen perustamiseen ja mahdollistaa turvallinen ja hallittu ilmailu. U-
space-ilmatila on alue, joka rajoittaa ilmatilan kayttéa. U-space ilmatilan saantely ja tilankayttd

96



vertautuu erityisesti kaupunkiymparistéssd maankaytén suunnitteluun ja julkisen tilan kayttéén. Sen
vuoksi saantelyssa tulee huomioida kaupunkien ja kuntien muu maankaytté ja sen suunnittelu- ja
osallistamiskaytannoét. Viranomainen sertifioi U-space-ilmatilan palveluntarjoajan. Kunkin U-space-
ilmatilan palveluntarjoaja vastaa esimerkiksi paikannustiedon jakamisesta sekd lentoluvan
myodntamisesta. U-space-ilmatilan palveluntarjoaja on vastuussa paikannustietojen seka lentoreittien
jakamisesta. Kunnilla voi olla intresseja vaikuttaa ilmatilan kayttoon.

Traficom ja muut MAL-toimijat edistévat aktiivista vuoropuhelua U-space-saantelyn osalta ja
kehittavat viliaikaisten lentoesteiden huomiointia. Parhaimmassa tapauksessa vuoropuhelua
palveluntarjoajan kanssa kaytdisiin jo ennen ilmatilan perustamista. Monet droneihin liittyvista
toimenpiteistéd ovat muiden toimijoiden kuin MAL-toimijoiden vetovastuulla. Tastakin nakdkulmasta
aktiivinen vuoropuhelu eri toimijoiden kesken on tarkeaa.

Helsingin seudulla keratdan ja koordinoidaan aktiivisesti tietoa liikenteen automaation
piloteista ja kokeiluista seka selvitetddn ja tutkitaan automaation mahdollisia vaikutuksia
(hyotyja, haittoja ja kustannuksia). Useat toimijat (esim. kunnat, joukkoliikennetoimijat, yritykset,
teknologiatoimittajat) niin Suomessa kuin ulkomailla ovat toteuttaneet erilaisia automaatiopilotteja.
Naiden pilottien tietojen koordinointi ja kokoaminen yhteen niin onnistumisten kuin oppien osalta on
tarkeaa, jotta pilotit tukisivat automaation kehitysta eivatka paatyisi toistamaan itsedan.

Hankintaosaamista kehitetdan siten, ettd hankinnat ovat yha tavoitteellisimpia ja niissa keskitytaan
tavoiteltujen vaikutusten saavuttamiseen tietyn teknologian sijaan. Hankintojen yhteydessa on
maariteltava tietoturvan ja kyberturvallisuuden vaatimukset.

Liikenteen tietovarannot ja automaatio

e Seudun ja valtion toimijat edistavat ajantasaista tilannekuvaa tietovarantojen avaamisen ja
standardoinnin avulla.

¢ Raideliikenteen toimijat edistavat rautatieinfran valmiutta tukea liikenteen automaation
kehitysta.

e Traficom ja muut MAL-toimijat edistavat aktiivista vuoropuhelua U-space-saantelyn osalta ja
kehittavat valiaikaisten lentoesteiden huomiointia.

e Helsingin seudulla toteutettavien lilkkenteen automaation pilottien ja kokeilujen vaikutuksia
tutkitaan.

5.3.5 Investoimme resurssiviisaasti

Tama luku sisdltdd MAL 2023 -suunnitelman investointiohjelman 12 vuodeksi. MAL-
investointiohjelma on valmisteltu vuosille 2024-2035 ja hankkeet maaritetty kolmeen koriin (vuosille
2024-2027, 2028—-2031 ja 2032—2035) hankkeiden toteutettavuuden pohjalta (kuvat 41 ja 42).

Tavoitteena on ollut muodostaa eri liikennemuotojen ja seudun eri alueiden nakokulmasta
tasapainoinen kokonaisuus, jonka vaikutukset vastaisivat MAL 2023 -suunnitelman tavoitteisiin
(hiilineutraali, menestyva, hyvinvoiva). Investointiohjelmassa on mukana hankkeita, jotka tukevat
seudun logistiikan tai maankayton edellytyksia tai naitd molempia. Lahtékohtana on ollut muodostaa
jatkumo MAL 2019 -suunnitelman investointiohjelmalle sek& yhteensovittaa investointiohjelmaa
Vaylaviraston investointiohjelmaan. Hankkeiden osalta on huomioitu niiden suunnitteluvalmius ja
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toteutettavuus sekd seudullinen vaikuttavuus, kustannustehokkuus ja vaikutus maankayton
kehittymiseen. Kokonaisuudessa on huomioitu my®s eri osapuolten nakemyksid hankkeiden
tarpeellisuudesta ja kiireellisyydesta, joita on keratty lapi prosessin.

2024-2027 2028-2031 2032-2035

Pyoréilyn paaverkon toimenpidepaketti

Meluntorjunnan toimenpidepaketti

Muut toimenpiteet (liikenneturvallisuus, logistiikka, kestava lilkkkuminen)

Teem apaketit

« Vantaan ratikka ja vaihtopysakit « Viikin-Malmin pikaraitictie «  Jokeri0 -pikaraitiotie

«  Metron kulunvalvontajérjestelman uusiminen « Pikaraitiotieyhteys Hakaniemi -Lansisatama « Vit 4vililld Kehd lll- Keravantie
8o « Espoon kaupunkiradan lisétoim enpitest « Kerava-Nikkila —ratayhteys*
% E « Helsinki-Pasila -kapasiteetin lisddminen +  Keski-Uudenmaan pohjoinen
T L « Mt101Kehd!l Maarinsolmu logistiikkayhteys
]
5¢ * Vt 3 Hameenlinnanvaylan
T ﬁ parantaminen valilld Kehd | — Kaivoksela
§¢c + Kt 51 Kdivusaaren eritasdliittyma
:'_§ g « Kt 50 Masalanportti
é E + Wt 25-Kapuli eritasoliityma
(?; Léhijunaliikenteen varikot Pééradalle, Rantaradale ja Kehdradalle

Raskaan liikenteen pavelualueet sisaantulovaille vt1, vt3, vt4, vt7 ja Kehalll:lle

e Padrata Pasila-Riihiméki 3. vaihe
« Vt 25 parantaminen valilla Hanko-Mantsala

Vaylaviraston
investointr o
ohjelman

hankkeet

Leppévaara- Matinkyla- Makelankadun Mt 152 Hameenlinnanvada - Kt 51 Kirkkonummi -
pikaraitiotie pikaraitiotie Tuusulanvaga (KehalV) Siuntio

Tarkeat
suunnittelu
*ohteet

Kuva 41. MAL 2023- suunnitelman investointiohjelma vuosille 2024—2035.

* Kerava-Nikkila -ratayhteyshanke on mahdollista aloittaa vuoteen 2030 mennessa, jos maankayttd kehittyy Sipoon ja
Keravan ennusteiden mukaisesti (yhteensa 20 000 asukasta vydhykkeelld). Sipoon ja Keravan kuntien ylimaaraisista
rahoitusosuuksista liikenteen operointikustannuksiin tulee sopia seudullisesti. Naista rahoitusosuuksista Sipoo on ilmoittanut
ottavansa vastuun MAL 2019-suunnitelman mukaisesti.

MAL 2023 -suunnitelman investointiohjelmaan on sisallytetty hankkeet, jotka ovat mukana
Vaylaviraston investointiohjelmassa ja toteutuvat mahdollisesti kaudella 2023-2030. Linjaus koskee
seuraavia liikennehankkeita:
+ Péaarata Pasila-Riihimaki 3. vaihe
* Vt 4 parantaminen ja limasillan eritasoliittyma (sis. liikenteen hallinta Koskela—
Jarvenpaa)
+ Vit 25 Hanko-Mantsala

Vaylaviraston investointiohjelmassa on mukana myds muita hankkeita, jotka sijaitsevat kokonaan tai
osittain Helsingin seudulla. N&itd ovat mm. Hanko-Hyvinkda -radan peruskorjaus, seudullisten
pyoratieverkkojen ja laatukaytavien kehittdminen valtion verkolla sekd maanteiden perusvaylapidon
hankkeet (siséltdd mm. Mt 110 Brobackantie-Kolmperantie painumakorjaus ja jalankulun ja py6railyn
yhteydet).

Lisdksi MAL 2023- suunnitelman investointiohjelmassa on huomioitu Digirata-hanke, jonka toteutus
jatkuu vuoteen 2040.

Investointiohjelman kokonaiskustannukset ovat arviolta 3 mrd. euroa. Kustannuksissa on huomioitu
osittain kustannustason nousun vaikutukset hankkeiden hintatasoon. Erityisesti viimeisen
hankekorin hankkeiden kustannuksiin liittyy vield merkittdvia epavarmuuksia. Kustannukset
tdsmentyvat suunnittelun edetessa.
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MAL2023 -suunnitelmakartta

Suunnitelman investointihankkeet:

Ratahankkeet:

1) Helsinki-Pasila -kapasiteetin lisddminen

2) Kerava-Nikkild -ratayhteys

3) Pasila-Riihimé&ki -kapasiteetin lisédmisen 3. vaihe
4) Lahijunaliikenteen varikko Padradalle

5) Lahijunaliikenteen varikko Rantaradalle

6) Lahijunaliik varikko Kehéradall

Pikaraitiotiehankkeet:

7) Vantaan pikaraitiotie

8) Viikin-Malmin pikaraitiotie

9) Jokeri 0 -pikaraitiotie

10) Hakaniemi-Lansisatama -pikaraitiotie

Tiehankkeet:

11) Vtd:n parantaminen vililld Keha | - Kehi lll ja
limasillan eritasoliittyma

12) Kehd I: Maarinsolmu

13) Vt 4:n parantaminen valilld Keha Il - Keravantie
14) Keski-Uudenmaan pohjoinen logistiikkayhteys
15) Vt25:n parantaminen vélilla Hanko-Mantsala
16) Vt 25: Kapulin eritasoliittyma

17) Vt 3:n parantaminen vélilld Kehé | — Kaivoksela
18) Kt 50: Koivusaaren eritasoliittyma

19) Kt 50: Masalanportti

Hankkeet, joita ei merkitty kartalle:

- Metron kulunvalvontajérjestelmén uusiminen
- Espoon kaupunkiradan lisdtoimenpiteet

- Raskaan liikenteen palvelualueet

1 maankayton ensisijainen kehittamisvyshyke
paatetty tai rakenteilla oleva hanke

= ratahankkeet

== pikaraitiotiehankkeet

= tichankkeet

valta- tai kantatie

= rautatie

- === Metrorata

e MAL
la@* 2023

© Helsi

Pohjakartta:

Aineistof Seudun kunnat, HSL
Toteutus: Juha Niemela 30.8.2022

Kuva 42. MAL 2023 -suunnitelman investointiohjelman hankkeet vuosina 2024—2035.



Tieverkon kehittAmisessa keskisuuret (n. 5-30 M€) hankkeet ovat ja&dneet usein paitsioon
jattihankkeiden rinnalla, eikd niille ole mydskaan osoitettu MAL-rahoitusta pienten hankkeiden
tapaan. Yhtena syyna tahan ovat hankkeiden priorisoinnin ja keskinaisen vertailun haasteet. MAL
2023

-suunnitteluprosessin yhteydessa arvioitiin keskisuurten vaylaverkon investointien vaikutuksia seka
yhteiskuntataloudellista kannattavuutta. Tarkasteluun valittin kymmenen seudullisesti tarkeiksi
koettua hanketta, joiden suunnitelmavalmius oli riittdva arviointien tekemiseen.

Priorisointien pohjalta investointiohjelmaan valikoituivat seuraavat hankkeet:
o Koivusaaren eritasoliittyma (Helsinki) (merkittdvdn maankéayttbalueen kehittdminen)
e Masalanportin eritasoliittyman parantaminen (Kirkkonummi) (maankéytté, Kehéa Il
palvelutaso)
o Vt25-Kapuli eritasoliittymat (Vt 25 kehittdminen Mantsalassa) (elinkeinoeldma, kuljetukset)

Koivusaaren eritasoliittymé on edellytys Koivusaaren merkittdvdn maankayton kehittymiselle.
Liittym& mahdollistaa uuden asunto- ja ty6paikka-alueen rakentamisen (5000 asukasta ja 3000—
4000 tyopaikkaa). Koivusaari muuttuu kiintedmmin osaksi ympardivaa kaupunkirakennetta. Uusi
alue rakentuu nykyisen metroaseman ympaérille, jolloin tehokas joukkoliikenneyhteys on
mahdollisimman hyvin hyddynnettavissa. Monipuolinen saavutettavuus on myds elinkeinoeldman
sijoittumisen kannalta erittain merkittava tekija.

Masalanportin eritasoliittyma rinnakkaisyhteyksineen mahdollistaa Masalan ja Luoman alueiden
maankaytén suunnitellun kehittdmisen. Hanke auttaa osaltaan muodostamaan elinkeinoelaman
kannalta tarkeasta Keha lll:sta tasalaatuisen yhteyden, jolla likenne on sujuvaa ja turvallista pitkalle
tulevaisuuteen. Eritasoliittyma myds parantaa alueen toimitilojen ja palveluiden saavutettavuutta.
Hankkeen yhteiskuntataloudellinen kannattavuus on korkea.

Vt 25 kehittdminen Mantsalassa mahdollistaa pohjoispuoleisen asemakaavan toteutumisen, jonka
tarkoituksena on laajentaa nykyistd Kapulin yritysaluetta. Nykyiset terminaalitoiminnot hyoétyvat
sujuvammasta liittymaratkaisusta valittdmasti. Hanke sijaitsee valtakunnallisesti merkittavalla
tiejaksolla, ja vaylan palvelutaso pitkdmatkaiselle liikenteelle paranee hankkeen myéta. Hankkeen
yhteiskuntataloudellinen kannattavuus on erittdin korkea, ja hanke olisi kannattava jo pelkastaan
kuljetustalouden ja kuljetusten sujuvuuden perusteella.

Pienet infrahankkeet parantavat liikennejarjestelmaa tehokkaasti

Helsingin seudun HLJ- ja MAL-suunnitelmissa on vuodesta 2011 alkaen esitetty toteutettaviksi
suurten kehittdmishankkeiden (yli 5 M€) lisdksi pienid ja kustannustehokkaita infratoimenpiteita.
Tama valtion ja kuntien yhteinen pienten ja keskisuurten MAL-hankkeiden ohjelma on saanut
rahoitusta MAL-sopimuksissa vuodesta 2012 lahtien. Rahoituksella on toteutettu mm. maanteiden
pyorateita, liityntapysakointia, alikulkuja sekd muita pienia liikenneturvallisuustoimia. Toimenpiteet
ovat olleet suhteellisen nopeita toteuttaa seka vaikutuksiinsa nahden edullisia. Lisaksi on
huomattava, ettd perusvaylanpidon alhaisen rahoitustason takia naitd hankkeita ei olisi pystytty
toteuttamaan lainkaan ilman MAL-rahoitusta.

Pienten ja keskisuurten hankkeiden ohjelmointia on jatkettu myds MAL 2023 -suunnitelmakaudella.
Ohjelman hankkeilla edistetdan kestavaa liikkumista, suojataan ihmisid melulta ja parannetaan
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likenneturvallisuutta seka logistiikan edellytyksia (kuva 43). Ohjelman rahoituksella toteutetaan mm.
Helsingin seudun paapydrailyverkkoa sekad meluntorjunnan toimintasuunnitelmien kohteita.

Lahtokohtana ohjelmoinnissa toimivat seuraavat periaatteet:
¢ valtio ja kunnat rahoittavat ohjelmaa yhta suurella rahoitusosuudella
e puolet valtion rahoituksesta kohdistuu paakaupunkiseudulle, puolet KUUMA-kuntiin.

Pienten ja keskisuurten hankkeiden ohjelman pohjana toimivat edellisten ohjelmien toteutumattomat
hankkeet tdydennettyna uusilla, kuntien ja ELY-keskuksen esittamilld hanketarpeilla, jotka ovat
toteutettavissa vuoteen 2027 mennessa. Pienten ja keskisuurten hankkeiden ohjelman suuruus noin
50-60 miljoonaa euroa vuosille 2024-2027. Nimettyjen hankkeiden liséksi ohjelmassa varaudutaan
toteuttamaan pyorailyn paaverkon parantamistoimia ja pienid liikenneturvallisuuskohteita,
parantamaan pysakkien laatua tieverkolla sekd poistamaan esteitd erikoiskuljetusreiteiltd. Nailla
pienilld teemapaketeilla lisdtddn ohjelman joustavuutta ja mahdollistetaan pienempien
parantamistoimien (esimerkiksi pyorateiden paallystyksen) toteuttaminen tarpeiden perusteella.

Pienten ja keskisuurten hankkeiden ohjelmoinnin jatkuvuutta parannettiin tunnistamalla myods
lisdsuunnittelua edellyttavia kohteita, jotka voitaisiin toteuttaa vuosina 2028—2031. Ohjelmointi on
osa jatkuvaa liikkennejarjestelmaty6td. Hankkeiden etenemistd seurataan ja uusia hanketarpeita
tunnistetaan vuosittain. Lopullinen ohjelma vuosille 2024—2027 muodostetaan MAL-sopimuksen
pohjalta.
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Pienten ja keskisuurten MAL-hankkeiden alustava ohjelmaluonnos 2024-2027

Pyorailyn paaverkko

»  Pyoriéilyn paaverkon parantamistoimet,
Helsingin seutu

» Rantaradan baana Kauniaisissa

. Pohjoisbaana, paaradanvarren baana
Kytomaantiella valilla Kerava Jarvenpaa,
Jarvenpaa, Kerava & Tuusula

* Mt 1421 Jokelantie valilla rautatieasema —
Palopuro, Hyvinkaa

» Mt 148 Kulloontie vililla Tuusulanvayla-
Kerava, Tuusula, Kerava

» Mt 1324 Lahnuksentien jalankulku- ja pyoratie

vilille Huhtamaentie— Veikonmaki, Espoo &
Nurmijarvi

» Mt 1130 Lapinkylantie valilla Tampajantie-

Evitskogintie, Kirkkonummi

» Mt 110 Vanha Turuntie ja Pillistontie

(yhteysvili Veikkola - Nummela), Vihti

» Mt 1456 Hirvihaarantie jalankulku- ja

pyorailyvayla (Kuntomajantien liittyma -
Sepanmaki), Mantsala

Muu jalankulku- ja pyoérailyverkko

Mt 11671 Linjatien jalankulku- ja pyoratie valille
mt 1456 (Vanha valtatie) - mt 140 (Vanha
Lahdentie), Jarvenpaa, Mantsala & Tuusula

Mt 1321 Perttula-Nurmijarvi, jalankulku ja
pyoratie, Nurmijarvi

Mt 11479 (Rusutjarventie), jalankulku- ja pyorétien
toteuttaminen vilille kt 45 (Hameentie) — mt 11475
(Siippoontie), Tuusula

Maantien 11227 (Overbyntie) parantaminen
rakentamalla jalankulku valille Karlbergintie-
Granbackantie, Kirkkonummi

Kt 55 jkp-tie valilla mt140-Poikkitie, Mantsala

Mt 11269 Gesterbyntie jalankulku- ja pyoratie
vililla Gesterborgintie — Hopeakuja, Kirkkonummi

o ..
S AR

Meluntorjunta

*  Vt4 Metsola-Jokivarsi, Vantaa
* Kt 45 Torpparinmaki, Helsinki

-Vt 4 Viikki, Helsin
‘\‘_l
B
N
Liikenneturvallisuus

*  Pienet liikenneturvallisuustoimet,
Helsingin seutu

* Liikenneturvallisuuden
parantaminen, Hirsalantien
jalankulku- ja pyoritie,
Kirkkonummi

» Mt 1311 Rajamaéaentien-Urttilantien
ristevksen parantaminen,

Logistiikka

» Esteiden poisto erikoiskuljetusreiteilta
(portaalit, liikennevalot, saarekkeet),
Helsingin seutu

. Mt 1452 Vahanummentien
kehittaminen osana Keski-Uudenmaan
logistiikkavaylaa (+ alikulku),

Jarvenpaa i!

Joukkoliikenne ja liityntapysakaointi

o Pysakkien laadun parantaminen
tieverkolla, Helsingin seutu

e Liityntapyordapysakoinnin kohteet,
Helsingin seutu

. Kt 45, Riihikallion bussipysakki,

pyorien liityntapysakointi, Tuusula

o)

Kuva 43. Pienten ja keskisuurten MAL-hankkeiden alustava ohjelmaluonnos 2024—-2027 (péivittyy)

Investointiohjelman toteutus

¢ Kunnat ja valtio edistavat yhdessa investointiohjelman kohteiden ja teemapakettien

suunnittelua ja toteutusta.
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6. Jatkotoimet

Lausuntokierroksen palautteen pohjalta suunnitelmaa muokataan kesalla 2023, kunnes lopullinen
suunnitelmaehdotus  toimitetaan  HSL-hallitukselle, HSYK:lle ja KUUMA-johtokunnalle
paatoksentekoon.

MAL 2023 -suunnitelman valmistumisen jalkeen suunnitelmaa pannaan toimeen normaaleissa
kuntien ja valtion prosesseissa, kuten jatkuvassa liikennejarjestelmaty6ssa sekd kaavoituksessa.
Lisdksi MAL 2023 -suunnitelmalla valmistaudutaan kuntien ja valtion valisen, vuosille 2020-2031
tehdyn MAL-sopimuksen paivitykseen. MAL-sopimuksen paivitys kdynnistyy vuonna 2023. MAL
2023 -suunnitelma sy6ttaa keskeisia sisaltdja kuntien ja valtion valilla sovittavaksi.

MAL 2023 -suunnitelmassa on esitetty joitakin jatkoselvitystarpeita teemoista, joita ei ole
tyhjentavasti tarkasteltu MAL-suunnitteluprosessin aikana. Tunnistettuja jatkoselvitys- ja
jatkotyoétarpeita ovat:

Joukkoliikenteen nopeuttamisen toimenpiteet

Kavelyn edistdmisohjelma

Helsingin seudun vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkon nykytila ja kehittamistarpeet

Hankeyhtididen suurten ratahankkeiden vaikutukset Helsingin seudun liikkennejarjestelmaan
ja maankayttoon

Etatydn maara ja vaikutukset koronapandemian jalkeen

Asumispreferenssit ja muuttoliikkeen muutokset

Jakeluliikenne (ja verkkokauppa) Helsingin seudulla tulevaisuudessa

Seudun tieverkon liikennemaarat ja ruuhkautuminen nyt ja tulevaisuudessa

Tieverkon nopeusrajoitusten alentaminen ja erilliset joukko- ja tavaraliikenteen kaistat -
verkollinen tarkastelu mahdollisista yhteysvaleista ja ndiden laajemmista vaikutuksista

¢ Mahdollisten ymparistdvydhykkeiden laajuus, vaiheistus, toteutustapa ja vaikutukset
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7. Lahteet

Asumisen ilmiét Helsingin seudulla 2021, HSY, Asumisen ilmidt 2021 (hsy.fi)

Benchmarking European Service of public Transport, 2022, This is BEST / Frontpage -
Best2005.net (benchmarkingpublictransport.org)

Connecting Europe Facility, 2021, Connecting Europe Facility | Innovation and Networks Executive
Agency (europa.eu)

COVID-19-pandemian vaikutukset Helsingin seudun muuttoliikkeeseen, asuntomarkkinoihin ja
asumispreferensseihin, 2022, Microsoft Word - OVID-19-pandemian vaikutukset Helsingin seudun
muuttoliikkeeseen asuntomarkkinoihin ja asumispreferensseihin 9 (azureedge.net)

Digirata, 2022, Edellytykset tulevaisuuden rautatieliikenteelle rakennetaan nyt - Digirata

ERTMS, European Rail Traffic Management System, 2019, European Rail Traffic Management
System (ERTMS) | ERA (europa.eu)

Etatyd ja joukkoliikenne HSL, Nysse ja Fdli alueilla, 2021 Tydnantajakyselyn tulokset.
Taloustutkimus

2021, https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/tutkimukset/koronatutkimukset/tyonantajakysely e
tatyosta taloustutkimus 2021.pdf

Euroopan laajuinen liikenneverkko TEN-T, 2022, Traficom 15.11.2022.
https://www.traficom.fi/fi/liikenne/liikennejariestelma/euroopan-laajuinen-likenneverkko-ten-t

Fossiilittoman liikenteen tiekartta Valtioneuvoston periaatepaatds kotimaan liikenteen
kasvihuonepaastdjen vahentamisestd, 2021, Liikenne- ja viestintdministeridn julkaisuja 2021:15,
Fossiilittoman liikenteen tiekartta. Valtioneuvoston periaatepdatds kotimaan liikenteen
kasvihuonepaastbjen vahentamisesta

Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivitys, 2020, Helsingin kaupunki.
https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/96/961909f06c0fbee5916c3ed743368dbc679027 34.pdf

Helsingin pysakdintipolitikka, 2022, luonnos 10.9.2021
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/kerrokantasi/pysakointipolitiikka/Helsingin-
pysakointipolitiikka-2022-10-9.pdf

Helsingin seudun autokanta ja yksikkopaastokertoimet 2040, 2021, Sitowise. Raporttia ei ole viela
julkaistu.

Helsingin seudun asemien kehittamis- ja peruskorjaustarpeista, 2022, Vaylavirasto, Selvitys
Helsingin seudun asemien kehittamis ja peruskorjaustarpeista - Doria
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https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/kerrokantasi/pysakointipolitiikka/Helsingin-pysakointipolitiikka-2022-10-9.pdf

Helsingin seudun kuntien ja valtion valinen maankayton, asumisen ja liikenteen sopimus 2020-
2031, 2020, MAL-sopimus+Helsingin+seutu+081020+(1).pdf (ym.fi)

Helsingin seudun liikennejarjestelman tilan seuranta, 2022, 6 /2022,
https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/mal/mal-
julkaisut/2022/liikennejarjestelman_tilan seuranta 2022 seurantakortit.pdf

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma HLJ 2015, 2015, HLJ 2015
taitto painoaineisto final 5.10.indd (azureedge.net)

Helsingin seudun liikenneturvallisuustarkastelu, 2022, 1 (azureedge.net)

Helsingin seudun liityntapysakdinnin toimenpideohjelma, 2017, HSL, HSL-raportin taittopohja
Wordille (azureedge.net)

Helsingin seudun tieverkon luokitus ja palvelutasotavoitteet 2040, 2022, Helsingin seudun
tieverkon luokitus ja palvelutasotavoitteet 2040. (doria.fi)

Helsinki-Pasila-kapasiteettiselvitys, 2022, Vaylavirasto. Valiraportti 6/2022. Helsinki-
Pasila kapasiteettiselvitys valiraportti (vayla.fi)

Henkildauton rooli Helsingin seudulla, 2021, yhteenveto, Helsingin seudun liikenne,
Liikennejarjestelma ja tutkimukset -osasto, 30.9.2021, PowerPoint-esitys (azureedge.net)

Hinnoittelumallit, 2022, PowerPoint-esitys (oncloudos.com)

HSL-alueen lahijunaliikenteen alustava varikkoselvitys, 2022, Junakalustoyhtio,
https://junakalusto.fi/documents/alustava-varikkoselvitys-raportti-2023-01-31-v1.1.pdf

limanlaadun haasteet nyt ja tulevaisuudessa, 2022, HSY, limanlaadun haasteet nyt ja
tulevaisuudessa | HSY - HSY

[t&-Suomen junayhteyksien kehittdmisvaihtoehtojen arviointi, 2002, Vaylaviraston julkaisuja
15/2020, https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/177445/vi 2020-15 978-952-317-764-
2.pdf?sequence=5&isAllowed=y

Joukkoliikenteen rahoitus, 2022, Traficom, Joukkoliikenteen rahoitus | Traficom

Kansantalouden tilinpito, 2021, Tilastokeskus, Tilastokeskus - Tilastot aiheittain - Kansantalouden
tilinpito (stat.fi

Komission ehdotus TEN-T -asetuksen uudistamisesta, 2021,https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=COM%3A2021%3A812%3AFIN

Kunnan ja valtion kustannusvastuun periaatteet maantien pidossa, 2010, Kuntaliitto, Kunnan ja
valtion kustannusvastuun periaatteet maantien pidossa | Kuntaliitto.fi
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https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/177445/vj_2020-15_978-952-317-764-2.pdf?sequence=5&isAllowed=y

Kévelyn roolin maarittdminen strategisessa maankayton ja liikenteen suunnittelussa, 2022, HSL:n
julkaisuja 1/2022, 1 2022 (azureedge.net)

Liikennejarjestelman terveysvaikutukset Mista on kyse?, 2016, Tiivistelma. Helsingin seudun
likenne 7.12.2016, Microsoft Word - Terveysvaikutukset tiivistelma 7.12 (azureedge.net)

Liikennejarjestelman terveysvaikutukset Mista on kyse? 2017, Helsingin seudun liikkenne 2.1.2017
Liikennejarjestelman terveysvaikutukset. Mista on kyse? Tydversio.

Liikennekaytdssa olevat henkildautot kayttdvoimittain, 2022, Liikennefakta. Traficom. 10.5.2022.
Liikennekéaytdssa olevat henkildautot kayttovoimittain | Liikennefakta

Liikenneturvallisuusstrategia 2022—2026, 2022, Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2022:3,
Liikenneturvallisuusstrategia 2022—2026 (valtioneuvosto.fi)

Liikenneviraston meluntorjunnan toimintasuunnitelma 2018-2023,
2018, https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/160794/Ir 2018 meluntorjunnan _tntasuunnitelm
a_978-952-317-597-6.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Liikenteen automaation tiekartta Helsingin seudulla, 2022, Liikenteen automaation tiekartta

(azureedge.net)

Liikenteen CO2-paastdjen ennuste ja paastdtavoitteet Suomessa, 2021, Ennuste: Tieliikenteen
paastot laskevat hieman ennakoitua nopeammin — syyna sahkoautojen yleistyminen, (VTT ja LVM
2021), Tieliikenteen perusennuste 2021

Liikkumisen ohjauksen keinojen vaikutukset kulkutapaan, 2016, Essi Pohjalainen, Liikennevirasto,
Liikenneviraston julkaisuja 9/2016, Liikkumisen ohjauksen keinojen vaikutukset kulkutapaan

Liikkumistottumukset Helsingin seudulla 2018, 2019, HSL:n julkaisuja 9/2019, Liikkumistottumukset
Helsingin seudulla 2018..

Liityntapysakoinnin tutkimus, 2022, HSL, verkkosivut, Liityntdpysakdinnin tutkimus | Tutkimukset |

HSL | HSL fi

Lipputilihanke, 2022, Lipputilihanke | Osallistu ja vaikuta | HSL | HSL .fi

Lahijunaliikennealueen varikkoselvitys, 2020, Vaylaviraston julkaisuja 25/2020.
https://julkaisut.vayla.fi/pdf12/vi 2020-25 lahijunaliikennealueen web.pdf

MAL 2019 logistiikkaselvitys, 2018,
https://www.hsl.fi/sites/default/files/uploads/020118 mal2019 logistiikkaselvitys raportti 1.pdf

MAL 2019 -suunnitelma,
2019, https://hslfi.azureedge.net/contentassets/7352e50fa96b414c9d017860c4363eaf/mal2019 suu
nnitelmaraportti 27052019.pdf
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MAL 2023 Helsingin seudun kansainvalinen kilpailukyky, 2021, Helsingin seudun MAL-
kilpailukykyvertailu raportti 170821 (azureedge.net)
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Osaava ja osallistava Suomi: sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta, 2019,
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raportteja 131 | 2015.

https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/119852/SQ Raskaan liikenteen taukopaikat Uudenm
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tutkimukset -osasto 25.5.2021, Seutubarometri 2021 (azureedge.net)

Skenaariotarkastelu asumisen CO2 -paastojen kehityksesta Helsingin seudulla, 2022, HSL,
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laskevat hieman ennakoitua nopeammin — syyna sahkdautojen yleistyminen - liikenne- ja
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https://hslfi.azureedge.net/contentassets/47da7fd68ac54132b831dc180ebc2c49/tiemaksujen halli
nnollinen esiselvitys diasarja_0.pdf

Tiemaksujen palvelumuotoilun esiselvitys, 2020,
https://hslfi.azureedge.net/contentassets/47da7fd68ac54132b831dc180ebc2c49/palvelumuotoilun
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Uudenmaan aluetalouden skenaariot seka vaesto- ja tydpaikkaprojektiot, 2017, Taustaselvitys
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Valtioneuvoston periaatepaatds: Liikenneturvallisuusstrategia tahtaa kaikkien likennemuotojen
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tahtaa kaikkien likennemuotojen turvallisuuden parantamiseen
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https://ym.fi/vahahiilinen-rakentaminen

109


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163389/VN_2021_75.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163389/VN_2021_75.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/59e6f645-281f-44bc-bee7-ef995dad3632/491f2d98-c365-40f4-9b27-483d58e787b6/PAATOS_20210616072159.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/59e6f645-281f-44bc-bee7-ef995dad3632/491f2d98-c365-40f4-9b27-483d58e787b6/PAATOS_20210616072159.PDF
https://hslfi.azureedge.net/globalassets/julkaisuarkisto/2022/vuorovaikutteisen-ja-yhteis-toiminnallisen-liikenteen-hallinnan-esisuunnitelma-10_2022.pdf
https://hslfi.azureedge.net/globalassets/julkaisuarkisto/2022/vuorovaikutteisen-ja-yhteis-toiminnallisen-liikenteen-hallinnan-esisuunnitelma-10_2022.pdf
https://www.doria.fi/handle/10024/185466
https://ym.fi/vahahiilinen-rakentaminen

HSL:n julkaisuja 20/2016 ;
ISSN 1798-6176 (nid.) .
ISBN 978-952-253-294-7 (nid.) 0§
ISSN 1798-6184 (pdf) '
ISBN 978-952-253-295-4 (pdf) '

www.hsl fi

HSL Helsingin seudun liikenne
Opastinsilta 6A, Helsinki

PL 100, 00077 HSL

puh. (09) 4766 4444
etunimi.sukunimi@hsl.fi

HRT Helsingforsregionens trafik
Semaforbron 6 A, Helsingfors
PB 100 * 00077 HRT

tfn (09) 4766 4444
fornamn.efternam@hsl.fi



