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Pysakointijarjestelyt, Senaatintorin matkailubussiliikenne

HEL 2022-014192 T 08 01 03
Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya, etta toteutetaan liiken-
ne- ja pysakointijarjestelyt Senaatintorin ymparistdssa vuosittain 1.4.-
31.10. piirustuksen 7368 mukaisesti.

Kasittely

Asian aikana kuultavana oli liikenneinsindori Juha Hietanen. Asiantunti-
ja poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta

Hylkaysehdotus:
Mika Raatikainen: "Esitan asiakohtaa hylattavaksi. Linja-autoliikenteen
haittaaminen alueella ei ole tarpeellista."

Mika Raatikaisen hylkaysehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Juha Hietanen, liikenneinsindoéri, puhelin: 310 37120
juha.hietanen(a)hel.fi
Pekka Nikulainen, johtava liikenneinsindori, puhelin: 310 37122
pekka.nikulainen(a)hel.fi

Liitteet

Piirustus 7368
Vuorovaikutustilaisuuden muistio
Yritysvaikutusten arviointi

WN =

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistélautakunta
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne
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Senaatintorin alue on kulttuurihistoriallisesti arvokas ja Helsingin tar-

keimpia turistinahtavyyksia. Varsinkin kesaaikaan alueella kay paljon

vierailijoita, ja se on ajoittain ruuhkainen. Matkailijat ovat kaupungille

tarkeita, mutta huippukysynnan aikaan Senaatintorin ymparistéssa on
paljon pysakoityja matkailuliikenteen busseja, mista aiheutuu hairiota
l&ahiymparistoon.

Senaatintorin nykyiset matkailubussiliikenteen pysakointijarjestelyt to-
teutettiin vuonna 2018 kokeiluna. Nykyaan jarjestely on hyvaksytty py-
syvaksi. Jarjestelyt ovat voimassa vuosittain 1.4.-31.10. Hallituskatu
Tuomiokirkon edustalla on kavelykatu, ja Rauhankatu on yksisuuntai-
nen. Kiertoajelubusseille, City Tourille ja Stromma Finlandille, on varat-
tu omat nimikoidut pysakointipaikat Senaatintorin laidalta. Senaatintorin
ymparilla seka Unioninkadulla valilla Hallituskatu - Rauhankatu sijaitse-
villa paikoilla pysakaointi on aikarajoitettu 30 minuuttiin. Kirkkokadulla ja
Rauhankadulla sijaitsevien paikkojen aikarajoitus on kaksi tuntia. Se-
naatintorin vaikutusalueella on yhteensa 32 matkailuliikenteen pysa-
kointipaikkaa ja 2 paikkaa kiertoajelubusseille. Paikoista 17 on 30 mi-
nuutin aikarajoituksella ja 15 paikkaa kahden tunnin aikarajoituksella.
Naista paikoista kahdeksan sijaitsee Senaatintorin ymparilla.

Suunnitelman sisalto ja perustelut

Senaatintorin uusissa matkailubussiliikenteen pysakadintijarjestelyissa
matkailubussien pysahtyminen ja pysakointi kielletdan Senaatintorin
ymparilta liitteen 1 piirustuksen 7368 mukaisesti. Nain Senaatintorin
ymparilla nyt sijaitsevat kahdeksan pysakdintipaikkaa poistuvat. Myds
kiertoajelubussien paikat poistetaan ja siirretaan etaammalle torista.
Pysakointijarjestelyt ovat uudessakin tilanteessa voimassa vuosittain
1.4. - 31.10. valisena aikana. Muuna aikana ovat voimassa samat jar-
jestelyt kuin nykyisinkin. Uusilla pysakaointijarjestelyilla ei ole vaikutusta
henkilbautojen pysakaintiin.

Poistuvien paikkojen tilalle esitetdan neljaa korvaavaa paikkaa Kirkko-
kadulle Unioninkadun ja Fabianinkadun valiselle osuudelle. Suunnitel-
man mukaisessa tilanteessa Senaatintorin vaikutusalueella on yhteen-
sa noin 28 matkailuliikenteen pysakdintipaikkaa ja 2 paikkaa kiertoaje-
lubusseille. Tama on 4 paikkaa vahemman kuin nykytilanteessa. Unio-
ninkadulla on 9 ja Kirkkokadulla 4 kpl 60 minuutin aikarajoitettua pysa-
kointipaikkaa seka Rauhankadulla 8 ja Kirkkokadulla 7 kahden tunnin
aikarajoitettua paikkaa.

Suunnitelmassa nykytilanteen 30 minuutin aikarajoitetut pysakaointipai-
kat on muutettu 60 minuutin paikoiksi. Perusteluna talle on matkailulii-
kenteen toimijoilta tullut palaute, etta 30 minuuttia on lilan lyhyt aika
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Senaatintorin ja sen ympariston tutustumiseen, kun paikat ovat jonkin
verran nykytilannetta etdammalla.

Suunnitelmassa kiertoajelubussien pysakit sijaitsevat Unioninkadulla
Aleksanterinkadun liittyman etelapuolella seka Yliopistonkadun liitty-
man etelapuolella. Pysakit on siirretty pois torin reunoilta, mutta ne on
sailytetty kuitenkin niin |&hella toria, etta asiakkailla on mahdollisuus
nahda ne torilta. Kiertoajelubussien liiketoiminta on erilaista kuin mui-
den matkailubussien. Osa asiakkaista ostaa lipun vasta paikan paalla,
vaikka suuri osa varaa sen netista. Taman vuoksi pysakin sijainti lahie-
taisyydella torista on tarkeaa.

Kaupunkistrategian 2021-2025 mukaan teemme keskustasta houkutte-
levamman, saavutettavamman ja toimivamman. Teemme tata yhdessa
asukkaiden ja keskusta-alueen elinkeinoelaman ja yritysten kanssa.
Panostamme kaveltavaan ja viihtyisaan kaupunkitilaan. Vetovoimaisel-
la kaupungilla houkuttelemme myods matkailijoita. Senaatintorin esitetyt
matkailubussiliikenteen jarjestelyt toteuttavat naita kaupunkistrategian
tavoitteita.

Kaupunginhallitus on paattanyt 25.1.2021 periaatteista ja toimenpiteista
kavelykeskustan laajentamiseen tahtaavan jatkosuunnittelun pohjaksi.
Kavelykeskustaa ja kaveltavaa keskustaa laajennetaan kunnianhimoi-
sesti. Senaatintorin matkailubussiliikenteen pysakointijarjestelyt kuulu-
vat kavelyn edistamisen toimenpide-ehdotuksiin ydinkeskustassa talla
valtuustokaudella.

Kaupunkiymparistolautakunnan 23.3.2021 hyvaksyman Matkailubussi-
likenteen kehittamisen mukaan matkailubussien pysakointikaytantoja
on tarpeen edelleen kehittaa Senaatintorin ymparistdossa. Pitkalla aika-
valilla matkailubussiliikenteen pysakointia rajoitetaan Helsingin histo-
riallisen keskusaukion, Senaatintorin, ymparilla. Nain matkailukoke-
muksen laatu sailyy, ja samalla haitat paikallisyhteisolle on helpompi pi-
taa kohtuullisina. Matkailun maarat ovat nousussa. Samalla haitallisia
ymparistovaikutuksia vahennetaan arvokkaiden kaupunkiymparistojen
vaikutusalueilla.

Matkailubussiliikenteen kehittdmisohjelmassa on toimenpiteena kartoit-
taa Helsingin arvokkaimmat kulttuurihistorialliset nahtavyydet ja muut
keskeiset kohteet, jotka rauhoitetaan matkailubussiliikenteen pysakoin-
nilta. Toteutus tehdaan vaiheittain alan toimijoiden kanssa yhteisty0s-
sa. Senaatintori ymparistdineen on tunnistettu tallaiseksi kohteeksi. To-
teutus tehdaan nyt yhdella kertaa vuonna 2023, koska pandemia-
aikana matkailu oli pysahdyksissa ja silloin ei ollut tarvetta myoskaan
matkailubussiliikenteen kehittamiselle. Pandemia-ajan jalkeen matkailu
vilkastuu, jonka vuoksi tarvitaan uusia ratkaisuja myos matkailubussilii-
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kenteen pysakointiin. Senaatintoria ollaan vuokraamassa terassikayt-
toon kesasta 2023 alkaen. Tamankaan vuoksi Senaatintorin laidoilla ei
voi olla matkailubussiliikenteen pysakointia.

Matkailubussiliikenteen kehittdmisohjelmassa on yhtena toimenpiteena
matkailubussilikenteen pysakoéinnin vahentaminen Senaatintorin ympa-
ristdssa vaiheittain seka vaihtoehtoisten toimintatapojen kehittdminen
alan toimijoiden kanssa yhteistyossa. Alan toimijoiden kanssa on tehty
yhteistyota pitamalla heidan kanssaan sidosryhmatilaisuus vuoden
2022 marraskuussa. Tilaisuudessa toimijoilla oli mahdollisuus kom-
mentoida Senaatintorin suunnitelmia seka esittdd omia nakemyksia.
Sidosryhmatilaisuudessa esitetyt kommentit ja niihin laaditut vastineet
ovat liitteena 2.

Vuorovaikutus

Matkailubussiliikenteen toimijoiden kanssa jarjestettiin Senaatintorin
pysakointijarjestelyistd vuorovaikutustilaisuus vuoden 2022 marras-
kuussa. Tilaisuudessa esitetyt kommentit seka niihin laaditut vastineet
ovat liitteena 2.

Tilaisuudessa lahtokohtaisesti vastustettiin matkailubussiliikenteen uu-
sia pysakointijarjestelyja. Alan toimijat katsoivat, etta ne haittaavat hei-
dan toimintaansa, vaikka pysakadintipaikkojen maara vahenee vain nel-
jalla paikalla. Riskit liikenteen mahdollisesta ruuhkautumisesta nahtiin
painavampina kuin parantuneesta kaupunkiymparistosta ja kaupunki-
kuvasta tulevat hyodyt. Pysakaointiaikaa pidennettiin 30 minuutista 60
minuuttiin palautteen perusteella, koska 30 minuuttia ei enaa niin hyvin
riita tutustumaan alueeseen, kun pysakointipaikat ovat hiukan etaam-
malla.

Palautteessa pidettiin epatasa-arvoisena, etta kiertoajeluliikennditsijat
saavat pysakit lahemmaksi Senaatintoria kuin muut. Kiertoajeluliiken-
naitsijoiden liiketoimintatapa on kuitenkin erilainen kuin muiden liiken-
naditsijoiden, koska lipunmyynnista suurempi osa tapahtuu paikan paal-
1a.

Kun matkailubussit jaavat kauemmaksi Senaatintorista, liikuntarajoittei-
sille asiakkaille lisamatka voi vaikeuttaa palvelun kayttoa. Ehdotetussa
pysakointiratkaisussa lahimmat pysakit ovat kuitenkin varsin lahella
Senaatintoria. Nykytilanteessakaan kaikki pysakit eivat sijaitse Senaa-
tintorin valittdmassa laheisyydessa.

Toimijat olivat huolissaan, vaikeuttaako Esplanadien laajennettujen ka-
velyalueiden toteuttaminen matkailubussien liikenndintia. Kaupungin
lahtokohtana Esplanadien kokeiluperiaatteissa on, etta Esplanadeilla
on yhdet ajokaistat, joilla voi ajaa samoilla ajoneuvoilla kuin aiemmin-
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kin. Kokeilun vaikutukset autoliikenteen toimivuuteen on arvioitu vahai-
siksi, mutta ruuhka-aikoina jonoja voi syntya. Jalankulkijoille ja nain
my0s matkailijoille on tulossa lisatilaa Esplanadeilla.

Vuorovaikutustilaisuus antoi tietoa matkailubussiliikenteen toimijoille
kaupungin tavoitteista ja suunnitelmista Senaatintorin ympariston rau-
hoittamiseksi. Toimijoilla oli mahdollisuus kommentoida kaupungin
suunnitelmia ja esittaa kehittamisehdotuksia seka tilaisuudessa etta
viela sen jalkeenkin.

Vuorovaikutustilaisuuden jalkeen on esitetty, ettd molempien kiertoaje-
lubussien pysakkien tulisi sijaita perakkain Unioninkadulla Aleksante-
rinkadun liittyman etelapuolella toimijoiden tasavertaisen kohtelun ni-
missa. Tata pidetaan palautteen perusteella liikketoiminnan kannalta pa-
rempana pysakkipaikkana kuin Unioninkatu Yliopistonkadun etelapuo-
lella, minne toisen kiertoajelubussin pysakkipaikka suunnitelmassa on
esitetty. Unioninkadulla Aleksanterinkadun etelapuolella oleva pysakki
siirrettiin vuoden 2022 marraskuun vuorovaikutustilaisuuden jalkeen
tulleen palautteen vuoksi Unioninkatu 29 kohdalta tuohon sijaintiin. Pe-
rusteena oli, etta Unioninkatu 29 pysakki sijaitsee maessa. Toimijalle
nimetyn vakituisen pysakin ei ole kohtuullista sijaita maessa, joten py-
sakki paatettiin siirtaa.

Saapuneesta palautteesta huolimatta esityksena on, etta toinen kier-
toajelubussin pysakki sijaitsee Unioninkadulla Aleksanterinkadun liitty-
man etelapuolella ja toinen Yliopistonkadun liittyman etelapuolella. Pe-
rusteena esitykselle on, ettd molempien pysakkien sijaitessa Unionin-
kadulla Aleksanterinkadun liittyman etelapuolella riskina on, etta alue ja
varsinkin jalkakaytava ruuhkautuu. Kiertoajelubussien palvelun naky-
vyyden kannalta on myos eduksi, jos paikat sijaitsevat hiukan erillaan
toisistaan. Esityksessa paikkojen etaisyys on noin 100 metria.

Yritysvaikutusten arviointi

Senaatintorin esitetyista pysakointijarjestelyista tehtiin yritysvaikutusten
arviointi, joka on liitteena 3. Senaatintorin jarjestelyt olivat mukana Mat-
kailubussiliikenteen kehittaminen -selvityksen yritysvaikutusten arvioin-
nissa, mutta Senaatintorin uusien pysakoaintijarjestelyiden katsottiin
olevan niin merkittavia matkailubussien kannalta, etta niista tehtiin oma
arviointi.

Matkailijamaarat Helsingissa todennakdisesti lisdantyvat tulevina vuo-
sina, ja myos matkailubusseilla likkuminen on suosittua. Jo ennen
pandemia-aikaa Senaatintorin ymparistd oli matkailubussiliikenteen
huippukysynnan aikoina varsin taynna busseja. Jos matkailubussien
pysakaoinnille ei suunnitella uusia ratkaisuja, on odotettavissa lisaanty-
via ongelmia Senaatintorin ymparilla. Nyt esitettdvan pysakaointiratkai-
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sun tavoitteena on rauhoittaa alue matkailubussien pysakoinnilta ja
nain parantaa kaikkien matkailijoiden mahdollisuuksia kokea alueen
historiallisen arvokas miljoo.

Matkailijoiden kiertoajelujen jarjestajille seka matkailubussiliikennditsi-
jOille esitetyt pysakoaintijarjestelyt aiheuttavat lisatyota ja -kustannuksia,
koska pysakaintipaikan etsimiseen seka asiakkaiden kaymiseen koh-
teessa voi kulua enemman aikaa. Pysakointipaikkojen maaran lasku on
kuitenkin mailtillinen, joten vaikutukset eivat todennakoisesti ole kovin
suuria. Parantunut turisti- ja kaupunkikokemus voivat houkuttaa alueel-
le yha enemman kavijoita, jotka tulevat muilla tavoilla kuin matkailu-
busseilla. Tasta voivat hyotya alueen kivijalkayritykset.
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