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§ 81

Hankintaoikaisuvaatimus teknisen johtajan paatoksesta 22.12.2020
§ 311 koskien Helsingin kaupungin infrahankkeiden rakennuttami-
sen projektinjohtopalvelujen 2021-2022, osatehtavaa 2: pohjoisen
alueen konsultin valinta
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Rakennuttajatoimisto HTJ Oy on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksen
(liite 1) teknisen johtajan paatoksesta 22.12.2020 § 311 koskien Hel-
singin kaupungin infrahankkeiden rakennuttamisen projektinjohtopalve-
lujen 2021-2022 osatehtavaa 2: pohjoisen alueen konsultin valinta.
Hankintapaatdksesta on lahetetty tarjoajille ote muutoksenhakuohjein
22.12.2020 ja Rakennuttajatoimisto HTJ Oy:n hankintaoikaisuvaatimus
on saapunut kaupungin kirjaamoon muutoksenhakuajan kuluessa
5.1.2021.

Hankintaoikaisuvaatimuksen vaatimukset

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta hankintayksikko:

— kumoaa teknisen johtajan paatdoksen 22.12.2020 § 311 osa-alueen
2 osalta,

— korjaa virheellisen hankintamenettelynsa siten, etta se hylkaa
Finnmap Infra Oy:n tarjouksen ja sulkee Finnmap Infra Oy:n tar-
jouskilpailun ulkopuolelle; ja

— tekee uuden tarjousvertailun seka uuden hankintapaatoksen osa-
alueen 2 osalta.

Katu- ja kunnallisteknisten téiden valvoja

Hankintaoikaisuvaatimuksen vaitteet

Rakennuttajatoimisto HTJ Oy vaittda hankintaoikaisuvaatimuksessaan,
ettd hankintayksikkd on menetellyt vaarin, kun se on hyvaksynyt Finn-
map Infra Oy:n mukaan tarjouskilpailuun.

Hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan Finnmap Infra Oy:n voimavara-
alihankintana ilmoittama Infraverstas Oy:n valvoja ei tayta tarjouskilpai-
lussa asetettuja soveltuvuusvaatimuksia, koska henkilon objektiivisuus
on vaarantunut muiden Helsingin kaupungille suoritettavien tehtavien
vuoksi. Lisaksi hankintaoikaisuvaatimuksen tekija toteaa, ettei kyseinen
henkil6 mydskaan ajankaytollisesti kykene hoitamaan molempia tehta-
via.

Vaitteita perustellaan hankintaoikaisuvaatimuksessa muun muassa
seuraavasti. Tarjouspyynnossa on tullut ilmoittaa kaksi henkilda katu-
ja kunnallisteknisten rakennustoiden valvojiksi ja henkilGiksi on tullut
nimeta vain sellaisia henkiloita, jotka tulevat osallistumaan tilaajan
hankkeeseen. Yleisina sopimusehtoina hankinnassa sovelletaan KSE
2013 -ehtoja.
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KSE 2013 -ehtojen kohdassa 3.1.1 edellytetaan, etta konsultin on py-
syttava seka taloudellisesti ettda muutoinkin rippumattomana hankkijois-
ta, valmistajista, urakoitsijoista seka muista tekijoista, jotka voivat vai-
kuttaa hairitsevasti hanen objektiivisuuteensa. Finnmap Infra Oy:n val-
voja vaarantaa KSE 2013 -ehtojen kohdan 3.1.1 mukaisen edellytyk-
sen, silla henkild toimii hankintayksikolle kasin katuty6t -urakan urakoit-
sijan projektipaallikkona.

Lisaksi hankintayksikon toimeksiannon piiriin kuuluvissa urakoissa
tyoskentelee luonnollisesti muitakin aliurakoitsijoita, joita nimettavan
valvojan tulisi tulevissa projekteissa osittain valvoa. Talldin samat ura-
koitsijat voivat samaan aikaisesti olla kyseiselle henkildlle urakkapuolel-
la tekemassa aliurakoitsijana toita seka valvottavana.

Suurin osa tulevista hankintayksikon urakoista, joihin tama hankinta
vaikuttaa, selviaa vasta sopimuskauden aikana, jolloin tassa vaiheessa
nimetyn valvojan esteettomyys ja riippumattomuus ulkopuolisista vai-
kuttimista on erittain merkityksellinen tekija hankintayksikon tulevien
hankkeiden nakdkulmasta.

Rakennuttajatoimisto HTJ Oy siten katsoo, etta kyseisen henkilon toi-
miminen urakoitsijayrityksessa ja valvojana aiheuttavat selvan intressi-
ristiriidan, eikd Finnmap Infra Oy:n tarjous siten vastaa tarjouspyyntoa.

Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija toteaa, ettei ajankaytollisestikaan ky-
seisella henkilolla ole mahdollisuutta hoitaa valvontatoita. Tarjouspyyn-
non liitteena on myaos ollut sopimusluonnos, jonka mukaan toimittajan
on valtettava nimettyjen projektihenkildiden vaihdoksia.

Rakennuttajatoimisto HTJ Oy katsoo, ettei Finnmap Infra Oy tayta han-
kintayksikon asettamia vahimmaissoveltuvuusvaatimusta nimettavien
henkildiden osalta. Tarjouspyynndssa on edellytetty nimettavaksi kaksi
henkiloa katu- ja kunnallisteknisten rakennustdiden valvojiksi. Toinen
naista valvojista ei edelld mainituin syin mitenkaan voi suorittaa tehta-
vidan. Nain ollen Finnmap Infra Oy:n tarjous olisi tullut hylata tarjous-
pyynnon vastaisena ja Finnmap Infra Oy sulkea tarjouskilpailun ulko-
puolelle.

Hankintaoikaisuvaatimuksen vaitteista

Rakennuttajatoimisto HTJ Oy vaittaa hankintaoikaisuvaatimuksessaan,
ettd hankintayksikkd on menetellyt virheellisesti valitessaan kyseisessa
hankinnassa toimittajaksi Finnmap Infra Oy:n sen puutteellisesta sovel-
tuvuudesta huolimatta. Toisin kuin hankintaoikaisuvaatimuksessa vaite-
taan, Finnmap Infra Oy kuitenkin tayttaa tarjouspyynnossa asetetut so-
veltuvuuden vahimmaisvaatimukset.
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Rakennuttajatoimisto HTJ Oy vaittaa, ettei tarjottu valvoja tayta tar-
jouspyynndssa asetettuja vaatimuksia sen vuoksi, ettei valvoja voi toi-
mia KSE-ehtojen mukaan objektiivisesti.

Hankintayksikko ei vield tieda niita tyokohteita tarkasti, joissa kaytetaan
talla hankinnalla tuotettua valvojapalvelua. Valvottavat kohteet tulevat
kuitenkin taman hetkisen tiedon perusteella olemaan paaasiassa kau-
pungin oman tuotannon (Staran) kohteita seka hankintayksikén puite-
jarjestelyn kautta hankkimien urakoiden valvontaa.

Hankinnan perusteella tehtavat valvontatoimeksiannot eivat ole taysi-
paivaisia valvontatehtavia ja tilaaja voi yhdessa toimittajan kanssa vali-
ta, kumpi tarjotuista valvojista toteuttaa kulloinkin kyseessa olevan val-
vontatehtavan.

Voittanut tarjoaja tai sen alihankkijat eivat ole mukana edella mainitus-
sa puitejarjestelyssa. Siten on epatodennakoista, etta syntyisi hankin-
taoikaisuvaatimuksen tekijan kuvaamaa objektiivisuusongelmaa. Mikali
sellainen tilanne syntyisi, ettei kyseinen valvoja pystyisi objektiivisesti
tuottamaan valvontapalvelua, hanta ei kaytettaisi kyseisen kohteen val-
vontaan, vaan valvonta toteutettaisiin muilla tavoin. Kyse on sopimus-
kauden ongelmasta, joka ei edellyta voittaneen tarjoajan sulkemista
tarjouskilpailusta.

Voittanut tarjoaja vastaa siita, etta se toimittaa palvelua siita tehtavan
sopimuksen mukaisesti ja kantaa sopimusriskin sen toteutumisesta.
Vaikka projektihenkilovaihdokset sopimuskaudella eivat ole toivottavia,
toimittajan ilmoittama valvoja on sopimusehtojen mukaan kuitenkin
mahdollista vaihtaa tilaajan hyvaksynnalla saman tasoiseen valvojaan,
mikali ongelmia ilmenee.

Myos ajankaytollisesti tarjoaja vastaa siita, etta kykenee tayttamaan
sopimuksen perusteella tilattavat toimeksiannot.

Siten Finnmap Infra Oy on tayttanyt soveltuvuusvaatimukset katu- ja
kunnallisteknisten téiden valvojien osalta.

Alihankkijan tilaajavastuulain mukaiset selvitykset

Rakennuttajatoimisto HTJ Oy:n mukaan Finnmap Infra Oy:n alihankki-
jaksi ilmoittamasta Humatek Oy:sta ei I0ydy juuri mitaan tietoja perus-
tamistiedon lisaksi. Koska Rakennuttajatoimisto HTJ Oy ei ollut saanut
tietoa kyseisen alihankkijan tilaajavastuulain mukaisten selvitysten tar-
kastamisesta, se pitaa asiaa seikkana, jonka mukaan Finnmap Infra
Oy:n tarjous olisi tullut sulkea tarjouskilpailusta.
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Hankintayksikko on tarkastanut tarjouskilpailussa edellytetyt tilaajavas-
tuulain mukaiset selvitykset myds Humatek Oy:n osalta ja ne ovat tayt-
taneet asetetut vaatimukset. Siten Finnmap Infra Oy:ta ei olisi tullut
sulkea tarjouskilpailusta alihankkijan tilaajavastuulain mukaisten selvi-
tysten perusteella.

Viherrakennustoiden henkildiden koulutus

Rakennuttajatoimisto HTJ Oy:lla ei ole ollut tarkempaa tietoa Finnmap
Infra Oy:n viherrakennustdiden henkildiden koulutuksesta. Siita johtuen
se toteaa, etta mikali henkil6ilta puuttuu vahimmaisvaatimuksena ollut
koulutustaso, Finnmap Infra Oy:n tarjous olisi tullut hylata.

Tarjouspyynndssa viherrakennustdiden projektipaallikolla ja valvojalla
on ollut samat soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset. Vaatimuksena on
ollut viheralan ammattitutkinto (vahintaan puistopuutarhuri, puutarha-
teknikko tai puistomestari). Finnmap Infra Oy on ilmoittanut tayttavansa
vahimmaisvaatimuksen lisaksi myos pisteytettavan vaatimuksen, jonka
mukaan ilmoitettujen henkikoiden koulutus on ollut viheralan ammatti-
tutkinnon ylittdva viheralan opisto- tai alempi korkeakoulututkinto (esim.
hortonomi, hortonomi AMK).

Hankintayksikko voi Iahtokohtaisesti luottaa ilmoitettuihin tietoihin.
Varmuudeksi koulutustiedot on tarkastettu ja ne pitavat paikkaansa. Il-
moitettujen henkildiden koulutukset ovat hortonomi (AMK) ja milj66-
suunnittelija (AMK). Siten Finnmap Infra Oy:n ilmoittamat tiedot ovat pi-
taneet paikkansa eika sen tarjousta olisi tullut hylata tai sita sulkea pois
tarjouskilpailusta viherrakennustoiden henkildiden koulutuksen perus-
teella.

Viherrakennustoiden henkildiden referenssit

Hankintaoikaisuvaatimuksen vaitteet

Rakennuttajatoimisto HTJ Oy vaittaa, ettei Finnmap Infra Oy:n tarjouk-
sessaan ilmoittamat viherrakennustoiden projektipaallikon ja valvojan
referenssit tayta tarjouspyynndssa niille asetettuja vahimmaisvaatimuk-
sia ja Finnmap Infra Oy:n tarjous olisi sen vuoksi tullut sulkea tarjous-
kilpailusta.

Projektipaallikdlle asetettiin tarjouspyynndssa seuraava vahimmaisvaa-
timus:

— Vahintaan 3, enintaan 5 referenssikohdetta joissa viherrakennustoi-
den projektipaallikoksi tarjottava henkild on toiminut rakennuttajana
viherrakennuskohteessa, joka on sisaltanyt viherrakennustoiden
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(kasvualustojen, nurmetukset, pensasistutusten, puuistutusten te-
kemista = minimivaatimus)

Lisaksi seuraavat rakenteet/tyot ovat olleet pisteytettyja:

— puistokaytavien rakentamista 1 piste

— leikkivalineiden asennustéita, turva-alustojen ja muiden leikkiturva-
rakenteiden rakennustoita 1 piste

— liikuntavalineiden asennustdita 1 piste

— kaupunkikalusteiden (esim. penkkien= tai suoja-aitojen asennustoita
1 piste

— tekonurmikenttien rakennustoita 1 piste

— skeittipaikkojen rakennustoita 1 piste

— vesihuollon tai kuivatuksen rakentamista 1 piste

— ulkovalaistuksen rakentamista 1 piste

— taitorakenteita (esim. sillat, portaat, tukimuurit, allasrakenteet) 1 pis-
te

— pohjarakennustéita (esim. massanvaihto, paalulaatat, pilari- tai
massastabilointi) tai tuettuja kaivantoja 1 piste

Viherrakennustdiden valvojan referenssivaatimus oli seuraava:

— Vahintaan 3, enintaan 5 referenssikohdetta joissa viherrakennustoi-
den valvojaksi tarjottava henkilo on toiminut rakennuskohteessa
valvojana, joka on sisaltanyt viherrakennustoiden (kasvualustojen,
nurmetukset, pensasistutukset, puuistutusten tekemista = minimi-
vaatimus).

Lisaksi seuraavia rakenteita/toita, jossa luettelo pisteytettavista toista
on ollut vastaava, kuin viherrakennustdiden projektipaallikolla.

Finnmap Infra Oy on ilmoittanut projektipaallikdlle seuraavat referens-
sikohteet:

— MT148 ja Tuusulan Itavaylan liittyman parantaminen

— MT130 jalankulku ja pyoratien rakentaminen

— MT1456 (Pohjoisvayld) ja Helsingintien risteyksen parantaminen
— MT178 Loviisa - Valo jkp

— VT4 Tuuliruusun levahdysalue.

Valvojan referenssit ovat olleet:

MT140 parantaminen ja MT46 ja mt 11667 liittyman kohdalla

VT1 Veikkolan meluesteet

Uusi Porvoontie valilla Séderkullantie - Amiraalintie

Sipoon Soderkullan K 8 asemakaava-alueen kunnallistekniset tyot
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— Metsatien rakentaminen.

Rakennuttajatoimisto HTJ Oy katsoo, kyseisista referensseista osa ei
vahintaankaan ole tarjouspyynnon mukaisia viherrakennuskohteita, jot-
ka ovat sisaltaneet viherrakennustoita, kuten kasvualustojen, nurme-
tukset, pensasistutusten ja puuistutusten tekemista. Henkildiden refe-
renssit ovat paaasiallisesti tie- ja katuhankkeita, joissa on tehty vain
vahaisia viimeistelytoita viherrakentamisen saralla.

Projektipaallikdlle ja valvojalle on lisaksi ilmoitettu sama referenssi:
Veikkolan meluesteet. Oletettavaa on myds, ettei valvoja ole valvonut
referenssikohteiden mukaisia urakan varsinaisia rakennustaita, jotka on
pisteytetty. Viherrakennustodiden valvojanhan on tullut tarjouspyynnon
mukaisesti toimia referensseissa ilmoitettujen tdiden valvojana.

Koska Rakennuttajatoimisto HTJ Oy:lla ei ole tarkempaa tietoa hankin-
tayksikodn selvityksista referenssien osalta, jaa epailys siita, tayttavatko
referenssit tarjouspyynndssa asetetut vaatimukset.

Tarjouspyynnén mukaan tarjoajien on tullut nimeta vahintaan kolme re-
ferenssia, jotka tayttavat hankintayksikon asettaman minimivaatimuk-
sen. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy katsoo, ettei Finnmap Infra Oy:n tar-
jouksessa ilmoittamat referenssikohteet tayta naita edellytyksia ja
Finnmap Infra Oy:n tarjous olisi tullut sulkea tarjouskilpailun ulkopuolel-
le myos taman puutteellisuuden johdosta.

Hankintaoikaisuvaatimuksen vaitteista

Hankintayksikkd on pyytanyt Finnmap Infra Oy:lta lisaselvityksia viher-
rakennustoiden projektipaallikdn ja valvojan referensseista ja selvittanyt
tayttavatko ne tarjouspyynndssa asetetut vaatimukset. Selvitysten pe-
rusteella Finnmap Infra Oy:n ilmoittamat referenssit ovat tayttaneet
kaikki tarjouspyynnossa asetetut vaatimukset silla tasolla, jolla ne on
tarjouspyyntdoon maaritelty.

Tarjouspyynndssa "viherrakennushanketta" ei ole maaritelty tarkem-
min. Siten myds tarjouspyynndssa mainittuja viherrakennustehtavia si-
saltavat tiehankkeet on tullut tulkita viherrakennushakkeiksi.

Hankintayksikko ei kohtelisi tarjoajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti,
mikali se tulkitsisi yhden tarjoajan osalta asetettuja vaatimuksia tiu-
kemmin muihin nahden.

Siten Finnmap Infra Oy:ta ei tdmankaan perusteella olisi tullut sulkea
tarjouskilpailusta tai sen tarjousta hylata.

Lopuksi
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Hankinnassa maariteltyjen vaatimusten tai sopimusehtojen perusteella
ei ole osoitettavissa mitaan seikkaa, jonka perusteella Finnmap Infra
Oy:n tarjous olisi tullut hylata tai yritys sulkea ulos tarjouskilpailusta.
Edelld mainituin perustein Finnmap Infra Oy:n tarjous on ollut tarjous-
pyynnon mukainen ja Finnmap Infra Oy on tayttanyt tarjouspyynnossa
asetetut soveltuvuusvaatimukset. Taman johdosta teknisen johtajan
hankintapaatosta 22.12.2020 § 311 ei tule kumota tai jarjestaa uutta
tarjousvertailua.

Hankinta on toteutettu hankintoja koskevan saantelyn mukaisesti oi-
kein. Siten Rakennuttajatoimisto HTJ Oy:n hankintaoikaisuvaatimus tu-
lee hylata.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
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Paatos

A

Tekninen johtaja paatti sulkea Helsingin kaupungin alueiden infrahank-
keiden projektinjohtopalveluiden osatehtavan 2 (pohjoinen alue) tar-
jouskilpailusta Sweco PM Oy:n ja WSP Finland Oy:n, koska tarjoukset
eivat tayta tarjouspyynndssa asetettuja vahimmaisvaatimuksia.

B

Tekninen johtaja paatti valita Helsingin kaupungin alueiden infrahank-
keiden projektinjohtopalveluiden osatehtavaan 2 (pohjoinen alue) toi-
mittajaksi Finnmap Infra Oy:n tarjouksen kokonaistaloudellisen edulli-
suuden ja tarjouspyynnon ehtojen mukaisesti.

C

Tekninen johtaja paatti oikeuttaa yleiset alueet -palvelun tekemaan so-
pimuksen otsikkokohteen tydsta Finnmap Infra Oy:n kanssa seka ti-
laamaan tyon 761 000 euron arvonlisdverottomaan kattohintaan.

Hankintaan sisaltyy optiokausi vuosille 2023-2024. Optiokauden kay-
tosta paatetaan erikseen. Hankinnan enimmaisarvo optiokausi mukaan
lukien on enintaan 1 552 440 euroa (alv 0 %).

Paatoksen perustelut

Tarjouspyyntdomenettely

Tarjoukset

Hankinnasta on jatetty avoimeen hankintamenettelyyn perustuva EU-
hankintailmoitus 27.10.2020 sahkodisessa tietokannassa
www.hankintailmoitukset.fi.

Hankinta koostuu kolmesta osatehtavasta: 1. lantinen alue, 2. pohjoi-
nen alue ja 3. itainen alue. Tarjouspyynndon mukaisesti osatehtavan
konsultiksi valitaan ensisijaisesti kyseessa olevaan osatehtavaan ko-
konaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen antanut tarjoaja. Koko-
naistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on rakennuttajan asettamat
tarjoajan soveltuvuutta koskevat vaatimukset tayttavista tarjouksista
saanut korkeimman vertailupistemaaran. Sama tarjoaja voi kuitenkin
tarjouspyynnon ehtojen mukaisesti tulla valituksi vain yhteen osatehta-
vaan. Tarjoajan on tullut ilmoittaa tarjouksessaan etusijajarjestys, jossa
haluaa tulla valituksi eri osatehtaviin.

Maaraaikaan 26.11.2020 kello 13 mennessa osatehtavan 2. hankin-
nasta tarjouksen jatti seitseman toimittajaa:
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Lisatiedot

- Finnmap Infra Oy

- Rakennuttajatoimisto HTJ Oy

- Ryhmittyma Ramboll (Ramboll CM Oy ja Ramboll Finland Oy)
- Sitowise Rakennuttajat Oy

- Sweco PM Oy

- Welado Oy

- WSP Finland Oy

Tarjouskilpailusta suljetaan Sweco PM Oy ja WSP Finland Oy, koska
yritysten tarjoukset eivat tayta tarjouspyynnossa asetettuja vahimmais-
vaatimuksia.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen osatehtavaan 2. on an-
tanut Ryhmittyma Ramboll. Ryhmittyma Ramboll on kuitenkin ilmoitta-
nut haluavansa ensisijaisesti tulla valituksi osatehtavaan 1. (Iantinen
alue), johon Ryhmittyma Ramboll tulee valituksi. Kokonaistaloudellises-
ti toiseksi edullisimman tarjouksen osatehtavaan 2. on antanut Welado
Oy. Welado Oy on kuitenkin ilmoittanut haluavansa ensisijaisesti tulla
valituksi osatehtavaan 3. (itainen alue), johon Welado Oy tulee valituk-
si. Kokonaistaloudellisesti kolmanneksi edullisimman tarjouksen osa-
tehtavaan 2. on antanut Finnmap Infra Oy. Tarjouspyynndon ehtojen
mukaisesti osatehtavan 2. konsultiksi valitaan Finnmap Infra Oy.

Tarjousten arviointi on esitetty liitteena olevassa perustelumuistiossa.

Kaupunkiympariston toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus Tekninen johtaja 22.12.2020 § 310
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