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HSY:n hallitus on kokouksessaan 11.5.2012 § 66 hyvaksynyt paakaupunki-
seudun ja Kirkkonummen vyleiset jatehuoltomaaraykset. Lisaksi hallitus on
hyvaksynyt asumisessa syntyvia lietteitd koskevat jatehuoltomaaraykset
24.4 2015 § 42. Jatehuoltomaaraysten tarkistaminen on tullut ajankohtai-
seksi jatealan useiden sdanndsten muututtua sekd maaraysten kaytannon
soveltamisesta saatujen kokemusten johdosta. Jatelakia on muutettu usei-
ta kertoja jatehuoltomaaraysten hyvaksymisen jalkeen. Valtioneuvosto on
hyvaksynyt 17.12.2017 valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2023.
Liséksi Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktiivit kuuden jatealan di-
rektiivin uudistamisesta tulivat voimaan 4.7.2018. Direktiivit tulee panna
taytantddn kansallisessa lainsaadanndssa viimeistaan 5.7.2020.

Uusien jatealaa koskevien sdannosten keskeisena tavoitteena on asettaa
uudet, nykyista kunnianhimoisemmat tavoitteet yhdyskuntajatteen ja pak-
kausjatteen uudelleenkdytdn valmistelulle ja kierratykselle seka yhdyskun-
tajatteen kaatopaikkakasittelyn vahentamiselle. Jatedirektiivi edellyttaa ja-
senmailta, etta yhdyskuntajatteesta kierratettaisiin 55 prosenttia vuonna
2025, 60 prosenttia vuonna 2030 ja 65 prosenttia vuonna 2035. Jdsenmai-
den on liséksi varmistettava, etta 31. joulukuuta 2023 mennessa biojéte jo-
ko kerataan erikseen tai kierratetaan sen syntypaikalla esimerkiksi koti-
kompostoinnilla. Sdannoksissa on lisaksi maaritelty erilliset kierratystavoit-
teet pakkausjatteille.

Valtioneuvoston hyvaksymassa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuo-
teen 2023, Kierratyksesta kiertotalouteen, on asetettu jatehuollon ja jatteen
synnyn ehkaisyn tavoitteet seka toimet tavoitteiden saavuttamiseksi seu-
raavaksi kuudeksi vuodeksi. Lisdksi suunniteimassa on asetettu kiertota-
loutta tukeva tavoitetila vuodelle 2030. Valtakunnallinen jatesuunnitelma
asettaa yhdyskuntajatteen kierratystavoitteeksi 55 prosenttia vuonna 2023.
Liséksi yhdyskuntajatteen sisaltdamasta biojatteesta tulee kierrattaa 60 pro-
senttia.

HSY:n hallituksen 16.3.2018 hyvaksyman strategia 2025 -luonnoksen mu-
kaan HSY:n tavoitetilana vuonna 2025 on jatteen kierratysaste seka yhdys-
kuntajatteelle etta kotitalousjatteelle 60 %. Strategisena toimenpiteena on
yhdyskuntajatteen erilliskerdysasteen kohottaminen (lajitteluosaamisen ja
-aktiivisuuden parantaminen neuvonnallisin keinoin, erilliskeraysmenetel-
mien kehittdminen), erilliskerdysvelvoitteiden tiukentaminen ja jatetaksojen
kehittdminen lajitteluun kannustavaksi. Lisdksi HSY:n hallituksen 15.6.2018
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hyvaksymassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2019-2021 on esitetty
vuodelle 2019 yhdeksi toimenpidetavoitteeksi ns. ohjaavan taksan valmis-
telu.

Jatedirektiivin seka valtakunnallisen jatesuunnitelman asettamien kierratys-
tavoitteiden saavuttaminen vaatii kierratykseen ohjattavien jatelajien laajaa
erilliskeraysta suoraan kiinteistéilta HSY:n strategian mukaisesti. Maarays-
ehdotuksen mukaan sekajatteesta tulee erottaa ja laittaa omiin kerdysvali-
neisiinsé biojate, lasi-, kartonki- ja muovipakkaukset seka pienmetalli, mi-
kali kiinteistdlla on vahintaan viisi huoneistoa. Talla hetkella voimassa ole-
vat erilliskerdysvelvoiterajat ovat biojatteelle ja kartongille 10 huoneistoa ja
lasille ja metallille 20 huoneistoa. Muovipakkausten kerédys on vapaaehtois-
ta.

HSY:n strategia 2025 -luonnoksen yhtena paamaarana on sujuvat palvelut.
Kiinteistékohtaisen lajittelun laajentamisella tuotetaan palvelut lahelle asu-
kasta. Lajittelun helppous parantaa asiakaskokemusta ja lajittelutehokkuut-
ta. HSY:n teettamien kyselyjen perusteella lajittelun helppous on tarkein
seikka, joka motivoi asukkaita jatteiden lajitteluun (HSY:n teettama kysely,
2016). Kaksi kolmasosaa asukkaista ilmoittaa, etta lajittelisi aktiivisemmin,
jos kerayspaikka olisi taloyhtidssa tai lahempana kotia (HSY:n teetta-

ma kysely, 2017).

Uudistettavien erilliskerdysvelvoitteiden tueksi HSY lisaa strategian mukai-
sesti informaatio-ohjausta alueen asukkaille ja toimijoille. HSY tuottaa laa-
jasti ohjeistusta, kampanjoita ja materiaaleja eri kanavia kayttaen seka
henkildkohtaista neuvontaa. Ennen uudistuvien erilliskerdysvelvoitteiden
voimaan astumista HSY valmistelee lisaksi talous- ja toimintasuunnitelman
mukaisesti ohjaavan jatetaksan, jonka yhteydesséa selvitetdan eri jatelajien
kiinteistokerayksen asiakashinnoittelun kehittamista lajittelun ja kierratyk-
sen edistamiseksi. Lisdksi HSY selvittad, miten kiinteistdjen lajitteluun liitty-
vaa palveluvalikoimaa voitaisiin kehittdd mm. monilokerokerdysté tai muita
keraysjarjestelmia/-tapoja hyédyntamalla.

Ehdotus padkaupunkiseudun ja Kirkkonummen uusiksi 1.3.2019 voimaan
astuviksi jatehuoltomaéarayksiksi seka ehdotusta koskeva perustelumuistio,
jossa jatehuoltomaarayksiin ehdotettavia muutoksia ja lisdyksia on kasitelty
yksityiskohtaisesti, on tdman esityksen liitteena.

HSY on jatehuoltomé&araysten valmistelun tueksi teettanyt kevaalla 2018
kolme elinkaariselvitysta: biojatteen sekd muovi- ja kartonkipakkausten
kiinteistdkohtaisen kerdyksen osalta. Selvityksissa kaytettiin GaBi-elinkaari-
mallinnusohjelmaa. Mallinnuksissa tarkasteltiin kyseisten jatejakeiden ai-
heuttamia positiivia ja negatiivisia ymparistévaikutuksia kiinteistolta kerayk-
sen, kuljetusten ja mahdollisten valivarastointien kautta loppuhyddyntami-
seen materiaalina tai energiana. Kaikissa mallinnuksissa tarkasteltiin
HSY:n jatehuollon koko toimialuetta, mukaan lukien Kirkkonummi.

Biojatteen erilliskerayksen elinkaariselvityksessa todettiin, etta parhaat ym-
paristdhyodyt saavutetaan velvoiterajalla 25 huoneistoa. Jos kerayksen
pariin liittyvien asukkaiden oletetaan lajittelevan samalla tehokkuudella kuin
nykyisellaén kerdyksen parissa olevat asukkaat lgjittelevat, saadaan ke-
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raysvelvoitteen laajentamisella =z 5 huoneistoon kerattya vuositasolla noin
1000 tonnia enemman biojatetta.

Kartongin osalta velvoiterajaan z 5 huoneistoa siirtymisella ei aiheuteta
suurta muutosta aiheutuviin kasvihuonekaasupaastdihin nykytilaan verrat-
tuna. Kerdysajon lisdantyminen nykykalustolla aiheuttaisi lisapaastoja nyky-
tilaan verrattuna n. 20 t CO2-ekv./a, mika vastaa noin 0,3 %:n eroa nykyti-
lan ja velvoiteraja 5:n valilla. HSY:n kaikkiin jatteenkuljetusurakkakilpailu-
tuksiin tullaan sisallyttdamaan kuljetuskalustoa koskeva vaatimus, jonka ta-
voitteena on korvata vaiheittain nykyisenkaltainen paasaantoisesti diesel-
kayttéinen kuljetuskalusto vaihtoehtoisia ei-fossiilista kayttévoimaan hyd-
dyntavilla jateautoilla. Ensimmaiset vaatimukset sisaltavat urakkakilpailu-
tukset toteutetaan syksylla 2018. Kartonkipakkausten kiinteistdittdisen ke-
rdyksen laajentaminen on perusteltua myos siité syysta, etta kartonkipak-
kausten kertymat alueellisissa kerdyspisteissa ovat merkittavat, aiheuttaen
ajoittain astioiden ylitdyttymista ja pisteiden roskaantumista. Kiinteistoittai-
sen kerdyksen laajentaminen vahentaa alueellisissa kerayspisteissa vas-
taanotettavien kartonkipakkausten méaaraa.

Muovipakkausten kiinteistokohtaista keraysta kasittelevassa elinkaarimal-
linnuksessa tarkasteltiin vain velvoiterajoja =220 ja =10 huoneistoa. Selvi-
tyksessa kuitenkin havaittiin, ettd muovipakkausten kerayksesta ja kuljetuk-
sesta aiheutuvat paastét ovat vahapatdiset verrattuna muovipakkausten
kasittelysta aiheutuviin paastoihin ja niista saataviin paastéhyvityksiin. Kun
tarkastellaan muovipakkausten kiinteistékeraysta, voidaan tulosten perus-
teella todeta, ettd mitd useammalta kiinteistolta kerataan, sen enemman il-
mastohyoétyja saavutetaan. Esimerkiksi velvoiterajan asettaminen =10 huo-
neiston kiinteistdille aiheuttaisi 6500 t CO2-ekv saastdt muovipakkausten
kerayksesta ja kasittelysta aiheutuvissa kasvihuonekaasupaastoissa suh-
teessa nykytilaan. Vaikka velvoiterajaa =5 huoneistoa ei tarkasteltu tassa
selvityksessa, voidaan biojatetta ja kartonkia koskevien selvitysten tulosten
pohjalta tehda johtopaatds, ettei kerdysvelvoitteen laajentaminen =5 huo-
neiston kiinteistéihin merkittavasti kasvata kerdyksesta ja kuljetuksesta ai-
heutuvia paastdja, kun taas muovipakkausten lisdsaanto kierratykseen tuo
merkittavat saastét kasvihuonekaasupaastoihin.

Kokonaisuudessaan kerdysvelvoitteen laajentaminen =5 huoneiston kiin-
teistoihin tarkasteltujen jakeiden osalta aiheuttaa positiivisia ymparistévai-
kutuksia erityisesti muovipakkausten kierrattdmisen myoéta valtettyjen paas-
téjen ansiosta.

HSY:n alueen kotitalouksissa syntyvan jatteen kierratysaste vuonna 2016
oli 48,4 % nykyisella kierratysasteen laskentatavalla. Ehdotettujen uusien
erilliskerdysvelvoitteiden myéta kierratysasteen on arvioiutu nousevan 50,2
%:iin lajittelutottumusten pysyessa nykyisenlaisina. Lajittelutehokkuuden
noustessa 100 %:iin jatelajia kohti kierratysasteen arvioidaan nousevan
maksimissaan 51,9 %:iin.

HSY on liséksi selvittdnyt ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia nykyisten
asiakashintojen perusteella. Kiinteistdjen jatemaksut perustuvat jateastia-
kohtaisiin tyhjennysmaksuihin. Kiinteistélle aiheutuviin kustannuksiin vaikut-
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taa se, mita jatejakeita kerataan, kuinka monta jateastiaa kiinteistolla on,
minka kokoinen jateastia on, kuinka usein jateastia tyhjennetaan ja onko
jateastia oma vai vuokra-astia. Hyédynnettavien jakeiden tyhjennysmaksut
ovat keskimaarin noin 20-40 % edullisemmat kuin sekajatteen tyhjennys-
hinnat nykyisessa hinnastossa.

Uudet erilliskeraysvelvoitteet vaikuttavat merkittavimmin 5-9 huoneiston
kiinteistoihin (toimialueella yhteensa n. 3250 kpl), joilla on nykyisten jate-
huoltomaaraysten mukaisesti tyypillisesti yksi kerran viikossa tyhjennettéva
660 litran sekajateastia, jonka vuosikustannus kiinteistdlle on 595 euroa ny-
kyisen hinnaston mukaisesti. Uusien erilliskerattavien jakeiden kerayksen
voidaan olettaa pienentdvan sekajatteen kertymaa siten, etta kiinteistdjen
sekajateastia tyhjennettaisiin jatkossa vain joka toinen viikko. Nykyisilla tyh-
jennysmaksuilla 5-9 huoneiston kiinteistéjen vuosikustannukset kasvaisivat
267 euroa eli 45 % nykytilanteeseen verrattuna. 10-19 huoneiston kiinteis-
téilla (toimialueella yhteensa n. 2480 kpl) kustannusten muutos olisi erittéin
vahainen, silla nailla kiinteistoilla voitaisiin luopua toisesta sekajateastiasta
erilliskerayksen laajentuessa. Nykyisilla tyhjennysmaksuilla 10-19 huoneis-
ton kiinteistdjen vuosikustannukset kasvaisivat 1614 eurosta 1642 euroon
(28 euroa) eli alle 2 % nykytilanteeseen verrattuna. Vahintdan 20 huoneis-
ton kiinteist6illa (toimialueella yhteensa n. 8470 kpl) uusien erilliskeratta-
vien jakeiden kerayksen voidaan olettaa pienentéavan sekajatteen kertymaa
siten, etta kiinteistoilla voitaisiin luopua yhdesta sekajateastiasta. Nykyisilla
tyhjennysmaksuilla vahintaan 20 huoneiston kiinteistéjen vuosikustannuk-
set pienenisivat 4922 eurosta 4288 euroon eli 13 %:lla.

Tarkasteltaessa erilliskerdysvelvoitteiden laajentamisen talousvaikutuksia
HSY:lle nykyiselld hinnoittelurakenteella, on merkittdvaa se, kuinka paljon
erilliskerattavien hyotyjakeiden, erityisesti muovipakkausten, Kiinteistékoh-
tainen kerdys vahentaa sekajateastioiden tyhjennysvolyymia. Sekajateas-
tioiden astiamaarien ja tyhjennysvolyymien pienentyessa negatiiviset vaiku-
tukset HSY:n jatehuollon taloudelliseen tulokseen kasvavat. Nykyisella hin-
tarakenteella sekajatteen suoritevolyymien pieneneminen aiheuttaa seka-
jatteen tyhjennyshintojen merkittdvaa korotuspainetta, jotta negatiivinen tu-
losvaikutus saataisiin kompensoitua. Jatteiden lajitteluun kannustavan oh-
jaavan taksan valmistelu on asetettu tavoitteeksi vuodelle 2019, joten koko-
naisvaikutusta HSY:n talouteen eika kiinteistdjen vuosikustannuksiin voida
viela tasmallisesti arvioida.

Lisaksi jatehuoltomaarayksia ehdotetaan useilta kohdin tasmennettavaksi
maaraysten kdytannon soveltamisessa saadun kokemuksen ja palautteen
perusteella. Jatehuoltomaaraysten valmistelussa on hyddynnetty Suomen
Kuntaliiton vuonna 2014 julkaisemaa opasta kunnallisten jatehuoltomaa-
raysten valmistelijoille ja paattajille. Maarayksiin ehdotetaan lisattavaksi uu-
det selkiyttavat sdannokset littymisesta HSY:n jarjestamaan jatehuoltoon.
Sako- ja umpikaivolietteen tyhjennysvalia ehdotetaan lyhennettavaksi ja
biojatteen tyhjennysvalia harvennettavaksi. Useita kiinteistdjen jatehuolto-
palveluita koskevia maarayksia tismennetaan saatujen kokemusten perus-
teella. Maarayksissa ehdotetaan lisdksi jatteen kuormaamisen sallittua ai-
kavalia laajennettavaksi nykyisesta siten, etta kuormaus olisi sallittua maa-
nantaista perjantaihin kello 5-22 ja lauantaista sunnuntaihin klo 7-21.
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Ehdotus p&ékaupunkiseudun ja Kirkkonummen yleisiksi jatehuoltomaa-
rayksiksi tulee Iahettaa laajalle lausuntokierrokselle timan esityksen liit-
teessa olevassa lausuntopyynnossa esitetyn mukaisesti. Samalla varataan
vaikutusmahdollisuudet asian kasittelyssa hallintolain 41 §:ssa saadetyin
tavoin. Lausunnot ja mielipiteet sekd muut kannanotot tulee toimittaa
HSY:lle viimeistaan 26.10.2018.

Ehdotuksen jatkovalmistelu on tarkoitus vieda lausuntojen, mielipiteiden ja
kannanottojen kasittelyn jalkeen paatokseen siten, etta tarkistetut yleiset
jatehuoltoméaaraykset tuotaisiin hallituksen hyvaksyttavaksi vuoden 2018
loppuun mennessa. Tavoitteena on, etta tarkistetut yleiset jatehuol-
tomaaraykset tulisivat voimaan 1.3.2019 lukuun ottamatta uudistettaville
erilliskeraysvelvoitteille annettavaa siitymaaikaa. Biojatteen, muovi-, kar-
tonki- ja lasipakkausten seka pienmetallin erilliskerdysvelvoitteiden ehdote-
taan tulevan voimaan 1.1.2021 alkaen.

Jatehuoltoméaaraysten lopullisen hyvaksymisen yhteydessa on tarkoitus ku-
mota 1.7.2012 voimaan tulleet yleiset jatehuoltomaaraykset erilliskeraysvel-
voitteille annettavia siirtymaaikoja lukuun ottamatta, 1.7.2015 voimaan tul-
leet asumisessa syntyvié lietteitd koskevat jatehuoltoméaraykset seka
1.11.1991 voimaan tulleet jatehuoltomaaraykset tartuntavaarallisen ja bio-
logisen jatteen kerailysta. Lisdksi on tarkoitus kumota HSY:n hallituksen
19.10.2012 vahvistamat yleiset toimitusehdot HSY:n jarjestamassa jate-
huollossa seka jatehuoltosopimuksen yleiset sopimusehdot, joiden sisalta-
mat ehdot on siirretty tarvittavin osin osaksi jatehuoltomaarayksia.

Hallitus paattaa

a merkita tiedoksi paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen ylei-
sid jatehuoltomé&arayksia koskevan ehdotuksen ja

b lahettaa ehdotuksen laajalle lausuntokierrokselle seka

¢ asettaa sen hallintolain mukaisesti kuultavaksi vaikutusmah-
dollisuuksien varaamiseksi asiassa.

Hallitus paatti ehdotuksen mukaan.
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Poytakirja on asetettu nahtavaksi HSY:n verkkosivuilla osoitteessa
www. hsy fi/poytakirjat

Todistan poytékirjanotteen oikeaksi
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