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Tassa raportissa arvioidaan Ostersundomin
yhteisen yleiskaavan toteuttamisen vaiku-
tuksia. Arvioinnin kohteena on:
— Ostersundomin yhteinen yleiskaava,
kaavakartta, 19.6.2018
— Ostersundomin yhteinen yleiskaava,
selostus liiteaineistoineen, 19.6.2018

Vaikutuksia on arvioitu liséksi aihepiireittdin
seuraavissa erillisissa raporteissa:

— Ostersundomin liikennejérjestelma-
selvitys, suora metrolinjaus, Strafica
31.3.2017

— Kaupan palveluverkon suunnittelu ja
vaikutusten arviointi suoran metron
vaihtoehdossa, WSP 30.3.2017

— Taloudellisten vaikutusten arviointi,
Ramboll 8.5.2017

— Suora metro -kaavaehdotuksen
luontovaikutusten arviointi, Sito
Oy ja Ymparistosuunnittelu Enviro
31.3.2017/19.6.2018

— Arvio Ostersundomin yhteisen yleis-
kaavan Suora metro -vaihtoehdon vai-
kutuksista Mustavuoren lehto ja Os-
tersundomin lintuvedet -Natura-alu-
eeseen (Flo100065) sekd Sipoonkorven
Natura-alueeseen (Flo100066), Sito Oy
jaYmparistésuunnittelu Enviro 5.4.2017

Vaikutusten arviointiraportti tdydentaa Os-
tersundomin yleiskaavan kaavaselostusta,
johon on koottu tiivistelma yleiskaavan olen-
naisimmista vaikutuksista.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mu-
kaan “Kaavan tulee perustua riittaviin tutki-
muksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa
on tarpeellisessa maarin selvitettava suunni-
telman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen to-
teuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset
on tehtdva koko silta alueelta, jolla kaaval-
la voidaan arvioida olevan olennaisia vaiku-
tuksia.”

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n
mukaan kaavan vaikutuksia selvitettdessa

otetaan huomioon kaavan tehtdva ja tar-
koitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset seka
muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikutta-
vat seikat. Selvitysten on annettava riittavat
tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman
toteuttamisen merkittavat valittomat ja va-
lilliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;

2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja
ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon moni-
muotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4)alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yh-
dyskunta- ja energiatalouteen seka lii-
kenteeseen;

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuri-
perintdon ja rakennettuun ymparistéon

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 17
§:n mukaan Yleiskaavan selostuksessa esi-
tetaan: ...

3) yhteenveto kaavan vaikutusten arvioi-
miseksi suoritetuista selvityksista;

4) kaavan vaikutukset yhdyskuntaraken-
teeseen, rakennettuun ymparistoon,
luontoon, maisemaan, liikenteen, eri-
tyisesti joukkoliikenteen, ja teknisen
huollon jarjestamiseen, talouteen, ter-
veyteen, sosiaalisiin oloihin ja kulttuu-
riin sekd muut kaavan merkittavat vai-
kutukset; ...

Vaikutusten arvioinnin laajuuden vuoksi
kaavan vaikutukset esitetdan selostuksen si-
jasta tdssa erillisessa raportissa.

Vaikutusten arviointi perustuu kaavatyon
yhteydessa tehtyihin erillisselvityksiin seka
aiempiin selvityksiin ja vaikutusten arvioit-
sijoiden asiantuntija-arviointiin. Vaikutusten
arviointi on laadittu Helsingin kaupungin toi-
mesta, mutta arviointiin ovat osallistuneet
myds yhteisen yleiskaavan suunnitteluryh-
man jasenet Vantaalta ja Sipoosta.

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan to-
teuttamisella on merkittavia seudullisia vai-
kutuksia. Raportissa esitetdan lahtokohta-
tietoja seudun nykyisistd ominaisuuksista
ja kehityspiirteistd, joita vasten vaikutuksia
peilataan.



Kuva 1. Havainnekuva, yleiskaavan rakentamisalueet sovitettuna viistoilmakuvaan.



Vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on
tuottaa tietoa osallisille, paattajille ja suun-
nittelijoille kaavan toteuttamisen vaikutuk-
sista. Samalla arvioidaan vaikutusten merkit-
tavyytta ja selvitetddn mahdollisten haitallis-
ten vaikutusten lieventdmismahdollisuuksia.
Tieto auttaa ratkaisujen tekemisessa.

10



2.1 Arviointi osana kaavaprosessia

Vaikutusten arvioinnissa on kaytetty jatku-
van arvioinnin menettelytapaa. Kaavasuun-
nittelun eri vaiheissa on jatkuvasti arvioitu,
milla ehdoilla ratkaisut ovat toteuttamiskel-
poisia, mitd myonteisid vaikutuksia ratkai-
suun liittyy, millaisia merkittavia haitallisia
vaikutuksia voi aiheutua ja miten mahdol-
lisia haittoja voidaan lieventda. Arvioinnis-
sa on tuotu esiin my0s vaikutuksiin liittyvia
epavarmuustekijoita. Suunnittelun aikana
tehtyd aiempaa vaikutusten arviointia on ra-
portoitu Ostersundomin yhteisen yleiskaa-
van Luonnosvaihtoehtojen arviointi- ja ver-
tailuraporteissa (2012) seka ehdotusvaiheen
Vaikutusten arvioinnissa (2014).

2.2 Arviointimenetelmat ja
lahtotiedot

Vaikutusten arviointi perustuu kaava-ai-
neistoon, ympariston nykytilaan seka aikai-
semman kehityksen analysointiin. Arvioin-
nin lahtotiedot on koottu olemassa olevis-
ta selvityksistd, yleiskaavatyota varten laa-
dituista selvityksistd, Tilastokeskuksen, Hel-
singin kaupungin tietokeskuksen seka Hel-
singin seutu -portaalin aineistoista, Helsin-
gin ja Vantaan ymparistokeskuksen luonto-
tietojarjestelmistd, kartoista, paikkatieto-
aineistoista, ilmakuvista seka kuntien paa-
tésasiakirjoista. Kaava-alueella tehdyt YVA-
lain mukaiset arviointiaineistot ovat ol-
leet kdytettavissa. Lisdksi tietoa on kerdtty
maastotarkasteluin seka suunnittelijatapaa-
misissa ja kokouksissa. Maisemaan ja kult-
tuuriperintodn kohdistuvien vaikutusten ar-
vioinnin [3htdaineistona on kaytetty edelld
mainittujen lisdksi valtakunnallisia ja maa-
kunnallisia inventointiaineistoja sekda Mu-
seoviraston, maakuntaliiton, ympéristchal-
linnon ja Helsingin kaupungin paikkatietoai-
neistoja.

Osallisten alustavasta kaavaluonnokses-
ta ja kaavaehdotuksesta antama palaute se-
k& Yhteinen Ostersundom -nettisivut kes-
kusteluineen ovat olleet kdytettavissa. Kay-
tetyt selvitykset ja muu Idhdeaineisto on lu-
etteloitu raportin loppuun.

Kaavan vaikutusten arvioinnin on paa-
osin laatinut Ostersundomin suunnitteluryh-

ma tdydennettynd Helsingin kaupunkiym-
pariston asiantuntijoilla. Arviointia on tehty
my0s konsulttitoimeksiantojen yhteydessa.
Kaavaehdotuksen Natura-arviointi ja luon-
tovaikutusten arviointi, liikennejarjestelma-
selvitykset, kaupan palveluverkon suunnit-
telu ja vaikutusten arvioinnit on tehty erilli-
sind konsulttitéind samoin kuin osa yhdys-
kuntataloudellisista ja vesiliikennettd koske-
vista arvioista.

2.3 Arvioitavat vaikutukset

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelmassa arvioitavat
vaikutukset on jasennelty aihealueittain:
- vaikutukset alue- ja yhdyskuntaraken-
teeseen
- vaikutukset liikenteeseen
- vaikutukset yhdyskunta- ja energiata-
louteen
- vaikutukset teknisen huollon jarjesta-
miseen
- vaikutukset luontoon, luonnonvarojen
hyddyntédmiseen ja luonnon monimuo-
toisuuteen
- maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuu-
riymparistoon ja rakennettuun ymparis-
toon
- ilmastoon, veteen, ilmaan, maa- ja kal-
lioperdan
- terveyteen
- ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon
- elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin

Tassa raportissa on kasitelty vastaavat vai-
kutusteemat, mutta ne on jasennelty hie-
man yll& luetellusta poiketen.

Arviointitydssa on huomioitu vélilliset
ja valittomat vaikutukset sekd tarkasteltu
yleiskaavan aikaansaamia pysyvia ja lyhytai-
kaisempia muutoksia. Arvioinnissa on lisdksi
kiinnitetty huomiota keinoihin, joilla haitalli-
sia muutoksia voidaan vahentaa.

2.4 Vaikutusalue

Ostersundomin yhteinen yleiskaava on
yleispiirteinen suunnitelma, joka mahdollis-
taa varautumisen seudun kannalta merkit-
tavaan yhdyskuntarakenteen kehitykseen.

Vaikutusten arvioinnissa on painotettu vas-
taavasti seututasoisten vaikutusten selvitta-
mista ja arviointia.

Seudullisia vaikutuksia tarkasteltaessa
vaikutusalueena on tdssa tyossa paaasiassa
kdytetty neljastatoista kunnasta koostuvaa
Helsingin seutua tdydennettynd Porvoolla,
niilta osin kuin se vaikutusten kohdentumi-
sen kannalta on oleellista.

Eri vaikutuksilla on erilaiset vaikutusalu-
eensa. Kaavan toteuttamisella on arvioitu
olevan vaikutuksia valtakunnallisella, seu-
dullisella ja paikallisella tasolla. Kaavan val-
takunnallisen tason vaikutuksia on peilattu
suhteessa valtioneuvoston maarittelemiin
valtakunnallisiin alueidenkdyttotavoittei-
siin. Kaavan suhdetta ndihin on tarkasteltu
kaavaselostuksessa. Kaavan toteuttamisel-
la on arvioitu olevan merkittavia seudullisia
vaikutuksia. Kolmantena alueellisena tark-
kuustasona ovat paikalliset vaikutukset itse
kaava-alueella ja sen I&hiymparistossa. Ku-
takin vaikutusta on arvioitu kyseisen vaiku-
tuksen kannalta olennaisella tasolla.

2.5 Epavarmuustekijat

Arvioinnin suurin epdvarmuustekijd on kaa-
van yleispiirteisyys. Yleiskaavassa keskity-
taan laaja-alaisten ratkaisujen esittdmiseen
eika ole tarkoituksenmukaista ottaa kantaa
tarkempiin ratkaisuihin aluevarausten sisal-
3.

Yleiskaava toteutuu asteittain asema-
kaavoituksen kautta. Yleiskaavassa osoite-
tut alueidenkayttoratkaisut voivat toteu-
tua monella kaavamerkinnan ja -maarayk-
sen mahdollistamalla vaihtoehtoisella taval-
la, jolloin arviointiin liittyy epavarmuusteki-
joita. Suuri osa vaikutuksista voidaan arvioi-
da vasta yleiskaavaa tarkemman suunnitte-
lun yhteydessa, samoin mahdollisia haitalli-
sia vaikutuksia koskevat lieventamistoimet.

Ostersundomin yleiskaavan laatimises-
sa on oletuksena, etta seudun asukasmaara
kasvaa. Mikali Helsingin kaupungin kasvu ei
toteudu, aluevarausten toteutuminen ei ole
todennakaistd. Maanomistusolot aiheutta-
vat epdvarmuutta kaavan toteuttamiseen.
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MERKITTAVIMMAT VAIKUTUKSET

Seuturakenteeseen
- Yleiskaava laajentaa kaupunkirakennet-

12

ta itdan ja tasapainottaa seudun raken-
netta.

Yleiskaava avaa itéd—lansi-akselin itdisen
kasvusuunnan.

[tdmetro yhdessa lansimetron kanssa
tekee Helsingin seudun rannikosta hy-
vin toimivan ja saavutettavan kokonai-
suuden.

Kaava ohjaa seudun kasvua raideliiken-
teen vaikutuspiiriin.

Kaava mahdollistaa uusia seudullisesti
merkittavia elinkeinotoimintojen aluei-
ta valtakunnallisten liikenneyhteyksien
Idheisyydessa.

Sakarinmaki voi kehittya seudullisesti
merkittavaksi asumisen, kaupan ja lii-
tyntédliikenteen keskukseksi.

Kaava vastaa kaupungistumisen myota
syntyneeseen asuntojen kysyntaan seu-
dulla.

Kaava estdd epasuorasti tai hidastaa
seudun rakenteen hajautumiskehitysta.
Toteuttamisella on heijastusvaikutusta
Sipoon ja Vantaan muiden alueiden se-
ka todenndkdisesti myds Porvoon yh-
dyskuntarakenteen kehittymiseen. Os-
tersundom ja Sipoon Sibbesborg voivat
tukea toistensa kehitystd ja vetovoi-
maa.

Kaava soveltuu 2. vaihemaakuntakaa-
van esittdmaan tavoiteltuun metropoli-
maakunnan aluerakenteeseen.
Kaavalla on suuri vaikutus seuturaken-
teeseen. Vaikutukset ovat padasiassa
myonteisia ja seudun rakennetta eheyt-
tavia.

Yhdyskuntarakenteeseen
- Nykyinen maaseutumainen ymparisto

muuttuu kaupungiksi.

Tiivis taajamarakenne luo edellytyksia
kestaville liikkumismuodoille ja palve-
luiden hyvalle saavutettavuudelle.
Osa-alueiden keskindinen kytkeytynei-
syys ja yhteydet ympardiviin alueisiin
paranevat. Nykyiset Landbon, Karhu-
saaren, Puroniityn, Sipoonrannan ja
Ostersundomin asuinalueet kytkeyty-
vat toimivaksi osaksi padkaupunkiseu-
dun kaupunkirakennetta.

Kaava-alue voidaan liittda raideliiken-
teeseen perustuvan tehokkaan joukko-
likennejarjestelman piiriin.
Sakarinmaden ja Lansisalmen metroase-
maymparistot korostuvat eri lilkenne-
muotojen solmukohtina luoden hyvat
edellytykset asiointi- ja tydssakaynti-
keskusten syntymiselle.
Porvoonvaylaan ja Keha lll:een liittyvia
alueita voidaan kehittda elinkeinotoi-
minnan alueina.

Mustavuoren ja Sipoonkorven valinen
laaja vihersormi Westerkullan peltoalu-
eineen erottaa Ostersundomin nykyi-
sestd Helsingin ja Vantaan yhdyskunta-
rakenteesta, mikd korostaa Ostersun-
domin luonnetta muusta kaupungista
erillisend kaupunginosana.
Porvoonvaylan estevaikutuksen vuoksi
Ultunan alueen kytkeytyneisyys muu-
hun rakenteeseen jaa heikohkoksi.
Kaavalla on merkittdvia vaikutuksia
alueen yhdyskuntarakenteeseen. Vai-
kutukset ovat yhdyskuntarakennetta
tdydentavid ja padosin mydnteisia.

KESKEISET
JATKOSUUNNITTELUSUOSITUKSET
JA HAITALLISTEN VAIKUTUSTEN
LIEVENTAMISTOIMET

— Yleiskaavan toteuttaminen kytketdan
metron toteuttamiseen kaavamaara-
yksen edellyttamalla tavalla.

— Tarkemmassa suunnittelussa tulee ta-
voitella riittavan tiivista sekoittunutta
rakennetta ja luoda edellytyksia palve-
luiden hyvalle saavutettavuudelle kes-
tavilla liikkumismuodoilla.

— Porvoonvaylan estevaikutusta voidaan
lieventaa vaylan ylittavilla tai alittavilla
kulkuyhteyksilla.



KUUMA-kunnat

Nurm

Vihti

Kuva 2. Helsingin seutu.

3.1 Nykyinen seuturakenne

Seuturakenteella tarkoitetaan tassa Helsin-
gin seudun alue- ja yhdyskuntarakenteen
kokonaisuutta tdydennettyna Porvoon suun-
nalla. Maantieteellisesti tarkoitetaan Helsin-
gin seudun 14 kuntaa seka Porvoota (kuva 2).

Suomen suurin kaupungistunut alue ja
tarkein keskus on kehittynyt Helsingin kes-
kustan ympérille. Helsingin kantakaupun-
gissa sijaitseva paakeskus toimii valtakun-
nan, paddkaupunkiseudun ja Helsingin seu-
dun keskuksena.

Seudun rakenteelle on ollut tyypillista yk-
si voimakas keskus, johon sateittdiset liiken-
neyhteydet eri suunnilta johtavat. Helsin-
gin seudun rakennetta onkin kuvattu 5-sor-
mimalliksi. Helsingin seuturakenteen muita
ominaispiirteitd ovat tiiviin ytimen, Helsin-
gin keskustan, sijainti alueen reunalla, yti-
meen suuntautuvat taajamanauhat ja niita
erottavat vihersormet seka laajalla alueella
sijaitsevat erilliset taajamat. Taajamien ul-
kopuolella on harvaa maaseutuasutusta.

Seuturakennetta jasentdd keskushierar-

Hyvinkaa

ljarvi

Mantséla

. ... Pornainen
Jarvenpaa

Tuusula Kerava

-

W Paakaupunkiseutu

kia. 1970-luvulta Idhtien seudun rakennepe-
riaatteena on pidetty hajakeskittavaa mallia,
jossa padkeskusta tdydentdvat padkaupun-
kiseudun aluekeskukset ja kehysalueen kun-
takeskukset. Aluekeskuksia ovat Helsingis-
sa Itakeskus ja Malmi, Vantaalla Tikkurila ja
Myyrmaki seka Espoossa Tapiola, Leppavaa-
ra, Espoon keskus, Matinkyla ja Espoonlahti.
Kehysalueen keskusten merkitys on kasva-
nut asukasmaaran kasvun myota. Aluekes-
kuksista huolimatta padkaupunkiseutu on
pitkddn ollut vahvasti yksikeskustainen el
monosentrinen kaupunkiseutu, jossa Hel-
singin kantakaupunki on tyopaikka- ja pal-
velutarjonnan térkein keskittyma seka kult-
tuurinen keskusta.

Helsingin tyossakayntialueeseen kuuluu
Porvoon kaupunki, jolla on tiivis keskusta ja
sen ymparilla melko laajalla alueella pien-
taloalueet. Rannikkoseutu Helsingin ja Por-
voon valilld on Séderkullaa lukuun ottamatta
maaseutua. Kilpilahdessa on pinta-alaltaan
suuri Oljy- ja kemianteollisuuden keskitty-
ma. Helsingin seudun saaristo on kytkeyty-
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Kuva 3. Arvioinnin seudullinen vaikutusalue.

nyt osaksi seuturakennetta. Karkeasti maa-
riteltynd Helsingin edustan kapea saaristo-
vyohyke on joko virkistys- tai maanpuolus-
tuskaytdssd, Sipoon edustan saaristo on laa-
jemmin loma-asumisen vydhyketta.

Helsingin seutu on yli kuntarajojen toi-
minnallisesti yhtendinen, Suomen suurin
tydssakayntialue, jossa asuin- ja tyopaikka
eivat aina sijaitse samassa kunnassa. 42 pro-
senttia kdy tyossa oman kuntansa ulkopuo-
lella. Sukkuloivien osuus on suurin Kauniai-
sissa (79 %) ja alhaisin Helsingissa (23 %) (Ti-
lastokeskus, Tydssakdynti). Helsingin tyo-
paikkaomavaraisuus on maan korkein, noin
130 %.

Seudun suurin tyopaikkakeskittyma on
Helsingissa. Helsingin seudun tydpaikoista
noin 8o % sijaitsee Keha Il/lll -vyéhykkeen
sisapuolella. Tyopaikat ovat keskittyneet
Helsingin kantakaupungin® liséksi suurimpi-
en liikennevaylien varrelle varsinkin paakau-
punkiseudun esikaupunkialueilla ja osassa
kehyskuntia (kuva 5). Kehavaylat ja radan-
varret seka naiden risteyskohdat ovat veto-
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Kuva 4. Helsingin seuturakenteen ominaispiirteita.

1 Helsingin tyépaikoista 2/3 sijaitsee kantakaupungissa (Helsingin kau-

pungin tietokeskus. Helsinki alueittain 2016)



voimaisia elinkeinoalueita, joihin kasvavat
elinkeinoklusterit hakeutuvat. Nailla alueil-
la on hyvd saavutettavuus padosalta seutua,
seka paakeskusta joustavammat toiminta-
edellytykset ja hieman edullisemmat toimi-
tilakustannukset. Helsingin seudulla vahvo-
ja yritystoiminnan keskittymia ovat Helsin-
gin keskusta, Espoon itdosat ja lentoaseman
ymparisté Vantaalla. Merkittava osa tyopai-
koista on sijoittunut Helsingista katsoen lan-
teen ja pohjoiseen. Palveluissa suuntaukse-
na on ollut keskittyminen yha suurempiin
keskuksiin ja kaupan keskittymiin.
Helsingin seudulla on runsaasti luonto-
ja viheralueita, joiden sailymista on pyrit-
ty turvaamaan perustamalla luonnonsuoje-
lualueita, kaavoituksella ja luonnon moni-
muotoisuutta turvaavilla ohjelmilla. Taaja-
mavyohykkeiden valiset viheralueet, eli vi-
hersormet puolestaan jasentavat ja jakavat
osiin rakennettua ymparistéd. Kaava-alu-
een kannalta merkittavat seudulliset viher-
rakenteen osat ovat Sipoonkorpi, sekd me-

Kuva 5. Pddkaupunkiseudun tyopaikkakeskittymat.

Tydpaikat yhteensd 250m *250 m ruuduissa
1-53

53-189

189 - 426

426 - 732

732-1223

1223 - 2191

2191 - 4156

4156 - 6835

[] Kaava-alueen rajaus

Aineisto: YKR, tyématkat 2014
Toteutus: KSV, Ostersundomin suunnittelu

innnn

reltd Mustavuoren ja Lansisalmen kautta Si-
poonkorpeen johtavat viheryhteydet, jot-
ka ovat myds osa viherkehda. Viherkehd on
vakiintunut kasite, jolla kuvataan seudullis-
ta viherverkoston ulointa poikittaista osaa.

Helsingin seutu on eurooppalaisesti tar-
kasteltuna valjasti rakennettua. Padkaupun-
kiseudulla rakennettujen alueiden aluete-
hokkuusluku on keskiméarin 0,22 (kuva 6).
Suurin osa paakaupunkiseudun rakennetus-
ta alueesta jaa aluetehokkuudeltaan selvds-
ti alle taman keskimaaraisen luvun. Tiivein
rakenne rajoittuu Helsingin kantakaupunkiin
(HSY, Rakennustietoruudukko, 2015).

Aluetehokkuustarkastelussa voidaan
my®&s huomata idan suunnan vahaisempi ra-
kentaminen kuin paakaupunkiseudun muil-
la suunnilla—Itdsuunnalla aluetehokkuus jaa
alhaisemmaksi kuin vastaavalla etdisyydella
|annessa tai pohjoisessa.
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3.1.1 Seuturakenteessa tapahtuneet
muutokset

Helsingin synty perustuu meren ja jokisuun
kohtaamispaikkaan. Keskustan sijainti nie-
mellda on maarittanyt kaupunkiseudun ke-
hitystd. Kaupungistuminen on tapahtu-
nut maisemarakenteen ja liikenneyhteyksi-
en tarjoamien mahdollisuuksien rajoissa. Si-
saanpain tapahtuvan kasvun, tiivistymisen,
lisdksi kaupunkirakenne on kasvanut var-
sinkin sisdamaahan pédin, mutta myds ranni-
kon suuntaisesti.

Viimeisen 5o vuoden aikana vaeston si-
joittuminen Helsingin seudulla on voimak-
kaasti muuttunut vaikuttaen olennaisesti
seuturakenteeseen ja kaupunkialueen laa-
juuteen. 1950-luvulta alkaen vaesto alkoi
kasvavasti sijoittua esikaupunkeihin seka Es-
pooseen, Vantaalle ja kehyskuntiin. Muutos
alkoi tasaantua 198o-luvulta alkaen ja var-
sinkin 2000-luvulla Helsingin ja jopa kanta-
kaupungin vaestd on kasvanut. Koko seu-
dun tasolla vdeston alueellinen painopiste

e

/
/
/

:‘,
bekola
n/

/

P Ry

15



Selite
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Nurmijarvi

—— Kaava-alueen rajaus

1:150 000
Aineisto: Seutu-Cd 2015, Rakennukset
Toteutus: KSV, Ostersundom-projekti
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on kuitenkin siirtynyt ulommaksi kantakau-
pungista.

Padkaupunkiseudun yhdyskuntaraken-
teen kasvu on ollut sormimaista: rakenne on
tiivistynyt ja kasvanut sektoreina sateittdis-
ten lilkennevaylien varassa. Liikenteen sa-
teittaiset kehityskaytavat ovat vaikuttaneet
paakaupunkiseudun rakenteen laajenemi-
seen pohjoiseen ja lanteen. Pdakaupunki-
seudun taajama-alue on laajentunut ja ulot-
tuu paaradan suunnassa Jarvenpaan tasalle,
pohjoisessa Hyvinkaalle ja lannessa Kirkko-
nummelle asti. Nykyisin Keha Il on kaupun-
kiseudun “sisdkaupungin” ulkoreuna. Hal-
linnollisen jaon ja muiden taustatekijoiden
vuoksi seutu ei ole vastaavasti laajentunut
itddn. Sateittdisesta rakenteesta erityises-
ti itdisin sektori eli Porvoonvaylan suunta on
rakentunut muita heikommin. Itdsuunta yh-
dessa Klaukkalan suunnan kanssa muodos-
taa seudun viimeiset kasvusuunnat. Klauk-
kalan kasvusuunnan ensiaskel syntyy keha-
radan ja Kiviston alueiden rakentuessa.

Padkaupunkiseudun tydpaikkamaaran
kasvu on my0s vastaavasti suuntautunut
ldnteen ja pohjoiseen. Espooseen on synty-
nyt teknologisen alan keskittyma. Logistiik-
ka-alan ja tukkukaupan tyopaikat ovat kas-
vaneet voimakkaasti Vantaalla. Tyopaikka-
ja palvelukeskittymid syntyy runsaasti Ke-

16
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ha lll:n ymparistoon. Ita-Helsingin tyopaik-
kakasvu on ollut melko vaatimatonta huo-
limatta Helsingin aktiivisista kaavoitus- ja
kiinteistotoimista alueella.

Metropolialue on laajentunut. Myds muu
Uusimaa sekd Kanta-Hame ja Pdijat-Hame
ovat viimeisen 10—20 vuoden aikana vahitel-
len integroituneet osaksi metropolialueen
ty6- ja asuntomarkkina-aluetta. Seudun laa-
jetessa kehdmadisten yhteyksien merkitys on
kasvanut. Metropolin keskeisilla alueilla on
muodostumassa verkko, jossa yhteydet toi-
mivat paitsi sateittdin myds poikittain.

3.1.2 Seuturakenteen kehityssuuntia

Helsingin metropolivaikutusalueen yhdys-
kuntarakenteen kehityksessa viimeisen 25
vuoden aikana merkittdvintd on ollut sa-
manaikainen yhdyskuntarakenteen tiivisty-
minen ja hajautuminen sekd monikeskuk-
sisuuden lisddntyminen. Paakaupunkiseu-
dun kasvun myota ydinalueen autovyodhy-
ke on muuttunut paljolti joukkoliikennevyo-
hykkeeksi. Taajamakasvun myéta kaupunki-
seutu on laajentunut ja erityisesti autovyo-
hykkeen pinta-ala on kasvanut (kuva 8) (Ris-
timaki ym. 2013)

Eurooppalaisessa suurkaupunkien vertai-
lussa (European Environment Agency 2016),
jossa tutkittiin kaupunkirakenteen hajaan-

Kuva 6. Aluetehokkuus padkaupunkiseudulla
vuonna 2015 (Aineisto: Seutu-Cd 2015)

tumista, Helsinki asettui hajaantuneemman
rakenteen ryhméaan. Suomessa pientaloasu-
minen on pitkaan ollut arvostettu asuinmuo-
to ja niinpa kaupunkirakentamisen perintee-
seenkin on kuulunut melko valja yhdyskun-
tarakenne. Helsingin seudulla asumisen kal-
leus ja pientaloasumisen suosio suuntasivat
2000-luvulla muuttovirtaa padkaupunkiseu-
dun ulkopuolelle kehyskuntiin ja vield kau-
emmaksi. Viimeaikainen kehitys esimerkik-
si vaestotiheydella mitattuna on kuitenkin
kohti tiiviimp&a rakennetta.

On arvioitu, ettéd tulevaisuudessa Hel-
singin esikaupunkivydhyke muuttuu sijain-
niltaan seudun kannalta keskeisemmaksi ja
alueiden rooli esikaupunkina pienenee. Alue-
keskusten kasvaessa my&s Helsingin perin-
teisen ydinkeskustan asema on muuttumas-
sa. Paine uusien poikittaisten lilkenneyhte-
yksien toteuttamiselle ja vanhojen paranta-
miselle on voimistunut. Helsingin keskusta
sailyttad asemansa aluerakenteen verkos-
ton térkeimpana solmukohtana, mutta mui-
takin kontaktipintoja syntyy. Kaikki seudul-
linen kanssakdyminen ei enda tapahdu vain
Helsingin keskustan kautta, vaan vanhan
monosentrisen rakenteen rinnalle on synty-
massa verkosto.



Kuva 7. Vdest6 Helsingin seudulla vyohykkeit-
tdin 1960—-2010. (Henrik Lonnqvist, Seppo Laak-
so; Tietolahde Tilastokeskus ja Helsingin kaupun-
gin tietokeskus)

3.1.3 Suunnittelualueeseen liittyvia kehi-
tystekijoita

Kehéaradan rakentuminen avasi saavutet-
tavuuden myos kantakaupunkiin ndhden.
Kehakaupungin kasvun pohjana on ollut au-
toliikenteen helppous, mutta radan myota
my®ds julkisen liikenteen yhteydet ovat nyt
sujuvammat. Liityntéliikenteen kehitys te-
kee Keha Il -keskeisten tyopaikka-alueiden
saavutettavuuden yha monipuolisemmaksi.
Keha Ill:n ymparisto kasvaa todelliseksi ke-
hdkaupungiksi vuosien 2015—2030 aikana.

Vuosaaren sataman merkitys seutu-
rakenteen kehitykselle tullee olemaan suu-
ri. Sataman on ennakoitu tekevan sijainti-
alueestaan vahitellen keskeisen rakennetun
kaupunkialueen osan. Satama perustettiin
taajaan rakennetun kaupunkialueen reunal-

Kuva 8. Helsingin seudun yhdyskunta-
rakenteen vyohykkeet (Ldhde: SYKE 2017)

1400
1200 l
1000 I —
200 W HS kehysalue
. [ Muu PKS
600 + W Hki esik.
M Hki kantak.

400 -
200 -
0 = T T T

1960 1970 1980

1990

2000 2010

le. Sataman toiminta ja varsinkin toiminnan
kasvu luo muutospaineita sen ldhialueiden
maankaytolle.

Kantakaupungista sateittdin ulospdin
suuntautuvan kaupunkirakenteen kehityk-
sen vastapainoksi on viime vuosikymmenel-
I& noussut rannikon suuntainen kehitys, jon-
ka on mahdollistanut mm. satamalta kanta-
kaupungissa vapautuneiden alueiden suun-
nittelu, lansimetro ja Ostersundomin suun-
nitelmat. Rannikon kehittamisvyohykkeen
olennainen tekijd on ldnsimetro, joka sitoo
seudun ita- ja lansiosia yhteen ja mahdollis-
taa yha paremman ihmisten liikkuvuuden.
Tama vahvistaa my6s Helsingin itdosien ke-
hittymista ja laajenemista tyopaikka-aluee-
na.

Etela-Sipoo on sailynyt pitkdan maaseu-

Selite Riihiméki
Yhdyskuntarakenteen vydhykkeet 2015
M Keskustan jalankulkuvydhyke
I Keskustan reunavyohyke
Bl Alakeskuksen jalankulkuvyGhyke
Il Intensiivinen joukkolikennevyshyke
I Joukkolikennevyshyke
AutovyShyke

[] Kaava-alue
1:35 0000
Aineisto: SYKE
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tumaisena ja harvaan asutettuna alueena
huolimatta keskeisesta asemastaan padkau-
punkiseudulla. Sipoon yleiskaavassa 2025
varaudutaan radikaaliin muutokseen Si-
poon kunnan yhdyskuntarakenteessa. Ete-
|§-Sipoossa vaeston ja tyopaikkamadrien
kasvu on tarkoitus ohjata Sibbesborgin uu-
teen kaupunkikokonaisuuteen Soéderkullan
alueelle.

3.1.4 Ostersundom suhteessa Helsingin
seudun maankayttosuunnitelman
tavoitteisiin

Helsingin seudun maankayttosuunnitelman
(MASU 2050) lahtokohtana on varautumi-
nen Helsingin seudun suhteellisen nopean
kasvun jatkumiseen. Taustalla on ndkemys,
jonka mukaan kaupungistuminen tulee hy-
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Kuva 9. Uudenmaan vdestonmuutos 1 km2 ruuduittain 2000-2013

(Ldhde: Uudenmaan liitto, Uudenmaan alue- ja yhdyskuntarakennekartasto, 2015)

vin todenndkdisesti jatkumaan Suomessa
edelleen. Helsingin seutu tarjoaa maan ai-
noana metropolialueena ja kansainvélisena
liikenteen solmukohtana yritystoiminnal-
le merkittavid kasautumisetuja. Lukuisten
eri tutkimusten mukaan taloudellisten toi-
mintojen sijoittuminen lahelle toisiaan nos-
taa yritysten tuottavuutta, koska suurella
kaupunkialueella panosmarkkinat toimivat,
tyévoiman monipuolinen kysyntd ja tarjonta
kohtaavat, tieto kulkee ja innovaatiot levia-
vat toimijoiden valilla. Helsingin seutu tarjo-
aa myos yritystoiminnan ja asukkaiden kan-
nalta hyvan saavutettavuuden seka seudun
sisaisesti, valtakunnallisesti etta kansain-
valisesti. Nama tekijat yhdessa pitkan ajan
kuluessa kumuloituneen osaamispadoman
ja muiden resurssien kanssa pitavat suurel-
la todennakoisyydella ylla Helsingin seudun
vetovoimaa yritysten toimintapaikkana ja
asukkaiden asuinpaikkana pitkalle tulevai-
suuteen (Kaupunkitutkimus TA Oy 2014).
Helsingin seudun maankayttésuunnitel-
man Idhtékohdaksi on muodostettu MAL-vi-

18

sio ja MAL-tavoitteet. Visoista ja tavoitteis-
ta on edelleen johdettu suunnittelua ohjeel-
lisesti ohjaavat kriteerit.

MAL-visio

- Helsingin seutua kehitetdan yhtenaises-
ti toimivana ja vetovoimaisena metro-
polialueena

- Metropolialueen ehed yhdyskuntara-
kenne on toiminnoiltaan monipuolinen
ja ekotehokas

- Kasvava seutu tarjoaa monipuolisia asu-
misen vaihtoehtoja

- Kestaviin liikkumismuotoihin pohjautu-
va liikennejarjestelma palvelee seudun
saavutettavuutta ja elinkeinoelaman
kilpailukykya

Yhteiset MAL-tavoitteet
- Parannetaan seudun yhteiskuntatalou-
dellista tehokkuutta
- Turvataan seudun elinkeinoelaman kil-
pailukyvyn ja toimintaedellytykset
- Toteutetaan seutu kestavilla kulkuta-

Védesténmuutos 2000-2013

@® 5001-6049 . -50 - -6
L] 1001 - 5000 e -300 - -51
° 501 - 1000 =] -566 - -301

Véestdon maara ennallaan
tai lahes ennallaan

. 101 - 500

. 5-100

voilla hyvin saavutettavaksi

- Huolehditaan uvusien ja olemassa ole-
vien asuinalueiden sosiaalisesta kesta-
vyydesta

- Huolehditaan asuinalueiden viihtyisyy-
desta ja luonnonldheisyydesta seudun
vetovoimatekijana

- Varmistetaan asuntotuotannon edel-
lyttamat kaavalliset, liikenteelliset ja
yhdyskuntatekniset valmiudet

Keskeiset kriteerit ja Ostersundom niiden toteut-
tajana ovat:

Tiivistyvd kaupunkirakenne.

Maankaytto tdydentaa ensisijaisesti olemas-
sa olevaa kaupunkirakennetta. Maank&yton
tiivistamisella tarkoitetaan esimerkiksi ole-
massa olevien asemanseutujen ja kaupunki-
rakenteen tiivistamista lisadmalla uutta ra-
kentamista vanhan rakenteen lomaan. Seu-
dun yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen ja
tehokkaan maankayton tukemiseksi asun-
torakentamista tulee maaratietoisesti ohja-



ta jo olemassa olevan kaupunkirakenteen si-
sdan ja valittomaan laheisyyteen.

- Ostersundom taydentda yhdyskuntara-
kennetta sijoittuessaan Itakeskuksen ja
Vuosaaren jatkeeksi. Tama tasapainot-
taa Helsingin seudun nykyista lansi- ja
pohjoisosiin painottuvaa alue- ja yhdys-
kuntarakennetta. Ostersundomissa ra-
kentaminen painottuu metroasemien
[&hiymparistoon tuottaen tiivista kau-
punkirakennetta.

Kestdvdt kulkumuodot.

Asuminen sijoitetaan seudulla siten, ettd se
tukee palveluiden ja tyopaikkojen saavutet-
tavuuden parantumista erityisesti kestavilla
kulkumuodoilla. Kestavia kulkumuotoja ovat
ensisijaisesti raideliikenne, pyoraily ja jalan-
kulku. Asumisen sijoittaminen liikenteelli-
siin solmukohtiin ja niiden Idheisyyteen tu-
kee saavutettavuuden parantumista.

- Ostersundomin aluetta kehitetdan tu-
keutuen kestaviin kulkumuotoihin ja
painottaen asumista liikenteellisiin sol-
mukohtiin eli metroasemien Iahiympa-
ristdihin. Ostersundomin metroasemat
ovat asumisen sijoittumisen suhteen
hyvin saavutettavissa. Metro mahdol-
listaa sujuvat lilkenneyhteydet ja hyvén
saavutettavuuden seudun merkittaviin
keskuksiin ja tyopaikkakeskittymiin.

Toimiva yhdyskuntarakenne.

Edellytykset joukkoliikenteen ja palvelu-
jen kehittymiselle paranevat. Solmukoh-
tien joukkoliikenne, palvelu- ja asuntotuo-

tantotaso kasvavat tarkoituksenmukaisesti.
Solmukohtien kehittdminen toiminnoiltaan
monipuolisiksi keskittymiksi tukee niin jouk-
koliikennettd kuin palveluverkkoa.

- Ostersundom parantaa joukkoliiken-
teen ja palvelujen alueellisia kehitty-
misedellytyksid merkittavan vdesto- ja
tyopaikkamaaran lisdyksen ja metron
ansiosta. Ostersundomissa asuminen ja
palvelut sijoitetaan tarkoituksenmukai-
sesti julkisen liikenteen solmukohtiin.
Alueen korkean palvelutason vuoksi niin
kaupalliset kuin vapaa-ajan palvelutkin
ovat helposti ja nopeasti saavutettavis-
sa.

Ty6paikkojen saavutettavuus.

Seudullisesti merkittavat ja tyopaikkainten-
siiviset alueet suunnitellaan seudullisesti hy-
vin kestavilla kulkumuodoilla saavutettavik-
si. Kodin ja ty6paikkojen valisen liikkumisen
on oltava kestavaa. Tyopaikka-alueet py-
ritddn ohjaamaan hyvien, kestévien liken-
neyhteyksien varteen.

— Ostersundomiin suunniteltu asukas- ja
tyopaikkamaara, hyva liikenteellinen
sijainti ja saavutettavuus seka yleis-
kaavan mahdollistamat monipuoliset
yritysalueet tukevat hyvin alueen mah-
dollisuutta toteutua vetovoimaisena ja
kestavilla kulkumuodoilla saavutetta-
vissa olevana yritysten sijoittumisalu-
eena. Metro mahdollistaa kestavan ja
sujuvan liikkumisen Ostersundomissa,
Ostersundomiin ja Ostersundomista.

Eldvit keskukset.

Maankayton sijoittamisella tuetaan keskuk-
sien kehittymista. Keskuksien tukeminen
ja niiden kehittdminen keskustoiksi tukee
omailmeisyyden ja eldvyyden syntymista.
Keskustoissa korostuu alueen kokeminen ja
arjen sujuvuus kévellen ja pyoraillen.

- Valtaosa Ostersundomin asukkaista si-
joittuu enintdan kilometrin etdisyydelle
tulevista metroasemista ja niiden pal-
veluista. Tama tukee eldvien keskusto-
jen kehittymista ja mahdollistaa kave-
lyn ja pyorailyn arkiliikkkumisen. Metro-
asemista |dhiymparistéineen voidaan
muodostaa hyvan palveluvarustuksen
paikalliskeskuksia.

Helsingin seudun maankayttosuunnitelmas-
sa (MASU 2050) seudun vaestotavoitteeksi
on asetettu kaksi miljoonaa asukasta vuo-
teen 2050 mennessd. MASU:ssa Ostersun-
domin alue on merkitty seudun ensisijaises-
ti kehitettavien vyohykkeiden taydentymis-
alueeksi 2025—2050. Helsingin seudun lii-
kennejdrjestelmdsuunnitelmassa (HLJ 2015)
Mellunmaki-Majvik-metroyhteys on esitetty
vuosina 2026—2040 aloitettavien infrahank-
keiden korissa. Ostersundomin tie- ja katu-
yhteydet on ajoitettu aloitettavaksi metron
yhteydessa v. 2026—2040. Yleiskaavassa on
tehty alueen véestonkehityksestd kaksi vaih-
toehtotarkastelua vuoteen 2060 mennesss,
joista toinen tuottaa alueelle 80 ooo0 ja toi-
nen 100 000 asukasta. Kaava vastaa osaltaan
MASU:n tavoitteisiin.
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Kuva 10. Kuvaparissa nykyinen ja tuleva seuturakenne idassa Ostersundomin

kaavan toteudettua (Aineisto: Maanmittauslaitos, Maastotietokanta).



3.2 Vaikutukset seuturakenteeseen

Kaavan toteuttaminen laajentaa kaupunki-
rakennetta itdan ja siten tasapainottaa seu-
dun rakennetta (kuva 10). Uusi ita- ja lansi-
metro tekevat Helsingin seudun rannikos-
ta hyvin saavutettavan ja toimivan kokonai-
suuden.

Ostersundomin raideliikennejarjestelma
tulee vaikuttamaan itdsuunnan seuturaken-
teen kehitykseen. Ostersundomin rakenta-
misen on katsottu edellyttavan raideyhte-
ytta ja kaava perustuu itdmetroon. Seutu-
mittakaavassa kaava hyodyntaa olemassa
olevaa lilkenneverkkoa ja alueen saavutet-
tavuutta tdydentden sitd uuden rakenteen
edellyttamalla raidejarjestelylld. Kaava oh-
jaa seudun kasvua raideliikenteen vaikutus-
piiriin.

Kaavan toteuttamisen arvioidaan epa-
suorasti estdvan seudun rakenteen hajau-
tumista. Osoittamalla pientalorakentamis-
ta Ostersundomiin on mahdollista saastaa
laajoja alueita hajarakentamiselta muual-
la seudulla. Alue- ja yhdyskuntarakenteen
taloudellisuuden ja ekotehokkuuden kan-
nalta yleiskaavan suunnitelmallinen toteut-
taminen on Helsingin tydssakdyntialueen
kannalta myonteistd verrattuna vaihtoeh-
toon, jossa vastaava maara pientaloasutus-
ta sijoittuisi kauemmas Helsingista raideyh-
teyden ulottumattomiin. Myds uudet mah-
dollisuudet tyopaikkojen sijoittamiselle ta-
sapainottavat seuturakennetta.

Kaavan toteuttamisella on heijastusvai-
kutusta my0s Sipoon jaVantaan muiden alu-
eiden sekd todenndkdisesti myds Porvoon
yhdyskuntarakenteen kehittymiseen. Os-
tersundomin alueen palvelut ja hyvat kulku-
yhteydet voivat houkutella vusia asukkaita

my0s Sipooseen, Kaakkois-Vantaalle ja jopa
Porvooseen. Yhteydet Sipoon suuntaan voi-
daan mahdollisesti tulevaisuudessa toteut-
taa metron jatkeella Séderkullaan (Sibbes-
borgiin) ja yhteydet Porvoon suuntaan to-
teutuvat maanteitse. Ostersundom ja met-
ron kautta siihen liittyva Sipoon Sibbesborg
voivat my0s tukea toistensa kehitysta ja ve-
tovoimaa.

Seudun yhdyskuntarakenteeseen, seutu-
rakenteeseen, kohdistuvia muutosvaikutuk-
sia voidaan pitda ennen kaikkea myonteisind
ja seudun rakennetta tasapainottavina seka
eheyttdvina.

3.2.1 Vaikutukset suhteessa maakunta-
kaavan tavoitteisiin

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan Os-
tersundomin alueen kaavaa on valmisteltu
samanaikaisesti Ostersundomin yleiskaavan
kanssa. Lausunnoilla kevaélla 2017 olleessa
maakuntakaavaehdotuksessa oli kaksi vaih-
toehtoista ratkaisua, joista toinen perustui
pohjoiseen metrolinjaukseen ja toinen suo-
raan metrolinjaukseen. Suora vaihtoehto oli
padpiirteissaan yhtenevainen yleiskaavaeh-
dotuksen kanssa. Lokakuussa 2017 maakun-
tahallitus paatti asettaa nahtaville ns. suo-
ran vaihtoehdon mukaisen muutetun maa-
kuntakaavaehdotuksen. Uudenmaan maa-
kuntavaltuusto hyvaksyi maakuntakaavan
12.6.2018.

Maakuntakaavan tavoitteena on valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
(VAT) ja Uudenmaan 2. vaihemaakunta-
kaavan perusrakenteen lisdksi sovittaa alue
kaava-alueeseen rajoittuviin voimassa ole-
viin maakuntakaavoihin ratkaisemalla mer-
kittdvan idansuunnan kasvuvyohykkeen kyt-

keytyminen maakunnan aluerakenteeseen.

Ostersundomin alueen maakuntakaavas-
sa on kaksi kaavaratkaisuun keskeisesti vai-
kuttavaa suunnitteluperiaatetta:

1) Uusitaajamarakenne sidotaan raidelii-
kenteeseen jaraideyhteyden toteutta-
miseen.

2) Kaavallaturvataan alueen tarkedt eko-
logiset yhteydet, eikd heikennetd mer-
kittavasti Natura-alueiden luonnonar-
voja.

Lisaksi kaavassa otetaan huomioon Uu-
denmaan 4. vaihemaakuntakaavan merkin-
tatapa ja maaraykset. Ostersundomin alue
ei sisdlly 4. vaihemaakuntakaavaan. Oster-
sundomin alue tulee sisdltymaan Uusimaa
2050-kokonaismaakuntakaavaan, jonka val-
mistelu on kaynnistetty kevaalla 2017.

Ostersundomin  yhteinen yleiskaa-
va toteuttaa maakuntakaavan keskei-
sid tavoitteita. Valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet on otettu yleiskaavassa
huomioon.Yleiskaavassa keskusten, seudul-
lisen kaupan alueen ja asuntovaltaisten alu-
eiden toteuttaminen, Keha Ill:n lansipuolei-
sia alueita lukuunottamatta (kuten maakun-
takaavassa), on sidottu kaavamaardyksel-
I& metron sitovaan toteuttamispadtokseen.
Yleiskaavalla turvataan alueen tarkeédt eko-
logiset yhteydet, eika heikenneta merkitta-
vasti Natura-alueiden luonnonarvoja.

~
- I
ol
7
R =<k
=’ 0
3 }
3 <
&,
2
)
i
:
)
o
-
[
Vol
[t
‘.
§
[
s
I
i
J/
i
I Taajamatoimintojen ja alue @ Sseutukeskus
0 10 20 30
————— it imintojen ja reservialue ®  Kuntakeskus
Pohjakarta-aineisto © MML. 201
z BESST - uusi taaj imintojen alue i rata
- Valtakunnan keskus Paavaylat

Aluerakenteen ydin
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Kuntaraja

Uudenmaan tavoitteellinen aluerakenne ja sitd tukeva keskusverkko. (Uudenmaan liitto)
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Kuva 12. Kaavaehdotus upotettuna maakuntakaavayhdistelmaan.
3.3 Vaikutukset

yhdyskuntarakenteeseen

3.3.1 Nykyinen yhdyskuntarakenne

Maaseutu ja kaupunki vaihettuvat Ostersun-
domin yleiskaava-alueen lansireunalla (ku-
va 13). Kaava-alueen lansipuolella sijaitse-
vat metronvarren asuntovaltaiset tiiviit kau-
punginosat Vuosaari, Mellunmaki ja Lansi-
maki sekd Vuosaaren satama. Seudun kau-
punkimaisesti rakennetun alueen reuna yl-
t3ad Vuosaaresta padradan suuntaisesti koh-
ti pohjoista Keravalle asti (kuva 14). Lounais-
Sipoon ja Ostersundomin alueelle on muo-
dostunut maaseutumaisen haja-asutuksen
lisaksi esikaupunkimaista pientaloasutusta,
joka on palvelujen ja tyopaikkojen osalta tu-
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keutunut Helsinkiin ja Vantaaseen.
Ostersundomin yleiskaava-alue on osa
paakaupunkirakenteen itdreunaa. Helsingin
ja Vantaan tiiviin kaupunkirakenteen kyljes-
sd sijaitseva alue on padosin haja-asutettua
maaseutua, jota luonnehtivat viljelty kult-
tuurimaisema, talousmetsat ja harvaan ra-
kennetut omakotialueet. Alueen Iapi johta-
vat valtakunnallisesti tarkeat liikenneyhtey-
det: E 18 jaVuosaaren satamarata. Porvoon-
vayla (E 18) ja Itavayla-Uusi Porvoontie (mt
170) jakavat alueen kolmeen rannikon suun-
taiseen vydhykkeeseen. Moottoritievyohyke
eristad Landbon kaupunginosan tehokkaasti
muista vyohykkeista. Kaava-alueeseen kuu-
luu my6s Keha lll:n itdinen pda. Vuosaaren
satama-alue rajautuu yleiskaava-alueeseen.

Suurin osa kaava-alueesta on Keha lll:n “ul-
kopuolella” ja Helsingista katsoen Keha Ill:n
takana. Kaava-alueen pohjoisimmat osat
ovat osa nk. Sipoonkorven tarkastelualuet-
ta. Eteldosan Grand on yksi Sipoon saariston
suurimmista saarista.

Asutus sijoittuu Keha lll:n itdpuolella paa-
osin maanteiden véliselle vydhykkeelle se-
kd muutamiin tasta irrallisiin saarekkeisiin
(Landbo, Puroniitty, Karhusaari). Asukas-
maardltaan suurin asutus sijaitsee Vantaan
Lansimaessa. Kartanot ovat historiallisesti
olleet alueen keskeisia toimijoita. Nykyiset
|&hipalvelut sijaitsevat Vantaan Lansimdes-
sé ja Ostersundomin kylakeskuksessa Uuden
Porvoontien varrella. Ostersundomin kyla-
keskus lahikaupan ymparilld on alueen his-



Kuva 13.

toriallinen kaupallinen keskuspaikka, jonka
symbolinen merkitys on kdytantoa suurem-
pi. Uudemman keskuspaikan muodostaa Sa-
karinmaen koulu ja Ostiksen nuorisotalo se-
ka niiden ympérille syntynyt toiminta.

3.3.2 Yhdyskuntarakenteen ongelmat ja
heikkoudet

Nykyinen yhdyskuntarakenne ei mahdollis-
ta kestdvan kehityksen mukaisen, kattavan
joukkoliikenneperusteisen liikkumisjarjes-
telmén toteuttamista. Alue on palveluiden
jarjestamisen suhteen muiden alueiden va-
rassa, mika mm. aiheuttaa liikennettd. Maa-
seutumaiselle alueelle on aiemmin toteutet-
tu yksittaisia asuinalueita, joita voidaan pi-
taa yhdyskuntarakennetta hajauttavina. Ta-

limakuvassa nakyy hyvin kaupunkialueen ja maaseutumaisen alueen raja. (Ldhde: HSY)

ma heijastaa erilaisia ristiriitoja ja paineita
entisten kuntarajojen tuntumassa. Toisaalta
alueella on my6s toteuttamattomia ja van-
hentuneita asemakaavoja (esim. Ostersun-
domin keskusta-Sakarinmaki). Vaikka alu-
eella on runsaasti metsia ja “vapaa-alueita”
eivat ne suurelta osaltaan kuitenkaan ole vir-
kistyskaytossa.

3.3.3 Vaikutukset
yhdyskuntarakenteeseen

Kaavan toteuttaminen muuttaa alueen yh-
dyskuntarakennetta. Maaseutuasutuksen ja
selvan kaupunkiasutuksen valinen raja siir-
tyy idemmas (Vasterskogiin). Mustavuo-
ren ja Sipoonkorven valinen laaja vihersor-
mi Westerkullan peltoalueineen erottaa Os-

tersundomin nykyisestd Helsingin ja Van-
taan yhdyskuntarakenteesta, mika korostaa
Ostersundomin luonnetta erillisena kaupun-
ginosana.

Liikennevaylien muodostama rakenteen
perusjako ja varsinkin Porvoonvaylan aluetta
jakava rooli sdilyy. Osa-alueiden keskindinen
kytkeytyneisyys ja yhteydet ympérdiviin alu-
eisiin paranevat. Metron itainen paatease-
ma asettuu Majvikiin, mutta kaava esittaa
my06s metron jatkamismahdollisuutta tds-
td edelleen itdan ja varautuu siten muiden-
kin Sipoon alueiden kytkeytymiseen metro-
linjaan. Yleiskaavan toteuttaminen yhdistaa
nykyiset Landbon, Karhusaaren, Puroniityn,
Sipoonrannan ja Ostersundomin asuinalueet
osaksi kaupunkirakennetta. Kaava kytkee
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Kuva 14. Yhdyskuntarakennetta itdisen padkaupunkiseudun laidalla.

aluetta Keha Ill:n ja Kaakkois-Vantaan suun-
taan pikaraitiotievarauksilla. Granon kytkey-
tyminen mantereeseen on kaavassa esitetty
ajoneuvoliikenteen yhteystarpeena. Yhteys-
tarve voidaan toteuttaa eri tavoin: silta kyt-
kisi saaren kiintedsti mantereeseen ja laut-
tayhteys sdilyttdisi Granon saarena. Yhteys-
tarpeen toteutuksen ratkaisu riippuu osal-
taan yleiskaavaan osoitetun selvitysalueen
ratkaisuista.

Yleiskaavan yhdyskuntarakenne hyodyn-
taa olemassa olevaa liikkenneverkkoa (kuvat
14-16). Alueen lapi kulkevista maantieyhte-
yksista Porvoonvaylan ja Keha Ill:n rooli sai-
lyy nykyisenkaltaisena ja pitkamatkainen lii-
kenne kayttaa niita jatkossakin. Uusi paaka-
tuyhteys linjataan kulkemaan nykyista poh-
joisemmaksi, ja nykyinen Mt 170 linjaus jaa
palvelemaan kaava-alueen kokoojakatuna
ja/tai seudullisena pyorailyreittind. Uuden
Porvoontien nykyiselle linjaukselle on osoi-
tettu joukkoliikenteen runkoyhteys ja kadul-
la on merkitystd seudullisesti tarkeana pyo-
rdilyreitin osana.

Metroverkoston laajentaminen muut-
taa myds muiden metroasemaseutujen yh-
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dyskuntarakenteellista asemaa esimerkiksi
metron padteasemana toimivan Mellunma-
en roolia. Muutos voi tarjota uusia nakymia
Mellunmaen kehittamiselle.

Yleiskaavan yhdyskuntarakenteessa ko-
rostuu kaksi paikkaa eri liikennemuotojen
solmukohtina: Sakarinmden metroaseman
ja Lansisalmen metroaseman seudut. Eri lii-
kennemuotojen solmukohdat luovat jo lah-
tokohtaisesti hyvat edellytykset asiointi- ja
tyossakayntikeskusten syntymiselle. Saka-
rinmden metroaseman aluetta kehitetdan
kaavamaarayksen mukaan merkitykseltaan
seudullisena vahittaiskaupan alueena ja sin-
ne on mahdollistettu myds paljon tilaa vaa-
tivia erikoiskaupan suuryksikéitd. Myos Lan-
sisalmen metroaseman alueelle voidaan kes-
kustatoimintojen merkinnan kautta sijoittaa
merkitykseltdan paikallisia vahittdiskaupan
suuryksikkoja. Nykyisista maantieliikenteen
solmukohdista Porvoonvaylan ja Keha Ill:n
kohtauspiste ei kaavassa muodosta saman-
laista keskusta kuin Sakarinméaen ja Lansisal-
men asemapaikat.

Yleiskaavassa on osoitettu “keskusta-
toimintojen alue”-varauksella kaikki kaava-

Selite

I Nykyiset rakennetut alueet
[] Kaava-alueen rajaus

1:60 000
Aineisto: HSY, Seutukartta
Toteutus: KSV, Ostersundom-projekti

\]

\

alueen neljd metroaseman seutua. Keskus-
tatoimintojen alueista vahvimmat mahdol-
lisuudet kaupan toiminnoille kaava tarjoaa
Sakarinmaessa, jonka pohjoispuolelle, Por-
voonvaylan varteen, on mahdollista sijoit-
taa my0s paljon tilaa vaativan kaupan suur-
yksikko ja jota maardyksen mukaan kehite-
taan seudullisesti merkittavana vahittais-
kaupan alueena. Sakarinm&en ja Majvikin
keskukset yhdistyvat toisiinsa muodostaen
kaksoiskaupungin, josta on yhteydet saaris-
toon. Majvikin keskuksella on yhdyskunta-
rakenteessa merkitystd laajemmin Sipoon
saariston kannalta. Kaksoiskaupunki muo-
dostaa kaava-alueelle monipuolisen palve-
lujen ja asumisen keskittyman. Ostersundo-
min metroaseman alueen keskustalla puo-
lestaan on houkuttiminaan |dhiympariston
historialliset arvot sekd rannan ldheisyys,
alueen eteldpuolella sijaitseva urheilupalve-
lujen keskus sekd hyvat yhteydet pohjoisen
laajoille viheralueille.

Yleiskaavan toteutuessa alueelle syntyy
sekoittunutta yhdyskuntarakennetta, jossa
asuminen, palvelut ja tyopaikat ovat limit-
tain. Merkittdva maara uusista tyopaikois-



Kuva 15.  Yhdyskuntarakenteellisia heikkouksia:
suunnittelematonta lieverakentamista kaupun-
kiseudun rajalla, pirstaleisia uudisrakentamisalu-
eita ja toteuttamattomia asemakaavoja. (© Hel-
singin kaupunkimittausosasto, alueen kunnat ja
HSY, 2013; KSV)
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Kuva 16. Kaavaehdotuksen yhdyskuntarakenne padkaupunkiseudun ita-
osassa. Nykyiset asuinalueet osana uudessa rakenteessa.
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Kuva 17. Yleiskaavan toteuttamisen myota Vuosaaren sataman vierelle sijoittuu uusi

kaupunginosa. Nykyinen nakyma kohti Porvarinlahtea.

ta sijoittuu tiiviin kaupunkirakenteen sisalle
keskustamaisille alueille, metroasemien yh-
teyteen ja tarkeimpien katuyhteyksien var-
relle. Taman lisaksi kaavan elinkeinotoimin-
tojen alueet muodostavat erillisia tyopaik-
kakeskittymia tehokkaan joukkoliikennejar-
jestelman piiriin logistisesti hyvien yhteyk-
sien darelle.

Vuosaaren sataman ja Keha Ill:n kehitys-
potentiaalia yleiskaava huomioi seka lilken-
neyhteyksien etta tyopaikka-alueiden muo-
dossa. Kaavan toteutuessa voidaan lahelle
sataman ja Keha lll:n vaikutusaluetta sijoit-
taa noin 40 hehtaaria elinkeinotoiminnan
alueita Uuden Porvoontien ja Keha lll:n ris-
teyksen eteldpuolelle. Lisdksi kaupunkira-
kenteeseen luontevasti sopivia tydpaikkoja
voidaan sataman laheisyyteen sijoittaa taa-
jama-alueille.
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Porvoonvdylan muodostaman mootto-
ritievyohykkeen estevaikutusta on suunni-
teltu vahennettavaksi erilaisilla katu- ja vi-
heryhteyksilla. Moottoritievyohykettd on
hyédynnetty aurinkoenergialaitteilla, joi-
ta voidaan sijoittaa Porvoonvaylan varteen.
Niiden avulla saadaan hy&tya ongelmasta,
jonka moottoritie meluvalleineen ja suoja-
vyohykkeineen lahialueelleen aiheuttaa.
Suuren aurinkoenergian tuotantoalueen ris-
kind on korostaa entisestaan Ultunan aluei-
denirrallisuutta muusta rakenteesta.

Kaavamaarayksilla sidotaan keskusten,
taajama-alueiden ja vahittaiskaupan suur-
yksikdiden toteuttaminen metron toteutta-
mispaatokseen. Maardys ei koske tilaa vievi-
en elinkeinotoimintojen alueita (lukuun ot-
tamatta tilaa vievid kaupan alueita). Maara-
ys ehkaisee osaltaan yksityisautoilusidon-

naisten ja yhdyskuntarakennetta hajautta-
vien alueiden rakentamista.

Maardykselld, jonka mukaan yleiskaa-
va-alueella rakentaminen edellyttdd paa-
sdantodisesti asemakaavaa pyritdan ehkaise-
maan suunnittelematonta ja hajanaista ra-
kentamista. Mikali nykyisin asuttujen aluei-
den asemakaavoitus viivastyy hyvin pitkal-
le tulevaisuuteen, voi paikallisten asumistar-
peiden ja yhdyskuntarakenteen kehittami-
sen yhteensovittaminen olla hankalaa.

Kaavan toteuttamisen yhdyskunta-
rakenteelliset vaikutukset ovat hyvin mer-
kittavia, yhdyskuntarakennetta tdydenta-
vid, eheyttavia ja padosin myonteisia. Aluei-
den rakentamisjarjestykselld ja vaiheistuk-
sella on merkitystd yhdyskuntarakenteen
toimivuuden, esim. palveluiden jarjestami-
sen kannalta.



MERKITTAVIMMAT VAIKUTUKSET

Yleiskaavan toteuttaminen tuottaa run-
saasti uutta lilkennettd kaava-alueelle
ja lahiseudulle. Arkivuorokautena asuk-
kaiden matkoja arvioidaan syntyvan
noin 270 000.

Metrolinjaston laajentaminen itdan
vahvistaa péaakaupunkiseudun ranni-
konmyotaista joukkoliikenteen run-
kokdytavaa. Alueen saavutettavuus ja
joukkoliikenteen palvelutaso paranevat
olennaisesti.

Metron valityskyky riittaa, joskin junat
kuormittuvat suunnitteluohjeen maksi-
min tuntumaan.

Kulkutapajakauma on jalankulun ja pyo-
réliikenteen osalta Helsingin kantakau-
pungin tasoa, joukkoliikenteen osuus on
Idhelld Vantaan tai Espoon ennustettua
kulkutapajakaumaa.

Maantie- ja katuverkon liikenteen va-
lityskyky riittda, mutta tietyt kohdat
ruuhkautuvat ajoittain. Ruuhkautumi-
sella voi olla myds myodnteinen vaiku-
tus, jos se ohjaa liikkujia joukkoliiken-
teen kayttajiksi.

Ruuhkautuminen ja liikenteen paastot
aiheuttavat osaltaan kasvavaa haittaa
my®ds kaava-alueen ulkopuolella.

KESKEISET
JATKOSUUNNITTELUSUOSITUKSET
JA HAITALLISTEN VAIKUTUSTEN
LIEVENTAMISTOIMET

— Joukkoliikennejarjestelma toteutetaan
mahdollisimman etupainotteisesti suh-
teessa alueiden rakentamiseen.

— Jatkosuunnittelussa varmistetaan riit-
tava vaestontiheys, riittavan tihea pal-
veluverkko seka viihtyisa jalankulkuym-
paristo, jotta edellytykset jalankululle,
pyorailylle ja joukkoliikenteelle ovat
suotuisat.

— Liikennemuotoja priorisoidaan, etusijal-
la ovat kestavat ja tilaa sddstavat kulku-
muodot.

— Joukkoliikenteen ja pyoraliikenteen run-
koreittien suunnittelussa painotetaan
my0s muita matkasuuntia kuin Helsin-
gin