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§ 259
Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Malmin lentoaseman suojeluesityksesta

HEL 2015-011295 T 10 03 10
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle Malmin lentokentan rakennussuojelulain mukaisesta suoje-
luesityksesta seka Museoviraston ja Uudenmaan liiton lausunnoista:

Malmin lentoaseman ystavat ry on esittanyt hakemuksessaan
9.10.2015, etta ELY-keskus ryhtyisi toimenpiteisiin Malmin lentoasema-
kokonaisuuden suojelemiseksi rakennuksineen ja lentokenttaalueineen
rakennusperinnon suojelemiseksi annetun lain nojalla.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta rakennusperinndn suojelemi-
seksi annetun lain (rakennusperintdlaki) tarkoituksena on, etta raken-
nusperinndn suojeleminen asemakaava-alueella ja asemakaavoitetuksi
paatetyilla alueilla jarjestetaan paasaantoisesti ja ensisijaisesti kaavoi-
tuksella. Rakennusperintdlain hallituksen esityksen 191/2009 mukaan
kaavasuojelu sopii erityisesti laajojen kokonaisuuksien suojeluun seka
rakennuksiin liittyvan ympariston suojeluun. Lain perusteluissa on lah-
detty siita, etta erityislakia sovellettaisiin, mikali suojelua ei voitaisi to-
teuttaa maankaytto-ja rakennuslain saanndsten nojalla.

Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, etta lausunnossa jaljempana esi-
tettavilla perusteilla ja esitetyilla kaavoitustoimenpiteilla voidaan turvata
Malmin lentokentan rakennetun kulttuuriympariston arvot riittavalla ta-
valla ottaen huomioon alueen kaavoitukselle asetetut muut tavoitteet,
eika rakennusperintdlain nojalla tapahtuvaan suojeluun ole tarvetta.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 39 ja 54 §) yleis- ja asemakaavoi-
tusta koskevat sisaltovaatimukset edellyttavat monien muiden vaati-
musten ohella rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnonarvojen
vaalimista. Asemakaavoituksessa arvioidaan eri maankayttdmuotojen
vaikutukset lainsdadannon, valtakunnallisten alueidenkayttétavoittei-
den, maakuntakaavan ja yleiskaavan edellyttamalla tavalla seka sovite-
taan ne yhteen rakennetun ymparistdn, luonnon ja maiseman arvojen
kanssa. Rakennusperintdlain soveltamisalaan kuuluu vain rakennusten
ja rakentamalla tai istuttamalla muodostettujen alueiden suojelu. Hel-
singin kaupungin tarkoituksena ja tavoitteena on suojella Malmin lento-
kentan keskeiset suojeluarvot kaavoituksen keinoin.
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Uudenmaan voimassa olevissa maakuntakaavoissa lentokenttaalue on
osoitettu liikennealueeksi, joka varataan taajama-alueeksi lentotoimin-
nan paatyttya seka kulttuuriympariston vaalimisen kannalta tarkeaksi
alueeksi.

Uudenmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi Uudenmaan 4. vaihemaakun-
takaavan toukokuussa 2017. Maakuntahallitus paatti elokuussa 2017,
etta kaava tulee voimaan ennen kuin se saa lainvoiman. Maakuntakaa-
va on kuulutettu voimaan.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa lentokenttaalue on merkitty
taajama-alueeksi. Lisaksi vaihemaakuntakaava osoittaa alueelle tiivis-
tettavan alueen kehittdmisperiaatemerkinnan. Vaihemaakuntakaavan
suunnittelumaarays edellyttaa, etta vaihemaakuntakaavan paakaytto-
tarkoitus (taajama) sovitetaan yhteen maisema- ja kulttuuriarvojen
kanssa ja yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa vaalitaan alueen
ominaispiirteitd. Kaavamaarayksen mukaan valtakunnallisesti merkitta-
van rakennetun kulttuuriympariston ominaisuusmerkinta osoittaa arvok-
kaan kokonaisuuden, mutta ensisijaisen maankayttdmuodon maaritte-
lee paakayttotarkoitusta osoittava aluevarausmerkinta.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 26.10.2016 Helsingin uuden yleis-
kaavan, mutta siita tehtyjen valitusten takia kaava ei ole viela lainvoi-
mainen. Voimassa olevalla rakennuskiellolla yleiskaavan laatimiseksi
voidaan turvata rakennettu kulttuuriymparistd ennen yleiskaavan voi-
maantuloa ja sen jalkeen yleiskaavan kulttuuriymparistoa koskevat
maaraykset turvaavat rakennetun kulttuuriympariston huomioon ottami-
sen tarkempiasteisessa suunnittelussa. Kaupungin tarkoituksena on
laatia alueelle heti Helsingin uuden yleiskaavan voimaan tultua asema-
kaavat ja niiden laatimiseksi on mahdollista asettaa alueelle rakennus-
kielto maankaytto- ja rakennuslain nojalla tarvittaessa.

Helsingin uusi yleiskaava tulee lainvoiman saatuaan oikeusvaikutteise-
na yleiskaavana ohjaamaan asemakaavan muutoksia. Uusi yleiskaava
sisaltaa kulttuuriymparistojen suojelua koskevat maaraykset. Lisaksi
valtakunnallisesti arvokkaat kohteet, kuten Malmin lentokentan valta-
kunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto, on yleiskaavan
teemakartalla osoitettu oikeusvaikutteisena. Yleiskaavan koko kaava-
aluetta koskevan kaavamaarayksen mukaisesti kaava-alueella on otet-
tava huomioon valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat maise-
ma- ja kulttuuriymparistot ja niiden ominaispiirteet seka muinaismuisto-
lain nojalla suojellut kohteet. Ennen yleiskaavan lainvoimaisuutta Mal-
min alueen suunnittelua ohjaa maakuntakaava, joka sisaltaa kulttuu-
riymparistojen huomioon ottamista koskevat maaraykset.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi Malmin lentokentan alueen
kaavarungon (kslk 1.12.2015, muutettu 29.11.2016) jatkossa laaditta-
vien asemakaavojen, asemakaavamuutosten ja poikkeamispaatosten
pohjaksi. Kaavarunkoa voidaan pitaa ohjeellisena yleiskaavaa tarkem-
pana maankayttosuunnitelmana. Kaavarunko ottaa huomioon Malmin
lentokentan rakennettua ymparistda ja kulttuuriymparistda koskevat
selvitykset, rakennusinventoinnit seka vuonna Malmin lentokentan ym-
paristohistoriallisessa selvityksessa dokumentoidut ja tarkentuneet kes-
keiset suojeluarvot.

Kaavarungossa suojeluarvot on sovitettu yhteen alueen rakentamiselle
asetettujen tavoitteiden kanssa. Lentokenttarakennukset sailyttavat
suunnitellussa kaupunkirakenteessa keskeisen aseman ja laaja puis-
toalue sailyttaa avointa maisematilaa lentokenttarakennusten yhteydes-
sa. Terminaalin on suunniteltu sijoittuvan myds useiden pitkien kaupun-
kinakymien paatteeksi. Lentokenttarakennusten alue on osoitettu kaa-
varungossa palvelujen ja hallinnon alueeksi (P/SR), jolla olevat raken-
nukset, lentoasemarakennus ja lentokonehalli suojellaan.

Historiallisten kiitoteiden linjat muodostavat suunnitelman kaupunkira-
kenteen keskeisen teeman. Linjat nakyvat uudessa kaupunkirakentees-
sa katuina, puistoina ja nakymaakseleina. Tarkeimmat kaupunkitilat si-
joittuvat suunnitelmassa kiitoteiden suuntaisesti. Kiitoteiden linjoja kos-
kee kaavarungon maarays "Historiallisten kiitoteiden linjaukset tulee
huomioida kaupunkirakenteen suunnittelussa siten, etta niiden luetta-
vuus sailyy uudessa kaupunkirakenteessa”.

Malmin lentoasemarakennuksien alueella on vireilla asemakaavan
muutos, jossa keskeisimmat rakennukset suojellaan. Rakennukset
osoitetaan sr-1 ja sr-2 —merkinnoéilla kaupunkikuvallisesti, rakennustai-
teellisesti ja historiallisesti huomattavan arvokkaina rakennuksina ja an-
netaan niitd koskevat maaraykset. Samassa yhteydessa suojellaan nii-
den laheisyydessa sijaitseva autotalli sr-2 — merkinnalla. Rakennukset
ja ymparisto osoitetaan toimitilarakennusten korttelialueeksi, jolla ym-
paristo sailytetdan (KTY/s). Rakennussuojelusta maarataan lisaksi:
Rakennushistoriaselvitys on liitettava lupahakemukseen ja ennen lupa-
paatoksen tekemista hakemuksesta tulee pyytaa museoviranomaisen
lausunto. Lisaksi Malmin lentoaseman aukio on osoitettu katuaukioksi.

Malmin lentokentan alueen ensimmaisen maailmansodan aikaisista lin-
noituslaitteista seka yhdys- ja tykkiteista on alueen kaavoituksen yhtey-
dessa teetetty esiselvitys, jossa tarkennettiin aikaisempia inventointitie-
toja. Selvitysta tarkennetaan kenttainventoinneilla kaavoituksen edis-
tyessa. Arvokkaimmiksi luokitellut sailyneet linnoituslaitteet pyritaan
sailyttamaan osana alueen puistoja ja muita julkisia tiloja.
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Malmin lentokentan alueen etelaosan lapi kulkee osuus historiallisesta
maantiesta. Maantie on ollut aikoinaan osa vanhaa Porvoontieta.
Maantien historiallisia rakenteita ei todennakoisesti ole jaljella, mutta
sen linjaus sailyy muistumana tulevassa kaupunkirakenteessa.

Asemakaavan muutosehdotus turvaa Museoviraston lausunnossa esi-
tettyjen kahden keskeisen perustamisvaiheen rakennuksen suojeluar-
vot. Asemakaavaa on laadittu yhteistydssa museoviranomaisten kans-
sa. Se tullaan esittelemaan kaupunkiymparistolautakunnalle marras-
kuussa 2017.

Uudenmaanliitto tukee lausunnossaan kaupungin tavoitteita ja tarkoi-
tuksia lentokentan osalta. Uudenmaanliitto toteaa, ettd Malmin lento-
kentan nykyisen kaltaisen lentoliikenteen jatkamiselle, mika turvaisi alu-
een toiminnalliset kulttuuriymparistéarvot, ei ole mahdollisuuksia aiem-
min tehtyjen lentokentan toimintaan liittyvien paatosten perusteella. Uu-
denmaanliitto katsoo, ettd Malmin lentoaseman kulttuuriympariston
suojelutaso tulee maarittaa alueelle laadittavassa yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa ja toteaa Helsingin kaupungin valmistelleen Mal-
min lentokentan kaavoitusta perustuen aluetta koskeviin paatoksiin ja
lainvoimaiseen maakuntakaavaan.

Museoviraston voidaan katsoa lausunnossaan vastustavan lentokentan
alueen kaavoitusta ja rakentamista ja tukevan Malmin lentokentasta
tehtya suojeluesitysta. Lausunnossa on todettu Malmin lentokentan
alueesta tehdyt aiemmat paatokset ja maakuntakaavan seka Helsingin
uuden yleiskaavan kulttuuriymparistdon suojelua koskevat maaraykset,
mutta lausunnon mukaan vireilla oleva yleiskaavoitus seka asemakaa-
voitus eivat riittavasti ota huomioon Malmin lentoaseman ominaispiirtei-
ta. Museovirasto katsoo, etta alueen kaytto ilmailun tarpeisiin on luon-
tevin ratkaisu ja lahtokohta suojelupaatdkselle. Museovirasto viittaa uu-
den yleiskaavan pohjalta valmisteltuun vireilla olevaan asemakaavaan,
jonka valmistelussa ja mitoituksessa ei ole lausunnon mukaan otettu
huomioon riittavasti lentokentan kulttuurihistoriallisia ominaispiirteita.
Ominaispiirteitd ovat mm. kiitoratojen mukainen ristikko, nakymasuun-
nat ja lisaksi kaavan mitoitus on liiallinen.

Malmin lentoaseman ystavat ry:n vuonna 2015 tekema ja Museoviras-
ton syksylla 2017 puoltama suojeluesitys ei ole esitetyssa laajuudes-
saan linjassa maakuntakaavan, Helsingin kaupunginvaltuuston vuonna
2016 tekeman yleiskaavaa koskevan hyvaksymispaatoksen ja kaupun-
kisuunnittelulautakunnan 2016 hyvaksyman Malmin lentokentan alueen
kaavarungon tavoitteiden kanssa. Lisaksi esitys ei mahdollistaisi kau-
pungin ja valtion valisen MAL-sopimuksen tavoitteiden toteutumista ei-
ka hyvaksytyn Helsingin kaupunkistrategian tavoitteita.
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Museoviraston lausunnossa esitetyt suojelun kohdentumista koskevat
tavoitteet ja suojelutarpeet otetaan huomioon alueelle laadittavissa
asemakaavoissa seka suojelumaarayksissa. Helsingin kaupunki on sel-
vittanyt ja laatinut kaavoituksen pohjaksi seka suojelutavoitteiden aset-
tamisen tarpeisiin Malmin lentoaseman ymparistohistoriaselvityksen,
Rakennetun ymparistdn ja kulttuuriympariston inventoinnin ja Ensim-
maisen maailmansodan aikaisten linnoituslaitteiden seka yhdysteiden
esiselvityksen.

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta suojeluesityksessa perustel-
lut suojeluarvot, lukuun ottamatta lentokentan kokonaan avoimena sai-
lyttamista ja lentokenttakayton mahdollistamista, tullaan ottamaan huo-
mioon asemakaavoja laadittaessa sovittaen ne muihin kaavoissa ase-
tettuihin tavoitteisiin. Maakuntakaavan, yleiskaavan ja kaavarungon
kulttuuriympariston suojelua koskevat suojelumaaraykset ja tavoitteet
ohjaavat asemakaavojen laatimista, jolloin Malmin lentokentan keskei-
set suojeluarvot tulevat turvatuiksi asemakaavoituksen keinoin.

Kasittely

Vastaehdotus:

Matti Enroth: Lisataan lausuntoehdotus kohdan loppuun seuraava lau-
se: Tosin parhaiten kentan arvo sailyisi ilmailukaytossa, kuten museovi-
rasto on esittanyt.

Kannattaja: Nuutti Hyttinen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan lausuntoehdotus kohdan loppuun seuraava lause:
Tosin parhaiten kentan arvo sailyisi ilmailukaytdssa, kuten museoviras-
to on esittanyt.

Jaa-aanet: 10

Kaisa Hernberg, Eveliina Heindluoma, Mai Kivela, Jape Lovén, Silvia
Modig, Amanda Pasanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Mirita Sax-
berg, Mikko Sarela, Anni Sinnemaki

Ei-aanet: 2
Matti Enroth, Nuutti Hyttinen

Poissa: 1
Esittelijan ehdotus jai voimaan aanin 10-2 (1 poissa).
Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho
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Lisatiedot
Tuomas Hakala, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi
Irene Varila, lakimies, puhelin: 310 37451
irene.varila(a)hel fi
Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209
raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Malmin lentokentan kaavoitustilanne ja tehdyt paatokset

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi Malmin lentokentan alueen
kaavarungon (kslk 1.12.2015, muutettu 29.11.2016) jatkossa laaditta-
vien asemakaavojen, asemakaavamuutosten ja poikkeamispaatosten
pohjaksi. Kaavarunko on valmisteltu jaliempana esitettyjen paatdsten
perusteella.

Kaavarungon valmistelussa on erityisesti painotettu valtakunnallisissa
alueiden kayttotavoitteissa esitettyja tavoitteita riittavan tonttitarjonnan,
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyddyntamisen, joukkoliiken-
teen toimintaedellytysten parantamisen ja valtakunnallisesti merkitta-
van kulttuuriympariston arvojen sailymisnakokulman kannalta. Lisaksi
on kiinnitetty erityista huomiota alueen virkistyskayttomahdollisuuksien
kehittamiseen ja luonnonympariston monimuotoisuuden sailyttamiseen.

Maakuntakaava

Malmin lentokentan aluetta on suunniteltu Uudenmaan maakuntakaa-
van ja vaihemaakuntakaavojen mukaisesti. Maakuntakaavat ovat
maankaytto- ja rakennuslain mukaan ohjeena asemakaavoituksessa
lentokenttaalueen osalta.

Voimassa olevassa Uudenmaan maakuntakaavassa (YM 8.11.2006)
maaritellaan alueen maankayttomuoto. Siina alue on liikennealuetta,
jonka toissijainen kayttotarkoitus on taajamatoimintojen alue. Lisaksi
maakuntakaavassa on merkitty paakaupunkiseudun poikittaisen jouk-
koliikenteen yhteysvali ja vaihtopaikka seka lentomelualue. Lentokent-
tarakennus on merkitty kulttuuriympariston vaalimisen kannalta tar-
keaksi kohteeksi. Kaavassa esitetaan alueelle kaksi poikittaista ja kaksi
etela-pohjoissuuntaista viheryhteystarvetta.
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Voimassa olevassa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa (YM
30.10.2014) kentan alue on kulttuuriympariston vaalimisen kannalta
tarkea alue (RKY 2009). Merkintaan liittyvan suunnittelumaarayksen
mukaan alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava
huomioon kulttuuriympariston ominaispiirteiden vaaliminen, sen koko-
naisuus ja identiteetti ja turvattava merkittavien maisema- ja kulttuuriar-
vojen sailyminen. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on myos ar-
vioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa osoitetun kayttotar-
koituksen mukainen maankaytto seka maisema- ja kulttuuriarvot. Len-
tomelu on huomioitava, kunnes lentokentan toiminta paattyy.

Uudenmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi Uudenmaan 4. vaihemaakun-
takaavan 24.5.2017. Maakuntahallitus paatti 21.8.2017, etta kaava tu-
lee voimaan ennen kuin se saa lainvoiman. Nyt maakuntakaava on tul-
lut voimaan, silla siita on kuulutettu maakuntakaavan alueeseen kuulu-
vissa kunnissa.

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava taydentaa ja tarkistaa Uudella-
maalla voimassa olevia maakuntakaavoja. Siind maaritellaan suuret
yhteiset kehittamislinjat seuraavan teemojen osalta: elinkeinot ja inno-
vaatiotoiminta, logistiikka, tuulivoima, viherrakenne ja kulttuuriymparis-
tot. Kaavan teemojen lisaksi kaavassa kasitellaan muita ajankohtaisia
aiheita kuten Malmin lentokenttaa. Kaavaehdotuksessa Malmin kentan
alue on ensisijaiselta maankayttomuodoltaan taajamatoimintojen alue.
Malmin lentokenttaa osoittava liikennealue, jonka toissijainen kayttotar-
koitus on taajamatoimintojen alue -merkinta seka siihen liittyva melua-
lueen merkintd kumotaan ja osoitetaan taajamatoimintojen alueena ja
tiivistettavan alueen kehittamisperiaatemerkinnalla. Alueella sailyy kult-
tuuriymparistdoon liittyva ominaisuusmerkinta (RKY 2009). Maakunta-
kaavassa on RKY-alueita koskeva kaavamaarays: Alueiden kaytossa
on varmistettava, etta valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparisto-
jen ja luonnonperinnon arvot sailyvat. Alueen yksityiskohtaisessa suun-
nittelussa on arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa 0soi-
tettu maankayttd seka alueen maisema- ja kulttuuriymparistoarvot.
Kaavamaarayksen mukaan valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun
kulttuuriympariston ominaisuusmerkinta osoittaa arvokkaan kokonai-
suuden, mutta ensisijaisen maankayttomuodon maarittelee paakaytto-
tarkoitusta osoittava aluevarausmerkinta. Kuten Uudenmaanliiton lau-
sunnossa todetaan, lahtooletuksena on, etta talla alueella valtakunnalli-
set rakennetun kulttuuriympariston arvot ja tiiviskin kaupunkirakenne
pystytdan sovittamaan yhteen. Malmin lentokentan aluetta tulee kehit-
taa tiiviina alueena, josta on hyvat joukkoliikenteen yhteydet Jokeri 2-
linjan ja Malmin aseman kautta.

Yleiskaava
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Helsingin yleiskaava 2002 (tullut voimaan 23.12.2004) on voimassa
alueella lukuun ottamatta lentokenttaa, jossa on voimassa yleiskaava
1992 (hyvaksytty 9.12.1992). Siina lentokentta on osoitettu merkinnalla
L(A) liikennealueeksi, joka muutetaan asuntoalueeksi, jos yleiskaava-
kartalla osoitettu muu toiminta siirtyy alueelta pois.

Lentokentta oli mukana vuoden 2002 yleiskaavassa, mutta kaavasta
tehdyn valituksen takia se poistettiin siita. Yleiskaava 1992 ei ole oi-
keusvaikutteinen, joten maakuntakaavat ohjaavat lentokentan asema-
kaavoitusta.

Helsingin uudessa yleiskaavassa (kaupunginvaltuusto 26.10.2016)
alue on paaosin asuntovaltaista aluetta (A2), jota kehitetdan paaasias-
sa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikkuntapalvelujen seka lahipalvelu-
jen kayttdoon ja jolla korttelitehokkuus on paaasiassa 1,0-2,0. Alue on
osittain l&hikeskustaa (C3), keskusta, jota kehitetaan toiminnallisesti
sekoittuneena kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon,
asumisen, puistojen, virkistys- ja liikkuntapalvelujen seka kaupunkikult-
tuurin alueena. Alue on osittain myos virkistys- ja viheraluetta, jota ke-
hitetaan merkittavana virkistys-, ulkoilu-, liikunta-, luonto- ja kulttuurialu-
eena, joka kytkeytyy seudulliseen viherverkostoon ja merelliseen virkis-
tysvyohykkeeseen. Yleiskaavan koko kaava-aluetta koskevan kaava-
maarayksen mukaisesti kaava-alueella on myds otettava huomioon val-
takunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat maisema- ja kulttuuriym-
paristot ja niiden ominaispiirteet sekd muinaismuistolain nojalla suojel-
lut kohteet. Suunnittelussa on sovitettava yhteen kaavassa osoitettu
maankaytto ja maisema- ja kulttuuriymparistdéarvot. Malmin lentokentan
valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisté (RKY 2009-
alue) on osoitettu valtakunnallisesti merkittavien maisema- ja kulttuu-
riymparistokohteiden osalta oikeusvaikutteisella yleiskaavan Kulttuu-
riymparistot-teemakartalla. Kaavarunkoa on valmisteltu uuden yleiskaa-
van tavoitteiden mukaisesti.

Asemakaavat

Alue on paaosin asemakaavoitettu. Voimassa on useita asemakaavoja
vuosilta 1964 - 2006.

Rakennuskielto

Suojeltavaksi esitetylla alueella on voimassa kaupunginhallituksen
11.3.2013 asettama rakennuskielto yleiskaavan laatimiseksi 23.4.2018
saakka.

Malmin lentokentan alueen hallinta
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Helsingin kaupunginvaltuusto on 26.11.2014 tehdylla paatoksellaan hy-
vaksynyt Finavian ja Senaattikiinteistdét Oy:n kanssa tehdyt kiinteisto-
kaupat. Kaupunki ja Finavia Oyj ovat allekirjoittaneet sopimuksen
16.12.2014. Kaupalla Finavia on luovuttanut kaupungille omistamansa
kiinteistot ja rakennukset Malmin lentokenttaalueelta ja sen laheisyy-
desta. Kaupan ehtojen mukaan hallintaoikeus kiinteistdihin ja raken-
nuksiin siirtyi kaupungille 1.1.2017 ja samalla Finavia luopui kayttooi-
keudestaan lentokenttaalueeseen. Kaupan my6ta kaupunki omistaa
nykyisen lentokenttaalueen kokonaisuudessaan ja lahes kaiken maan
sen laheisyydessa.

Malmin lentokentan kulttuuriympariston suojelu

Suunnittelualueen merkittavimmat kulttuuriymparistékohteet ovat lento-
kenttaalue rakennuksineen (terminaali, lentokonehalli seka kiitoradat),
jotka on listattu Valtakunnallisesti merkittavienrakennettujen kulttuu-
riymparistojen joukkoon (RKY 2009).

Helsingin kaupunki on selvittanyt Malmin lentokentan suojeluarvot.
Kaavoituksen pohjaksi on tehty Malmin lentoaseman ymparistohistoria-
selvitys. Malmin lentokentan kaavarunkoa ja lentokenttarakennusten
asemakaavaa on valmisteltu yhteistydssa museoviranomaisten kanssa.
Kaupunginmuseo on lausunut Malmin lentokentan alueen osallistumis-
ja arviointisuunnitelmasta seka kaavarungosta vuonna 2015. Kaupun-
ginmuseon johtokunta on antanut lausunnon Malmin lentokenttaalueen
kaavarungosta vuonna 2016. Malmin lentoaseman rakennusten ase-
maakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ja kaavaluonnok-
sesta kaupunginmuseo antoi lausuntonsa vuonna 2017.

Vuonna 2016 laaditun kaavarungon lahtokohtana on sailyttaa kiitorato-
jen linjaukset osittain nakyvissa kaupunkirakenteessa muistumana alu-
een historiasta. Historiallisten kiitoteiden linjat muodostavat suunnitel-
man kaupunkirakenteen keskeisen teeman. Linjat nakyvat uudessa
kaupunkirakenteessa katuina, puistoina ja nakymaakseleina. Tarkeim-
mat kaupunkitilat sijoittuvat suunnitelmassa kiitoteiden suuntaisesti.

Kaavarungossa rakennetun ympariston suojelua koskevat seuraavat
maaraykset:

Keskeisia lentotoimintaan liittyvia rakennuksia koskeva maarays:

— P/SR Palvelujen ja hallinnon alue, jolla olevat rakennukset, lentoa-
semarakennus ja lentokonehalli suojellaan.

Kiitoteita koskeva maarays ja historiallisen kiitotien linja:
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— Historiallisen kiitotien linjat on osoitettu kaavamerkinnalla ja kaava-
runko sisaltaa maarayksen "Historiallisten kiitoteiden linjaukset tulee
huomioida kaupunkirakenteen suunnittelussa siten, etta niiden luet-
tavuus sailyy uudessa kaupunkirakenteessa”.

Fallkullan aluetta koskeva maarays:

— VIVU/Y Virkistysalue, jota kehitetdan opetuksen, urheilun ja kulttuu-
rin monipuoliseen kayttoon kulttuuriympariston suojelutavoitteet
huomioiden.

Lentoasemarakennusten suojelukaava

Terminaalirakennus ja lentokonehalli tullaan suojelemaan asemakaa-
valla. Rakennukset osoitetaan sr-1 —merkinnalla kaupunkikuvallisesti,
rakennustaiteellisesti ja historiallisesti huomattavan arvokkaina raken-
nuksina ja annetaan niitd koskevat maaraykset. Samassa yhteydessa
suojellaan niiden laheisyydessa sijaitseva autotalli sr-2 —merkinnalla.
Rakennukset ja ymparistd osoitetaan toimitilarakennusten korttelialu-
eeksi, jolla ymparistd sailytetdan (KTY/s). Rakennussuojelusta maara-
taan lisaksi: Rakennushistoriaselvitys on liitettdva lupahakemukseen ja
ennen lupapaatoksen tekemista hakemuksesta tulee pyytaa museovi-
ranomaisen lausunto. Lisaksi Malmin lentoaseman aukio on osoitettu
katuaukioksi. Asemakaava on laadittu yhteistydssa museoviranomais-
ten kanssa. Se tullaan esittelemaan kaupunkiymparistdlautakunnalle
marraskuussa 2017.

Malmin lentokentan alueen ensimmaisen maailmansodan aikaisista lin-
noituslaitteista seka yhdys- ja tykkiteista on alueen kaavoituksen yhtey-
dessa teetetty esiselvitys, jossa tarkennettiin aikaisempia inventointitie-
toja. Selvitysta tarkennetaan kenttainventoinneilla kaavoituksen edis-
tyessa. Arvokkaimmiksi luokitellut sailyneet linnoituslaitteet pyritaan
sailyttdmaan osana alueen puistoja ja muita julkisia tiloja.

Malmin lentokentan alueen etelaosan lapi kulkee osuus historiallisesta
maantiesta. Maantie on ollut aikoinaan osa vanhaa Porvoontieta.
Maantien historiallisia rakenteita ei todennakdisesti ole jaljella, mutta
sen linjaus sailyy muistumana tulevassa kaupunkirakenteessa.

Rakennussuojeluesitys

Malmin lentoaseman ystavat ry on esittanyt hakemuksessaan
9.10.2015, etta ELY-keskus ryhtyisi toimenpiteisiin Malmin lentoasema-
kokonaisuuden suojelemiseksi rakennuksineen ja lentokenttaalueineen
rakennusperinnon suojelemiseksi annetun lain nojalla. Suojeltavaksi
kokonaisuudeksi esitetdan Malmin lentokentan aluetta, joka on osoitet-
tu valtakunnallisesti merkittavaksi rakennetuksi kulttuuriymparistoksi
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(RKY 2009 —alue). Koko alueen rakennuksineen omistaa Helsingin
kaupunki.

Hakemuksessa esitetaan suojeltavat rakennusperinnon arvot ja tode-
taan, etta hakija ymmartaa hyvin, etta lain rakennusperinnon suojelusta
nojalla ei voida maarata lentotoiminnan sailymisesta alueella. Suojelu-
hakemuksessa on kyse nimenomaan em. lain 1 luvun 3 § 1. momentin
mukaisesta rakennusryhmasta ja rakennetusta alueesta, jolla on merki-
tysta rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan, erityisten
ymparistoarvojen seka kokonaisuuden kayton ja siihen liittyvien tapah-
tumien kannalta.

Esityksen mukaan lentoasemakayton mahdollisuus on keskeinen osa
suojeltavaa arvoa ja kokonaisuuden kattavalla suojelupaatoksella voi-
daan mahdollistaa lentoasemakayton jatkuminen ja suojeluarvojen sai-
lyminen. Kentta on laskeutumisilla mitattuna Suomen toiseksi vilkkain
lentokentta, eli voidaan olla erittainkin varmoja siita, etta alan yrittajat ja
muut toimijat tulevat jatkamaan lentotoimintaa, jos se vain on mahdol-
lista.

Suojeluesityksesta annetut lausunnot

Uudenmaanliiton lausunto

Uudenmaanliitto toteaa lausunnossaan, etta maakuntakaava ohjaa alu-
een suunnittelua lentokenttaalueen osalta. Lentokenttaalue on Uuden-
maan voimassa olevissa maakuntakaavoissa osoitettu liikennealue, jo-
ka varataan taajamatoimintojen alueeksi lentotoiminnan paatyttya. Len-
totoiminnan paattymisesta ja viranomaistoimintojen siirtymisesta on
tehty tarvittavat paatokset, joten alueen taajamarakentaminen on maa-
kuntakaavan mukaista. Maakuntakaavan suunnittelumaarays edellyt-
taa, ettd maakuntakaavassa osoitettu kayttotarkoitus (taajama) sovite-
taan yhteen maisema- ja kulttuuriarvojen kanssa ja yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa vaalitaan alueen ominaispiirteita. Lisaksi Uuden-
maan 4. vaihekaavassa on osoitettu tiivistettavan alueen kehittamispe-
riaatemerkinta. Uudenmaanliiton lausunto tukee tehtyja maankaytto-
paatoksia. Malmin lentokentan suojeleminen siten, etta alueen lentolii-
kenne voi jatkua, aiheuttaa Helsingin seudun valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden valisia ristiriitoja.

Museoviraston lausunto

Museovirasto on antanut lausuntonsa vuonna 2015 tehdysta rakennus-
suojeluesityksesta syksylla 2017 ja puoltaa Malmin lentoaseman suoje-
lua lailla rakennusperinnon suojelemisesta hakijan esittdmassa laajuu-
dessa ja pitaa tarkeana kiitoradan ja lentokenttaalueen sailyttamista.
Malmin lentokentan arvo perustuu yksittaisiin lentokenttarakennuksiin
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(erityisesti 1930-luvun lentoasemaan) ja koko kentan merkitykseen
Suomen siviili-, sota- ja harrasteilmailun historiassa.

Museovirasto toteaa voimassa olevien maakuntakaavojen ja yleiskaa-
van paatokset lentoaseman alueen osoittamisesta rakentamiseen, mi-
kali ilmailukaytto lakkaa. Museo toteaa myos maakuntakaavojen ja Hel-
singin uuden yleiskaavan maankayttéa ja kulttuuriymparistdéarvojen yh-
teensovittamista koskevat maaraykset. Museoviraston arvion mukaan
jatkosuunnittelussa ei ole otettu riittavasti huomioon lentokentan kult-
tuurihistoriallisia ominaispiirteita. Tama liittyy ensi sijassa kenttaalueen
tuhoamiseen mutta myds siihen, ettei kaava ota kiitoratojen muodosta-
maa ristikkoa kaavarakenteen ja nakymasuuntien lahtokohdaksi. Lisak-
si kaavan mitoitus on liiallinen.

Lausunnon mukaan tekeilla oleva kaava mahdollistaa rakennusten sai-
lymisen, mutta ei keskeisen elementin eli kenttaalueen sailyttamista.
Museoviraston mukaan lailla voidaan suojella rakennuksia, rakennel-
mia, rakennusryhmia tai rakennettuja alueita, joilla on merkitysta raken-
nushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan, erityisten ymparisto-
arvojen tai rakennuksen kayton tai siihen liittyvien tapahtumien kannal-
ta. Malmin kahdella keskeisella rakennuksella on merkitysta kaikkien
naiden kannalta, samoin kenttaalueella lukuun ottamatta rakennustai-
teeseen liittyvia merkityksia.

Kaytto ilmailun tarpeisiin on Malmin lentoaseman kansainvalisten ja
valtakunnallisten arvojen turvaamisen kannalta luontevin ratkaisu ja sa-
malla oikea lahtdkohta suojelupaatdkselle. Suojelulla on turvattava
kenttaalueen ja kahden keskeisen perustamisvaiheen rakennuksen
hoito, niiden ominaispiirteet huomioiva korjaaminen seka kentalle ja ra-
kennuksiin sopiva kaytto. Kenttaalueella on sailytettava sen avoin mai-
sematila rakentamattomana. Samoin on sailytettava kiitotiet, rullaustiet
ja asemataso. limailukayttoon ja kentan turvallisuuteen perustuvat
muutokset teknisissa jarjestelmissa ja pinnoitteissa ovat mahdollisia.
Terminaalirakennuksessa suojelun on turvattava rakennukseen sopi-
vien kayttojen jatkuminen ja rakennuksen nykyasun sailyminen kiintea
sisustuksen yksityiskohtiin asti.

Lausuntopyynto
Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakunnan lausun-
toa Ely-keskuksen lausuntopyyntoon liittyen. Malmin lentoaseman ysta-
vat on tehnyt 9.10.2015 esityksen Malmin lentoaseman suojelemisesta
rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) saanndsten
nojalla. Uudenmaan ELY-keskus pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa
suojeluesityksesta seka Museoviraston ja Uudenmaan liiton lausun-
noista. Lausunto tulisi antaa 28.11.2017 mennessa.
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