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Lausunto

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti antaa seuraavan lausun-
non Helsingin yleiskaavasta:
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Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta antaa lausunnon Helsingin
yleiskaavan ehdotuksesta, ja toteaa, etta laadittu kaavaehdotus on
etenkin raideliikenteen kehittamisen kannalta merkittava. HKL:n mieles-
ta kaavaehdotus on perusteltu ja sen toteutuminen mahdollistaa Hel-
singin kasvun seka sen aiheuttaman liikkumisen tarpeiden toteutumi-
sen kustannustehokkaalla ja kaupungin strategiaohjelman valintoja to-
teuttavalla tavalla. Kaupunkitilan tiivistaminen raideliikenteen solmu-
kohdissa ja bulevardisoinnilla seka liikkumisen painopisteen siirtdminen
entista vahvemmin joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn suuntaan
ovat edellytys Helsingin kestavalle kasvulle ja likennejarjestelman toi-
mivuudelle. Koska kaavaehdotus ei sisalla joukkoliikenteen ja kevyen
likenteen toteutuksen nakokulmasta muutoksia suhteessa aiempaan
kaavaluonnokseen, on lausunto saman sisaltoinen, kuin 26.2.2015 joh-
tokunnan antama lausunto koskien Helsingin yleiskaavaluonnosta
(HEL 2012-012586 T 10 03 02 00).

HKL:lla Helsingin metro- ja raitioliikenteen tuottajana seka asema- ja
ratainfrastruktuurin omistajana on merkittava rooli raideliikenteen ym-
pariston houkuttelevuuden ja sita kautta tiivistamisen onnistumisen var-
mistajana. HKL haluaa my0s osaltaan varmistaa kavelyn ja pyorailyn
seka muiden kestavien liikennemuotojen kehittymisen Helsingissa.
Yleiskaavan raideliikenneverkon toteutuminen tarkoittaisi Helsingin rai-
tioliikenneverkon moninkertaistumista nykyiseen verrattuna.

Runkolinjamaisten raitioteiden toteutuminen edellyttdd muutosta siihen
tapaan, jolla raitioteita on viime vuosikymmenina Helsingissa suunnitel-
tu ja toteutettu: Raitioliikenteelle on varattava nykyistd enemman tilaa
katutilassa ja sen toimintaymparistdo on muutenkin suunniteltava siten,
etta se palvelee tavoitettaan nopeana yhteytena. Tama aiheuttaa myos
vastaavia muutostarpeita nykyiselle raitiotieverkolle. Laajeneva raitio-
tiejarjestelma tarvitsee lisaksi uusia varikoita, joiden tarvitsemaan tilaan
tulee kaavoituksessa jatkossa varautua.

Johtokunta pitaa tarkeana, etta investointien ja kaupungin budjetin
suunnittelussa kaupunkiraideliikenteen osalta huomioidaan riittavat ja
oikea-aikaiset investoinnit, jotta yleiskaavan rakentamismahdollisuudet
toteutuvat odotetulla tavalla. Yleiskaavan toteutuksen ohjelmointi ja
asemakaavoituksen vaiheistus on tarkeaa, jotta kyetaan paremmin en-
nakoimaan ja suunnittelemaan kaupungin liikenneverkkoa kustannuste-
hokkaasti ja oikea-aikaisesti uusille ja tiivistettaville alueille.

Esittelija
yksikon johtaja
Karoliina Rajakallio

Lisatiedot
Karoliina Rajakallio, yksikén johtaja, puhelin: 310




Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkisuunnittelulautakunta
.

Esityslista 22/2016 3 (76)

Ykp/1
14.6.2016

karoliina.rajakallio(a)hel.fi

Nuorisolautakunta 18.02.2016 § 23
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Lausunto

Nuorisolautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle Helsingin uu-
desta yleiskaavasta seuraavan lausunnon:

Yleiskaava on pitkan aikavalin maankayton suunnitelma, jolla ohjataan
kaupungin yhdyskuntarakenteen, asumisen, liikenteen ja yritystoimin-
nan kehittamista. Yleiskaava on luonteeltaan strateginen ja paapiirteit-
tainen asiakirja, joka maarittaa Helsingin keskeiset muutosalueet. Hel-
singissa yleiskaava laaditaan noin kymmenen vuoden valein. Nykyinen
yleiskaava sai lainvoiman vuonna 2007.

Yleiskaavan johdannossa maaritetaan, etta yleiskaavan tarkeimpana
tehtavana on mahdollistaa kaupunkilaisille jatkossakin hyvan kaupun-
kielaman edellytykset ja yrittdmiselle vahva perusta tiivistyvan, kesta-
van, joukkoliikenteeseen tukeutuvan kaupunkirakentamisen keinoin sa-
malla sailyttden Helsingin erityispiirteet. Yleiskaavan mukaan hyvaan
kaupunkielamaan liittyy riittava asuntotuotanto, palvelujen saatavuus,
palvelujen ja tydpaikkojen saavutettavuus seka viihtyisa ja turvallinen
kaupunkiymparisto ja riittavat virkistysalueet. Tulevaisuuden Helsinki
voidaan myos nahda hyvin toimivana ja resurssien kayton kannalta te-
hokkaasti johdettuna kaupunkina, jossa vaikutukset ovat ympariston
kantokyvyn kannalta kohtuulliset ja hyvaksyttavat.

Yleiskaava maarittaa Helsingin kasvun mahdollistamalla laajan asunto-
tuotannon ja yritysten toimintaedellytykset. Yleiskaavassa varaudutaan
860 000 asukkaaseen ja 560 000 tyopaikkaan vuonna 2050. Tama tar-
koittaa 250 000 uutta asukasta ja noin 180 000 tyopaikkaa lisaa nykyi-
seen tilanteeseen. Yleiskaavan visiossa Helsinki nahdaan verkostokau-
punkina, johon kuuluvat laajentunut kantakaupunki, esikaupunkien kes-
kustat ja niiden valiset raideliikenteen yhteydet. Kaupunkia tiivistetaan
kaikkialla, erityisesti raideliikenteen asemien, liikkenteen solmukohtien,
valtavaylien varsien seka merkittavien pysakkien ymparistoissa. Yksi
suurimpia uusia rakentamisalueita kaupunkibulevardien varsien lisaksi
on Malmin lentokenttaalue.

Helsingin uusi yleiskaava, kaupunkikaava, luo laajan ja pitkan kehitys-
kaaren Helsingin seuraavien vuosikymmenten kehitykselle. Samalla
kun kaava maarittelee kaupungin maankayton, asumisen ja liikkenteen
suuret ratkaisut, suuntaa se valillisesti palvelujen sijoittumista. Myos
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nuorisoasiainkeskuksen toiminnoille ja toiminnan perusperiaatteille
yleiskaava antaa selkeita suuntia.

Nuorisolautakunnan nakokulmasta yleiskaavan linjaukset ovat myontei-
sid. Asumisen ja palvelujen keskittaminen liikkenteen solmukohtiin jouk-
koliikenteen reittien varrelle on nuorisotoimen pitkaaikaisen palveluver-
kon kehittamisen ja myos kaupungin toiminta- ja tilastrategian mukais-
ta. Kun nuorten toimintoja kohdennetaan sinne, missa nuoret ja muut
asukkaat jo liikkuvat ja toimivat, voidaan palvelujen piiriin saada aikai-
sempaa enemman nuoria. Samalla nuorille avautuu uusia tilaisuuksia
tuottaa toisille nuorille heita kiinnostavia toimintoja. Palvelujen tuottami-
seen voidaan yhdistaa myos kumppaneiden voimavaroja. Resurssien
yhdistamisella voidaan saada aikaan entistd monipuolisempaa toimin-
tamahdollisuuksien tarjontaa tehokkaalla tavalla.

Nuorisolautakunta pitaa erinomaisena lahtokohtana, etta uuden yleis-
kaavan mukaisesti katuverkolle jarjestetaan hyvien kaytantéjen mukai-
set pyorailyolosuhteet. Kaiken liikkumisen perustana ovat kavely ja
pyoraily, koska ne ovat osa jokaista matkaketjua. Yhtena kaytannon
toimenpiteena taman toteuttamiseksi rakennetaan lisaa laatukaytavia,
baanoja, jotka tarjoavat suoria ja turvallisia yhteyksia asumisen, tyo-
paikkojen ja oppilaitosten valille. Toisaalta myds pyorailyn ja jalankulun
erottelu on tarkeaa, koska tavoitteiden mukainen pydrailyn lisaantymi-
nen ei saa aiheuttaa kasvavaa turvattomuutta jalankulkijoille

Kolmas nuorisolautakunnan mielesta merkittava yleiskaavan periaate
tukee nuorten taysivaltaista kansalaisuutta ja laajaa osallistumista. Se
on tulevan verkostokaupungin ytimeen kuuluva joukkoliikennejarjestel-
ma. Se perustuu sateittaiseen raideliikenteeseen, jota tukevat tiheat
poikittaiset yhteydet paikallisten keskustojen ja lahikeskusten valilla.
Jatkossahan Helsingilla ei ole enaa yhta keskustaa, vaan yleiskaavas-
sa hahmoteltu verkostomainen kymmenen esikaupunkikeskustan koko-
naisuus. Joukkoliikenteen merkitys nuorille kaupungissa liikkumisen
mahdollistajana korostuu erityisesti talvella, jolloin kevyen liikenteen
olosuhteet ovat epasuotuisia. Nuorten Iahiliikkumista yleiskaava tukee
vahvasti, kun silla luodaan turvallista kavely- ja pyoraily-ymparistoa.
Nain kodin, koulun, kavereiden ja harrastusten valilla likkuminen teh-
daan mahdollisimman luonnolliseksi ja helpoksi.

Myonteisena valintana nuorisolautakunta pitaa asunto- ja muun raken-
tamisen keskittamista suurten liikennevaylien, muun muassa kaupunki-
bulevardien varteen ja aluekeskustoihin, jolloin voidaan saastaa mah-
dollisimman paljon nykyisia viheralueita. Helsinki on yleiskaavan mu-
kaan viherverkostokaupunki. Kaupungin sisalla sateittaisia virkistysa-
lueita tdydennetaan poikittaisilla viheryhteyksilla. Hyvana tavoitteena
nuorisolautakunta nakee, etta nuorille tarkeita luontokokemuksia anta-
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Kasittely

vat virkistysalueet, [ahivirkistysalueet, meri ja virkistyspalvelut ovat hel-
posti myOs heidan saavutettavissa. Nuorisolautakunta pitaa tarkeana,
etta yleiskaavan jatkovalmistelussa huomioidaan riittavasti kohtuuhin-
taisen vuokra-asumisen kaavoittaminen. Kaupunkibulevardien osalta
on jatkosuunnittelussa huomioitava terveysriskit (esim. hiukkaspaastot
ja melu), joita asumisen runsas lisdaminen vilkkaasti liikenndityjen
kaupunkibulevardien lahelle, voi erityisesti lapsille ja nuorille tuoda.

Nuorisolautakunnan nakemyksen mukaan Helsingin uusi yleiskaava
tuo kaiken kaikkiaan nuorten ja nuorten aikuisten kannalta hyvia lin-
jauksia kaupungin kehittamiseen. Kaupungin rakenne tiivistyy, kun pal-
velut monipuolistuvat uusien kaupunginosakeskusten rakentumisen
kautta. Tihea liikenneverkko kytkee asumisen, palvelut, koulutuspaikat,
tydmahdollisuudet ja harrastamisen yhdeksi kokonaisuudeksi. Sama-
naikaisesti uuden urbaanin kehityksen kanssa yleiskaavan mukaan
huolehditaan riittavista viher-, virkistys- ja liikkunta-alueista ja niiden hy-
vasta saavutettavuudesta. Nuorisolautakunta pitaa lisaksi erittain tar-
keana, etta nuorten osallisuuden monipuoliset mahdollisuudet varmis-
tetaan yleiskaavan jatkoty0ssa ja kaytantoon viemisen kaikissa vaiheis-
sa.

18.02.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Lautakunta paatti yksimielisesti Korkkulan ehdotuksesta Ingervon kan-
nattamana lisata kohdan yhdeksan (9) jalkeen virkkeen: "Nuorisolauta-
kunta pitaa tarkeana, etta yleiskaavan jatkovalmistelussa huomioidaan
riittavasti kohtuuhintaisen vuokra-asumisen kaavoittaminen."

Lautakunta paatti yksimielisesti Ingervon ehdotuksesta Korkkulan kan-
nattamana muuttaa kohdassa yhdeksan (9) olevan lauseen seuraa-
vaan muotoon: "Hyvana tavoitteena nuorisolautakunta nakee, etta nuo-
rille tarkeita luontokokemuksia antavat virkistysalueet, lahivirkistysalu-
eet, meri ja virkistyspalvelut ovat helposti myos heidan saavutettavis-
sa."

Lautakunta paatti yksimielisesti Ingervon ehdotuksesta Korkkulan kan-
nattamana lisata kohdan yhdeksan (9) loppuun seuraavan virkkeen:
"Kaupunkibulevardien osalta on jatkosuunnittelussa huomioitava ter-
veysriskit (esim. hiukkaspaastot ja melu), joita asumisen runsas lisaa-
minen vilkkaasti liikennoityjen kaupunkibulevardien I&helle, voi erityi-
sesti lapsille ja nuorille tuoda."

Kantolan vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Kantola jatti paatokseen eriavan mielipiteen.
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Vastaehdotus:

Vesa Korkkula: Kohdan (9) jalkeen lisataan virke: Nuorisolautakunta pi-
taa tarkeana, etta yleiskaavan jatkovalmistelussa huomioidaan riitta-
vasti kohtuuhintaisen vuokra-asumisen kaavoittaminen.

Kannattaja: Sirkku Ingervo

Vastaehdotus:
Helena Kantola: (4) [poistetaan] Yksi suurimpia uusia rakentamisalueita
kaupunkibulevardien varsien lisaksi on Malmin lentokenttaalue.

(6) Nuorisolautakunnan nakokulmasta yleiskaavan linjaukset ovat ylei-
sella tasolla mydnteisia. Asumisen ja palvelujen keskittaminen liiken-
teen solmukohtiin joukkoliikenteen reittien varrelle on nuorisotoimen pit-
kaaikaisen palveluverkon kehittamisen ja myds kaupungin toiminta- ja
tilastrategian mukaista. Kun nuorten toimintoja kohdennetaan sinne,
missa nuoret ja muut asukkaat jo liikkuvat ja toimivat, voidaan palve-
luista tehda entista vetovoimaisempia ja saada toimintaan mukaan ai-
kaisempaa enemman nuoria ja yhteistybkumppaneita. Resurssien yh-
distaminen tehostaa ja monipuolistaa toimintamahdollisuuksia.

(7) Nuorisolautakunta pitaa kannatettavana ajatusta siita, ettd uuden
yleiskaavan mukaisesti katuverkolle jarjestetaan hyvien kaytantojen
mukaiset pyorailyolosuhteet. Kavely ja pyoraily ovat julkisen liikenteen
ja yksityisautoilun tavoin osa matkaketjua. Kavelyn ja pyorailyn edista-
miseksi on tarpeellista rakentaa lisaa laatukaytavia, baanoja, jotka tar-
joavat suoria ja turvallisia yhteyksia asumisen, tyopaikkojen ja oppilai-
tosten valille. Yleiskaavan mukaiset turvalliset kavely- ja pyoratiet tuke-
vat vahvasti nuorten lahiliikkumista. Kodin, koulun, kavereiden ja har-
rastusten valilla likkuminen tehdéan mahdollisimman luonnolliseksi ja
helpoksi. Pyorailyn ja jalankulun lisaantyminen ei kuitenkaan saa ai-
heuttaa kasvavaa turvattomuutta jalankulkijoille eika vaaratilanteita
muulle liikenteelle. Suunnitelmissa on kiinnitettdva huomiota ymparis-
tdssa asuvien turvallisuuteen niin, etta uusien reittisuunnitelmien yhtey-
dessa varmistetaan hata- ja pelastusajoneuvoille esteeton kulku koh-
teisiinsa.

(8) Yleiskaavan linjaus verkostokaupungin ytimeen kuuluvasta joukko-
likennejarjestelmasta tukee nuorten taysivaltaista kansalaisuutta ja laa-
jaa osallistumista. Paikallisia keskuksia ja lahikeskustoja yhdistava sa-
teittain ja poikittain kulkeva raideliikenne mahdollistaa nuorille hyvat liik-
kumismahdollisuudet erityisesti talvella, jolloin olosuhteet kevyen liiken-
teen kayttamiselle ovat haastavat.

(9) Asunto- ja muun rakentamisen keskittdminen suurten liikennevay-
lien varteen ja aluekeskustoihin saastaa mahdollisimman paljon nykyi-
sia viheralueita. Helsinki on yleiskaavan mukaan viherverkostokaupun-
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ki. Kaupungin sisalla sateittaisia virkistysalueita taydennetaan poikittai-
silla viheryhteyksilla. Nuorisolautakunta pitaa tarkeana varmistua siita,
ettd nuorten kaytettavissa on myos jatkossa vahintaan nykyisessa mit-
takaavassa tarjottavat luonto-, virkistys ja harrastemahdollisuudet. Ny-
kyista tarjontaa ei tule rajoittaa tai vaikeuttaa tarpeettomasti.

(10) Helsingin uusi yleiskaavan linjaukset ovat nuorten ja nuorten ai-
kuisten kannalta kaiken kaikkiaan hyvia. Uusien kaupunginosakeskus-
ten seka tiiviin ja monipuolisen liikenneverkon ansiosta asuminen, pal-
velut, koulutuspaikat, tyomahdollisuudet ja harrastamisen tiivistyy yh-
deksi kokonaisuudeksi. Kun yleiskaavassa samanaikaisesti huolehdi-
taan riittavista viher-, virkistys- ja liikunta-alueista ja niiden hyvasta saa-
vutettavuudesta, Helsinki tarjoaa nuorten hyvinvoinnille hyvat lahtokoh-
dat. Nuorisolautakunta pitaa siita huolimatta tarkeana, etta nuorten
osallisuus mahdollistetaan myds jatkossa yleiskaavan valmistelussa ja
sen kaytannon toteutuksessa.

Vastaehdotus:

Sirkku Ingervo: ( 9kpl loppuun) ) Kaupunkibulevardien osalta on jatko-
suunnittelussa huomioitava terveysriskit (esim. hiukkaspaastot ja melu)
, joita asumisen runsas lisaaminen vilkkaasti likennoityjen kaupunkibu-
levardien lahelle, voi erityisesti lapsille ja nuorille tuoda.

Kannattaja: Vesa Korkkula

Vastaehdotus:

Sirkku Ingervo: (9) Hyvana tavoitteena nuorisolautakunta nakee, etta
nuorille tarkeita luontokokemuksia antavat virkistysalueet, lahivirkisty-
salueet, meri ja virkistyspalvelut ovat helposti myos heidan saavutetta-
vissa..

Kannattaja: Vesa Korkkula

Vastaehdotus:

Sirkku Ingervo: (6) Tyttdjen suosimille koira- ja hevosharrastuksille on
hyva kaavoittaa jatkossa riittavasti tilaa ja mahdollisuuksia mm. Tuoma-
rinkylan kartanon alueella.

Kannattaja: Vesa Korkkula
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: (6) Tyttdjen suosimille koira- ja hevosharrastuksille on hy-
va kaavoittaa jatkossa riittavasti tilaa ja mahdollisuuksia mm. Tuoma-
rinkylan kartanon alueella.
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Sirkku Ingervo, Helena Kantola, Vesa Korkkula

Tyhja: 0

Poissa: 0

Esittelija
nuorisotoimenjohtaja
Tommi Laitio

Lisatiedot
Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036
harri.taponen(a)hel.fi

Taidemuseon johtokunta 16.02.2016 § 8

HEL 2015-012598 T 10 03 02 00
Paatos

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt taidemuseolta lausunnon
15.2.2016 mennessa Helsingin yleiskaavaehdotuksesta.

Taidemuseon johtokunta paatti antaa seuraavan lausunnon kaupunki-
suunnitteluvirastolle.

Helsingin uusi yleiskaava tahtdd mm. kaupungin asuinalueiden tiivista-
miseen, virkistysalueiden laadun varmistamiseen ja kaupunkibulevar-
dien toteuttamiseen.

Taidemuseolla on vankka kokemus ja asiantuntijuus julkisen taiteen
tuomisesta kaupunkitilaan. Taidemuseo tulee antamaan oman panok-
sensa yleiskaavan onnistuneelle toteutumiselle siina vaiheessa, kun
suunnittelu siirtyy asemakaavavaiheeseen.

Taidemuseo on yhdessa muiden virastojen kanssa kehittanyt useita toi-
mivia prosesseja joiden avulla uusille ja vanhoille asuinalueille voidaan
toteuttaa julkisen taiteen hankkeita.

Taidemuseo voi toteuttaa teoksia taidemuseon julkisen taiteen maara-
rahalla. Uusia julkisia taideteoksia otetaan myos vastaan lahjoituksina
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eri toimijoilta. Helsingissa sovelletaan laajasti prosenttirahaperiaatetta,
jolloin monissa talonrakennushankkeissa seka merkittavissa puisto- ja
katuhankkeissa voidaan osaa rakennusmaararahoista kayttaa julkiseen
taiteeseen. Lisaksi voidaan projektialueilla eli uusilla asuinalueilla so-
veltaa prosenttiperiaatetta siten, etta tonttien ostajat ovat mukana ra-
hoittamassa taiteen hankkimista alueelle.

Kaikissa edella mainituissa prosesseissa taidemuseolla on keskeinen
rooli taiteen asiantuntijana. Nailla eri tavoilla hankitut teokset liitetaan
yleensa valmistuttuaan taidemuseon kokoelmiin ja hallintaan.

Julkisten taidehankkeiden onnistumisen kannalta on tarkeaa, etta tai-
demuseoon ollaan yhteydessa jo suunnittelun varhaisimmassa vai-
heessa.

Taidemuseo katsoo, etta onnistunut taiteen integroiminen julkiseen ti-
laan edesauttaa kaupunginosien ja alueiden vahvan oman identiteetin
luomista. Julkinen taide on osatekija alueiden eriarvoistumisen estami-
sessa. Julkisen taiteen avulla luodaan viihtyisaa ja kiinnostavaa kau-
punkitilaa.

Lausunto kaupunkisuunnitteluvirastolle.

Esittelija
taidemuseon johtaja
Maija Tanninen-Mattila

Lisatiedot
Elina Leskela, intendentti, puhelin: 310 87043
elina.leskela(a)hel.fi
Klas Fontell, projektisuunnittelija, puhelin: 310 87047
klas.fontell(a)hel.fi

Tietokeskus 12.2.2016
HEL 2015-012598 T 10 03 02 00

Tietokeskuksen lausunto Helsingin yleiskaavasta

Tietokeskuksen asiantuntijat ovat osallistuneet Helsingin uuden yleis-
kaavan valmisteluun ja tyoprosesseihin tuottamalla pitkan aikavalin
vaestoennusteen, tilasto- ja tutkimustietoa seka antamalla tietopalve-
lua. Siten tietokeskuksella ei ole erityista lausuttavaa Helsingin uuden
yleiskaavan luonnoksesta
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Lausunto

Teknisen palvelun lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle Hel-
singin yleiskaavaluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Yleiskaavaluonnos visioi kaupungistumisen voimakkaaseen kasvuun
samalla painottaen my®0s viihtyisia virkistys-, viher- ja ranta-alueita. Ta-
ma luo uudenlaisia haasteita kaupungin liikennejarjestelman toimivuu-
den turvaamiselle seka viher- ja vesialueiden yllapidolle. Teknisen lau-
takunnan mielesta yleiskaavaluonnoksen toteutuksessa tulee mahdolli-
suuksien mukaan huomioida lautakunnan alaisten toimijoiden asiantun-
tijuutta, jotta tulevaisuuden Helsingista myos kaytannossa tulee toimi-
va, turvallinen ja viihtyisa.

Yleiskaavaluonnoksen tausta-aineistoa on kattavasti ja se on ollut hel-
posti saatavilla, silti osa selvityksissa esitetyista aiemman lausunnon
antamisen jalkeen valmistuneista raporteista ei ollut kaytettavissa lau-
suntoa annettaessa.

Yleiskaavaluonnos liikennevaylien talvikunnossa- ja puhtaanapidon kannalta

Kaupunkibulevardeille (nykyisia monikaistaisia paakatuja tai teita) yleis-
kaavassa pyritaan sijoittamaan kaikkien likennemuotojen paavirrat ja
likennemaarien odotetaan kasvavan nykyisesta, varsinkin aluekeskus-
tojen valeilla. Talldin korostuu naiden vaylien ymparivuorokautisen lii-
kenteen sujuvuuden turvaaminen. Koska kaupunkibulevardeille on esi-
tetty joukkoliikenteen paavaylia ja jokaiselle likennemuodolle on varat-
tu oma tilansa, tulee nykyisista vaylista erittain tiiviita ja hairioherkkia.
Kaupunkibulevardien huoltoliikenteeseen ja mahdolliseen pysakointiin
tulee kiinnittaa huomiota, jotta esimerkiksi ilmanlaadun hallinta katupo-
lya vahentamalla onnistuu aiempaa paremmin.

Yleiskaavaselostuksessa on todettu, etta kaupunkibulevardit kuuluvat

yllapitokustannuksiltaan korkeimpaan luokkaan ja yllapitokustannuksia
on arvioitu tarkemmin yleiskaavan taloudellisten vaikutusten arviointi-

selvityksessa.

Kaupunkibulevardien talvikunnossapito korostuu, mika tarkoittaa sata-
neen lumen valitonta auraamista ja poistamista seka runsasta liukkau-
dentorjuntaa. Ympariston kannalta yllapitotoita tulee tehda enemman
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ruuhka-aikojen ulkopuolella ja varsinkin ybaikana, joka aiheuttaa yoai-
kaista melua kaupunkibulevardin ymparistoon. Tama tulisi huomioida
asuntorakentamisessa. Nopeutuva lumen poistaminen aiheuttaa pai-
netta lumen loppusijoitukselle tai -kasittelylle. Koska yllapitotéiden tarve
lisaantyy, tulevat yllapitokustannukset todennakoisesti nousemaan eri-
laisen kaluston seka useampien yllapitokertojen vuoksi. Runsas ja valt-
tamaton liukkaudentorjunta tulee huomioida valittaessa kaupunkibule-
vardien puita ja muita viherkasveja, jotta ne kestavat liikennevaylilla
kaytettavat liukkaudentorjunta-aineet. Lisdantyvan citylogistiikan ja
joukkoliikenteen ymparivuorokautisen toimivuuden merkitys tulee ko-
rostumaan yleiskaavan toteutuksen aikana. Yleiskaavan toteutuessa
on selvitettava, mika on toimivuuden ja korkean laadun parhaiten ta-
kaava yllapidon tuotantotapa tulevaisuudessa. Stara suosittelee Helsin-
kiin yhden vastuullisen toimijan mallia, jolloin mm. yllapidon johtaminen,
asiakaspalautteiden kasittely ja reagointi olisi yksinkertaisempaa ja te-
hokkaampaa. Lisaksi kyseisella mallilla saadaan kaupungin arvojen
mukaisesti hyddynnettya ja kasvatettua paikallisia pienia palveluntuot-
tajia.

Katualueilla tapahtuvan pysakoinnin tehostuminen ja pysakointipaikko-
jen vaheneminen osana pysakointipolitiikan toteuttamista tulee osal-
taan helpottamaan talvikunnossa- ja puhtaanapitoa. Polkupyorien py-
sakointi tulee lisaantymaan ja niiden pysakointiratkaisuihin tulee kiinnit-
taa yllapitotoimien osalta myos huomiota. Pyorien pysakointi katualu-
eella on haaste varsinkin talvikunnossapidolle. Teknisen palvelun lauta-
kunta nakee, etta tarkeimmilla vaylilla kadunvarsipysakointia tulee valt-
taa ja pysakointi olisi pidettava tonteilla.

Yleiskaavassa tulee huomioida aiempaa tarkemmin myos ilmaston-
muutoksen vaikutukset, mika tarkoittaa Helsingin alueella suurempaa
sademaaraa ja talviaikana mahdollisesti suurempia, mutta varsinkin
vaihtelevampia lumimaaria. Lumen loppusijoituspaikkojen riittavyys on
runsaina lumitalvina ollut ongelma ja rakentamispalvelu on joutunut yh-
dessa rakennusviraston kanssa perustamaan valiaikaisia lumen loppu-
sijoituspaikkoja nopeasti etsittyihin tyhjiin paikkoihin eri puolilla kaupun-
kia. Tiiviissa kantakaupungissa lumen poistaminen on tarkeaa ja onkin
selvitettdva miten lumilogistiikka jakautuu tehokkaimmin paikallisiin lu-
menpoistotekniikoihin ja pysyviin sulattaviin tai varastoiviin lumenvas-
taanottojarjestelyihin. Teknisen palvelun lautakunta nékee hyvana, etta
kantakaupunkia palvelevan Hernesaaren lumen loppusijoituspaikan on
esitetty sailyvan yleiskaavaluonnoksessa. Vaikka erilaisia lumen loppu-
kasittelytapoja on selvitetty, on lumen mereen kaato kokonaistaloudelli-
sesti ja ymparistollisesti viela jarkevin vaihtoehto.

Tiivistyva kaupunkirakenne aiheuttaa muutoksia yllapitokalustossa ja
konemateriaalin sopeuttaminen on nykyisella investointitahdilla hidasta.
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Tama huomioidaan Staran kalustostrategiassa ja tulevissa kalustohan-
kinnoissa ja -kilpailutuksissa.

Yleiskaavaluonnos fyysisten rakenteiden kunnossapidon kannalta

Vastaavasti kuten talvikunnossa- ja puhtaanapidossa, myos fyysisten
rakenteiden kunnossapidon toimivuuden tarkeys korostuu tiiviissa kau-
punkirakenteessa. Fyysiset rakenteet rikkoutuvat ajan mya6ta ja ne on
korjattava, mista aiheutuu tilapaista hairiota likennejarjestelmaan. Ah-
taiden paavaylien kunnossapitotoita joudutaan tulevaisuudessa teke-
maan enemman yoaikana, jottei liikkumista hairitd. Tama aiheuttaa
myos kustannusten nousua.

Yleiskaavaluonnos yleisten alueiden rakentamisen kannalta

Yleiskaavaluonnoksessa esitetaan runsaasti lisarakentamista olemas-
sa olevaan kaupunkirakenteeseen. Rakentaminen aiheuttaa hairioita lii-
kenteeseen ja rakennuskohteen olemassa olevaan ymparistoon. Edel-
lytykset Helsingin esimerkilliselle toiminnalle rakennetussa ymparistos-
sa perustuvat turvallisiin ja sujuviin liikkennejarjestelyihin seka rakennus-
kohteiden hyvin suunniteltuun materiaalilogistiikkaan. Yhden vastuulli-
sen toimijan malli voisi olla soveltuva ratkaisu taman toteuttamiseen ko-
konaistaloudellisesti.

Yleiskaavaluonnos virkistys- ja viheralueiden yllapidon kannalta

Yleiskaavaluonnoksessa korostetaan Helsingin toimivia ja viihtyisia vir-
kistys- ja viheralueita. Viheralueiden kayttd lisdantyy, mika kuluttaa niita
ja aiheuttaa todennakoisesti roskaantumista. Tama mita todennakoi-
simmin lisda kustannuksia nykyisesta.

Yleiskaavaehdotus tuo vahvasti esille merellisyyden merkityksen Hel-
singille. Meri on osa Helsingin imagoa, josta syntyy myonteisia talou-
dellisia vaikutuksia. Erityisesti ranta-alueiden virkistyskaytto korostuu.
Tasokkaan merellisyyden yllapito edellyttaa saaristo- ja merialueiden li-
saantyvaa kayttda palvelevien merellisen huollon tukikohtien osoitta-
mista.

Staran meri- ja saaristoalueiden tydyksikko huolehtii Helsingin meri- ja
saaristoalueen vesiston ja rantojen puhtaanapidosta seka saariston ja-
tehuollosta. Yksikon tydalukset ovat tarkeana osana kaupungin varau-
tumista Oljyntorjuntaan. Yhteisty0 eri viranomaisten kanssa on tiivista,
alusten ammattihenkildsto ja kansimiehistd on koulutettu 6ljyonnetto-
muuksien varalle. Tyokohteiden saavutettavuuden ja toiminnan kustan-
nustehokkuuden takia olisi pysyvan tukikohdan sijoituspaikka 16ydytta-
va riittavan keskeiselta sijainnilta, joka ei kuitenkaan kohtuuttomasti
hairitse naapuruston asutusta eika kaupunkikuvaa. Merellisen jatehuol-
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lon toiminta vaatii toimiakseen huoltolaituripaikan nostureineen ja maa-
likenneyhteyksineen. Lisaksi tarvitaan tilaa miehistdon huoltoon ja 6ljyn-
torjunta- seka jatehuoltokaluston sailytykseen.

Yleiskaavaa tarkentavassa Merellisen Helsingin teemakartassa (KSV
2014:15) on esitettyna huoltopisteita, eli saaristoa ja merialueita palve-
levien huoltotoimintojen, rakennelmien ja ramppien alueita seka merel-
lisia tukikohtia, jotka ovat merellisten palvelujen ja meri- ja saaristoalu-
een yhdyskuntateknista- ja energiahuoltoa seka odljyntorjuntaa palvele-
vien rakennusten ja toimintojen alueita. Mantereen puolelle on Kruunu-
vuorenrantaan merkitty merellinen tukikohta, luonnoksessa esitetty
Santahaminan tukikohta on tukikohdan paikkana poistettu. Jatteidenka-
sittelya sisaltavan tukikohdan sijoittaminen Kruunuvuorenrannan asu-
tuksen valittomaan laheisyyteen aiheuttaisi hyvin todennakdisesti asuk-
kaiden vastustusta ja kaupunkikuvallisista syista ylimaaraisia rakenta-
miskuluja, jotka estavat toiminnan kannattavan harjoittamisen. Staran
tarvitseman huoltotukikohdan ymparistdéa vahiten hairitseva sijoittumis-
paikka olisi jonkin olemassa olevan pientelakkatoiminnan yhteydessa.
Tallainen kohde olisi esimerkiksi Mustikkamaan pohjoisrannalla, jonne
teemakartassa on merkitty merellinen huoltopiste. Virkistys- ja matkai-
lupalvelujen alueelle sijoittuvana ei merellisen huoltopisteen merkinta
ole riittdva takaamaan Staran tarvitseman huoltotukikohdan sijoittumis-
ta, vaan tarvittava merkinta olisi merellinen tukikohta.

Yleiskaavaluonnos teknisten huoltoalueiden ja tukikohtien kannalta

Tiivistyvan kaupungin huoltotoimintojen rooli tulee olemaan yha tar-
keampaa. Teknisen palvelun lautakunta kiinnittda huomiota, ettei huol-
toalueiden riittavyydesta nyt tai tulevaisuudessa ollut esitetty selvitysta
tausta-aineistossa. On ymmarrettavaa, ettad vain suurimmat yhdyskun-
tateknisten alueiden varaukset on esitetty yleiskaavakartassa, mutta ta-
ma saattaa antaa mielikuvan, etta nykyisia yhdyskuntateknisen huollon
alueita tai tukikohtia ei tulevaisuudessa tarvita.

Rakentamispalvelu on viime vuoden aikana osallistunut tukikohtaver-
koston tarkasteluun, mutta pitaa tarkastelua yleiskaavaa toteutettaessa
liian suurpiirteisena. Taman kaltainen teknistaloudellinenselvitys olisi
elintarkeaa tehda ennen yleiskaavan toteuttamista, jotta kaupungista
saadaan tulevaisuudessa yleiskaavaluonnoksessa tavoiteltu turvalli-
nen, toimiva ja viihtyisa.

Vastaavasti kuten yleiskaavaluonnoksessa on todettu varikkoalueiden
lisatarpeista joukkoliikenteen lisaantyessa, tulisi yleiskaavassa todeta
teknisten huoltoalueiden ja varsinkin hajautettujen teknisten tukikohtien
lisatarpeista yleisten alueiden ja yllapitotarpeen lisaantyessa. Yllapidon
tukikohtien perustelut ovat samat kuin varikoiden hajauttamisessa, el
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tukikohtien oikeaoppinen hajauttaminen vahentaa siirtokustannuksia ja
suurten, kaupunkirakennetta katkovien ja ymparistddn vaikuttavien tuki-
kohta-alueiden tarvetta. Tiivistyvassa kaupunkirakenteessa keskitetyis-
ta tukikohdista tapahtuvien siirtoajojen nopeus oletettavasti hidastuu,
jolloin tyon tuottavuus heikkenee. Tama osaltaan lisda kunnossapidon
kustannuksia.

Yleiskaavaa toteutettaessa onkin selvitettava, missa mahdolliset yllapi-
don pysyvat tukikohdat sijaitsisivat tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.
Maailmalla maanalaiset tukikohtatilat ovat yleinen ja kustannustehokas
ratkaisu ja niihin on viitattu yleiskaavan teknistaloudellisen suunnittelun
raportissa, jossa viitataan myos rakennusviraston selvitykseen rakenta-
misen ja yllapidon teknisen huollon alueista 2050. Tata selvitysta ei va-
litettavasti 10ytynyt yleiskaavaluonnoksen tausta-aineistosta.

Erityisesti Kylasaaren mutta myos Atomitien tukikohdat ovat ensimmai-
sena jaamassa tiivistyvan kaupunkirakenteen keskelle ja niille olisi pi-
kaisesi aloitettava korvaavien tilojen suunnittelu. Valitettavaa on, ettei
tukikohtaverkostoa ole esitetty yleiskaavan yhdyskuntateknisen huollon
litekartassa, vaikka tukikohdat ovat kaupungin liikkenteen toiminnan tur-
vaamisen kannalta erittdin olennaisia.

Rakentamispalvelun kaytossa olevista tukikohdista mahdollisen pois-
touhan alla rakentamisen vuoksi ovat jo mm. Tulppakuja Roihupellossa
ja Kylasaari. Kylasaaren tukikohdasta kasin hoidetaan tiivista kaupunki-
rakennetta muun muassa Kalliota ja Hakaniemea. Tulppakujan tukikoh-
dan toiminnot joudutaan siirtdmaan Vuosaaren itdosaan, eli yllapidetta-
van alueen reunalle, mika ei ole logistisesti jarkeva sijainti.

Yleiskaavaluonnoksessa on huomioitava Staran ymparistonhoidon
puutarhapalveluiden kaytossa olevat kolme kohdetta: Talin taimisto (Ul-
vilankuja), Kaupunginpuutarhan alue (Hammarskjoldintie) seka Puisto-
ja katupuiden jatkokasvatusalue (Lassilan peltoalue).

Ulvilankujalla sijaitseva Talin taimisto on merkittava kohde viherraken-
tamisen kasvimateriaalin, puiden, pensaiden seka perennoiden osalta
seka toimii keskitettyna vastaanottopaikkana ulkopuolisille toimittajille.

Alueelle on hyvat yhteydet taimitoimittajien toimittaa tuotteet rekkakuor-
mittain ja alue on lahella kantakaupunginalueen tydkohteita. Alue toimii
tuotannon tukena ja puskurina. Nyt alue on luonnoksessa merkittyna
asuntorakentamiseen ja parempi olisi liittda nykyisessa asemakaavas-
sa ET-alue yhdyskuntateknisen huollon alueeksi. Viherrakentamisen ja
kasvimateriaalin hankinnan kannalta seka jarkevan logistisen toiminnan
nakokulmasta tuotanto tarvitsee riittavan ja toimivan alueen, joka toimii
tukialueena viherrakentamiselle. Kasvilogistiikan tilavaateen merkitys
korostuu yleiskaavan toteutuksen yhteydessa paitsi puistorakentami-
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sen, myo0s erityisesti kaupunkibulevardien katuvihrean ja puuistutusten
toteutuksessa.

Kaupunginpuutarhan alue on merkitty luonnoksessa virkistys- ja vihera-
lueeksi. Kaupunginpuutarhan tuotannon ja toiminnan nakokulmasta
merkinta on linjassa voimassa olevan merkinnan kanssa. Mikali Kau-
punginpuutarhan toiminta syysta tai toisesta joudutaan siirtamaan toi-
saalle, niin yhtena mahdollisena vaihtoehtona voisi olla nykyinen Ulvi-
lankujalla sijaitseva Talin taimiston alue. Tama mahdollisuus tukee Ta-
lin taimiston alueen merkitsemista yhdyskuntateknisen huollon alueek-
Si.

Lassilan peltoalue Konalassa on tarkea yksittaisten isojen puisto- ja ka-
tupuiden jatkokasvatusalue, jota on kehitetty pitkajanteisesti. Kaavaeh-
dotuksessa esitettyjen kaupunkibulevardien rakentamisen yhteydessa
tulee katupuiden tarve lisdantymaan merkittavasti. Siirrettavia isoja pui-
ta ei vapailta markkinoilta ole ostettavissa. Alue toimii myds puskuriva-
rastona, josta saadaan nostettua isompi puuyksild nopeasti rakennus-
kohteeseen tarvittaessa. Alue myos reunustaa Matajokea ja sen ympa-
réimaa viheraluetta ja on luonteva osa viheraluetta.

Samalla teknisen palvelun lautakunta paatti tarkastaa poytakirjan ta-
man asian osalta heti.

Kasittely
11.02.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Esittelijan muutokset:

Lisataan kappaleen kymmenen loppuun uusi lause: "Tama aiheuttaa
myo0s kustannusten nousua."

Lisataan kappaleen kahdeksantoista loppuun uusi lause: "Tama osal-
taan lisaa kunnossapidon kustannuksia."

Esittelija
vs. toimitusjohtaja
Hannu Halkola
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Ville Alatyppd, yksikénjohtaja, puhelin: 310 39943
ville.alatyppo(a)hel.fi
Jouko Laakso, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 39250
jouko.laakso(a)hel.fi
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Lausunto

Tiivistelma

Kiinteistdlautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle Helsingin
yleiskaavaehdotuksesta seuraavan lausunnon:

Yleiskaavan tavoitteet ovat seka kunnianhimoisia etta kannatettavia.
Tavoitteiden toteuttamiseen liittyy kuitenkin seka taloudellisia etta to-
teutukseen liittyvia haasteita ja riskeja.

Yleiskaavaehdotuksessa on osoitettu uusia rakentamismahdollisuuksia
etenkin kaupunkibulevardien varsille ja niiden lahiymparistoon. Kau-
punkia tiivistetdan tehokkaasti myos esikaupunkialueilla, erityisesti rai-
deliikenteen asemien ja solmukohtien ymparistossa. Uutta asuntora-
kentamista on kaavassa osoitettu noin 260 000 asukkaalle. Lisaksi eh-
dotuksessa esitetaan merkittavasti uusia rakentamismahdollisuuksia lii-
ke- ja toimitiloille seka kaupalle. Tama antaa hyvan mahdollisuuden to-
teuttaa tiivista kantakaupunkimaista rakentamista.

Vaikka tehokas rakentaminen onkin kannatettavaa, niin toteuttamiseen
liittyy monia haasteita, jotka saattavat hidastaa alueiden rakentumista.
Mikali yleinen taloussuhdanne ja kaupungin taloudellinen tilanne pysyy
jatkossakin heikkona, on vaarana etta toteuttamisen edellyttamat inves-
toinnit viivastyvat ja heikentavat nain seuraavien vuosien asuntotuotan-
totavoitteita. Myds alueiden toteutuskustannukset nousevat helposti
etenkin rakenteellisen pysakaoinnin aiheuttamien kustannusten vuoksi.

Yleiskaavan toteuttamisohjelmassa on mahdollista luoda edellytykset
tavoitteiden suunnitelmalliselle toteutukselle, joten ohjelmassa tulisi
kattavasti ja luotettavasti selvittaa maankayttoratkaisujen toteuttami-
sesta aiheutuvat kaupungin investointitarpeet. Ohjelma tulee myos kyt-
kea tiiviisti kaupungin investointiohjelmiin, jotta alueiden toteutusjarjes-
tys on realistinen.

Yleiskaavaehdotuksen tavoitteiden toteuttaminen luo haasteita asema-
kaavoitukselle, kaupungin maanhankinnalle ja -luovutukselle seka tont-
tien rakentamiselle ja kaupungin taloudelle.

Lautakunta puoltaa yleiskaavaehdotuksen hyvaksymista jaljempana
esitetyin huomion.

Lautakunta pitaa tarkeana, etta investointien ja kaupungin budjetin
suunnittelussa muun muassa julkisen liikenteen ja lahipalveluiden osal-
ta huomioidaan riittavat ja oikea-aikaiset investoinnit, jotta yleiskaavan
rakentamismahdollisuudet toteutuvat odotetulla tavalla.

Asuntorakentamisen mahdollistaminen
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Kaupunkibulevardit ja asuntotuotanto

Yleiskaavaehdotuksessa suuri osa esitetysta asuntorakentamispotenti-
aalista sijoittuu moottoritiemaisten sisaantulovaylien tilalle rakennetta-
vien kaupunkibulevardien varsille. Lautakunta pitaa po. ratkaisumallia
kannatettavana, mutta kaupunkibulevardien toteutumiseen sisaltynee
kuitenkin merkittavia teknistaloudellisia haasteita ja riskeja, joiden
vuoksi naiden alueiden toteutuminen saattaa pitkittya.

Lahtokohtaisesti nykylainsaadannon ja -maaraysten mukaan asuinra-
kennukset on rakennettava kokonaisuutena siten, etta inmisten oleske-
luvyohykkeella saavutetaan tavanomaisissa saaolosuhteissa ja kaytto-
tilanteissa terveellinen, turvallinen ja viihtyisa sisailmasto. llmanlaadulle
asetetut raja- ja ohjearvot eivat saa ylittya myoskaan bulevardityyppisil-
|& kaduilla, joihin on suunniteltu jalkakaytavia tai pyorateita. Asuinra-
kentamisen seka valittomasti tahan liittyvan oleskelualueen tulee siis
muodostaa elinymparistd, jossa ilman epapuhtaudet eivat kuormita
asukkaita.

Kaupunkibulevardin yhteydessa toteutettava asuntotuotanto on suunni-
teltava seka pienhiukkasia etta likennemelua vastaan siten, etta raken-
taminen tayttaa asetetut maaraykset ja raja-arvot. Kortteleiden, raken-
nusten ja niiden pihojen tulee olla toimivia, turvallisia ja terveelliseksi
todettuja ilmanlaadun kannalta seka maaraysten mukaisesti suojattuja
my0s likennemelun kannalta. Tama asettaa erityisia vaatimuksia eri
toimintojen seka kaavoitusvaiheen suunnittelulle ettda myos asuinkortte-
leiden ja asuntojen rakennussuunnittelulle. On syyta huomata, etta esi-
merkiksi melun torjunnan kannalta parhaat suunnitteluratkaisut voivat
olla ongelmallisia pienhiukkasten torjunnan kannalta ja painvastoin. Yk-
sittaisten rakennushankkeiden ja koko korttelirakenteen tuleekin toden-
nakoisesti olla hyvin pitkalti suunniteltu jo asemakaavavaiheessa.

Melu- ja ilmanlaatuongelmien torjuminen saattaa edellyttaa katuun tai
sen laheisyyteen rajoittuvilla tonteilla alimpien kerrosten toteuttamista
like-/toimitilana ja ylempien kerrosten asuntojen toteuttamista lapitalon
huoneistoina. Tallaiset vaatimukset heikentavat tonttien taloudellisia to-
teutusedellytyksia merkittavasti, mika saattaa puolestaan heijastua ko-
konaisten kortteleiden rakentumiseen, mikali katuun rajoittuvien tonttien
on tarkoitus toimia meluesteena piha-alueille ja muille tonteille/kortte-
leille Lisaksi bulevardisoinnin myo6ta mahdollisesti tapahtuva ruuhkautu-
misen siirtyminen alemmalle katuverkolle voi kohdistaa ilmanlaatuon-
gelmia myos laajemmalle alueelle.

Yleiskaavan toteutusohjelman yhteydessa tulisikin laajemmin selvittaa
nykyisen lainsaadannon ja rakentamisen nykymaaraysten soveltuvuus
bulevardisoinnista johtuvaan korttelirakenteeseen seka tastd muodos-
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tuvaan asuntotypologiaan. Kokonaisuudessa on lisaksi huomioitava se-
kin, ettéd autoliikenteen paastdvaikutukset saattavat vahentya merkitta-
vasti autoihin, teihin seka asuntoihin liittyvien teknologisten ratkaisujen
kehittyessa. Tulevaisuudessa tapahtuva kehitys helpottanee pitkalla ai-
kavalilla ainakin jonkin verran bulevardisointiin liittyvien ongelmien rat-
kaisemista. Kannatettavaa olisi, etta yleiskaavan toteutusohjelmaa laa-
dittaessa ja sen jalkeen ensimmaisista bulevardisointihankkeista saata-
via kokemuksia kartoitettaisiin, jotta jo toteutettuja ja hyvaksi koettuja
ratkaisuja voidaan hyodyntaa ja kehittéa seuraavien alueiden asema-
kaavoituksessa ja toteutuksessa.

Teknisten haasteiden lisaksi lautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki-
bulevardien kustannukset arvioidaan niiden todellisen toteutuskelpoi-
suuden arvioimiseksi. Tama arviointi on syyta suorittaa parhaillaan laa-
dittavana olevan yleiskaavan toteutusohjelman yhteydessa, jossa tulisi
my0s saatujen tietojen perusteella maarittaa toteutusjarjestys eri bule-
vardisointihankkeille. Toteutusjarjestysta arvioitaessa tulee kaupungille
tulevien kustannusten ja tulojen lisaksi kiinnittaa huomiota muun muas-
sa kunkin alueen toteutusvarmuuteen.

Taydennysrakentaminen

Yleiskaavaehdotuksessa on osoitettu runsaasti hyvin tehokasta raken-

tamista esikaupunkialueiden olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen.
Lisaksi Raidejokeri antaa hyvat mahdollisuudet rohkeaan kantakaupun-
kimaiseen rakentamiseen.

Vaikka esikaupunkien tehokasta rakentamista voidaan pitaa lahtokoh-
taisesti kannatettavana, on syyta huomata, etta korkeat tehokkuusta-
voitteet johtavat todennakoisesti hyvin kalliisiin rakenteellisiin pysakoin-
tiratkaisuihin ja pysakaointipaikkojen uudelleen jarjestelyihin, mika puo-
lestaan nostaa rakentamiskustannuksia merkittavasti. Lisaksi esikau-
punkirakenteen tiivistaminen tapahtuu suurelta osin jo luovutettujen
tonttien alueilla, joka asettaa merkittavia haasteita asemakaavoitukselle
seka kaavoitettavien tonttien luovutukselle. Myoskaan voimassa oleva
lainsaadanto ei nykyiselldan vastaa taydennysrakentamisen haastei-
siin.

Useilla esikaupunkialueilla asuntojen markkinahinnat ovat ainakin ny-
kyisellaan melko mailtillisia, joten korkeat tehokkuustavoitteet ja sen
myota varsin korkeaksi muodostuvat rakentamiskustannukset vaikeut-
tavat vuokra- ja erityisesti omistusasuntotuotannon toteuttamista nailla
alueilla. Lisaksi tehokas rakentaminen saattaa herattaa merkittavaakin
vastustusta alueen asukkaissa seka tontteja hallinnoivissa taloyhtidis-
sa.
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Edella mainittuun viitaten voitaneen todeta, etta taydennysrakentamis-
kaavoitukseen seka hankkeiden toteutusaikatauluihin liittyy alueraken-
tamiskohteisiin verrattuna merkittavia riskitekijoita, joiden vuoksi hank-
keet voivat viivastya. Taydennysrakentamisalueiden tuleva asemakaa-
voitus tulisikin mitoittaa siten, ettei yksittaisten kaavojen ja hankkeiden
viivastyminen vaaranna kaupungin asuntotuotantotavoitteiden toteutus-
ta. Lisaksi taydennysrakentamiskaavojen toteuttamisen vaatimien alue-
ja sopimusijarjestelyiden toteuttaminen tulee asettamaan merkittavia
haasteita kiinteistotoimen maanhankinnan ja tontinluovutuksen resurs-
sien riittavyydelle.

Mainituista syista johtuen voitaneenkin pitaa todennakoisena, etta nai-
den alueiden toteutuminen tulee ainakin lyhyella ja keskipitkalla aikava-
lilld olemaan varsin hidasta, mika puolestaan vaikeuttanee asuntotuo-
tantotavoitteiden saavuttamista seuraavien 5 - 15 vuoden aikana. Tay-
dennysrakentamisen edistamiseksi kaupungin tuleekin lahivuosina ke-
hittaa ja sujuvoittaa merkittavasti nykyisia prosessejaan seka varata
taydennysrakentamisalueiden toteutukseen riittavat henkilosto- ja muut
resurssit. Lisaksi kaupungin tulisi pyrkia vaikuttamaan my®os siihen, etta
olemassa olevaa lainsaadantoa kehitetaan taydennysrakentamista
edistdvaan suuntaan.

Aluerakentamiskohteet

Lautakunta pitda myodnteisena, etta yleiskaava pitaa sisallaan myos va-
rauksia aluerakentamistyyppiselle asuntorakentamiselle. Nama alueet,
esim. Malmin lentokentan alue seka Rastilan nykyinen leirintaalue, ovat
tulevien vuosien asuntorakentamisen kannalta erittain tarkeita ja ne tu-
lisikin yleiskaavan jatkosuunnittelussa sailyttda ja mahdollisuuksien
mukaan laajentaa.

Pysakointia koskevat kaavamaaraykset

Yleiskaavaehdotukseen on sisallytetty keskusta-alueiden tulevaa ase-
makaavoitusta ohjaavana maarays, jonka mukaan nailla alueilla pysa-
kdinti tulee ensisijaisesti sijoittaa laitoksiin ja kadun varsiin. Maarays on
kaupunkirakenteen tiivistamistavoitteen kannalta ymmarrettava, mutta
se saattaa, ainakin tiukasti tulkittuna, vaikeuttaa naiden alueiden ase-
makaavoitusta ja heikentaa talonrakentamishankkeiden toteutusedelly-
tyksia.

Lautakunnan nakemyksen mukaan tonttien pysakaintiratkaisu tulisi rat-
kaista vasta asemakaavoitusvaiheessa kunkin alueen ja tontin tekniset
ja taloudelliset realiteetit huomioiden. Lisaksi kadun varsille tulee jattaa
riittavasti auto-paikkoja lyhytaikaista asiointipysakointia varten varsinkin
alueilla, joille toivotaan runsaasti kivijalkaliiketilaa.
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Yritykset

Yleiskaavan jatkosuunnittelun yhteydessa voitaisiin lisaksi tutkia mah-
dollisuutta ottaa yleiskaavaan maarayksia, jotka mahdollistaisivat vaha-
autoisten ja/tai autottomien hankkeiden kaavoittamisen ja toteuttamisen
alueille, joilla joukkoliikenteen palvelutaso on tavanomaista korkeampi
(esim. aseman seudut). Tama voisi edistaa aseman seutujen asema-
kaavoitusta ja tadydennysrakentamista merkittavasti varsinkin, kun
maankayton tehostaminen nailla alueilla johtaa lahes poikkeuksetta
kalliisiin maanalaisiin tai maanpaallisiin pysakadintilaitosratkaisuihin.
Vastaavan maarayksen ottamista voitaisiin harkita laajemminkin kanta-
kaupungiksi osoitetuilla alueilla.

Palvelutilaverkko kaavoituksessa

Yleiskaavan tavoitteiden mukainen asukasmaaran lisays edellyttaa tu-
levina vuosina ja vuosikymmenina merkittavia investointeja palvelutiloi-
hin ja palvelutilaverkon kehittamiseen. Laadittavana oleva yleiskaavan
toteutusohjelma ja sen perusteella tehtava alueiden kaavoituksen ja to-
teutuksen priorisointi tulee osaltaan myos ohjaamaan palvelutilojen ra-
kentamisen painopistetta. Uusien alueiden kaavoituksessa ja erityisesti
olemassa olevien alueiden tiivistamisessa on syyta hyodyntaa olemas-
sa olevia palvelutiloja niita kehittamalla. Palvelutilaverkkoa tulee suun-
nitella ja kehittaa kokonaisvaltaisesti tarkastellen ja pyrkia tehostamaan
tilojen kayttoa esim. synergiaetuja hyodyntamalla. Viimeistaan asema-
kaavoituksen kaynnistyessa tulisi poikkihallinnollisessa yhteistyossa
selvittdd mahdollisuudet olemassa olevan palvelutilaverkon ja infrast-
ruktuurin hyodyntamiseen uusien alueiden suunnittelussa ja taydennys-
rakentamisessa kokonaistaloudellisen ratkaisun varmistamiseksi kau-
pungin investointi- ja kayttotaloudessa.

Yleista yritysalueista

Yleiskaavaehdotus sailyttaa padosin nykyiset yritysalueet. Uusia aluei-
ta ei ole kuitenkaan Heikinlaaksoa lukuun ottamatta juuri osoitettu, jota
voidaan pitaa selvana puutteena. Tuotantotilojen kysynta on viime vuo-
sina ollut yllattavan vilkasta, joten uusien yritysalueiden osoittaminen
tiivistyvan kaupunkirakenteen alta poistuvien tilalle olisi niin kaupungin
strategian kuin elinkeinopolitiikankin nakokulmasta perusteltua. Viime
vuosina toimitilatontteja on muutettu asuinkayttéon vuosittain noin 26
000 k-m2. Vastaava trendi nayttaa jatkuvan myds tulevina vuosina.
Suuntaus on kaupungin elinkeinopoliittisten tavoitteiden vastainen ja
yleiskaavassa tulisikin osoittaa riittavasti uusia houkuttelevia alueita yri-
tystoimintaan entisten kaytosta poistuvien alueiden tilalle.

Toimistoalueet
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Viime aikoina on korostunut, etta toimistotyopaikat syntyvat parhaiten
raskaan raideliikenteen asemien laheisyyteen mutta etta saavutetta-
vuus myos henkildautolla ja autopaikkojen riittavyys on edelleen tarke-
aa. Kaupungilla on varsin rajallinen maara toimistotonttitarjontaa riitta-
van lahella raideliikenneasemia. Lansimetro, Keharata ja Raidejokeri li-
saavat tonttikysyntaa asemien tuntumassa seka Helsingin ettd Espoon
puolella.

Helsingin nykyinen yritystonttivaranto ei sijainniltaan ja laadultaan vas-
taa kaikilta osin kayttajien ja sijoittajien monipuolista kysyntaa. Helsin-
gin kilpailukyvyn sailyttamisen kannalta olisi tarkeda mahdollistaa yri-

tysten sujuva toiminta ja sen laajentamismahdollisuudet kaupungissa.
Helsinki on strategiansa mukaisesti vuonna 2016 Suomen yritysmyon-
teisin kaupunki, minka tulee heijastua myos yritystonttitarjontaan.

Lautakunta pitaa hyvana, etta yleiskaavaluonnoksessa osoitetaan lisa-
rakentamismahdollisuuksia muun muassa Kapylan aseman lahelle.

Liike- ja palvelukeskusten alueella muutoksia toimitiloista asumiseen ei
paasaantoisesti sallita. Paakaupunkiseudulla on kuitenkin talla hetkella
yli miljoona neliometria tyhjaa toimistotilaa. Epakurantin ja vanhentu-
neen toimistotilan muuttaminen asuinkayttodon edesauttaa uusien tar-
koitustenmukaisten ja sijainniltaan kiinnostavien toimistotalojen raken-
tamista Helsingin kaupungin alueelle seka edistaa kaupungin tiivista-
mista ja kehittymista elavammaksi.

Yritysalueiden laajentaminen

Yleiskaavaluonnoksessa ei ole osoitettu uusia alueita teollisuus- ja pal-
veluyritysten tarpeisiin. Naiden kysynta on kuitenkin edelleen vilkasta.
Tasta syysta yleiskaavan jatkosuunnittelun yhteydessa olisi tarkoituk-
senmukaista tutkia ainakin seuraavia toimenpiteita:

Kivikko:

Kivikon yritysalueen liikenneyhteydet parantuvat merkittavasti Keha 1:
n uuden liittyman valmistuessa. Lautakunta esittaa Kivikon yritysalueen
laajentamista pohjoiseen Porvoonvaylan vartta Maratontielle asti, jonne
voisi jatkossa suunnitella uuden liittyman, mika parantaisi merkittavasti
yritysalueen liikenneyhteyksia.

Heikinlaakso:

Heikinlaakson yritysaluetta tulisi laajentaa Lahdenvaylan molemmin
puolin. Alueen liikenneyhteydet ovat hyvat ja vastaavalla kohdalla Van-
taan puolella on vireilla merkittavia liiketilahankkeita.

Pihlajamaki-Pukinmaki:
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Pihlajamaen yritysaluetta tulisi laajentaa Keha 1:n varrelle seka Kehan
etela- etta pohjoispuolella Pihlajamaentien ja Malminkaaren valisella
alueella. Asuntovaltaiseksi alueeksi sen kehittaminen on haastavaa, sil-
& Keha 1:n liikennemaara sailynee varsin suurena.

Vuosaari:

Vuosaaressa laajoja alueita on merkitty yhdyskuntateknisen huollon
alueeksi. Energiaratkaisut saattavat tulevaisuudessa olla entistad hajau-
tetumpia, joten alueen kayttotarkoitus voisi olla joustavampi yritysalu-
eena, joka sallii myds energiahuollon. Lisaksi yritysaluetta voisi laajen-
taa Satamakaaren molemmin puolin.

Kivinokka ja Uutelan Skatan tilan alue:

Kivinokan alue on yleiskaavaehdotuksessa osoitettu virkistys- ja vihera-
lueeksi. Merkintaa voitaisiin tutkia muutettavaksi alueen lansi- ja kes-
kiosan osalta merellisen virkistyksen ja matkailun alueeksi. Tama mah-
dollistaisi paremmin alueen kehittamisen virkistys- ja matkailualueena
ja voisi mahdollistaa esimerkiksi Rastilan nykyisen leirintaalueen toi-
mintojen siirtdamisen ainakin osittain Kivinokkaan. Vastaavin perustein
myOs Vuosaaren Uutelassa sijaitsevan Skatan tilan alue voitaisiin tutkia
osoitettavaksi merellisen virkistyksen ja matkailun alueeksi. Molemmat
alueet ovat luonnonlaheisia, merellisia seka hyvin saavutettavissa, jo-
ten ne voisivat soveltua hyvin kayttotarkoitukseen.

Muita huomiota yleiskaavaehdotuksesta

Paakaupunkiseudun linnoitteet

Taytot

Helsingissd muun muassa ensimmaisen maailmansodan aikaiset lin-
noituslaitteet rajoittavat yhdyskuntarakenteen tiivistamista varsin mo-
nissa paikoissa. Linnoituslaitteet ovat useimmiten huonossa kunnossa
ja voivat olla vaarallisia ulkoilijoille. Lautakunta ehdottaa, etta Helsinkiin
osoitettaisiin erikseen tehtavan kartoituksen perusteella muutamia laa-
jempia museoalueita, joissa linnoituslaitteet voitaisiin kunnostaa yleisol-
le turvalliseen kuntoon ja joissa voisi olla esimerkiksi infotauluja ja
opastusta linnoituslaitteiden historiaa. Muilta osin linnoituslaitteiden
alueita voisi huolellisen harkinnan ja dokumentoinnin jalkeen suunnitel-
la myds muuhun kayttétarkoitukseen. Esimerkiksi Kivikon linnoituslait-
teet ovat jaaneet jo rakennusvaiheessa keskeneraisiksi eivatka ne ole
olleet taistelukaytdssa. Linnoitteiden merkitysta tulisi tutkita erityisen
huolellisesti alueilla, joissa ne ovat kaupungin kehittymisen esteena.
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Nyt valmistelussa oleva yleiskaava on keskeinen tyokalu taloudelliseen
louhe- ja maamassojen ohjaukseen. Lautakunnan mielesta kaikki tie-
dossa olevat alueet, joissa tullaan tarvitsemaan maamassoja, tulisi
yleiskaavassa osoittaa alueiksi, joissa voidaan tehda tayttétoita ilman
asemakaavaa. Esimerkkeina tallaisista alueista ovat Lansivaylan ku-
peessa olevat merelliset kohteet, erityisesti Lapinlahden alueeseen liit-
tyvat Iso-Passin ja Morsiamen niemekkeet seka Lauttasaaren Lemis-
lahti, jonka tayttdalue voitaisiin samalla osoittaa nykyista laajempana.
Kaavamerkinté voisi olla vastaava kuin Ostersundomin yhteisen yleis-
kaavan merkinta et3 (Esirakentamisalue).

Lisaksi lautakunnan mielesta yleiskaavan tulisi mahdollistaa Kalasata-
man Hanasaarta ymparoivien vesialueiden tayttaminen, jotta Hanasaa-
ren voimalaitoksen poistumisen mahdollistama asunto- ja toimitilara-
kentamisen potentiaali voitaisiin hyddyntaa mahdollisimman tehokkaas-
ti. Mahdollisten tayttojen lopullinen laajuus ratkaistaisiin alueen tulevas-
sa asemakaavoituksessa.

Merilgjitysalueet

Vaylien ja satamien yllapidon seka uusien asuinalueiden rakentamisen
vuoksi tarvitaan myos merilajityskapasiteettia ruoppausten toteuttami-
seksi. Yleiskaavassa tulisi esittaa aluevaraukset merildjitystoimintaan
soveltuvista alueista.

Yleiskaavan aikajanteella mm. kantakaupunkiin on suunniteltu runsaas-
ti maanalaisia hankkeita, joiden tielta on irrotettava hyvin runsaasti ki-
viainesta. Tata kiviainesta olisi niin taloudellisesti, kuin ymparistohaitto-
jen pienentamiseksi mielekasta kayttaa meritayttdihin syntypaikan la-
hella sen sijaan, etta sita joudutaan kalliisti kuljettamaan kaupungin lapi
kymmenia kilometreja varastoitavaksi tai kasiteltavaksi. Nainhan jou-
duttiin tekemaan Lansimetron ensimmaisen osan loppuvaiheessa ja
ympariston kannalta haitallista rekkarallia on Lansimetron jatkeen tyo-
maalla jouduttu edelleen jatkamaan.

Jotta kiviainesta voi kayttaa tayttdihin, on merenpohja ensin ruopattava.
Yleiskaavan tayttoja salliva maarays helpottaisi vuosien kasittelyajan
vaativien ruoppauslupien hakemista niin ajoissa, ettei jouduta Lansi-
metron tapaiseen tilanteeseen. Moni maanalaisista hankkeista suunni-
tellaan hyvin pitkalle valmiiksi ennen lopullista toteutuspaatosta, mutta
massiivinen kiven poisto alkaa nopeasti. Siina vaiheessa on liian myo-
haista hakea tarvittavia ruoppaus- ja tayttdlupia. Tayttohankkeiden ulot-
tuvuuden tarkempi suunnittelu olisi luontevaa tehda yleiskaavan toteu-
tussuunnitelman osana.

Yleiskaavan toteuttamisohjelma
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Yleiskaavan laadinnan yhteydessa tehtava toteutusohjelma luo edelly-
tykset yleiskaavan suunnitelmalliselle toteuttamiselle. Toteutusohjel-
man perusteella tehtavat priorisoinnit alueiden valilla tulevat ohjaamaan
asemakaavoituksen, maanhankinnan ja tontinluovutuksen tulevien vuo-
sien resurssien kayttoa. Toteutusohjelma tulee kytkea tiiviisti kaupungin
investointiohjelmiin, jotta valittava alueiden toteutusjarjestys on realisti-
nen.

Yleiskaavan toteuttamisohjelman valmistelussa tulisi tutkia ja edistaa
erityisesti lyhyen ja keskipitkan aikavalin asuntorakentamisen mahdolli-
suuksia. Toteutusohjelmassa tulisi tutkia tarkemmin asuntorakentami-
sen vaatimia valittomia edellytysinvestointeja kaupungin kannalta seka
pyrkia esittamaan selkeita vaiheittain toteutettavia asuntorakentamisa-
lueita nimenomaisesti lyhyen ja keskipitkan aikavalin asuntotuotannol-
le. Toteutusohjelmassa tulisi ottaa huomioon kaavatalouden lisaksi
asuntorakentamisen toteuttamiskelpoisuus myads tonttitalouden kannal-
ta alustavin taloudellisin laskelmin, jotta alueiden toteutuksen realisti-
suutta voidaan arvioida.

Toteutusohjelma ja sen perusteella tehtavat priorisoinnit tulevat vaikut-
tamaan merkittavasti tulevien vuosien maanhankintaan ja edellyttaa
myos kaupungin harjoittamaan maapolitikan kehittamista. Maanhan-
kinnan luonne tulee todennakaoisesti muuttumaan merkittavasti aiem-
mista vuosista, jolloin maanhankinta on keskittynyt paaasiassa suurem-
piin raakamaahankintoihin. Yleiskaavan toteuttamisen johdosta maan-
hankinta muuttunee pirstaleisemmaksi ja tydlaammaksi. Lisaksi tulee
arvioitavaksi, miten kaupunki voi maapoliittisin keinoin kustannustehok-
kaasti edistaa rakentamista yleiskaavan ja toteutusohjelman osoittamil-
la painopistealueilla, kuten esimerkiksi asemanseuduilla ja tdydennys-
rakentamisalueilla. Kaytanndssa tama voi enenevassa maarin tarkoit-
taa myos rakennettujen kiinteistojen ja vuokraoikeuksien hankintapai-
netta.

Lopuksi

Kiinteistolautakunta pitaa yleiskaavaehdotuksen tavoitteita siina esitet-
tyja ratkaisuja paaosin kannatettavana. Yleiskaavan toteuttamiseen tu-
lee kuitenkin littymaan merkittavia taloudellisia ja muita haasteita, joi-
den vuoksi vaarana on, etta yleiskaavassa osoitettu rakentamispotenti-
aali toteutuu vain osittain ja/tai ennakoitua huomattavasti hitaammin.
Tama tulee luomaan merkittavia haasteita esim. tuleville vuosille ase-
tettavien asuntotuotantotavoitteiden saavuttamiselle ja kaupungin ta-
loudelle.

Kasittely
11.02.2016 Ehdotuksen mukaan
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Vastaehdotus:
Sole Molander: Korvataan kappale Aluerakentamiskohteet seuraavalla:

Lautakunta pitaa myonteisena, etta yleiskaava pitaa sisallaan myos va-
rauksia aluerakentamistyyppiselle asuntorakentamiselle. Tulevien vuo-
sien asuntorakentamisen kannalta I0ytyy sopivia alueita ilman, etta ra-
kennetaan historiallisesti merkittavaa ja virkistyskaytossa olevaa Tuo-
marinkartanon aluetta. Lentoliikenteelle toiminnallista Malmin lentoken-
tan aluetta ei myoskaan tule rakentaa.

Kannattaja: Olli Sademies
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Korvataan kappale Aluerakentamiskohteet seuraavalla:
Lautakunta pitaa myonteisena, etta yleiskaava pitaa sisallaan myos va-
rauksia aluerakentamistyyppiselle asuntorakentamiselle. Tulevien vuo-
sien asuntorakentamisen kannalta I0ytyy sopivia alueita ilman, etta ra-
kennetaan historiallisesti merkittavaa ja virkistyskaytossa olevaa Tuo-
marinkartanon aluetta. Lentoliikenteelle toiminnallista Malmin lentoken-
tan aluetta ei myoskaan tule rakentaa.

Jaa-aanet: 6
Juha Hakola, Jasmin Hamid, Antti Hytti, Jouni Parkkonen, Erkki Perala,
Kirsi Pihlaja

Ei-aanet: 2
Sole Molander, Olli Sademies

Tyhja: 0

Poissa: 1
Timo Tossavainen

Esittelija
virastopaallikko
Jaakko Stauffer

Lisatiedot

Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451
kirsi.federley(a)hel.fi

Sami Haapanen, osastopaallikko, puhelin: 310 36437
sami.haapanen(a)hel.fi

llkka Vahaaho, osastopaallikkd, puhelin: 310 37811
ilkka.vahaaho(a)hel.fi

Pasi Lehtio, toimistopaallikkd, puhelin: 310 36448
pasi.lehtio(a)hel.fi

Peter Haaparinne, toimistopaallikkd, puhelin: 310 31864
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peter.haaparinne(a)hel.fi
Pekka Saarinen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 64182
pekka.t.saarinen(a)hel fi
llkka Aaltonen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 36441
ilkka.aaltonen(a)hel.fi
Miia Pasuri, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 34439
miia.pasuri(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 04.02.2016 § 25
HEL 2015-012598 T 10 03 02 00

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Lausunto

Liikuntalautakunta antaa seuraavan lausunnon Helsingin yleiskaavaeh-
dotuksesta:

Liikuntalautakunta antoi lausunnon yleiskaavaluonnoksesta 15.3.2015.
Luonnosvaiheen esitykset ovat tdaman lausunnon liitteena.

Yleiskaavassa tulee huomioida, etta viher- ja virkistysalueet ovat eheita
ja viheryhteydet jatkuvia. Asuinalueiden yhteyksien viherverkkoon tulee
olla sujuvia ja valittdmia. Virkistykselle ja ulkoliikunnan suorituspaikoille
seka tilaa vieville liikuntamuodoille on varattava riittavasti tilaa seka
osoittaa niiden sijaintipaikat. Tilaa vievien liikuntamuotojen yhteyteen
tulee liittaa julkisia, kaikille avoimia tiloja ja reitteja. Eri kokoisille kent-
taalueille on varattava tilaa asuntorakenteen tiivistamistavoitteista huo-
limatta. Uusien asuinalueiden liikuntapaikkojen rakentaminen on turvat-
tava.

Vihersormet ja viherverkosto

Virkistysreitit kannattaa suunnitella ja toteuttaa katkeamattomiksi.
Maankayttda muutettaessa mahdollisesti poistuvan tai katkeavan reitin
tilalle tulee osoittaa korvaava reitti. Lahivirkistysalueet tulee kytkea
osaksi isompia virkistyskokonaisuuksia esimerkiksi vihervaylilla, ulkoilu-
reiteilld ja/ tai kavely- ja pyorateilla.

Yleiskaavaselostuksessa todetaan viheryhteyksista, niiden yhtenaisyy-
desta

ja jatkuvuudesta, etta viheralueet tulee liittaa luontevasti toisiinsa. Se-
lostuksen mukaan yhteyden luonne voi vaihdella rakennetusta puisto-
maiseen

ja luonnonmukaiseen — tai tarvittaessa rakennetaan vihersiltoja ja vihe-
ralikulkuja. Lautakunta suhtautuu mainittuihin vihersiltoihin ja alikulkui-
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hin epaillen. Niiden kustannukset voivat toteutusvaiheessa nousta niin
korkeiksi, etta suunniteltu yhteys jaa toteuttamatta. Vihersilloilla ja —ali-
kuluilla ei mydskaan saada aina riittavan leveita ja toimivia viheryhteyk-
sia, jotta esim. talvisin hiihdon ja kevyen liikenteen yhteydet eivat meni-
si paallekkain ja estaisi toisiaan.

Viherverkoston sailytys nykylaajuudessa on tarkeaa, jottei lisarakenta-
misen

aikaansaama kulutuksen kasvu aiheuta jo ennestaan runsaasti kayte-
tyille viheralueille liian suurta kulutusta. Vihersormet ja niiden valiset vi-
heryhteydet toimivat merkittavina virkistys ja liikkunta-alueina. Niita pitkin
kulkee paaosa seudullisista ja alueellisista ulkoilu- ja latureiteista.

Keskuspuisto ja Pirkkola

Hameenlinnanvaylan varresta ja Keha-I:n varresta, Pirkkolan liikunta-
puiston

vieresta, on poistettu kantakaupunki-merkintoja. Kuitenkin, jos Pirkko-
lan liikuntapuiston lansireunaa rakennetaan ehdotuksen mukaan, se
kaventaa oleellisesti Pirkkolan viheraluetta ja alueen virkistys- ja lilkku-
mismahdollisuuksia.

Huomattava osa Pirkkolan lansireunaa on merkitty kaavamaarayksella
C2 kantakaupunki. Aluetta kehitetdan asumisen, kaupan ja julkisten
palvelujen, toimitilojen seka kaupunkikulttuurin alueena. Korttelitehok-
kuus tulee olla paasaantoisesti yli 1,8. Tilanteessa, jossa pelkastaan ta-
lot tulevat keskuspuiston puolelle ja kaupunkibulevardi ei toteudu, niin
alueelle tarvitaan toinen katuverkosto, joka leventaa kantakaupunkimai-
sesti rakennettua aluetta ja lohkaisee nain ison osan keskuspuistoa.
Lautakunta ei puolla tallaista ratkaisua.

Keskuspuisto on oleellinen osa Helsingin viher- ja ulkoilualueiden ver-
kostoa. Lautakunta pitaa tarkeana, etta Keskuspuistoa ei kavenneta,
eika viheryhteyksia katkaista. Pirkkolan kohdalle suunniteltua rakenta-
mista ei voida toteuttaa niin, etta alueella voitaisiin sailyttaa nykyiset
toiminnot. Esimerkiksi hiihtoladuille ei yleiskaavaehdotuksessa jaa riit-
tavasti tilaa.

Liikuntapuistot, lahiliikuntapaikat ja sisaliikuntapaikat

Monilla liikuntaviraston toimialueilla yleiskaava poikkeaa merkittavasti
tuoreista, vastavalmistuneista asemakaavoista. Jotkut liikkuntapuistot tai
niiden osat on merkitty asuntovaltaisiksi alueiksi, joita kehitetaan "paa-
asiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja likuntapalvelujen seka lahi-
palvelujen kayttdéon.” Tama ei anna selkeaa kuvaa liikuntapuistojen tu-
levaisuudesta,
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eika niiden sailyttaminen ei ole taattua. Lahiliikuntapaikat ja liikunta-
puistot tulee sailyttaa, silla niilla on tarkea rooli seka omalla alueellaan.
Uusilla asuinalueilla tulee tehda varauksia ulkoliikunnalle.

Yleiskaavassa liikuntaan tarkoitetut alueet tulisi olla maaritelty ja mer-
kitty

omilla merkinnaéillaan. Maaritelman tulee olla yksiselitteinen siten, etta
se ei mahdollista liikkuntaan tarkoitetun alueen "nakertamista” tai muut-
tamista vahitellen muun toiminnon kayttoon.

Asuinalueiden palveluiden riittavyys tulee taata suunnittelussa ja toteu-
tuksessa. Toiminnallisesti monipuolinen elinymparisto pitaa sisallaan
perusliikuntapaikat, kuten Iahiliikuntapaikat ja sisaliikuntatilat esimerkik-
Si

koulujen yhteydessa.

Liikuntapalvelujen keskittamista vain muutamaan suureen liikuntapuis-
toon

tulee varoa, jotta etaisyydet asuinalueilta palveluihin eivat kasva liian
suuriksi tai asuinalueiden omat palvelut jaavat kokonaan toteutumatta.
Lahiliikuntapaikkojen ja liikuntapuistojen merkitys kasvaa entisestaan
yhdyskuntarakenteen tiivistyessa.

Esimerkiksi 1,6 hehtaarin Kivitorpankentan osoittaminen asuntovaltai-
seksi

alueeksi A2 seka kantakaupungiksi C2 antaa sen kuvan, etta talla
lahiliikuntakentalla ei ole tulevaisuutta tiivistyvassa kaupunkirakentees-
sa,

vaikka kentalla on suuri paikallinen merkitys lahikoulujen liikuntapaikka-
na.

Tallaisten tarkeiksi koettujen lahiliikuntapaikkojen tulevaisuus tulisi tur-
vata jo yleiskaavatasolla.

Lassilan liikkuntapuisto (2,6 ha) ja Kannelmaen liikuntapuisto (2,6 ha)
ovat molemmat merkitty asuntovaltaiseksi alueeksi A2. Jatkasaaren lii-
kuntapuisto(4,7 ha) on merkitty kantakaupungiksi C2, samoin Lautta-
saaren liikuntapuisto (1,0 ha) ja Arabianrannan liikuntapuisto (2,8 ha).
Jakomaen liikuntapuisto (2,8 ha) on yleiskaavassa lahikeskustaa C3.
Yleiskaavaa tulisi muuttaa nailta osin.

Luonnosvaiheen jalkeen on tapahtunut hyvaakin: Talin liikuntapuistos-
sa Talin golf-kentalle on tehty sellaiset muutokset, ettd on mahdollista
sailyttaa golf-kentta 18-reikaisena ja Talin liikuntapuiston alueelta on
muutettu asuntovaltaisen alueen A2-ruutuja 6 kappaletta viher- ja vir-
kistysalueeksi.
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Yleiskaavan viher- ja virkistysteemakartassa on esitetty liikuntapuisto-

verkosto

2050. Liikuntapuistoverkosto on esitetty puutteellisesti. Verkostoon tuli-
si lisata ainakin seuraavat:

Jatkasaaren liikuntapuisto, Isonnevan liikuntapuisto, Kruunuvuorenran-
nen

likuntapuisto, Ison Kallahden liikuntapuisto, Heteniitynkentta, Ojapuis-

ton

likuntapuisto ja Pitdjanmaen urheilukentta.

Liikuntalautakunta toivoo, etta yleiskaavan jatkokehittamistarpeiksi ni-
metaan

tulevaan asukasmaaraan suhteutettu lahiliikunta, liikuntapuistoja
vihervirkistysverkko tarkastelu. Mita tiivimmaksi kaupunkirakenne muo-
dostuu, sitda merkittavampi ovat luonto-, viher- ja virkistysalueet. Ole-
massa olevien liikuntapalveluiden jatkuvuus tulisi turvata. Naiden pal-
veluiden ja rakenteiden toteutukseen on kaytetty merkittavia taloudelli-
sia panostuksia ja ne ovat monin paikoin kaupungissa muodostuneet
alueelliseksi identiteettitekijoiksi.

Tarvitaan seudullista tarkastelua ja toiminnallisen strategian luomista
liikuntapalveluiden turvaamiseksi.

Jatkosuunnittelussa tulee varmistaa etta taydennysrakentamiskaavois-
sa
|Ioydetaan tontteja myos sisaliikuntarakentamiselle.

Merelliset alueet ja palvelut

Yleiskaavan Merellinen Helsinki -teemakartassa on esitetty saariston
virkistyskayttomahdollisuuksien kasvu 2050 ja merellisen virkistyskay-
ton

kehittamisen tavoitteet.

Lautakunta esittaa Vartiosaaren ja Melkin sailyttamista virkistysalueina
ja nakee Vartiosaarelle luodun asuntovaltaisen osayleiskaavan purka-
misen tarkeana. Yleiskaavassa hahmoteltu asukasmaaraltdan kasvava
kaupunki vaatii tulevaisuudessa useita virkistyssaaria kayttoonsa. Me-
rellisen Helsingin virkistyssaarien riittdva maara tulevaisuudessa takaa
saarten luonnonarvojen sailymisen kulutuksen tasaantuessa useammil-
le saarille.

Teemakartassa ymmarretaan ja huomioidaan ansiokkaasti merialueen
huollon tukikohtatarve, joka sekin kasvaa jatkossa huomattavasti saa-
riston kayton lisaantyessa.
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Yleissuunnitteluosaston selvityksessa Meri-Helsinki yleiskaavassa, ran-
nikko,

saaristo, meri ja satamatoiminnot (2014:15) liikuntavirastoa sivuaviksi
jatkokehittamistarpeiksi esitettiin talvisailytysalueiden seudullinen tar-
kastelu. Liikuntaviraston tilaama selvitys talvisailytystarpeista on lahes
valmis ja se tulee lahtemaan virastoihin lausunnoille kuluvan kevaan ai-
kana. Jo nyt tiedetaan, etta venesatamien yhteyteen liitetty talvisailyty-
salue on luonnollisin, toimivin ja tavoiteltavin ratkaisu. Kuitenkaan mis-
saan 2000-luvulla tehdyssa kaavassa ei ole paasty siihen, etta talvisai-
lytys olisi ratkaistu kaava-alueella, vaan ratkaisuna on aina “jonnekin
toisaalle” sijoitettava veneiden talvisailytysalue.

Erilaisten veneilyreitistdjen, satamien ja taukopaikkojen tulee olla suju-
vasti

saavutettavissa ja niiden maaran tulee olla riittdva. Venesatamavarauk-
sissa

kannattaa huomioida myo6s pysakointi- ja talvisailytysalueet.

Rastilan leirintaalue

Ehdotusvaiheeseen verrattuna Rastilan leirintdalueen luona on kolme
asuntovaltaista ruutua muutettu viher- ja virkistysalueeksi. Kuitenkin
kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa erikseen, etta Rastilan leirintaalu-
eelle

tulee selvittaa korvaava paikka Helsingista alueen jatkosuunnittelun yh-
teydessa. Samalla kaupunkisuunnittelulautakunta myds paatti, etta ai-
emmin korvaavaksi leirintaalueen paikaksi osoitettu merellisen virkis-
tyksen ja matkailun alue Uutelan itarannalla muutetaan kokonaan vir-
Kistys- ja viheralueeksi.

Rastilan leirintaalue Helsinki on yksi Suomen viidesta leirintaalueesta,
joka on luokiteltu viiden tahden leirintaalueeksi. Rastilan leirintaalue on
mukailullisesti merkittava toimija Helsingissa. Se on paakaupunkiseu-
dun ainoa ymparivuotisesti toimiva alue. Rastilan yopymisvuorokausien
keskiarvo viimeiselta viidelta vuodelta on 98 000 yopymista vuodessa.
Kysyntaa on myos ymparivuotiselle pitkaaikaismajoitukselle. Rastila ei
edes riita palvelemaan kaikkia halukkaita. Yli 2000 matkailuajoneuvoa
kaannytetaan pois tilanahtauden vuoksi.

Rastilan leirintaalueen ehdoton markkinointi- ja myyntivaltti on sijainti
metroaseman valittdmassa laheisyydessa. Leirintdalueen nykyinen si-
jainti on oleellinen toiminnan kannalta. Leirintaalueella yopyvat jattavat
kaupunkiin 8 milj. euroa vuodessa.

Liikuntavirasto on vuosina 2010 — 2014 investoinut noin 3 milj. euroa
Rastilan leirintaalueeseen. Investoinnit on kaytetty alueen rakentami-
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seen ja kehittamiseen, palvelutason parantamiseen, rakennusten ja
alueiden kunnossapitoon seka turvallisuuteen. Uuden leirintdalueen inf-
ran rakentaminen maksaisi liikuntatoimelle 20 milj.euroa. Liikuntatoi-
mella ei tule olemaan varaa rakentaa uutta leirintaaluetta. 20 milj.euroa
tarkoittaisi liikuntatoimen koko kahden vuoden investointibudjetin kayt-
tdéa vain ja ainoastaan uuden leirintdalueen rakentamiseen.

Yleiskaavaehdotusta tulisi muuttaa niin, etta Rastilan leirintdalue sailyy
nykyisessa kaytossaan ja laajuudessaan.

Tuomarinkylan kartanon alue

Tuomarinkylan kartanon alueen etelapuolelta on muutettu 4 asuntoval-
taisen

alueen A3-ruutua virkistys- ja viheralueeksi. Yleiskaavaehdotuksessa
on yha esitetty Tuomarinkylan koirakeskuksen paalle lahikeskusta C3
seka asuntovaltaista aluetta A2.

Koirakeskuksen nykyinen pinta-ala on yli 6 hehtaaria, eli 6 ruudun ko-
koinen

alue. Alue tulisi merkitad merkinnalla virkistys- ja viheralue. Yleiskaa-
vaehdotusta

tulisi muuttaa niin, ettd Tuomarinkylan kartanon alueella sijaitsevat ko-
ko ulkoilu-, hevos- ja koiraurheilun alue sailyy nykyisessa kaytossaan ja
laajuudessaan.

Tuomarinkylan koirakeskus on ainoa suuret ulkonayttely- ja vinttikoira-
toiminnat

mahdollistava keskus paakaupunkiseudulla. Sita kayttavat lahes kaikki
paakaupunkiseudun koirayhdistykset (60000 kayntikertaa vuodessa).
Yleiskaavan astuessa voimaan tdma koiraurheilulle erittain tarkea alue
olisi mahdollisesti uhattu. Jatkosuunnittelussa tulisi ratkaista miten ra-
dan mahdollinen siirto ja uusi asuminen voidaan tehda niin, etta koi-
raurheilualueen siirto ei jaa liikkuntatoimen tehtavaksi.

Tuomarinkylan hevosurheilukeskukselle tulisi turvata riittavat tilava-
raukset,

jotta alueen suunniteltu kehittaminen ei keskeytyisi. Eri selvityksissa
Tuomarinkyla on todettu olevan sopivin suurelle hevosurheilukeskitty-
malle

Helsingissa. Ostersundomin kaavoitustyon yhteydessé ei ole myos-
kaan I0ydetty tilaa, joka soveltuisi suurille hevosurheilutapahtumille,
vaan on jalleen todettu, ettd hevosurheilukeskuksen paikka Helsingissa
on Tuomarinkyla.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Kasittely

Merkittava osa Malmin lentokentan alueesta on esitetty asuntovaltai-
seksi alueeksi. Jos osa niista alueista, jotka nyt ovat liikunta- ja virkis-
tyskaytossa rakennetaan, heikentyy liikuntatarjonta merkittavasti ja alu-
een kokonaisvirkistyksellinen taso laskee. On myds huomioitava, etta
Vantaanjoen tarkeimman taimenpuron Longinojan latvavedet saavat al-
kunsa Malmin lentokentan ymparistdsta. Lautakunta on huolissaan, et-
ta kenttaalueen rakentaminen muuttaa Longinojan ekologista tasapai-
noa. Liikuntavirasto on ollut vahvasti mukana puroalueen kunnostus-
toissa mm. sorastamalla. Kunnostuksen tavoitteena on ollut taimenkan-
nan elvyttaminen ja koillishelsinkilaisten virkistysolosuhteiden paranta-
minen.

likuntajohtaja
Anssi Rauramo

Hanna Lehtiniemi, arkkitehti, puhelin: 310 87723
Matti Kuusela, suunnittelupaallikko, puhelin: 310 87783

1 Yleiskaavaehdotuksen kartta, paivatty 6.10.2015, paivitetty Kslk:n
10.11.2015 paatdoksen mukaiseksi

2 Yleiskaavaehdotuksen selostus: Kaupunkikaava - Helsingin uusi
yleiskaava,

paivatty 6.10.2015, paivitetty Kslk:n 10.11.2015 paatoksen mukaiseksi
lisdlehdella

3 Teemakartta: Virkistys- ja viherverkosto 2050, 6.10.2015, paivitetty
Kslk:n 10.11.2015 paatdoksen mukaiseksi

4 Teemakartta: Joukkoliikenteen runkoverkko 2050, 6.10.2015

5 Teemakartta: Kaupunkiluonto, 6.10.2015

6 Teemakartta: Merellinen Helsinki, 6.10.2015, paivitetty Kslk:n
10.11.2015 paatoksen mukaiseksi

7 Teemakartta: Kantakaupunki, 6.10.2015

04.02.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Tiina Sandberg: Tilanteessa, jossa pelkastaan talot tulevat keskuspuis-
ton puolelle ja kaupunkibulevardi ei toteudu, niin alueelle tarvitaan toi-
nen katuverkosto, joka leventaa kantakaupunkimaisesti rakennettua
aluetta ja lohkaisee nain ison osan keskuspuistoa. Lautakunta ei puolla
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tallaista ratkaisua. Keskuspuisto on oleellinen osa Helsingin viher- ja ul-
koilualueiden

verkostoa. Lautakuntaa pitaa tarkeana, etta keskuspuistoa ei kavenne-
ta,

eika viheryhteyksia katkaista.

Tama kohtaa muutetaan kuulumaan:

Keskuspuisto on oleellinen osa Helsingin viher- ja ulkoilualueiden ver-
kostoa. Lautakunta pitaa tarkeana, etta Keskuspuistoa ei kavenneta,
eika viheryhteyksia katkaista. Pirkkolan kohdalle suunniteltua rakenta-
mista ei voida toteuttaa niin, etta alueella voitaisiin sailyttaa nykyiset
toiminnot. Esimerkiksi hiihtoladuille ei yleiskaavaehdotuksessa jaa riit-
tavasti tilaa.

Kannattaja: Riku Ahola

Vastaehdotus:

Heimo Laaksonen: Merkittava osa Malmin lentokentan alueesta on esi-
tetty asuntovaltaiseksi alueeksi. Jos osa niista alueista, jotka nyt ovat
likunta- ja virkistyskaytossa rakennetaan, heikentyy liikuntatarjonta
merkittavasti ja alueen kokonaisvirkistyksellinen taso laskee. On myods
huomioitava, etta Vantaanjoen tarkeimman taimenpuron Longinojan
latvavedet saavat alkunsa Malmin lentokentan ymparistosta. Lautakun-
ta on huolissaan, etta kenttaalueen rakentaminen muuttaa Longinojan
ekologista tasapainoa. Liikuntavirasto on ollut vahvasti mukana puroa-
lueen kunnostustoissa mm. sorastamalla. Kunnostuksen tavoitteena on
ollut taimenkannan elvyttaminen ja koillishelsinkilaisten virkistysolosuh-
teiden parantaminen.

Kannattaja: Tiina Sandberg

Vastaehdotus:
Riitta Hamalainen-Bister: Lausuntoon kirjataan luonnosvaiheessa 15.3.
kirjatut asiat. Lisaksi kappale kolme poistetaan.

Vastaehdotus:
Riku Ahola: Lisataan lausuntoon:

Lautakunta esittaa Vartiosaaren ja Melkin sailyttamista virkistysalueina
ja nakee Vartiosaarelle luodun asuntovaltaisen osayleiskaavan purka-
misen tarkeana. Yleiskaavassa hahmoteltu asukasmaaraltaan kasvava
kaupunki vaatii tulevaisuudessa useita virkistyssaaria kayttéonsa. Me-
rellisen Helsingin virkistyssaarien riittava maara tulevaisuudessa takaa
saarten luonnonarvojen sailymisen kulutuksen tasaantuessa useammil-
le saarille.
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Kannattaja: Tiina Sandberg

Vastaehdotus:

Riitta Hamalainen-Bister:

Lisaksi kappale kaksi ja kolme muotoillaan uudelleen:

Kappale 2: Liikuntalautakunta antoi lausunnon yleiskaavaluonnoksesta
15.3.2015. Luonnosvaiheen esitykset ovat taman lausunnon liitteena.
Kappale 3: Yleiskaavassa tulee huomioida, etta viher- ja virkistysalueet
ovat

eheita ja viheryhteyksien jatkuvia. Asuinalueiden yhteyksien viherverk-
koon

tulee olla sujuvia ja valittomia. Virkistykselle ja ulkoliikunnan
suorituspaikoille seka tilaa vieville likuntamuodoille on varattava riitta-
vasti tilaa seka osoittaa niiden sijaintipaikat. Tilaa vievien liikuntamuoto-
jen

yhteyteen tulee liittaa julkisia, kaikille avoimia tiloja ja reitteja.

Eri kokoisille kenttaalueille on varattava tilaa asuntorakenteen tiivista-
mistavoitteista huolimatta. Uusien asuinalueiden liikuntapaikkojen ra-
kentaminen on turvattava.

Kannattaja: Jukka Jarvinen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Tilanteessa, jossa pelkastaan talot tulevat keskuspuiston
puolelle ja

kaupunkibulevardi ei toteudu, niin alueelle tarvitaan toinen katuverkos-
to,

joka leventaa kantakaupunkimaisesti rakennettua aluetta ja lohkaisee
nain ison osan keskuspuistoa. Lautakunta ei puolla tallaista ratkaisua.
Keskuspuisto on oleellinen osa Helsingin viher- ja ulkoilualueiden
verkostoa. Lautakuntaa pitaa tarkeana, etta keskuspuistoa ei kavenne-
ta,

eika viheryhteyksia katkaista. Tama kohtaa muutetaan kuulumaan:
Keskuspuisto on oleellinen osa Helsingin viher- ja ulkoilualueiden ver-
kostoa. Lautakunta pitaa tarkeana, etd Keskuspuistoa ei kavenneta, ei-
ka viheryhteyksia katkaista. Pirkkolan kohdalle suunniteltua rakenta-
mista ei voida toteuttaa niin, etta alueella voitaisiin sailyttaa nykyiset
toiminnot. Esimerkiksi hiihtoladuille ei yleiskaavaehdotuksessa jaa riit-
tavasti tilaa.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9
Riku Ahola, Silja Borgarsdottir Sandelin, Riitta Hamalainen-Bister, Juk-
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ka Jarvinen, Lotta Kortteinen, Heimo Laaksonen, Heidi Ruhala, Tiina
Sandberg, Seppo Siika-aho

Tyhja: 0

Poissa: 0

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Merkittava osa Malmin lentokentan alueesta on esitetty
asuntovaltaiseksi alueeksi. Jos osa niista alueista, jotka nyt ovat liikkun-
ta- ja virkistyskaytossa rakennetaan, heikentyy liikkuntatarjonta merkitta-
vasti ja alueen kokonaisvirkistyksellinen taso laskee. On myos huomioi-
tava, etta Vantaanjoen tarkeimman taimenpuron Longinojan latvavedet
saavat alkunsa Malmin lentokentan ymparistdsta. Lautakunta on huo-
lissaan, etta kenttaalueen rakentaminen muuttaa Longinojan ekologista
tasapainoa. Liikuntavirasto on ollut vahvasti mukana puroalueen kun-
nostustoissa mm. sorastamalla. Kunnostuksen tavoitteena on ollut tai-
menkannan elvyttaminen ja koillishelsinkilaisten virkistysolosuhteiden
parantaminen.

Jaa-aanet: 1
Lotta Kortteinen

Ei-aanet: 6
Riku Ahola, Riitta Hamalainen-Bister, Jukka Jarvinen, Heimo Laakso-
nen, Heidi Ruhala, Tiina Sandberg

Tyhja: 2
Silja Borgarsdottir Sandelin, Seppo Siika-aho

Poissa: 0

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan lausuntoon: Lautakunta esittaa Vartiosaaren ja
Melkin sailyttamista virkistysalueina ja nakee Vartiosaarelle luodun
asuntovaltaisen osayleiskaavan purkamisen tarkeana. Yleiskaavassa
hahmoteltu asukasmaaraltaan kasvava kaupunki vaatii tulevaisuudes-
sa useita virkistyssaaria kayttoonsa. Merellisen Helsingin virkistyssaa-
rien riittava maara tulevaisuudessa takaa saarten luonnonarvojen saily-
misen kulutuksen tasaantuessa useammille saarille.
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Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9

Riku Ahola, Silja Borgarsdottir Sandelin, Riitta Hamalainen-Bister, Juk-
ka Jarvinen, Lotta Kortteinen, Heimo Laaksonen, Heidi Ruhala, Tiina
Sandberg, Seppo Siika-aho

Tyhja: 0

Poissa: 0

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus:

Lisaksi kappale kaksi ja kolme muotoillaan uudelleen:

Kappale 2: Liikuntalautakunta antoi lausunnon yleiskaavaluonnoksesta
15.3.2015. Luonnosvaiheen esitykset ovat taman lausunnon liitteena.
Kappale 3: Yleiskaavassa tulee huomioida, etta viher- ja virkistysalu-
eeet ovat

eheita ja viheryhteyksien jatkuvia. Asuinalueiden yhteyksien viherverk-
koon

tulee olla sujuvia ja valittomia. Virkistykselle ja ulkoliikunnan
suorituspaikoille seka tilaa vieville likuntamuodoille on varattava riitta-
vasti tilaa seka osoittaa niiden sijaintipaikat. Tilaa vievien liikuntamuoto-
jen

yhteyteen tulee liittaa julkisia, kaikille avoimia tiloja ja reitteja.

Eri kokoisille kenttaalueille on varattava tilaa asuntorakenteen tiivista-
mistavoitteista huolimatta. Uusien asuinalueiden liikkuntapaikkojen ra-
kentaminen on turvattava.

Jaa-aanet: 0
Ei-aanet: 9
Riku Ahola, Silja Borgarsdottir Sandelin, Riitta Hamalainen-Bister, Juk-

ka Jarvinen, Lotta Kortteinen, Heimo Laaksonen, Heidi Ruhala, Tiina
Sandberg, Seppo Siika-aho

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Yleisten toiden lautakunta 02.02.2016 § 48

HEL 2015-012598 T 10 03 02 00
Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Yleista

Yleiskaavaehdotus on yleispiirteinen ja rohkean visionaarinen esitys tii-
vistyvan paakaupungin maankayton kehittamiseksi pitkalla aikavalilla.

Yleisten toiden lautakunnan lausunto yleiskaavaluonnoksesta on otettu
osittain huomioon yleiskaavaehdotuksessa.

Eraiden teemakarttojen painoarvoa on lisatty mainitsemalla ne lainvoi-
maisen paakartan kaavamaarayksissa. Teemakarttoja ja kaavamaa-
rayksia on taydennetty siten, ettd Kaupunkiluonto- ja Kulttuuriymparis-
tot -teemakartat ovat osittain oikeusvaikutteisia.

Natura 2000-verkostoon kuuluvat alueet, luonnonsuojelualueet ja luon-
nonsuojelulain nojalla rauhoitetut luontotyypit seka Helsingin luonnon-
suojeluohjelmassa 2015 - 2024 esitetyt suojeltavaksi tarkoitetut alueet
on merkitty Kaupunkiluonto-teemakarttaan oikeusvaikutteisina. Kulttuu-
riymparistoja koskeva teemakartta on lisatty uutena kaava-aineistoon.
Teemakartta on oikeusvaikutteinen valtakunnallisesti merkittavien ra-
kennettujen kulttuuriymparistojen (RKY 2009-alueet) ja valtakunnalli-
sesti arvokkaiden maisema-alueiden osalta (Valtioneuvoston periaate-
paatos 1995). Yleiskaavan merkinndissa kuitenkin mainitaan, etta kai-
kille alueille saa sijoittaa yhdyskuntateknista huoltoa palvelevia tiloja ja
laitteita. Luonto- ja kulttuuriymparistoissa tama tulee toteuttaa ymparis-
ton ehdoilla.

Paakartan ja teemakarttojen valilla on edelleen joitain ristiriitoja. Yleis-
kaavan voimassa olon aikana teemakarttoja on syyta paivittaa tarvit-
taessa ja niiden pohjalta kannattaa myos tehda tarkempaa yleissuun-
nittelua, jotta katu- ja viherverkosto seka tekninen huolto pystytaan ot-
tamaan johdonmukaisesti huomioon detaljikaavoituksessa.
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Yleiskaavatyon rinnalla laaditaan yleiskaavan toteuttamisohjelmaa. Ra-
kennusvirasto pitaa tarkeana eri hallintokuntien yhteistyota toteuttami-
sohjelmatyossa.

Yleiskaavaa varten on tehty laajasti erillisia ja vaihtelevan tasoisia, erit-
tain ansiokkaitakin selvityksia. Kuitenkin eraat niista, esimerkiksi "Hel-
singin keskeisimmat maankayton muutosalueet” ja kaupunkibulevardi-
selvitykset ovat osin varsin futuristisia ja paikoin ristiridassa yleiskaa-
vaehdotuksen tai sen liitekarttojen kanssa.

Kulttuurihistorialliset ymparistot

Uusi teemakartta kulttuuriymparistoista taydentaa hyvin yleiskaavan
paakarttaa. Suomenlinnan maailmanperintokohde on merkitty yleisten
téiden lautakunnan esityksen mukaisesti oikeusvaikutteiseen paakart-
taan. Valtakunnallisesti arvokkaiden rakennettujen ymparistojen ja mai-
sema-alueiden osoittaminen oikeusvaikutteisina on merkittava paran-
nus yleiskaavaan ja korostaa naiden alueiden merkittavyytta ja ase-
maa.

Yleiskaavakartassa esitetyt rakentamisalueet ovat osin ristiriidassa
edelld mainittujen aluerajausten kanssa. Oikeusvaikutteisuuden tulkin-
taa joudutaan kdaymaan jatkossa mm. Tuomarinkylan kartanon ja Torp-
parinmaen pohjoisosan viljelyalueiden kaltaisilla kohteilla, joissa saily-
tettavaan kulttuuriymparistoon on osoitettu uutta maankayttoa.

Helsingin keskeisten imagotekijoiden, kuten kulttuurihistoriallisten arvo-
jen suojelu, on varmistettava suojeluasemakaavoilla. Alueisiin kohdis-
tuu monenlaista kayttopainetta, ja kaavaa tarvitaan turvaamaan arvojen
sailyminen. Odoteltaessa toteutusta ohjaavia asemakaavaratkaisuja tu-
levaisuudeltaan epavarmojen alueiden ja toimintojen yllapito ja kehitta-
minen jaavat pakostakin vahalle rahoitusvajeen vallitessa.

Liikenneratkaisut

Joukkoliikenteen runkoverkon vahvistaminen uusilla sateittaisilla ja poi-
kittaisilla yhteyksilla mahdollistaa Helsingin kaupungin vaeston seka lii-
kenteen kapasiteetin kasvun. Toimiva liityntapysakointi ja sujuvien
vaihtoyhteyksien kehittaminen lisaavat joukkoliikenteen houkuttelevuut-
ta ja toimivuutta.

Erikoiskuljetusten reitit tulee ottaa suunnittelussa huomioon.

Esitetyssa liikennejarjestelmassa haastavinta on rahoitus. Helsingin st-
rategiaohjelmassa linjattujen taloustavoitteiden ja talla hetkella heikon
julkisen talouden nakymien takia moni hanke on vaarassa jaada suun-
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nitteluasteelle. Tehdyt investoinnit tarvitsevat yllapitoa, joka myo6s karsii
rahoitusvajeesta.

Kaupunkibulevardit

Yksi yleiskaavan merkittavimmista muutoskohteista on kantakaupunkiin
ulottuvien maanteiden ja paavaylien muuttaminen kaupunkibulevar-
deiksi. Osa Keha I:n sisdpuolisista paavaylistd on nyt Liikenneviraston
hallinnassa. Vaylien muuttaminen kaupungin omistamiksi kaduiksi ai-
heuttaa suuren haasteen investointi- ja kayttotaloudelle. Vaylat ja niihin
liittyvat sillat ja monet muut rakenteet taytyy peruskorjata tai rakentaa
uudestaan katujen laatustandardien ja suunnitteluperiaatteiden mukai-
sesti.

Rakennusoikeuden lisayksella voidaan kattaa osa vaylien muutosin-
vestoinneista, mutta yllapitokustannusten kattamiseen silla ei ole suo-
raa vaikutusta. Kunkin vaylan hallinnoinnin muuttamista tulee aina tar-
kastella erikseen.

Kaupunkibulevardien seka muun kaupungin liikenteellinen toimivuus tu-
lee varmistaa hyvalla suunnittelulla seka lisaamalla joukkoliikenteen ja
muiden kestavien liikennemuotojen toimivuutta ja houkuttelevuutta. Lo-
gistiikan kehittaminen on tarkeaa elinkeinoelamalle, jotta talouskasvu
elpyisi. Kaupungin liikkennejarjestelyiden tulee taata sujuva joukko-, ja-
kelu- ja muu ajoneuvoliikenne, jalankulku, pyoraily seka toimiva logis-
tiikka ja elinkeinoelaman kuljetukset.

lImanlaatu- ja meluhaittojen minimointi tulee olemaan haaste tiivisty-
vassa ja kasvavassa kaupungissa. Meluntorjuntaan ja ilmanlaatuun
vaikuttaviin asioihin on kiinnitettava erityista huomiota jatkosuunnitte-
lussa, asemakaavoituksessa ja tarkemmassa suunnittelussa.

Kaupunkibulevardien rakennetekniset selvitykset on tehty rakennetta-
vuuden nakokulmasta. Selvityksissa ei ole otettu huomioon rakenteiden
yllapidettavyytta eika ratkaisua omistajuuteen, vaikka nama ovat kes-
keisia elinkaarikustannuksiin ja kaupunkirakenteen toimintaan vaikutta-
via asioita. Rakenneratkaisua tehtaessa pitaa maarittad myos omista-
juus, jotta taataan yllapidettavyys. Tunnelirakenteiden tullessa perus-
korjausikaan kohdataan helposti ongelmia, mikali kannella ja sen yla-
puolisella kiinteistdlla on eri omistaja. Kustannusten jako voi olla hanka-
laa kyseisessa tilanteessa. MyoOs esimerkiksi vesivuodot aiheuttavat
helposti kiistoja ja korvausvaatimuksia.

Yleisten alueiden alle tehtavien rakenteiden suunnitteluohjeet (raken-
nusvirasto, katu- ja puisto-osasto 2013) on tarkea ohje rakenteiden
suunnittelussa. Ennen tallaisten kohteiden asemakaavoituksen kayn-
nistymista tulee olla yhteydessa rakennusviraston asiantuntijoihin. Ylei-
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sen alueen kaytettavyytta ei saa heikentaa sen alle rakennettavilla tiloil-
la. Mydskaan alueen kunnossapito ei saa vaikeutua tai sen kustannuk-

set nousta. Rakentajan ja kaupungin valiset sopimukset vastuista seka

ylla- ja kunnossapitorajoista tulee tehda ennen luvan myontamista ylei-

sen alueen alle rakentamiseen.

Pyoraliikenne ja jalankulku

Helsingin liikkumisen kehittdmisohjelmassa esitetyn liikennemuotojen
priorisoinnin mukaisesti kaupungissa panostetaan ensisijaisesti jalan-
kulun ja pyoraliikenteen edistamiseen, taman jalkeen joukkoliikentee-
seen, kuljetuksiin ja jakeluliikenteeseen ja viimeisena yksityisautoiluun.
Kaikkien liikennemuotojen tulee toimia sujuvasti osana liikkennejarjestel-
maa tiivistyvassa kaupunkirakenteessa. Baanasuunnitelmien lisaksi on
tarkeaa kiinnittda huomiota pyoraliikenteeseen liittyvan muun infran
(mm. vaylat, pyérapysakainti) tilavarauksiin ja sujuvuuteen, kunnossa-
pitoa unohtamatta.

Kustannuksista

Yleisten alueiden rakentamis- ja yllapitokustannukset nousevat merkit-
tavasti nykyisesta johtuen muun muassa maanteiden muuttamisesta
kaupungin kaduiksi eli kaupunkibulevardeiksi ja tunnelien ja siltojen ra-
kentamisesta seka uusimisesta. Yleiskaavassa on esitetty kaupunkibu-
levardeja yhteensa noin 40 km. NyKyisella kymmenvuotiskaudella vuo-
sittainen katualueiden investointien maararaha on 100 - 140 miljoonaa
euroa.

Yleiskaavan mukaisen yhdyskuntarakenteen ja liikkennejarjestelman to-
teuttamisen Helsingin kaupungille aiheuttamat kokonaiskustannukset
ovat arvioinnin perusteella tarkasteluajanjaksolta (2015 - 2050) 11 mil-
jardia euroa, joista 40 % aiheutuu kaupunkibulevardien toteuttamisesta.
Yleiskaavassa esitettyja hankkeita ei pystyta toteuttamaan nykyisen in-
vestointikaton raameissa eika rakennuttamiseen nyt osoitetun henkilos-
ton voimin. Myds katujen ja muiden yleisten alueiden kunnossapidon
rahoitus- ja henkilostotarve kasvaa voimakkaasti.

Yhteishankkeista, joiden kokonaiskustannus on 1,8 miljardia, kaupun-
gin osuus ei ole viela tiedossa. Rakennusvirastolle tulevia kustannuksia
on tassa vaiheessa vaikea arvioida, silla paatdoksia muun muassa suu-
rista yhteishankkeista, kuten Pisararata, ei ole tehty.

Tekninen huolto, lumilogistiikka

Rakennusvirasto on laatinut kaksi alustavaa tarkastelua yhdyskuntatek-
nisen huollon aluetarpeista yleiskaavan tarkastelujanteella:
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— Helsingin kaupungin rakennusvirasto 16.9.2015. Rakentamisen ja
yllapidon teknisen huollon alueet - massojen kierratysalueet, lumen
varavastaanottopaikat ja varikot 2050.

— Helsingin kaupungin rakennusvirasto 18.8.2015. Lumen vastaano-
ton vaihtoehdot vuoteen 2015.

Nama selvitykset on otettu huomioon yleiskaavaehdotuksen liitemateri-
aalissa. Kaavaehdotuksen jalkeen kaynnistyvat jatkosuunnittelu ja ly-
hyemman tahtaimen toimenpidesuositusten tekeminen.

Teknisen huollon verkoston eli massojen kierratysalueiden, lumen vas-
taanottopaikkojen ja varikoiden tilavarausten tavoitteena on resurssite-
hokkuuden parantaminen eli rakentamiseen ja yllapitoon liittyvien kulje-
tusten sekd materiaalitehokkuuden tehostaminen.

Maankayton suunnittelussa on huomioitava esirakentamisprosessi eli
kokonaisvaltainen alueiden rakentamiskelpoiseksi saattaminen. Tama
mahdollistaa esirakentamisen aloittamisen mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Talla on merkittava vaikutus niin alueiden taloudelliseen to-
teuttamiskelpoisuuteen kuin resurssitehokkuuteen.

Hulevesien hallinta ja tulviin varautuminen

Yleiskaavaehdotukseen on aiheellisesti lisatty tulviin varautumista ja
hulevesien hallintaa koskeva yleismaarays. Yleiskaavatydssa tulee vie-
|& perusteellisemmin tarkastella ilmastonmuutoksen sopeutustoimia.
Keskeiset tulvareittivaraukset tulee selvittaa ja varmistaa yleiskaavassa
maarayksella, jotta ne voidaan jatkossa merkita tarkemmin asemakaa-
voihin.

Yleiskaavaehdotuksessa esitetaan nykyisen kaupunkirakenteen merkit-
tavaa tiivistamista. Hulevesien hallintaan tarvitaan riittavasti katutilaa ja
paikallisia viheralueita, jotta hulevesien ja lumen asianmukainen kasit-
tely ja hallinta on mahdollista. Perustettaessa uutta kantakaupunki-
maista miljoota ja erityisesti tiivistettaessa vanhoja alueita, syntyy on-
gelmia seka kustannuksia, ellei eri toimintojen tilatarpeita huomioida
riittavasti.

Hulevesien hallinnan kannalta on edullisempaa rakentaa korkeampia
rakennuksia ja valjempaa katutilaa kuin erittain tiivistd matalaa kaupun-
kirakennetta kapein kaduin. Katutilan kaytosta kilpailevat jalankulkijat,
pyorailijat, julkinen liikenne, henkildautot, pysakointipaikat, hulevesira-
kenteet, tulvareitit, istutukset ja lumitilatarve. Lisaksi maanalaiset johdot
ja viemarit vaikuttavat maanpaallisiin rakenteisiin. lImastonmuutoksen
tuomat ilmiot sade- ja lumitilanteissa pitaa myds ottaa huomioon.
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Riittavan leveaan katutilaan mahtuu myods puustoa ja viherkaistale, jo-
hon voi tarvittaessa rakentaa hulevesia hidastavia ja vetta puhdistavia
biosuodatuspainanteita. Puiden valiin sijoitettavat pysakaointipaikat voi-
daan rakentaa vetta lapaisevasta materiaalista. Riittava valjyys mah-
dollistaa myds kustannustehokkaan huollon.

Asuntovaltaisten alueiden kaavamerkinndissa on mainittu puistojen, vir-
kistys- ja liikuntapalveluiden kehittaminen naiden alueiden sisalla. Pai-
kalliset pienet viheralueet toimivat hyvin hulevesien hallinnassa. Pien-
ten valuma-alueiden hulevedet voitaisiin tarvittaessa ohjata ja kasitella
hallitusti ja maisemaa rikastuttavasti nailla alueilla, jos muuta tulvareit-
tia alueella ei ole. Tallaisten alueiden puute tai katoaminen lisaa hule-
vesitulvariskeja.

Yleiskaavassa on esitetty rakentamista myos tulvavaara-alueille. Esi-
merkkina voidaan mainita Viikintien pohjois- ja etelapuolelle sijoittuvat
asuntovaltaiset alueet. Erityisesti tien etelapuolelle sijoittuva rakentami-
nen on tulvavaara-alueella. Alue on myds Vanhankaupunginlanden Na-
tura-alueen puskurialuetta ja osa kansainvalisesti arvokkaaksi luokitel-
tua lintualuetta (IBA). Rakentamisesta on talta osin syyta luopua.

Virkistys- ja viheralueista
Viheralueverkostosta yleista

Viheralueverkosto on esitetty yleiskaavaehdotuksen paakartassa kah-
della aluemerkinnalla: virkistys- ja viheralue, merellisen virkistyksen ja
matkailun alue. Lisaksi tarkeita viheryhteyksia on osoitettu vihrealla kat-
koviivalla.

Virkistys- ja viherverkosto 2050 -teemakartalla on esitetty tarkeimmat
virkistysalueet ja niiden valiset yhteydet. Kaupunkiluonto-teemakarttaan
on merkitty metsaverkoston ohella luonnon monimuotoisuuden kannal-
ta tarkeat niittyverkosto ja pienvesien muodostama siniverkosto. Metsa-
verkoston ydinalueet ja merkittavimmat yhteydet on osoitettu, mutta
niitty- ja siniverkostosta ne puuttuvat. Yleiskaava jattaa pitkalti jatko-
suunnittelussa ratkottavaksi kuinka Helsingin virkistykselliset ja ekologi-
set arvot turvataan tulevaisuudessa.

Virkistys- ja viheralueiden kaavamaarayksia on taydennetty onnistu-
neesti metsaisten viheralueiden osalta. Taydennetyn kaavamaarayk-
sen mukaan virkistys- ja viheralueiden kehittamisessa tulee ottaa huo-
mioon yleiskaavan teemakartalla esitetty metsaverkosto ja sailyttaa
verkoston metsainen luonne. Kaavamaarays korostaa Helsingin moni-
muotoisten ja virkistyskayttdarvoltaan ainutlaatuisten kaupunkimetsien
merkitysta viheralueverkoston osana.
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Luonnonsuojelualueiden, Natura-alueiden ja Helsingin uudessa luon-
nonsuojeluohjelmassa 2015 - 2024 esitettyjen alueiden esittamien oi-
keusvaikutteisina Kaupunkiluonto-teemakartassa turvaa naiden aluei-
den arvojen sailymista.

Yleiskaavakarttaan merkityt vineryhteydet ja rantaraitti seka Virkistys-
ja viherverkosto 2050 -litekarttaan merkityt poikittaiset viherlinjat ja si-
salahtia kiertavat rantareitit ovat erittain tarkeita yhteyksia viheraluever-
kostossa. Sisalahtia kiertavat rantareitit on mainittu vain liitekartan mer-
kinnoissa. Ne tulee ottaa yleiskaava-aineistossa ponnekkaammin esille
ja niiden yhteydet yleiskaavaan merkitylle rantaraitille on turvattava. Vi-
herlinjat tulee merkita yleiskaavan paakarttaan vastaavasti kuin baana-
verkko, jotta niiden toteutuminen varmistetaan. Samalla tulee tarkistaa
litekartan viherlinjojen ja yleiskaavaan merkittyjen viheryhteyksien suh-
de. Ne on nyt esitetty osittain yhtenevina ja paikoin eri kohdissa. Eroja
on muun muassa Pasilassa ja Kuninkaantammen alueella.

Viherlinjoista ja -yhteyksista, rantaraitista seka sisalahtia kiertavista ul-
koilureiteista kannattaa jatkossa tehda yleissuunnitelmia otettavaksi
huomioon asemakaavojen laadinnassa ja yleisten alueiden suunnitte-
lussa. Viheralueverkoston jatkuvuudesta ja laadusta on huolehdittava,
silla kapenevien vihersormien ja pienempienkin viheralueiden seka vi-
heryhteyksien merkitys virkistysalueina kasvaa, ja ne joutuvat kesta-
maan suurta kayttoa.

Viheralueiden toteutustarve ja kustannukset

Yleiskaavan vaikutusta viherrakentamistarpeeseen voidaan arvioida
vain yleispiirteisesti. Uuden kaupunginosapuiston tarve on esitetty tee-
makartassa Pohjois-Pasilaan, Tuomarinkylaan ja Malmin lentokentan
alueelle.

Taydennysrakentamisen yhteydessa vanhoilla alueilla pyritaan paran-
tamaan yleisten alueiden laatua. Uusien tiiviiden asuinalueiden sisaan
jaavat puistot on rakennettava laadukkaiksi ja kestaviksi. Kasvavassa
kaupungissa toiminnallisten virkistysalueiden tarve kasvaa. Osa tay-
dennysrakentamisesta sijoittuu nykyisille rakennetuille viheralueille, joi-
den toiminnot usein siirtyvat toisaalle. Hulevesijarjestelyt muuttavat joi-
takin luonnonmukaisia viheralueita, mutta samalla saadaan mahdolli-
suus kehittdd monimuotoisia pienvesiymparistoja.

Yleiskaavan taloudellisten vaikutusten arvioinnissa puistojen ja virkisty-
salueiden rakentamiskustannuksiksi vuosina 2015 - 2050 on arvioitu
kaupunkibulevardien vaikutusalueilla 90 miljoonaa euroa, Malmin lento-
kenttaalueella 40 miljoonaa euroa ja taydennysrakennettavilla ja muilla
alueilla 85 miljoonaa euroa; yhteensa 215 miljoonaa euroa. Yllapitokus-
tannuksiksi on arvioitu kaupunkibulevardien vaikutusalueella 245 mil-
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joonaa euroa. Laskelmien osuvuutta on vaikea arvioida yleiskaavan
suurpiirteisyyden vuoksi. Toteutusohjelmaa laadittaessa kustannusar-
viot tulee viela tarkistaa ottaen huomioon se, etta kaupungin tiivistyes-
sa kestaviksi rakennettavien ja intensiivisesti hoidettavien viheralueiden
osuus kasvaa. Myo6s luonnonmukaisilla alueilla kustannukset kasvavat
ulkoilukaytdén kasvun myaota.

Nykyisella kymmenvuotiskaudella rakennusvirastolla on kaytettavissa

viheralueiden investointeihin vuosittain 8 - 11 miljoonaa euroa. Lukuun
sisaltyvat myos nykyisten aluerakentamiskohteiden viherrakentamisen
kustannukset.

Viheralueverkoston ekologinen aspekti ja luonnon monimuotoisuus

Yleiskaavaehdotuksessa esitetyt vihersormet turvaavat padosin kau-
punkiluonnon ekologisen kytkeytyneisyyden. Luonnon monimuotoisuu-
den turvaamisen kannalta keskeiset viheryhteydet sijoittuvat Keskus-
puiston, Vantaanjoen varren, Viikki-Kivikon ja Uutela-Vuosaaren alueil-
le. Nykyiset yhteydet heikkenevat merkittavasti niin kutsutun Lansisor-
men ja Ita-Helsingin kulttuuripuiston vihersormien osalta. Vartiokylan-
lahden yhteys Vartiosaaren kautta Jollakseen heikkenee tai jopa katke-
aa, jos Vartiosaari rakentuu. Erityisen ongelmalliseksi tassa suhteessa
todettu Vartiosaari on poistettu yleiskaavatarkastelusta tekeilla olevan
osayleiskaavan perusteella. Lisaksi osa muista ekologisista yhteyksista
kapeutuu, ja rakennetun ympariston reunavaikutus ja lisdantyva ulkoilu-
kayttdo heikentavat luonnonympariston olosuhteita. Viheralueiden kayt-
tajamaarien kasvuun tulee varautua myds siten, etta ulkoilureitit saa-
daan paivitettya samassa tahdissa vaestonkasvun kanssa, jotta arem-
pien metsaalueiden hallitsematonta kulutusta saadaan vahennettya.

Ekologista kytkeytyneisyytta voidaan turvata sailyttamalla luonnonmu-
kaista kasvillisuutta, kosteikkoja ja muita luonnonbiotooppeja seka ke-
hittamalla ja uudistamalla niita niin, etta elididen elinymparistot ja levia-
misreitit sailyvat.

Taydennysrakentamisen ja uusien joukkoliikennereittien vaikutukset
kaupunkiluontoon tulevat olemaan paikallisesti suuria. Rakentaminen ja
lisdantyva virkistyskayttd vahentavat alkuperaisten elinymparistotyyp-
pien pinta-alaa. Haitallisia vaikutuksia kohdistuu muun muassa Ram-
sinniemeen, Vartiosaareen, Mustavuoreen, Vartiokylanlahden ymparis-
toon, Malmin lentokentan viheralueisiin seka Viikin pelloille ja niityille.

Saaristo on Helsingin alkuperaisen lajiston kannalta merkittavinta aluet-
ta. Kaavan toteutuminen saaristossa saattaa muuttaa herkimpien lajien
elinoloja merkittavasti. Rakentamisella voi kuitenkin olla myds positiivi-
nen vaikutus saariston kulttuurisidonnaisten elinymparistdjen umpeen-
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kasvun pysayttamisessa, mikali saaristoluonnon hoitoon voidaan osoit-
taa riittavat resurssit.

Luonnonsuojelualueet ja metsaverkosto

Luonnonsuojeluohjelman 2015 - 2024 mukaisesti yleiskaavaehdotuk-
sessa esitetaan oikeusvaikutteisella kaavamerkinnalla suojeltavaksi 47
luonnonsuojelualuetta. Ohjelman toteutuessa luonnonsuojelualueiden
pinta-ala kaksinkertaistuu 666 hehtaarista 1318 hehtaariin. Erityisesti
uusien metsaisten suojelualueiden maara kasvaa.

Metsaiset luonnonsuojelualueet ovat osa metsaverkostoa. Luonnon-
suojeluohjelman yhteydessa laadittiin metsaverkostoselvitys tarkeim-
mista metsallisista yhteyksista eli kytkeytyneista metsaalueista ja met-
saisista ydinalueista. Nama on kuvattu yleiskaavaehdotuksen Kaupun-
kiluonto-teemakarttaan.

Tarkeimmat metsaverkoston yhteydet sijoittuvat vihersormien alueille.
Metsaverkoston reuna-alueiden rakentuminen ja lisaantyva kaytto tule-
vat heikentdamaan metsaalueiden luonnon monimuotoisuutta, kuntoa ja
kestavyytta. Haittoja voidaan vahentaa hoitamalla metsaalueita kau-
punginhallituksen vuonna 2010 hyvaksymien Luonnonhoidon linjausta-
voitteiden mukaisesti. Viher- ja virkistysalueiden kehittaminen virkistys-,
ulkoilu-, liikunta-, luonto-, ja kulttuurialueina edellyttaa myos metsien
laadusta ja kayttoturvallisuudesta huolehtimista.

Kaupunkiluonto-teemakartan nykyiset ja kehitettavat metsaverkostoyh-
teydet seka kaupunkiekologiset yhteydet sijoittuvat osin samoihin koh-
tiin. Kuitenkin tallaisia tarkeita yhteyksia on merkitty yleiskaavaan hei-
kosti, sijainniltaan ohjeellisina viheryhteyksina voimakkaasti taydennys-
rakennettavilla alueilla. Esimerkkeina voi mainita viheryhteydet Kaare-
lan Hakuninmaanpuistossa, Maunulan ja Oulunkylan valisessa Krame-
rinpuistossa ja Suursuonpuistossa seka Viikin ja Myllypuron valisella
metsaisellad alueella. Metsaverkoston luonne tulee turvata viheraluever-
koston jatkosuunnittelussa eika naita ekologisesti tarkeita alueita pida
muuttaa rakennetuiksi puistoiksi.

Keskuspuisto ja Helsinkipuisto

Teemakarttaa "virkistys ja viherverkosto” on tdydennetty luonnosvai-
heen jalkeen merkitsemalla siihen Keskuspuisto ja Helsinkipuisto ja to-
teamalla, etta niiden yhtenaisyys turvataan.

Keskuspuisto on Helsingin tarkein ja laajin virkistys- ja viheralue ja kes-
keinen osa metsaverkostoa. Se taytti toissa vuonna 100 vuotta ja sen
rakentamiselta on pidattaydytty tahan saakka voimassa olevien asema-
kaavojen seka vuonna 2006 laadittujen Keskuspuiston suunnitteluperi-
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aatteiden mukaisesti. Keskuspuisto on myos Uudenmaan kulttuuriym-
paristoselvityksessa 2012 osoitettu merkittava kulttuuriymparistokohde.

Esitetyt kaupunkibulevardiin liittyvat korttelit Hameenlinnanvaylan var-
ressa kaventavat Keskuspuiston lansireunan metsa- ja niittyalueita
Pirkkolan, Maunulan ja Kivihaan kohdalla, ja metsaalueen ekologinen
arvo heikkenee. Kapeneva metsainen yhteys ei enaa tarjoa luonnonva-
raiselle metsakasvillisuudelle ja -linnustolle ja muulle elaimistolle tur-
vaa. Suuri haitta rakentamisesta aiheutuu Maunulan uurnalehdon lansi-
puolella luonnonmukaisen metsaisen pohjois-etelasuuntainen yhteyden
kavetessa alle puoleen nykyisestaan. Kyseisessa kohdassa virtaa eko-
logisesti tarkea Maunulanpuro. Tilannetta hankaloittaa se, etta samas-
sa maastokaytavassa tulee sailyttaa tai toteuttaa myos ulkoilureitit. Yh-
ta haitallisesti kapenee yhteys Pirkkolan uimahallin lansipuolisessa
metsassa, jossa risteaa runsas ulkoilureitistd. Keskuspuiston viheryh-
teys itaan kapenee Metsalantien pohjoispuolelle esitetyn rakentamisen
takia. Pasilan ja Kivihaan kohdalla Keskuspuistonraittiin rajautuva ra-
kentaminen sailyttaa raitin seka pienelainten hautausmaan, mutta ka-
ventaa jo muutenkin kapeaa Keskuspuiston metsaa. Yleiskaavan luon-
nosvaiheen jalkeen kyseisista kohdista poistettiin yksittaisia rakenta-
mispikseleita, mutta kaavaehdotus ei ole Keskuspuiston ulkoiluympa-
riston arvojen, metsaverkoston ja ekologisen yhteyden suhteen juuri-
kaan parempi.

Laakson kohdalla oleva pikaraitiotievaraus katkaisee maantasossa kul-
kiessaan viheryhteyden.

Keskuspuiston rakentamisesta tulee luopua ja sailyttaa se edelleen vir-
kistys- ja viheralueena. Keskuspuiston reunan rakentamista on perus-
teltu silla, ettd se suojaisi ulkoilualuetta melulta. Sama suojavaikutus
saadaan kriittisiin kohtiin sijoitetuilla meluesteilla.

Helsinkipuiston muuttamisesta kansalliseksi kaupunkipuistoksi on tehty
useita aloitteita, mutta Helsingin kaupunki on halunnut kehittaa puistoa
kaavoituksen keinoin vastaamaan kansallisen kaupunkipuiston kritee-
reja. Helsinkipuiston kehittaminen ja resursointi tarvitsee pikaisesti
tuekseen tarkempaa maankaytdn suunnittelua, jottei alue taantuisi
maankayton paatoksia odoteltaessa.

Kaupungin kannattaa panostaa erityisesti Vanhankaupunginlahden ym-
pariston kehittamiseen. Alueella on maisemallisesti, ekologisesti ja kult-
tuurihistoriallisesti arvokkaita kohteita ja sen merkitys virkistysalueena
kasvaa. Lahden ymparistoon on rakennettu ja rakennetaan paljon uutta
asutusta.

Helsinkipuiston yleissuunnitelmassa Vantaanjoen lansipuolista ranta-
aluetta on esitetty kehitettavaksi rauhallisena, puutarhamaisia kohteita
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yhdistavana reittina. Viela rakentamattomana sailyneet Oulunkylan kar-
tanon maat Itsenaisyydenpuiston kohdalla ovat maisemallisesti ja kult-
tuurihistoriallisesti arvokkaita ja niita voidaan kehittaa merkittavana
puistokohteena. Yleiskaavassa alueelle on kuitenkin merkitty erittain
paljon rakentamista. Rakentamisen maaraa tulee viela tarkistaa ja su-
pistaa niin, ettd maisemallisesti arvokas alue paremmin sailyy osana
keskeista viheralueverkostoa.

Merellinen Helsinki

Saaristo ja Helsingin merellisyys virkistys- ja matkailupalveluineen on
nostettu yleiskaavassa omaksi teemakseen. Erityisen hyvin on osoitet-
tu tarve kehittda saaristoa monipuolisesti muun muassa virkistysaluee-
na, matkailullisena nahtavyytena, loma-asutusalueena ja jopa pysyvan
asutuksen kehittdmisalueena saariston ainutlaatuista luontoa unohta-
matta.

Melkin saari on arvokas virkistysalueena. Sita ei tule osoittaa rakenta-
miseen.

Saaristoliikenteen lisdaminen ja yhteydet eri saariin ovat matkailun ja
virkistyksen kannalta tarpeellisia. Pikaraitiotie, niin sanottu saaristora-
tikka on suuri tulevaisuuden hanke. Mikali pikaraitiotie rakentuu, muut-
taa se ratkaisevasti Vartiosaaren ja Ramsinniemen alueita. Nykyiset
paaosin virkistys- ja loma-asutuskaytdssa olevat alueet muuttuvat
asuin- ja tyopaikkavaltaisiksi alueiksi.

Helsingin sisasaariston vyohykkeen keskeiset lahdet Iso-Huopalahti,
Vanhankaupunginlahti ja Vartiokylanlahti muodostavat kukin omalei-
maisen virkistysymparistonsa, joihin Helsingin vihersormet paattyvat.
Sisalahtien kehittaminen toiminnallisina ja visuaalisina kokonaisuuksina
on kannatettava ajatus. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon merellis-
ten julkisivujen nakymisen lisaksi kunkin lahden ominaispiirteet seka
luonto- ja maisemalliset arvot.

Helsingin kaupungin omistamaa Varsasaarta (Espoon saaristossa) ja
osia Granon saaresta (Sipoon saaristossa) ei ole merkitty merelliseen
teemakarttaan muualla sijaitsevana virkistyssaarena.

Teemakartan selityksiin tulee lisata huomio arvokkaista saariston kult-
tuuriymparistoista esimerkiksi viittaamalla uuteen Kulttuuriymparistot-
teemakarttaan samaan tapaan kuin luonnonsuojelualueista ja Natura
2000-verkostoon kuuluvista alueista Kaupunkiluonto-teemakartalla teh-
daan.

Santahaminan saari on merkitty puolustusvoimien alueeksi. Maarayk-
sessa todetaan ettd, jos puolustusvoimien toiminta siirtyy alueelta pois,
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Kasittely

osoitetaan alue asumisen, kaupan, julkisten palvelujen, toimitilojen,
puistojen, virkistys- ja liikkuntapalvelujen kayttédn. Santahaminassa on
merkittavia luonto- ja kulttuuriarvoja, joten kaavamerkintaan tulee lisata
my0s sailytettavat luonnonsuojelu- ja kulttuuriymparistdalueet.

Ranta-alueiden rakentamisen vuoksi kaupungista poistuu useita venei-
den talvisailytysalueita. Niiden korvaamista on syyta tarkastella yleis-
kaavatasolla.

02.02.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Porrd Sahlberg: Lisatadan kappaleen (30) "syntyy ongelmia" peraan "se-
ka lisakustannuksia"

Lisataan kappaleen (34) loppuun seuraava lause:

— "Alue on myo6s Vanhankaupunginlanden Natura-alueen puskuria-
luetta ja osa kansainvalisesti arvokkaaksi luokiteltua lintualuetta
(IBA). Rakentamisesta on talta osin syyta luopua."

Lisataan kappaleen (45) loppuun lause:

"Viheralueiden kayttajamaarien kasvuun tulee varautua myads siten,
etta ulkoilureitit saadaan paivitettya samassa tahdissa vaestonkas-

vun kanssa, jotta arempien metsaalueiden hallitsematonta kulutusta
saadaan vahennettya."

Lisataan kappaleeseen (57) kolmanneksi sanaksi "tulee".
Eriavat mielipiteet

Maria Landén: Katson, etta yleiskaavaehdotus tulisi muuttaa Malmin
lentokentalle kaavaillun asuinrakentamisen osalta. Mielestani yleiskaa-
van suunnittelussa ei ole otettu tarpeeksi huomioon Malmin lentoken-
tan taustoja seka lentokentan lakkauttamisen merkitysta. En taten
yleisten téiden lautakunnan jasenena kannata asuinrakentamista Mal-
min lentokentalle.

Katson my0s, ettd suunnitelma muuttaa Malmin lentokentta uudeksi
asuinalueeksi, on vastoin ison osan niin kaupunkilaisten, kuin muualla-
kin Suomessa asuvien kansalaisten tahtoa.

"Kaavatyossa on huomioitava, etta Malmin lentotoiminnan jatkamista
vaatii jo 1ahes 71 000 kansalaista adressillaan, ja etta 6.10.2015 Hel-
singin kaupungille toimitettu ilmailukayton jatkoa vaativa kuntalaisaloite




Helsingin kaupunki Esityslista 22/2016 49 (76)
Y~ Kaupunkisuunnittelulautakunta
— Ykp/1
14.6.2016

oli yli 13 000 helsinkilaisen allekirjoittamana osallistujamaaraltaan Suo-
men historian ylivoimaisesti suurin."

Yleiskaavaa suunniteltaessa tulisikin huomioida myos kansalaisten
mielipiteet ja toiveet.

Esittelija
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto
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Lausunto
Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Yleiskaavaehdotuksen mukainen kaupunkirakenteen tiivistaminen ja
taydentaminen, raideliikenteen verkostomainen rakenne, kestavien liik-
kumistapojen korostaminen ja pyrkimys laajojen yhtenaisten viheraluei-
den sailymiseen tarjoaa hyvan lahtokohdan kestavalle kaupunkikehityk-
selle.

llImastonmuutoksen hillinnan nakokulmasta yleiskaavaehdotus tukee
hyvin seudullista maankayttéa ja mahdollistaa liikennejarjestelman ke-
hittamisen vahapaastdoisempaan suuntaan. Yleiskaavaehdotuksen
mahdollistaman ilmastomyonteisyyden tulee nakya myds yleiskaavan
jalkeisissa suunnitteluratkaisuissa. Kaikilla uusilla rakentamisalueilla tu-
lee tahdata mahdollisimman suureen energiaomavaraisuuteen ja hiili-
neutraalisuuteen. Yleiskaavan mahdollistama huomattava taydennysra-
kentaminen luo edellytyksia alueellisille energiasaneeraustoimenpiteille
ja kaupungin onkin vahvasti tuettava energiatehokkuuden parantamis-
ta.
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Luonto ja virkistys

Yleiskaavaehdotus tukee paaosin laajojen yhtenaisten viheralueiden
sailymista, vihersormien yllapitamista ja viheryhteyksien vahvistamista.
Kuitenkin mukana on myds viheralueille rakentamista. Helsingin vihera-
luerakenne perustuu paaosin pitkittaisten vihersormien varaan ja siksi
erityisesti poikittaisten yhteyksien vahvistaminen on keskeista. Kaupun-
gin tiivistyessa lahiluonnon ja -virkistysalueiden merkitys korostuu. Nai-
den turvaaminen jatkosuunnittelussa on tarkeaa. Tehdyista muutoksis-
ta huolimatta yleiskaavaehdotus supistaa yhtenaista Keskuspuistoa ja
heikentaa sen virkistyskayttomahdollisuuksia. Rakentaminen siirtaisi
virkistyskayton painopistetta idemmas luonnoltaan herkemmille alueille.
Asukasmaaran voimakas kasvu myo0s lisaa virkistyskayttopainetta. Pie-
nemman pinta-alan tulisi mahdollistaa virkistyskayton lisdantyminen ja
samalla sailyttaa tarkeimmat luontoarvot. Ymparistolautakunnan mie-
lesta Keskuspuistoon rakentamisesta tulee luopua.

Kaupungin kasvusta aiheutuvan liikennemaaran lisaantymisen hallinta
tulee olemaan haasteellista, vaikka kaavaehdotuksen mukainen liiken-
nejarjestelma on kannatettava. Kaupunkibulevardien toteuttaminen tu-
lee edellyttamaan joukkoliikenteen tehostustoimien lisaksi voimakkai-
den henkiloautoliikennetta vahentavien toimien toteuttamista seka lii-
kenteellisista ettda ymparistollisista syista. Katubulevardien ymparisto-,
terveys- ja viihtyisyysvaikutuksista tulee tehda kattava kokonaisselvitys
suunnitteluohjeistusta varten.

Yleiskaavan aikajanne yltaa vuoteen 2050 saakka. Tama on vaikeutta-
nut monien vaikutusarviointien tekemista. Osa keskeisista ymparisto-
vaikutuksiin ja ympariston laatuun liittyvista asioista jaa ratkaistavaksi
tarkemmassa suunnittelussa. Naita ovat mm. lahivirkistysalueet ja nii-
den saavutettavuus ja riittavyys, likenteen haitat ja ilmastonmuutoksen
hillinnan ja sopeutumiseen liittyvat ratkaisut. Yleiskaavan toteuttami-
sohjelman rooli tulee olemaan merkittava. Ymparistonakokulman tulee-
kin olla yhtena keskeisena tekijana toteutusohjelmaa laadittaessa. Ym-
paristdlautakunta pitaa tarkeana, etta toteuttamisohjelma ja sen yhtey-
dessa tehtavat vaikutusten arvioinnit valmisteltaisiin yhteistyossa hallin-
tokuntien kanssa. Ymparistokeskuksen asiantuntemus on kaupunki-
suunnitteluviraston kaytettavissa tassa tyossa. Kaupungin tulee sallia
nykyista korkeampi kaupunkimainen rakentamisen seka selvittaa uu-
sien merellisten asuinalueiden muodostamisen mahdollisuus. Nain voi-
daan turvata mahdollisimman paljon ymparoivia viher- ja virkistysaluei-
ta kaupunkiymparistossa seka luoda uusia viihtyisia ja houkuttelevia
asuinalueita, joilla palvelut, energiatehokkuus ja ymparistéarvot voi-
daan ottaa huomioon.
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Yleiskaavan paalinjaukset ovat kannatettavia: ne painottavat jo raken-
nettujen alueiden taydennysrakentamista ja paavaylien bulevardisoin-
tia. Vihersormia pyritaan yllapitamaan ja niiden valisia viheryhteyksia
vahvistamaan. Erityisesti vihersormien valiset poikittaisyhteydet ovat
nykyisellaankin hyvin kapeita ja katkeavat helposti.

Kaavakartan virkistys- ja viheraluemaaraykseen on lisatty lause: "Vir-
kistys- ja viheralueiden kehittamisessa huomioidaan yleiskaavan tee-
makartalla esitetty metsaverkosto. Lahtokohtana on sailyttaa verkoston
metsainen luonne." Ymparistolautakunta pitaa lisaysta hyvana. Lisaksi
yleiskaavaan liittyvaa Kaupunkiluonto-teemakarttaa on taydennetty
metsaverkostomerkinnailla ja suunnitteluohjeilla.

Helsingin metsaverkoston tarkeimmat metsaiset ydinalueet kuten Hal-
tiala, Santahamina seka osa Uutelasta ja Mustavuoren virkistys- ja vi-
heralueista on sailytetty yleiskaavaehdotuksessa.

Helsingin viheraluerakenne perustuu paaosin pitkittaisten vihersormien
varaan ja siksi erityisesti poikittaisten yhteyksien vahvistaminen on kes-
keista. Monet kehitettavista metsayhteyksista ovat nykyisin hyvin katko-
naisia ja koostuvat vaihtelevista ymparistotyypeista. Kaavaehdotuksen
mukaan yksi tallainen metsayhteys sijoittuu esim. Maunula-Oulunkyla
valille.

Ymparistolautakunta ehdottaa, etta jatkosuunnittelua varten tehtaisiin
eri hallintokuntien yhteistydna suunnitelma siita, miten metsaverkoston
verkostomainen rakenne voidaan turvata. Metsaverkostoa tulisi siina
tarkastella suhteessa yleiskaavan mukaiseen maankayton muutok-
seen. Taman pohjalta voitaisiin tunnistaa tarkeimmat jatkosuunnittelua
vaativat yhteydet. Kaava-aineistoon tulisi liittdad ymparistélautakunnan
20.9.2015 hyvaksyma Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja
metsaverkostoselvitys, joka sisaltaa taydentavaa tietoa jatkosuunnitte-
lua varten.

Kaava-aineiston pohjalta on vaikea hahmottaa viher- ja virkistysalueilla
tapahtuvia muutoksia. Kaupungin tiivistyessa lahiluonnon ja -virkistysa-
lueiden merkitys korostuu. Yleiskaavaehdotuksen kerrotaan mahdollis-
tavan lahiviheralueiden sailymisen, mutta kaavan esitystavan yleispiir-

teisyyden vuoksi merkittavat ratkaisut siirtyvat alemmalle kaavatasolle.

Kaavakarttaan tulee merkita nykyiset suojelualueet, uudet suojelualue-
varaukset seka muut luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittavat
alueet, kuten tarkeat lintualueet.

Houkuttelevat ja helposti saavutettavat [ahivirkistysalueet lisaavat ih-
misten lahilikkumista ja hyvinvointia. Naytto viheralueiden terveyshyo-
dyista kasvaa jatkuvasti. Lahivirkistysalueiden saavutettavuudelle tulee
asettaa tavoitteita, esimerkiksi 300 metrin etaisyys tai enintaan 5-10
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minuutin kavelymatka. Lahiviheralueiden riittavyytta suhteessa kasva-
vaan asukasmaaraan ja lisaantyvaan virkistyskayttopaineeseen on tar-
peen arvioida jatkossa ja varmistaa niiden riittavyys.

Kun asukastiheys kasvaa merkittavasti, viherala pienenee ja myos pin-
noitetun pinnan osuus kasvaa, tulee kehittaa ja rakentaa taydentavia
viherymparistoja. Viheralueille rakentamista voidaan kompensoida pa-
rantamalla viheralueiden toiminnallisuutta ja ekologista laatua, ennallis-
tamalla luontokohteita ja / tai luomalla uusia lahiviherymparistoja. Kas-
villisuuden peittamaa pinta-alaa voidaan lisata mm. erilaisin viherkansi-
, viherkatto- ja viherseinaratkaisuin. Keinotekoisen "kaupunkiluonnon”
tuottaminen ei laadullisesti korvaa luonto- ja virkistysarvoltaan tarkei-
den alueiden supistumista, mutta sen avulla voidaan kuitenkin eraanlai-
sena kompensaationa lisata kaupunkivihrean osuutta. liImastonmuutok-
sen vuoksi naiden toimien merkitys kasvaa. Kasvillisuus mm. sitoo hiili-
dioksidia, tasaa lampdtiloja helteilla ja toimii osana luonnonmukaista
hulevesien hallintaa.

Rakentaminen viheralueille

Yleiskaavaehdotuksen mukaiset Hameenlinnanvaylan kaupunkibule-
vardiin liittyvat rakentamisalueet kaventavat Keskuspuistoa tehdyista
muutoksista huolimatta. Keskuspuistossa on monien luontoarvojen ti-
hentymia, mutta Hameenlinnanvaylan tuntumassa metsa on tavan-
omaisempaa virkistysmetsaa. Koko alueen, myds melun rasittaman
lansireunan virkistyskaytto on erittdin runsasta. Vaikutukset Keskus-
puistoon ulottuvat rakentamisalueita laajemmalle reunavaikutuksen
vuoksi. Rakentamisen takia virkistyskayton painopiste siirtyisi idemmas
luonnoltaan herkemmille alueille. Asukasmaaran voimakas kasvu myds
lisaa virkistyskayttopainetta. Pienemman pinta-alan tulisi mahdollistaa
virkistyskayton lisaantyminen ja samalla sailyttaa tarkeimmat luontoar-
vot. Ymparistolautakunnan mielesta Keskuspuiston rakentamisesta Ha-
meenlinnanvaylan varrella tulee luopua.

Laakson kohdalla Keskuspuiston lapi on kaavaehdotuksessa osoitettu
pikaraitiovaraus. Tata joukkoliikenteen runkoyhteytta ei tulisi linjata
Keskuspuiston lapi maanpintatasossa, jolloin se katkaisisi keskeisen vi-
heryhteyden.

Talin liikuntapuisto ja siihen liittyvat metsaalueet muodostavat ison vir-
kistysaluekokonaisuuden, joka jatkuu Iso Huopalahden lansirannalle
Espoon puolella. Ulvilantien pohjoispuolella on keskimaaraista laajem-
maksi rajattu liito-oravareviiri, mika perustuu lajille sopivan metsaalu-
een suureen kokoon. Liito-oravat ja niiden tarvitsemat yhteydet eivat
ole esteena monipuoliselle virkistyskaytolle, mutta sopivat huonosti yh-
teen metsaa pirstovan asuntorakentamisen kanssa. Kaksi edelleen
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metsaalueelle sijoittuvaa asuntovaltaisen alueen ruuturivia tulee pois-
taa, jotta alue sailyy seka virkistyskayton etta ekologisten yhteyksien
kannalta yhtenaisena.

Koillinen vihersormi alueella Vartiosaari-Ramsinniemi-Meri-Rastila tulisi
sailyttaa paaosin rakentamattomana. Metsainen yhteys Laajasalosta
Meri-Rastilaan yllapitaa vihersormea. Laajat metsaalueet tulisi pyrkia
sailyttamaan rakentamattomina alueina. Tama on tarkeaa myos, koska
virkistyspaine itaisilla virkistysalueilla on jo nyt kova ja tiivistymisen
myota se kasvaa entisestaan. Mikali yleiskaavaehdotuksen mukaiseen
rakentamiseen paadytaan, mahdollinen rakentaminen tulee sijoittaa to-
teutusjarjestyksessa suunnittelukauden lopulle raitiotieverkon toteutu-
misen aikataulussa. Talloin alueet sailyvat virkistyskaytossa mahdolli-
simman pitkaan ja virkistyskayttoa on mahdollista kehittaa.

Malmin lentokentan ja Tattarisuon pienteollisuusalueen valiin sijoittuva
arvokas Tattarisuon metsaalue tulee sailyttaa yhtenaisena ja rakenta-
mattomana. Metsassa on Helsingin oloissa poikkeuksellisen paljon mo-
nipuolista lehtipuustoa ja sen sisaiset maisemalliset ovat arvot merkitta-
vat. Lisaksi sailyvan metsaalueen pohjoiseen ja etelaan suuntautuvat
yleiskaavaluonnoksessa olleet viheryhteysmerkinnat on syyta palauttaa
yleiskaavaehdotukseen.

Melkin rakentamisen ja siihen liittyvien meritayttdjen haitat meriluonnol-
le ja maisemalle ovat saavutettaviin hyétyihin nahden suuria. Melkki tu-
lee varata virkistyskayttoon.

Tuomarinkylan kartanoa ymparoivalle RKY-alueelle ja Siliuksenmakeen
ehdotettu tehokas asuntorakentaminen ja raideliikenne eivat ole sopu-
soinnussa ja yhteensovitettavissa alueen valtakunnallisestikin merkitta-
vien kulttuuri-, maisema- ja luontoarvojen kanssa. Ehdotus ei turvaa
ratsastus- ja koiratoiminnan jatkumista kuten kaupunginvaltuusto on
12.12.2012 edellyttanyt. MyoOs alueen virkistyskayttd heikkenisi.

Rakentamisvaraukset Vanhankaupunginlahden ymparistosta tulisi pois-
taa. Erityisen ongelmallista on Viikintien etela- ja pohjoispuolella sijait-
sevien peltojen rakentaminen. Viikin pellot ovat tarkeita muuttolintujen
ruokailu- ja levahdyspaikkoja ja tukevat siten oleellisesti Natura-alueen
arvoja. Lisaksi pellot sijaitsevat kansainvalisesti tarkean IBA-lintualueen
(Important Bird Area) rajauksen sisapuolella. Kaavan Natura-arvioinnin
mukaan peltoala vahenisi kaavan myaéta 17 prosenttia.

Myos Pornaistenniemeen, Herttoniemen ja Hallainvuoren metsiin on

osoitettu rakentamista, mika toteutuessaan kaventaisi kahden ensiksi
mainitun osalta Natura-alueen puskurivyohyketta seka Hallainvuoren
osalta tarkeaa vihersormea.
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IImasto

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2050 mennessa.
Yleiskaavan tulee mahdollistaa tavoitteen saavuttaminen niiden teemo-
jen osalta, joihin yleiskaavalla voidaan vaikuttaa.

Yleiskaavaehdotuksen mukainen tiivistyva ja taydentyva kestaviin liik-
kumistapoihin tukeutuva verkostomainen kaupunkirakenne on hyva.
Yleiskaavaehdotus ei kuitenkaan suoraan ota kantaa kaupungin ener-
giajarjestelman kehittamiseen tai rakentamisen energiatehokkuuteen.
Sen kuitenkin kerrotaan mahdollistavan monipuoliset ratkaisut energia-
jarjestelIman kehittamisessa.

Uusilla rakentamisalueilla tulee tahdata mahdollisimman suureen ener-
giaomavaraisuuteen ja hiilineutraalisuuteen. Jatkosuunnittelussa uusille
alueille tulisi laatia aluetason energiataseselvitykset, joissa kartoitetaan
ne rakentamisen seka energiantuotannon ja -kayton ratkaisut, joilla alu-
een energiankulutusta voidaan vahentaa ja energiantuotannon paastot
minimoida hiilineutraalisuustavoitteen mukaisesti.

Uudisrakentamisen vuosittainen osuus rakentamisesta on hyvin pieni,
joten kaupungin olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuu-
den parantaminen on keskeista ilmastopaastojen vahentamisessa.
Yleiskaavan mahdollistama huomattava taydennysrakentaminen luo
edellytyksia alueellisille energiasaneeraustoimenpiteille. Jatkossa tulisi-
kin tunnistaa lupaavimmat alueet energiatehokkuuden parantamiselle,
jotta kaupunki voisi aktivoida alueiden kiinteistdjen omistajia ja asukkai-
ta energiatehokkuuden parantamiseen. My0Os aluekohtaisten yhteispe-
ruskorjaushankkeiden kaynnistaminen olisi tarkeaa.

Yleiskaavaehdotukseen on lisatty kaavamaarays tulviin varautumisesta
ja hulevesien hallinnasta. Kaupunkivihnrean merkitys korostuu erityisesti
tiivistyvassa kaupunkirakenteessa. Rakennettaessa tehokkaasti, tulee
kortteleihin jattaa riittavasti vinerpinta-alaa esimerkiksi hulevesien
imeyttamiselle ja viivyttamiselle seka tulvavesien ohjaukselle. Tiivista-
misen yhteydessa on mahdollista lisata kasvillisuuden peittdamaa pinta-
alaa mm. erilaisin viherkansi-, viherkatto- ja viherseinaratkaisuin. Kas-
villisuus sitoo hiilidioksidia, tasaa lampdtiloja helteilla ja hoitaa luonnon-
mukaisesti hulevesien hallintaa. Ymparistokeskuksen johdolla yhteis-
tydssa keskeisten virastojen kanssa tullaan vuonna 2016 valmistele-
maan ilmastonmuutoksen sopeutumisen toimintasuunnitelma, jossa so-
peutumiseen liittyvia tavoitteita ja toimenpiteita tarkennetaan myos kaa-
voituksen nakokulma huomioiden.

Toteuttamisohjelman valmistelu
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Yleiskaavaehdotus ja sen vaikutusten arviointi eivat taysin vastaa sii-
hen, kuinka hyvat edellytykset suunnitelma luo paastdjen vahentami-
seen, iimastonmuutokseen sopeutumiseen ja kaupungin omien ilmas-
totavoitteiden saavuttamiseen. limastovaikutusten arviointi ja ilmasto-
tietoisten suunnitteluratkaisujen tekeminen siirtyy monilta osin jatko-
suunnittelu- ja toteuttamisohjelmavaiheeseen. Toteuttamisohjelman
keskeinen sisaltd tulee olemaan yleiskaavan sisaltdman uuden raken-
tamispotentiaalin ja likennehankkeiden toteutumisen ajoittaminen. Tas-
sa tyossa ilmastonakokulma tulee ottaa vahvasti huomioon. Suunnitel-
tavalle kaupunkirakenteelle tuleekin strategiaohjelman mukaisesti aset-
taa energiatehokkuustavoite.

Ymparistotoimen tehtavana on johtosadanndon mukaan koordinoida
energiatehokkuuteen seka ilmastonmuutoksen hillintaan ja sopeutumi-
seen liittyvaa ohjausta, neuvontaa ja tiedotusta. Luontevia osa-alueita,
joissa ymparistokeskus voi tarjota asiantuntija-apua, ovat mm. energia-
tehokkaan kaupunkirakenteen maarittely ja tavoitteen asettelu seka
sen seurannan kehittaminen.

Vuonna 2015 valmistui Helsingin ilmastotiekartta, jossa tarkastellaan
Helsingin tieta kohti hiilineutraalia ja ilmastonkestavaa kaupunkia vuo-
teen 2050 mennessa. Yleiskaava ja sen toteuttamisohjelman linjaukset
tullaan ottamaan huomioon ilmastotiekarttaa paivitettaessa.

Liikennejarjestelma ja liikenteen haitat

Yleiskaavaehdotuksen mukainen raideliikenneverkosto ja siihen tukeu-
tuva tiivistyva ja taydentyva kaupunkirakenne on erittain kunnianhimoi-
nen ja kannatettava kokonaisuus. Kaupungin kasvusta aiheutuvan lii-
kennemaaran lisaantymisen hallinta tulee kuitenkin olemaan haasteel-
lista. On huolehdittava siita, ettd kokonaismatkamaaran kasvu ohjataan
kokonaisuudessaan kestaviin likennemuotoihin eika autoliikenteen
matkasuorite kasva. Kaupunkibulevardien toteuttaminen tulee edellytta-
maan joukkoliikenteen tehostustoimien lisaksi voimakkaita henkildauto-
likennetta vahentavia toimia.

Yleiskaavaehdotus ja vaikutusten arvioinnit pohjautuvat oletukseen, et-
ta ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on otettu kayttoon. Selostuksen mu-
kaan likennemaaraa voidaan vahentaa myos kehittamalla liityntapysa-
kdintia ja pysakointipolitikkaa. Naiden toimien tulisi olla toteutettuina
ennen bulevardisoinnin aloittamista. Toimien merkitysta korostetaan
my0s valmisteilla olevassa kaupungin ilmansuojelusuunnitelmassa.

Yleiskaavaehdotuksen mukaiset julkisen sektorin kalleimmat investoin-
nit liittyvat liikenteeseen. Taman vuoksi seka ehdotuksen mukainen pi-
karaitiotieverkko etta sita tukeva liityntapysakointi ja -liikenne tulisi si-

sallyttad seuraavaan HLJ-suunnitelmaan. Talloin bulevardisoinnin ja si-
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ta tukevan pikaraitiotieverkoston toteuttamisedellytysten varmistaminen
ja myds muuttuvan liikennejarjestelman seudulliset vaikutukset voisivat
tulla paremmin huomioon otetuksi. Kaupungin taloudellisten resurssien
riittdvyys seka HLJ 2015:n vaatimiin investointeihin etta kaupungin
omaan raitiotieverkkoon herattaa suurta huolta. HLJ:n toteutus perus-
tuu ajoneuvoliikenteen hinnoittelun kayttdéonottoon ja siihen, etta saata-
vat varat ohjataan liikennejarjestelman kehittamiseen.

Bussiliikenteen vahentaminen kantakaupungin alueella on hyva tavoite.
Ymparistoystavallisena, mutta joustavampana ja edullisempana joukko-
likennevaihtoehtona sahkobussit lienevat varteenotettava vaihtoehto
ainakin pikaraitiotieverkoston valiaikaisratkaisuna.

Yleiskaavaehdotuksen mukaan jalankulku ja pyoraily priorisoidaan en-
nen kaikkia muita kulkumuotoja, mika on kannatettavaa. Tama nakyy
ehdotuksessa mm. siten, etta baanaverkko on merkitty kaavakartalle.
Baanaverkoston kehittamisen lisaksi on tarkeaa kiinnittdd huomiota
myo6s muun pyorailyinfran ja pyoratieverkoston kehittamiseen. Pyoratie-
verkostoa suunniteltaessa tulisi kuitenkin huomioida pyorailijdiden altis-
tuminen ilmansaasteille ja melulle siten, etta pyorailylle jarjestettaisiin
baanayhteyksien lisaksi myds vaihtoehtoisia reitteja kauempana vilk-
kaimmista liikennevaylista.

Satamien lisaantyva liikkenne kuormittaa kantakaupungin likenneverk-
koa ja aiheuttaa monenlaisia ymparistohaittoja. Tavaraliikenne tulisi oh-
jata mahdollisuuksien mukaan kulkevaksi Vuosaaren sataman kautta.
Kaupunkibulevardien ja muun katuverkon jatkosuunnittelussa tulee sa-
tamaliikenteeseen ja sen aiheuttamiin haittoihin kiinnittaa erityista huo-
miota. Citylogistiikan kehittamiseen tulee panostaa, jotta likenteen
ruuhkautuminen ja sen aiheuttamat haitat vahenisivat laajenevan kan-
takaupungin alueella.

llImanlaatu ja melu

Vaikutusten arvioinnin perusteella jaa avoimeksi, miten ilmanlaadun ja
melun kannalta terveellinen ja turvallinen asuminen ja elinymparisto
pystytaan varmistamaan tulevien bulevardien varsilla. Kun toteutusoh-
jelman valmistelun yhteydessa arvioidaan bulevardisoinnin toteutusjar-
jestysta ja aikataulutusta, tulee muiden nakokulmien ohella ottaa huo-
mioon ilmanlaatu ja melu.

Autoliikenteen aiheuttamat ilmanlaatuhaitat ovat vahentyneet ennakoi-
tua hitaammin ja autojen pakokaasujen ominaispaastot ovat vahenty-
neet melko hitaasti, joten lahitulevaisuudessa bulevardit eivat ole to-
teuttamiskelpoisia ilman voimakkaita likennemaaria vahentavia toimen-
piteita.
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Lahtokohtana seka ilmanlaatu- etta meluhaittojen torjumiselle tulee olla
likennemaarien vahentamiseen ja liikkenteen sujuvuuden parantami-
seen tahtaavat toimenpiteet ja niiden pikainen toteuttaminen.

Yleiskaavan strategisen luonteen vuoksi tarkempi vaikutusten arviointi
on monilta osin jatetty jatkosuunnittelussa tehtavaksi. Haittojen arviointi
pitkalle tulevaisuuteen on erittdin haastavaa monien liikennejarjestel-
man seka ajoneuvojen ja niiden paastojen kehittymiseen liittyvien epa-
varmuustekijoiden vuoksi. On hyvin vaikea ennustaa, mika vaikutus lii-
kenteeseen ja paastoihin on esim. alykkailla liikennejarjestelmilla, polt-
tokenno- ja sahko6autoilla, itseohjautuvilla ajoneuvoilla, yhteiskayttéau-
toilla ja taloustilanteen kehittymisella seka toisaalta liikkumistottumus-
ten muutoksilla ja sita kautta kulkumuotojakaumalla.

Pitkan aikavalin aiheuttamien epavarmuuksien vuoksi haittojen arviointi
edellyttaa valietappien asettamista esim. vuoteen 2030, jolle kuvataan
likennejarjestelman tavoitevaihe ja siihen liittyvat likennemaaraennus-
teet. Taman perusteella voidaan arvioida tarkemmin liikenteen haittoja
ja kaupunkibulevardien toteutuskelpoisuutta.

Ehdotusvaiheessa tehdyissa kaupunkibulevardiselvityksissa on alusta-
vasti arvioitu bulevardien lisaavan alemman katuverkon liikennetta erit-
tain merkittavasti seka lisdantyvan maankayton etta bulevardeilta siirty-
van liikenteen vuoksi. Jatkosuunnittelussa taman alemmalle katuverkol-
le ohjautuvan liikkenteen maaraa tulee pyrkia hillitsemaan. limanlaatu- ja
meluvaikutusten arviointi ja haittojen vahentamismahdollisuudet on si-
ten tarpeen tarkastella huolellisesti myos alemmalla katuverkolla, kun
likenteeseen liittyvia arviointeja tehdaan.

Ymparistohairioita aiheuttavat toiminnot

Yleiskaavaehdotuksen mukaan uusia toimintoja ja asumista suunnitel-
laan ymparistohairidita aiheuttavien laitosten ja toimintojen Iaheisyy-
teen mm. Konalassa ja Viikinrannassa. Kohteiden selvittaminen ja hait-
tojen arviointi on jatetty jatkosuunnittelun varaan. Ymparistovaikutusten
arviointi tulee jatkossa tehda kullakin muutosalueella mahdollisimman
aikaisessa jatkosuunnittelun vaiheessa, jotta haittojen ennaltaehkaisy
ja vahentaminen voidaan ottaa huomioon suunnitteluratkaisuissa.

Ehdotuksen mukainen kaupunkirakenteen tiivistaminen ja taydentami-
nen tekee entista haastavammaksi |0ytaa tilaa mm. erilaisille rakenta-
mista palveleville massojen valivarastointi-, kasittely,- 13jitys- ja hyoty-
kayttoalueille seka huoltoalueille. Naistakin toiminnoista aiheutuu ym-
paristohairioita, ja tiivistyvassa rakenteessa niitd on vaikea sovittaa ym-
pardivaan maankayttoon. Yleiskaavakaudella tarvittavista tilavarauk-
sista tarvitaan kokonaissuunnitelma.
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Merialuesuunnittelu

Kasittely

Kaupungin strategiana on tapahtumamyonteisyyden lisaaminen. Suur-
ten ulkoilmatapahtumien toimintaedellytykset ovat kuitenkin kaventu-
massa jo lahivuosina kaupungin tiivistyessa mm. Suvilahdessa ja Kyla-
saaressa. Tapahtumakayttédn soveltuvista alueista olisi tarpeen laatia
suunnitelma yhteistyossa tapahtuma-alueita hallinnoivien hallintokun-
tien kanssa.

Merellinen teema on keskeinen yleiskaavaehdotuksessa ja sita tukee
mm. erillinen Merellinen Helsinki -teemakartta. Jatkossa tarvitaan koko-
naisvaltainen tarkastelu Helsingin merialueen nykyisista ja tulevista toi-
minnoista mukaan lukien myos mm. laivareitit, 13jitystoiminta, jateveden
purkupaikat, kaapelit ja putket seka vedenalaisen luonnon suojelu. Se
on tarkemman merialuesuunnittelun ja toimintojen yhteensovittamisen
edellytys. Yleiskaavaehdotuksesta tallainen tarkastelu puuttuu.

Tietopohjan parantaminen vedenalaisen luonnon merkittavista luon-
toarvoista on myos edellytys merialueiden kehittamiselle. Vuonna 2016
julkaistaan Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventoin-
tiohjelman (VELMU) tulokset VELMU-karttapalvelussa. Inventointiohjel-
man tuloksia voidaan hyddyntaa jatkossa myos Helsingin merialueiden
suunnittelussa. Arvokkaimmat alueet suojelemalla ja kayttopaineita oh-
jaamalla voidaan turvata vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden sai-
lyminen.

02.02.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Paivi Kippo-Edlund: Kpl 9: Lisataan "Mustavuori" jalkeen "paaosin,"

Paivi Kippo-Edlund: Uusi kappale kappaleen 17 jalkeen: Malmin lento-
kentan ja Tattarisuon pienteollisuusalueen valiin sijoittuva arvokas Tat-
tarisuon metsaalue tulee sailyttda yhtenadisena ja rakentamattomana.
Metsassa on Helsingin oloissa poikkeuksellisen paljon monipuolista
lehtipuustoa ja sen sisaiset maisemalliset ovat arvot merkittavat. Lisak-
si sailyvan metsaalueen pohjoiseen ja etelaan suuntautuvat yleiskaava-
luonnoksessa olleet vineryhteysmerkinnat on syyta palauttaa yleiskaa-
vaehdotukseen.

Ymparistolautakunta hyvaksyi esittelijan muutoksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:

Timo Latikka: Lisataan kohtaan (4):

"Malmin lentokenttaalueen kehittdminen nykyisten toimintojen pohjalta
on kaavaehdotusta parempi ratkaisu monimuotoisen kaupungin, ympa-
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risto- ja terveysarvojen, kulttuuri- ja viihtyisyysarvojen ja yhtenaisten
virkistys- ja viheralueiden sailymisen kannalta.”

Kannattaja: Sirpa Norvio

Vastaehdotus:

Timo Latikka: Lisatdan kohdan (5) loppuun:

"Katubulevardit tulevat lisaamaan liikenteen typpi- ja pienhiukkaspaas-
téjen turvalliset raja-arvot ylittavilla alueilla asuvien maaraa Helsingissa
merkittavasti, huolimatta joukkoliikenteen tehostustoimista ja voimak-
kaista henkildautoliikennettd vahentavista toimista. Lisaksi katubulevar-
dit tuovat liikkenteen melun lahemmas asuntoja. Katubulevardien ympa-
ristd-, terveys- ja viihtyisyysvaikutuksista tulee tehda kattava kokonais-
selvitys ennen katubulevardisuunnittelun jatkamista.”

Kannattaja: Hanna Lahteenmaki

Vastaehdotus:

Timo Pyhalahti: Lisataan kohdan (5) loppuun:

Katubulevardien ymparisto-, terveys- ja viihtyisyysvaikutuksista tulee
tehda kattava kokonaisselvitys suunnitteluohjeistusta varten.

Kannattaja: Joona Haavisto

Vastaehdotus:

Timo Latikka: Lisatdan kohdan (6) jalkeen:

"Kaupungin tulee sallia nykyista korkeampi kaupunkimainen rakentami-
sen seka selvittda uusien merellisten asuinalueiden muodostamisen
mahdollisuus. Nain voidaan turvata mahdollisimman paljon ymparoivia
viher- ja virkistysalueita kaupunkiymparistdssa seka luoda uusia viihtyi-
sia ja houkuttelevia asuinalueita, joilla palvelut, energiatehokkuus ja
ymparistdarvot voidaan ottaa huomioon.”

Kannattaja: Hanna Lahteenmaki

Vastaehdotus:

Leo Stranius: Kohta (kappaleen 9 alussa):

"Helsingin metsaverkoston tarkeimmat metsaiset ydinalueet kuten Hal-
tiala, Uutela, Mustavuori Santahamina ja Villinki on sailytetty yleiskaa-
vaehdotuksessa virkistys- ja viheralueina.”

Muotoon:

Helsingin metsaverkoston tarkeimmat metsaiset ydinalueet kuten Hal-
tiala, Santahamina seka osa Uutelasta ja Mustavuoren virkistys- ja vi-
heralueista on sailytetty yleiskaavaehdotuksessa.

Kannattaja: Anita Vihervaara
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Vastaehdotus:
Leo Stranius: Luonto- ja virkistys —osion kolmanneksi viimeiseksi (kpl
11 jalkeen) kappaleeksi:

"Kaavakarttaan tulee merkita nykyiset suojelualueet, uudet suojelualue-
varaukset seka muut luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittavat
alueet, kuten tarkeat lintualueet.”

Kannattaja: Anita Vihervaara

Vastaehdotus:

Timo Pyhalahti: Kappaleen 12 kolmas virke muutetaan seuraavaan
muotoon:

"Lahivirkistysalueiden saavutettavuudelle tulee asettaa tavoitteita, esi-
merkiksi 300 metrin etaisyys tai enintdan 5—10 minuutin kavelymatka."

Kannattaja: Tuula Palaste-Eerola

Vastaehdotus:
Tuula Palaste-Eerola: Kappaleen 15 toisesta lauseesta otetaan pois
"ainakaan".

Kannattaja: Timo Pyhalahti

Vastaehdotus:

Anita Vihervaara: Ymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya
vastaehdotuksen esityslistan kohtaan 18: Melkki tulee varata virkistys-
kayttoon.

Vastaehdotus:
Leo Stranius: Rakentaminen viheralueille osion loppuun omaksi kappa-
leeksi (kappaleen 18 jalkeen) seuraava lisays:

"Tuomarinkylan kartanoa ymparoivalle RKY-alueelle ja Siliuksenma-
keen ehdotettu tehokas asuntorakentaminen ja raideliikenne eivat ole
sopusoinnussa ja yhteensovitettavissa alueen valtakunnallisestikin
merkittavien kulttuuri-, maisema- ja luontoarvojen kanssa. Ehdotus ei
turvaa ratsastus- ja koiratoiminnan jatkumista kuten kaupunginvaltuus-
to on 12.12.2012 edellyttanyt. Myds alueen virkistyskayttd heikkenisi."

Kannattaja: Anita Vihervaara

Vastaehdotus:
Leo Stranius: Rakentaminen viheralueille osion loppuun omaksi kappa-
leeksi (kappaleen 18 jalkeen) seuraava lisays:

"Rakentamisvaraukset Vanhankaupunginlahden ymparistosta tulisi
poistaa. Erityisen ongelmallista on Viikintien etela- ja pohjoispuolella si-
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jaitsevien peltojen rakentaminen. Viikin pellot ovat tarkeita muuttolintu-

jen ruokailu- ja levahdyspaikkoja ja tukevat siten oleellisesti Natura-alu-
een arvoja. Lisaksi pellot sijaitsevat kansainvalisesti tarkean IBA-lintua-
lueen (Important Bird Area) rajauksen sisapuolella. Kaavan Natura-ar-

vioinnin mukaan peltoala vahenisi kaavan myo6ta 17 prosenttia.”

Kannattaja: Anita Vihervaara

Vastaehdotus:
Leo Stranius: Rakentaminen viheralueille osion loppuun omaksi kappa-
leeksi (kappaleen 18 jalkeen) seuraava lisays:

"My0s Pornaistenniemeen, Herttoniemen ja Hallainvuoren metsiin on
osoitettu rakentamista, mika toteutuessaan kaventaisi kahden ensiksi
mainitun osalta Natura-alueen puskurivydhyketta seka Hallainvuoren
osalta tarkeaa vihersormea.”

Kannattaja: Anita Vihervaara

Vastaehdotus:

Tuula Palaste-Eerola: Kappaleeseen 32 lisataan ensimmaisen lauseen
jalkeen "Tavaraliikenne tulisi ohjata mahdollisuuksien mukaan kulke-
vaksi Vuosaaren sataman kautta."

Kannattaja: Timo Pyhalahti
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kohtaan (4):

"Malmin lentokenttaalueen kehittdminen nykyisten toimintojen pohjalta
on kaavaehdotusta parempi ratkaisu monimuotoisen kaupungin, ympa-
ristd- ja terveysarvojen, kulttuuri- ja viihtyisyysarvojen ja yhtenaisten
virkistys- ja viheralueiden sailymisen kannalta.”

Jaa-aanet: 5

Joona Haavisto, Hanna Lahteenmaki, Matti Niemi, Timo Pyhalahti, Ani-
ta Vihervaara

Ei-aanet: 3

Timo Latikka, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola

Tyhja: 1

Leo Stranius

2 aanestys

JAA-ehdotus: Lisataan kohdan (5) loppuun:
Katubulevardien ymparisto-, terveys- ja viihtyisyysvaikutuksista tulee




Helsingin kaupunki Esityslista 22/2016 62 (76)
Y~ Kaupunkisuunnittelulautakunta
— Ykp/1
14.6.2016

tehda kattava kokonaisselvitys suunnitteluohjeistusta varten.
El-ehdotus: Lisataan kohdan (5) loppuun:

"Katubulevardit tulevat lisaamaan liikenteen typpi- ja pienhiukkaspaas-
téjen turvalliset raja-arvot ylittavilla alueilla asuvien maaraa Helsingissa
merkittavasti, huolimatta joukkoliikenteen tehostustoimista ja voimak-
kaista henkildautoliikennettda vahentavista toimista. Liséksi katubulevar-
dit tuovat liikenteen melun lahemmas asuntoja. Katubulevardien ympa-
ristd-, terveys- ja viihtyisyysvaikutuksista tulee tehda kattava kokonais-
selvitys ennen katubulevardisuunnittelun jatkamista.”

Jaa-aanet: 7
Joona Haavisto, Matti Niemi, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo
Pyhalahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 2
Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisatdan kohdan (5) loppuun:

Katubulevardien ymparisto-, terveys- ja viihtyisyysvaikutuksista tulee
tehda kattava kokonaisselvitys suunnitteluohjeistusta varten.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9

Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Matti Niemi, Sirpa
Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti, Leo Stranius, Anita Vi-
hervaara

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kohdan (6) jalkeen:

"Kaupungin tulee sallia nykyista korkeampi kaupunkimainen rakentami-
sen seka selvittaa uusien merellisten asuinalueiden muodostamisen
mahdollisuus. Nain voidaan turvata mahdollisimman paljon ymparaivia
viher- ja virkistysalueita kaupunkiymparistossa seka luoda uusia viihtyi-
sia ja houkuttelevia asuinalueita, joilla palvelut, energiatehokkuus ja
ymparistdarvot voidaan ottaa huomioon.”

Jaa-aanet: 1
Matti Niemi

Ei-aanet: 7
Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Tuula Palaste-Ee-
rola, Timo Pyhalahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara
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Tyhja: 1
Sirpa Norvio

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kohta (kappaleen 9 alussa):

"Helsingin metsaverkoston tarkeimmat metsaiset ydinalueet kuten Hal-
tiala, Uutela, Mustavuori Santahamina ja Villinki on sailytetty yleiskaa-

vaehdotuksessa virkistys- ja viheralueina.” Muotoon:

Helsingin metsaverkoston tarkeimmat metsaiset ydinalueet kuten Hal-

tiala, Santahamina seka osa Uutelasta ja Mustavuoren virkistys- ja vi-

heralueista on sailytetty yleiskaavaehdotuksessa.

Jaa-aanet: 3
Joona Haavisto, Matti Niemi, Sirpa Norvio

Ei-aanet: 6
Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyha-
lahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Luonto- ja virkistys —osion kolmanneksi viimeiseksi (kpl 11
jalkeen) kappaleeksi: "Kaavakarttaan tulee merkita nykyiset suojelualu-
eet, uudet suojelualuevaraukset seka muut luonnon monimuotoisuuden
kannalta merkittavat alueet, kuten tarkeat lintualueet.”

Jaa-aanet: 3
Joona Haavisto, Hanna Lahteenmaki, Matti Niemi

Ei-aanet: 5
Timo Latikka, Sirpa Norvio, Timo Pyhalahti, Leo Stranius, Anita Viher-
vaara

Tyhja: 1
Tuula Palaste-Eerola

7 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 12 kolmas virke muutetaan seuraavaan muo-
toon:

"Lahivirkistysalueiden saavutettavuudelle tulee asettaa tavoitteita, esi-
merkiksi 300 metrin etaisyys tai enintdan 5—10 minuutin kavelymatka."
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Jaa-aanet: 3
Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki

Ei-aanet: 6
Matti Niemi, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti, Leo
Stranius, Anita Vihervaara

8 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kappaleen 15 toisesta lauseesta otetaan pois "ainakaan".

Jaa-aanet: 1
Joona Haavisto

Ei-danet: 8
Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Matti Niemi, Sirpa Norvio, Tuula
Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara

9 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Rakentaminen viheralueille osion loppuun omaksi kappa-
leeksi (kappaleen 18 jalkeen) seuraava lisays: "Tuomarinkylan karta-
noa ymparoivalle RKY-alueelle ja Siliuksenmakeen ehdotettu tehokas
asuntorakentaminen ja raideliikenne eivat ole sopusoinnussa ja yhteen-
sovitettavissa alueen valtakunnallisestikin merkittavien kulttuuri-, mai-
sema- ja luontoarvojen kanssa. Ehdotus ei turvaa ratsastus- ja koiratoi-
minnan jatkumista kuten kaupunginvaltuusto on 12.12.2012 edellytta-
nyt. Myos alueen virkistyskaytto heikkenisi."

Jaa-aanet: 3
Joona Haavisto, Hanna Lahteenmaki, Matti Niemi

Ei-aanet: 6
Timo Latikka, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti, Leo
Stranius, Anita Vihervaara

10 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Rakentaminen viheralueille osion loppuun omaksi kappa-
leeksi (kappaleen 18 jalkeen) seuraava lisdys: "Rakentamisvaraukset
Vanhankaupunginlahden ymparistosta tulisi poistaa. Erityisen ongel-
mallista on Viikintien etela- ja pohjoispuolella sijaitsevien peltojen ra-
kentaminen. Viikin pellot ovat tarkeitd muuttolintujen ruokailu- ja levah-
dyspaikkoja ja tukevat siten oleellisesti Natura-alueen arvoja. Lisaksi
pellot sijaitsevat kansainvalisesti tarkean IBA-lintualueen (Important
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Bird Area) rajauksen sisapuolella. Kaavan Natura-arvioinnin mukaan
peltoala vahenisi kaavan myoéta 17 prosenttia.”

Jaa-aanet: 3
Joona Haavisto, Hanna Lahteenmaki, Matti Niemi

Ei-aanet: 4
Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara

Tyhja: 2
Timo Latikka, Sirpa Norvio

11 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Rakentaminen viheralueille osion loppuun omaksi kappa-
leeksi (kappaleen 18 jalkeen) seuraava lisdys: "Myo6s Pornaistennie-
meen, Herttoniemen ja Hallainvuoren metsiin on osoitettu rakentamis-
ta, mika toteutuessaan kaventaisi kahden ensiksi mainitun osalta Natu-
ra-alueen puskurivyohyketta seka Hallainvuoren osalta tarkeaa viher-
sormea.”

Jaa-aanet: 4
Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Matti Niemi

Ei-aanet: 5
Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti, Leo Stranius, Anita
Vihervaara

12 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleeseen 32 lisataan ensimmaisen lauseen jalkeen
"Tavaraliikenne tulisi ohjata mahdollisuuksien mukaan kulkevaksi Vuo-
saaren sataman kautta."

Jaa-aanet: 3
Joona Haavisto, Matti Niemi, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 6
Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola,
Timo Pyhalahti, Leo Stranius

12.01.2016 Poydalle

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
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Lisatiedot

Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Raimo Pakarinen, ymparistdtarkastaja (luonto ja virkistys), puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Asuntotuotantotoimikunta 27.01.2016 § 5
HEL 2015-012598 T 10 03 02 00

Lausunto

Asuntotuotantotoimikunta paatti antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle
seuraavan lausunnon:

Asuntotuotantotoimikunta on lausunut Helsingin yleiskaavaluonnokses-
ta 4.3.2015. Lausunnossa pidettiin hyvana sita, etta uuden yleiskaavan
tavoitteena on aiempaa vahvempi strategisuus seka pyrkimys ottaa
kaavamaarayksiin vain strategisten tavoitteiden kannalta oleellisia
asioita. Helsingin asukasmaaran voimakkaaseen kasvuun varautumista
pidettiin kannatettavana ja kunnianhimoisena tavoitteena.

Nyt kasittelyssa olevassa yleiskaavaehdotuksessa tavoitteita on tas-
mennetty. Ehdotuksessa varaudutaan Helsingin kasvuun noin 865 000
asukkaan kaupungiksi vuoteen 2050 mennessa.

Yleiskaavan tarkoituksena on varmistaa edellytykset riittdvalle asunto-
tuotannolle seka elinkeinoelaman toimintaedellytyksille. Asuntotuotan-
totoimikunta pitaa taman tavoitteen turvaamista tarkeana, seka myos

sita, etta kaupungin nykyisille ja uusille asukkaille turvataan mahdolli-

suudet saavuttaa helposti viheralueet, meri ja virkistyspalvelut.

Tulevasta rakentamisesta noin kolmasosa on kaupunkibulevardien var-
relle rakentamista, noin kolmasosa taydennysrakentamista ja noin kol-
masosa uusien rakentamisalueiden rakentamista. Naita osa-alueita on
kommentoitu tarkemmin jo luonnosvaiheessa.

Asuntotuotantotoimikunta toteaa kantanaan, etta yleiskaavaluonnok-
seen verrattuna kaavaehdotukseen ei ole tehty merkittavid muutoksia,
vaan joitakin yksityiskohtia koskevia tasmennyksia.

Asuntotuotantotoimikunta on lausunut yleiskaavaluonnoksesta
4.3.2015 seuraavaa:

"Kaupunkibulevardien varrelle rakentaminen

Suuri osa uudesta asuntorakentamisesta mahdollistuisi kaupungin
suurten sisaanajovaylien varsien rakentamisella. Vaylien varrella on
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runsaasti nykyisin rakentamatonta maata, jonka ottaminen asuinkayt-
téon osaltaan toisi uutta rakennusmaata Helsinkiin. Vaylien varrelle tuli-
si olla mahdollista tuottaa my6s kohtuuhintaista asuntotuotantoa, mika
aiheuttaa haasteita ymparistdsta johtuvien vaatimusten kasvaessa.

Kaupunkibulevardien varrella asumista koskevat samat maaraykset
kuin muutakin asumista mm. melun, pienhiukkasten ja tarinan osalta.
Kaytannossa vaikutukset voivat aiheuttaa lisaa kustannuksia asuntora-
kentamisessa ja heikentaa etenkin lahimpana katua sijaitsevien hank-
keiden toteutumisedellytyksia. Talla olisi taas vaikutusta myos kortte-
leissa sisemmalla sijaitsevien asuntohankkeiden rakentumiseen.

Lisakustannuksia voi aiheutua esimerkiksi rajoituksista asuntojen suun-
taamisesta tai alimpien kerrosten osoittamisesta muille toiminnoille kuin
asumiselle, mikali aitoa kysyntaa esimerkiksi liike- ja toimitiloille ei ole.
Asuntoja ei yleensa voida avata yksinomaan kadulle, mika ohjaa suu-
riin l1apitalon huoneistoihin tai sivukaytavaratkaisuihin, lisaksi parvekkei-
den rakentaminen ei ole normaalirakentein mahdollista kadun suun-
taan. Asuntojen avautumiseen katujen varsilla vaikuttavat talldin ensisi-
jaisesti ympariston hairiot eivatka esimerkiksi asumisen kannalta opti-
maaliset ilmansuunnat.

Vaylien kattaminen tai vieminen tunneleihin on asumisen kannalta kau-
punkibulevardiajatusta miellyttavampi vaihtoehto mutta erittain kallista.

Kaupunkirakenteen tiivistaminen

Asuntorakentamisen lisdaminen kaupunkirakennetta tiivistamalla on
toinen yleiskaavaluonnoksen tavoite. Asuntotuotantotoimiston koke-
muksen mukaan taydennysrakentamisessa suurin yksittainen hanka-
luus on usein pysakointipaikkojen jarjestaminen. Ympariston tiivistami-
nen vahentaa esikaupunkialueilla mahdollisuuksia edulliseen maanta-
sopysakaintiin. Taydennysrakentamisessa usein joudutaan rakenteelli-
seen pysakointiin, joka koskee seka uusia etta jo aiemmin rakennettuja
asuntoja.

Esikaupunkialueilla hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarella olevilla tay-
dennysrakentamispaikoilla tulisi tutkia ennakkoluulottomasti mahdolli-
suuksia laskea oleellisesti nykyisia vaatimuksia pysakaointipaikkojen
maarasta tdydennysrakentamisen vauhdittamiseksi. Pienissa hankkeis-
sa (uudet kaavat max noin 1350 km2, vanhat kaavat max 1200 k-m2)
voitaisiin harkita mallia, jossa tavanomaisia pysakdintipaikkanormeja ei
velvoitettaisi ollenkaan noudatettavaksi, vaan paikkojen jarjestyminen
voitaisiin aina tutkia ja esittaa tapauskohtaisesti. Hyvien joukkoliiken-
neyhteyksien alueilla tulevaisuuden asukkailla ei valttamatta ole edes
suunnitelmissa oman auton hankinta. Rakenteellinen pysakadinti on pit-
kakestoinen ja kallis investointi autoiluun.
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Lisaksi voitaisiin tutkia mallia, jossa tiiviilla alueilla pysakointia voitaisiin
keskittaa jalkeenpain yhteiseen pysakointilaitokseen. Ainakin kaupun-
gin omistamissa olemassa olevissa asuintaloissa pysakaointia lienee
mahdollista jarjestella jossakin maarin uudelleen, mutta rahoituksen
osalta pitaa talloin selvittaa kokonaisuus jarjestelyyn osallistuvien taho-
jen ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen kanssa. Pysakainti-
laitoksissa haittapuolena on korkea hintataso ja pysakaoinnin kustan-
nusten nousu myds vanhoille taloille. Lisaksi etaisyydet yhteiseen lai-
tokseen voivat muodostua epamukaviksi kayttajille ja suuret laitoskoko-
naisuudet voivat olla alttiita hairidille.

Uusia alueita rakentamiseen

Esittelija

Lisatiedot

Tehokkain tapa lisata asuntotuotantoa on kokonaan uusien vahintaan
kohtalaisen laajojen asuinalueiden kaavoittaminen. Etenkin esikaupun-
kialueilla rakentamiseen tulisi l0ytya houkuttelevia paikkoja ainakin, jos
samalla halutaan tuoda alueelle myds uutta omistusasumista. Houkut-
televuutta lisaavat hyvat liikenneyhteydet, palvelujen ja virkistysaluei-
den hyva saavutettavuus seka mahdollisten rantojen laheisyys. Uusien
alueiden kaavoituksessa kohdataan usein nykyisten asukkaiden vas-
tustusta.

Rakentaminen tarvitsee kaupungilta koordinointia infran ja rakennus-
kelpoisuuden valmistumiseksi oikea-aikaisesti. Suuremmissa kokonai-
suuksissa se on tehokkaampaa kuin yksittaisissa taydennysrakenta-
mishankkeissa."

toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa

Seidi Kivisyrja, hankesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 32331
seidi.kivisyrja(a)att.hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 26.01.2016 § 4
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Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynt6 20.11.2015

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta antoi seuraavan lausunnon:

Yleiskaavan keskeiset tavoitteet:
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Yleiskaavaehdotus toteuttaa visiota Helsingista raideliikenteen verkos-
tokaupunkina, jolla on vahva laajentunut paakeskus, kantakaupunki.

Kaupunkibulevardien lisaksi yleiskaavaehdotuksessa osoitetaan mer-
kittavia maankayttovarauksia Malmin lentokentalle ja sen nykyiselle
lentomelualueelle. Malmin kentan vaikutusalueella varaudutaan noin 25
000 asukkaaseen. Kaupunkia tiivistetdan kaikkialla, erityisesti raidelii-
kenteen asemien ja solmukohtien seka merkittavien pysakkien ympa-
ristdissa. Kantakaupungin lisaksi esikaupunkien keskustoja kehitetaan
toiminnoiltaan sekoittuneina, tiiviina palvelujen, tydpaikkojen ja asumi-
sen keskittymina. Raideliikenteella hyvin saavutettavat keskustat muo-
dostavat keskenaan verkoston ja mahdollistavat siten palvelujen hyvan
saavutettavuuden.

Luonnosvaiheen jalkeen joitakin asuntovaltaisia alueita on vahennetty
ja samalla on voitu laajentaa viereista viher- ja virkistysaluetta. Toisaal-
ta joillakin alueilla maankayttéa on vastaavasti tehostettu. Merkittavaa
on, etta luonnosvaiheen jalkeen Mantymaen, Stadionin ja jaahallin vi-
her- ja virkistysalueen osia on muutettu keskusta-alueeksi sen tehok-
kaan kehittamisen mahdollistamiseksi.

Kulttuuriymparistdjen huomioon ottaminen yleiskaavaehdotuksessa:

Kaupunginmuseo esitti luonnosvaiheessa, etta valtakunnallisesti mer-
kittavat maisema- ja kulttuuriymparistdt on nostettava yleiskaavassa
paremmin esiin. Kaavaehdotuksen liiteaineistoon onkin liitetty mukaan
Kulttuuriymparistot -teemakartta. Kaupunginmuseon johtokunta pitaa
myoOnteisena, etta em. teemakartta on oikeusvaikutteinen. Kuitenkin
edelleen kulttuuriymparistot jaavat varsinaisella kaavakartalla nakymat-
tomiin, mika saattaa heikentaa niiden tunnistamista.

Kaavamaaraykselld "Valtakunnallisesti merkittavat maisema- ja kulttuu-
riymparistot on otettava huomioon oikeusvaikutteisina kulttuuriymparis-
tot -teemakartalta” on pyritty varmistamaan, ettda asemakaavoitettaessa
nama arvot otetaan huomioon. Lisaksi koko kaava-alueella maarataan,
ettd suunnittelussa tulee ottaa huomioon maakunnallisesti ja paikalli-
sesti merkittavat maisema-alueet ja kulttuuriymparistot ja niiden omi-
naispiirteet seka muinaismuistolain nojalla suojellut kohteet. Suunnitte-
lussa on sovitettava yhteen kaavassa osoitettu maankaytto ja maise-
ma- ja kulttuuriymparistdarvot.

Koko kaava-aluetta koskee maarays: "Yleiskaava-alue suunnitellaan
kaikkialla toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys seka ter-
veellisyys ja turvallisuus, asumisen ja elinkeinoelaman tarpeet seka
palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen kayttaen hyvaksi olemassa
olevaa yhdyskuntarakennetta.” Tahan tulee kaupunginmuseon johto-
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kunnan mielesta lisata myos "ympariston arvot ja ominaispiirteet”,
MRL:n hengen ja kirjaimen mukaisesti.

Yleiskaavaehdotuksessa Tuomarinkylan kartanon uutta pellolle osoitet-
tua rakennusalaa on vahennetty luonnosvaiheesta. Kartanoalueen ete-
lapuolelta asuntovaltaista aluetta on pienennetty ja muutettu virkistys-
ja viheralueeksi. Peltoalue sailyy laajempana, mutta rakennettavalle
alueelle tulisi luonnosvaihetta tehokkaampaa rakentamista. Tuomarin-
kartanon rakennusperinnon ja arvokkaan maisema-alueen keskeisten
arvojen sailyminen on siten edelleenkin uhattuna. Kaupunginmuseon
johtokunta edellyttaa, etta RKY-alueeseen liittyvassa suunnittelussa mi-
toitusta arvioidaan uudelleen niin, etta alueen kulttuurihistorialliset arvot
otetaan paremmin huomioon.

Yleiskaavaehdotus mahdollistaa Vartiosaaren tehokkaan rakentami-
sen, mika on ristiriidassa valtakunnallisesti merkittavan kulttuuriympa-
riston sailyttdmisen kanssa. Yleiskaavaehdotuksessa Vartiosaaren
osalta nakokulmana on ollut, etta rakentamisesta huolimatta kulttuu-
riympariston arvoja voidaan saastaa. Kaupunginmuseon johtokunta ei
puolla Vartiosaaren tehokasta rakentamista vaan korostaa, etta alueen
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden piirteiden ja maisemallisten arvojen
vaalimisen tulisi ohjata suunnittelua saarella. Vartiosaaren rannan huvi-
lavyohyke on mahdollista sailyttaa, mutta sen yhteys luonnonymparis-
toon katkeaa peruuttamattomalla tavalla, jos saaren keskiosa rakenne-
taan tehokkaasti. Huvilarakennukset pihapiireineen jaavat erilliseksi
saarekkeeksi saaren mittavan uudisrakentamisen myoéta. Samalla me-
netetdan maisemallisesti ja virkistyksellisesti tarkea alue, joka tarjoaisi
mahdollisuudet kokea yhtaaikaisesti saariston huvilakulttuuria ja luon-
nonymparistda. Museovirasto on tehnyt Vartiosaaresta rakennussuoje-
luesityksen.

Malmin lentokenttaalueen jatkosuunnittelussa huomioidaan lentokental-
le tyypillisten piirteiden sailyminen osana uutta kaupunkirakennetta.
Kaupunginmuseon antamassa lausunnossa Malmin lentokenttaalueen
kaavarungosta korostettiin, ettd suunnittelussa tulee ottaa huomioon
lentokenttarakennusten lisaksi kiitoteiden merkitys osana merkittavaa
kulttuuriymparistéa. Malmin lentokentan rakentamistehokkuus tulee olla
sellainen, etta kentan historiallinen todistusvoima rakennuksineen ja Kii-
toratoineen voidaan sailyttad. Malmin lentokentasta on tehty rakennus-
suojeluesitys.

Elaintarhan urheilupuisto, Mantymaki ja -kenttd mukaan lukien on voi-
massa olevassa yleiskaavassa 2002 merkitty kaupunkipuistoksi. El&in-
tarhan alueella on pitka, edelleen aktiivinen historia kaupunkilaisten lii-
kunta- ja virkistysalueena. Alue kuluu Olympiarakennusten (Olympias-
tadion, Uimastadion ja Kisahalli) muodostamaan RKY-alueeseen. Myos
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Arkeologinen perinto

Yleiskaavan tehokkuus

Mantymaen kentta sisaltyy RKY-rajaukseen. Elaintarhan alue yhdistaa
viheralueena Keskuspuiston Té6lonlahden puistokokonaisuuteen.
Yleiskaavaehdotuksessa on alueelle Nordenskidldinkadun ja Manner-
heimintien varteen seka Mantymaenkentan kohdalle lisatty kantakau-
punkimerkintaa. Kaupunginmuseon johtokunta katsoo, etta alueiden
paakayttotarkoituksen tulee edelleen olla kokonaisuudessaan virkistys-
ja viheralue, silla mm. asuminen ei ole kuulunut historiallisesti alueen
kehittamisvisioon (urheilullinen kansanpuisto). Tasta huolimatta alueel-
le voidaan sijoittaa uutta urheilu- ja likuntapaikkarakentamista.

Yleiskaavaehdotuksessa on osoitettu runsaasti lisdrakentamista mui-
naismuistolain suojelemien muinaisjaannosten kohdille.

Kulttuuriymparistot teemakartalla nakyvat ainoastaan RKY 2009 liittyvat
alueet ja asemakaavoissa suojellut alueet, muut muinaismuistolain
suojaamat kohteet siita puuttuvat. Niiden ulkopuolella olevien 1. maail-
mansodan linnoitteiden kohdalla viitataan niitd koskevaan yleiskaavan
yhteydessa tehtyyn raporttiin ja sen kohdeluetteloon ja muiden mui-
naisjaannostyyppien osalta Museoviraston muinaisjaanndsrekisteriin.
Paakartan kaavamaarayksen mukaan ne tulee ottaa huomioon suunnit-
telussa. Muinaisjaannosrekisterin tietoja tulee tarkentaa tarkemmassa
kaavasuunnittelussa. Teemakartassa maarataan ettd muinaismuistoja
koskevassa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on neuvoteltava
museoviranomaisten kanssa.

Kaupunginmuseon johtokunta korostaa, ettd muinaisjaannokset ovat
automaattisesti muinaismuistolain suojelemia kohteita, mika on otetta-
va huomioon maankayttda suunniteltaessa.

Edella mainittujen yksittaisten kulttuuriymparistdjen lisaksi yleiskaavan
tehokkuus keskustoissa ja niiden laheisyydessa tulee olemaan uhka
kulttuuriympariston sailymiselle. Rakennettu ymparisto tulisi paremmin
huomioon otetuksi, jos maarayksia tdydennetaan seuraavasti: Keskus-
ta-alueiden C1-C3 osalta on maaratty, etta kayttétarkoituksen muutok-
sen osalta tulee suorittaa "alueellinen tarkastelu”. Kaupunginmuseon
johtokunta pitaa tarkeana, etta tama tarkastelu laajennetaan myos kos-
kemaan taydennysrakentamishakkeita, ei ainoastaan kayttotarkoituk-
sen muutoksia.

Kulttuuriymparistonakokulmasta on myds tarkeaa, ettd A1-A4 alueiden
piirissa huomioidaan paikallisten viheralueiden merkitys yhdyskuntara-
kenteessa ja kaupunkikuvassa.




Helsingin kaupunki
Y~ Kaupunkisuunnittelulautakunta
.

Esityslista 22/2016 72 (76)

Ykp/1
14.6.2016

Esittelija

Kantakaupunki-teemakartalla on kahden tasoisia merkint6ja kantakau-
pungin puistoille. On hyva, ettd kantakaupungin historialliset puistot sai-
lyvat, mutta samalla muiden arvokkaiden puistoalueiden sailyminen on
uhattuna. Merkinta "Historiallisen keskustan kulttuurihistoriallisesti mer-
kittavat puistot, joiden arvo ja ominaispiirteet sailytetaan” vastaa suoje-
lutavoitteita. Sen sijaan merkinta: "Kantakaupungin muut arvokkaat,
ajalleen tyypilliset puistot, urheilu- ja liikuntapuistot, kansanpuistot, kar-
tano- ja huvilapuistot, siirtolapuutarhat ja julkisten rakennusten ympa-
ristot, hautausmaat seka muut kulttuurihistoriallisesti ja maisemakult-
tuurin kannalta erityiset aluekokonaisuudet, joiden arvo ja ominaispiir-
teet otetaan huomioon asemakaavoituksessa seka uudis- ja korjausra-
kentamisessa” ei takaa puistojen sailymista. Jos merkinta sailytetaan
nain, tulee historiallisen keskustan merkittavien puistojen joukkoon ot-
taa ainakin Lapinlahden sairaalan puisto, Hietaniemen hautausmaa ja
Hesperian Esplanadi kokonaisuudessaan. On myds perusteltava, miksi
esimerkiksi nuoremmat puistoalueet eivat ole yhta merkittavia tai miksi
niille voidaan sallia uudisrakentamista. Helsingin kantakaupungin vihe-
ralueet ovat eri-ikaisia, ja niilla on siten eri aikakausina ollut omat suun-
nittelulahtokohtansa ja -tavoitteensa.

Kaupunginmuseon johtokunta korostaa, etta alueiden ja ymparistojen
tiivistaminen taydennysrakentamalla kohdentuu olemassa olevaan ker-
rokselliseen ymparistoon. Jotta olemassa olevat keskustat, aluekeskuk-
set ja asuinalueet sailyisivat tunnistettavina ja viihtyisina kaupunkiym-
paristoina, yleiskaavan tehokkuustavoitteita tulee madaltaa siten, etta
yhteensovittaminen on mahdollista. Pikselimainen tehokkuuksien mer-
kitseminen ei selkealla tavalla kerro taydennysrakentamisen maaraa ja
sen kohdentumista, joten maankayttotavoitteet jaavat laadullisten teki-
jéiden ja taydennysrakentamismallien osalta epaselviksi. Kaupungin-
museon johtokunta pitaa esitystapaa epamaaraisena ja vaikeaselkoise-
na.

Yleiskaavaehdotuksen mukainen maankayton suunnittelu asettaa huo-
mattavia lisapaineita asemakaavoitukselle, kun ristiriitaisia arvoja ja ta-
voitteita pyritdan sovittamaan yhteen. Tassa sovittamisessa kulttuu-
riymparistojen huomioon ottaminen voi jaada marginaaliseksi. Kaupun-
ginmuseon johtokunnan mielesta uhkana voi myos olla asemakaavap-
rosessin liiallinen sujuvoittaminen, jotta tehokkuustavoitteisiin paastai-
siin. Tuolloin muut arvot voivat jaada huomioimatta.

Kaupunginmuseon johtokunnalla ei ole muuta huomautettavaa yleis-
kaavaehdotuksesta.

yksikdn paallikkd
Anne Makinen
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Lisatiedot

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 503756846
sari.saresto(a)hel.fi
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Lausunto

Eldintarhan johtokunta antoi seuraavan lausunnon:

Korkeasaari on merkittava matkailu- ja virkistyskohde Helsingin edus-
tan saaressa. Korkeasaari jaa uudessa yleiskaavassa virkistys- ja vihe-
ralueeksi keskelle kaupunkirakennetta. Tama on hyvin huomioitu kaa-
vamerkinnoissa. Korkeasaari on kaupunkikaavassa merkitty merellisen
virkistyksen ja matkailun alueeksi, mika sopii hyvin Korkeasaaren toi-
mintoihin. Samalla merkinnalla on varustettu myos Korkeasaaren vie-
reinen Hylkysaari. Hylkysaari sijaitsee aivan Korkeasaaren vieressa ja
reitti Hylkysaareen kulkee Korkeasaaren kautta. Hylkysaaren tuleva
kaytto virkistys- ja matkailualueena tulee sovittaa yhteen Korkeasaaren
toimintojen kanssa ja yhdessa saaret voivat muodostaa entista houkut-
televamman kohteen.

Pikaraitiotien runkoverkon varaus kulkee Korkeasaaren ali. Toteutues-
saan talla voi olla vaikutuksia Korkeasaaren rakentamiseen. Mikali
suunnitelmaa lahdetaan toteuttamaan, niin Korkeasaaren toiminnot tu-
lee huomioida. Korkeasaarella ei ole tarvetta uusille likenneyhteyksille
Kruunusiltojen toteutuessa, mutta Korkeasaari ei vastusta runkoverkon
reititysta Korkeasaaren ali, kunhan suunnitellussa huomioidaan Kor-
keasaaren toimintaedellytykset.

Merellinen Helsinki -teemakartassa Korkeasaaren elaintarhan aluee-
seen kuuluva Palosaari on merkitty virkistys- ja loma-asumiseen. Alu-
eella on elaintarhan luonnonvaraisten elainten hoitola ja siihen liittyvat
ulkotarhat. Koko alue kuuluu elaintarhan alueeseen, jonne on maksulli-
nen sisdanpaasy. Aluetta kaytetaan tarvittaessa elaintarhan elainten
karanteenialueena, koska se on toiminnallisesti erillinen alue muusta
elaintarhasta ja se on rajattu pois yleis6alueesta. Kruunusiltojen suun-
nittelussa raitovaunureitti kulkee Palosaaren pohjoisreunalla ja kevyen
likenteen reitti kulkee sillan ali ja nousee sillalle Palosaaren karjessa.
Julkinen tila Palosaaren pohjoispuolella ja saaren karjessa on erotettu
aidalla elaintarhan alueesta. Toiminnallisesti ei ole mahdollista sijoittaa
alueelle loma-asumista ja kaavamerkinta olisi syyta muuttaa virkistys-
ja matkailupalveluiden alueeksi.
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Esittelija

Lisatiedot

Vesiliikenteen yhteyspiste Korkeasaaressa on Merellinen Helsinki —tee-
makartassa sijoitettu nykyisen vesiliikennesataman kohdalle. Kruunusil-
tojen toteutuessa vesilikennesatama saattaa siirtya Korkeasaaren poh-
joisrantaan yleiselle alueelle Mustikkamaan sillan ja tulevan raitiovau-
nupysakin laheisyyteen. Talla hetkella Korkeasaareen kulkeva vesilii-
kenne on tarkoitettu eldintarhan vierailijoille, mutta Kruunusiltojen myo-
ta Korkeasaaren pohjoisranta tulee olemaan yleista virkistysaluetta, jo-
ten laajemman reittilikenteen pysahdyspaikka olisi tervetullut ja sellai-
nen sopisi hyvin merellisen Helsingin kehittamiseen. Yleisen vesiliiken-
teen yhteyspisteen tulee tassa tapauksessa sijaita yleisella alueella, ei-
ka elaintarhan alueella.

Korkeasaari on kaupunkiluontokartassa merkitty osaksi vihersormea,
jolla on merkittavia luonto-, kulttuuri ja maisema-arvoja. Tama vastaa
hyvin Korkeasaaren tilannetta ja tulevaisuuden suunnitelmia. Korkea-
saaressa on mm. useita suojeltuja ja kulttuurihistoriallisesti merkittavia
rakennuksia useilta eri aikakausilta ja hieno luontoymparisto.

Korkeasaaren tulevaisuuden suunnittelussa on luonnollista huomioida
kulttuurihistorialliset ja ymparistolliset arvot. Korkeasaaren uudistumi-
sen kannalta on kuitenkin oleellista, ettd Korkeasaaressa voidaan tule-
vaisuudessakin toteuttaa uusia rakennushankkeita.

eldintarhan johtaja
Sanna Hellstrom

Kirsi Pynnénen-Oudman, intendentti, puhelin: 310 37882
kirsi.pynnonen(a)hel.fi
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Lausunto

Esittelija

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Helsingin uudesta yleis-
kaavaehdotuksesta:

Yleiskaavaehdotuksen jatkosuunnittelussa tulee uusia maankayttova-
rauksia asuntorakentamiseen osoitettaessa moottoritiemaisten aluei-
den ymparistosta ja katettujen kaupunkibulevardien paalle, huomioida
pelastusajoneuvojen liikkumismahdollisuudet ja pelastustoiminnan
edellytykset.

vs. pelastuskomentaja
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Lisatiedot
Esko Rantanen, johtava palotarkastaja, puhelin: 310 31232
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Helsingin tyovaenopisto antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
vaan lausunnon:

Yleiskaava on pitkan aikavalin maankayton suunnitelma. Kaavalla ohja-
taan kaupungin yhdyskuntarakenteen kehittamista. Tata ehdotusta ai-
empi yleiskaava sai lainvoiman vuonna 2007.

Yleiskaavan luonnoksen johdannossa maaritetaan, etta yleiskaavan
tarkeimpana tehtadvana on mahdollistaa kaupunkilaisille jatkossakin hy-
van kaupunkielaman edellytykset ja yrittamiselle vahva perusta. Kaa-
vaehdotuksen mukaan kaupunkirakennetta tiivistetaan, tukeudutaan
joukkoliikenteeseen ja halutaan sailyttaa Helsingin erityispiirteet. Hy-
vaan kaupunkielamaan liittyy riittdva asuntotuotanto, palvelujen saata-
vuus, palvelujen ja tydpaikkojen saavutettavuus seka viihtyisa ja turval-
linen kaupunkiymparisto ja riittavat virkistysalueet.

Yleiskaava maarittaa Helsingin kasvun mahdollistamalla laajan asunto-
tuotannon ja yritysten toimintaedellytykset. Yleiskaavaluonnoksessa
varaudutaan 860 000 asukkaaseen ja 560 000 tydpaikkaan vuonna
2050. Tama tarkoittaa 250 000 uutta asukasta ja noin 180 000 tyopaik-
kaa lisaa. Yleiskaavan visiossa Helsinki nahdaan verkostokaupunkina,
johon kuuluvat laajentunut kantakaupunki, esikaupunkien keskustat ja
niiden valiset raideliikenteen yhteydet. Kaupunkia tiivistetaan kaikkialla,
erityisesti raideliikenteen asemien, liikenteen solmukohtien, valtavay-
lien varsien seka merkittavien pysakkien ymparistdissa. Yksi suurimpia
uusia rakentamisalueita kaupunkibulevardien varsien lisaksi on Malmin
lentokenttaalue.

Yhteiskunnan koheesion kannalta monipuolinen ja moni rahoitukselli-
nen asuntotuotanto on ensiarvoisen tarkeaa. Erityisesti turvapaikanha-
kijoiden oleskeluluvan saaneiden ja maahanmuuttajien kannalta moni-
muotoinen asuminen kantavaeston joukossa on tarkeaa, jotta polarisoi-
tuminen voidaan estaa arjen keinoin.

Tyodvaenopiston nakokulmasta tiivis rakentaminen on mielekasta, silla
edellytyksella, ettd osakeskusten valiin ja sisaan jaa riittavasti luontoa
ja muuta virkistysalueita seka niin, etta koko kaupunkiin ulottuu joukko-
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likenne, jolla on riittdvan tiheat aikataulut myos iltaisin. Joukkoliikenne
voi olla raide- tai muuta joukkoliikennetta. Tydvaenopiston kurssitarjon-
nan tavoitteena on olla lahella asukkaita eri puolilla Helsinkia niin, etta
joukkoliikenne tarjoaa kulkemismahdollisuuden. Osa kaupunkilaisista
tulee pitkankin matkan paasta kursseille, osalle on tarkeaa saada ope-
tusta lahialueellaan, mm. ikaihmiset ja pienten lasten vanhemmat.

Opiston palveluverkkosuunnitelma paivitetaan kevaalla 2016. Palvelu-
verkkosuunnitelman lahtokohtana on se, etta uusille alueille opisto ei
suunnittele uusia omia tiloja.

Opisto toimii yhteistydssa eri hallintokuntien ja mahdollisten muiden yh-
teistydkumppaneiden kanssa niin, etta opetustarjontaa on saatavilla
uusilla asuntoalueilla kustannustehokkaasti yhteiskaytolla muun muas-
sa koulujen tiloissa. Opiston tarpeet voitaneen ottaa huomioon suunnit-
teluvaiheessa.

Tyovaenopiston toimiminen ja nakyminen esikaupungeissa pitaa asuk-
kaita ja alueita elinvoimaisina, turvallisina ja vireina myds ilta-aikana.
Opisto luo omalta osaltaan yhteisollisyytta ja antaa mahdollisuuden eli-
nikaiseen oppimiseen koko kaupungin alueella.

Opisto toivoo, etta kouluja rakennettaessa opisto ja muut iltakayttajat ja
niiden tarpeet otettaisiin huomioon tiloja suunniteltaessa. Opisto toivoo
myo0s, etta kouluja rakennettaessa uusille asuinalueille voitaisiin luoda
suunnittelumalli, jossa otetaan huomioon iltakayton tarpeet ja rahoitus-
mahdollisuudet.

Hannele Koli-Siiteri, asiakaspalveluosaston osastopaallikkd, puhelin: 310 88521
hannele.koli-siiteri(a)hel.fi




