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Johdanto

Helsingin uuden yleiskaavan valmistelu on tullut vireille 13.11.2012.

Suunnittelualueena on koko Helsinki lukuun ottamatta Ostersundomin aluetta, jonne
ollaan parhaillaan laatimassa kuntien yhteista yleiskaavaa. Yleiskaavan ty6ohjelma

ja tavoitteet hyvaksyttiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa 20.11.2012. Yleiskaavan
visio — pitkdn tahtaimen kehityskuva — hyvaksyttiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa
3.12.2013 yleiskaavan pohjaksi. Yleiskaavan vision aikajdnne yltaa vuoteen 2050
saakka.

Yleiskaavaluonnos on valmisteltu vision pohjalta. Uusi yleiskaava valmistellaan siten,
ettd Helsingin kaupunginvaltuusto voi tehda siita paatoksen vuonna 2016.

Yleiskaava on pitkan aikavalin maankayton suunnitelma, jolla ohjataan kaupungin
yhdyskuntarakenteen kehittamistd. Helsingissa yleiskaava on laadittu noin kymmenen
vuoden valein. Nykyinen yleiskaava (Yleiskaava 2002) sai lainvoiman vuonna 2007.

Yleiskaavan tarkeimpana tehtavana on mahdollistaa kaupunkilaisille jatkossakin

hyvan kaupunkielaman puitteet ja yrittamiselle vahva perusta tiivistyvan, kestavan,
joukkoliikenteeseen tukeutuvan kaupunkirakentamisen keinoin Helsingin erityispiirteet
sadilyttden. Hyvaan kaupunkieldmaan liittyy riittdva asuntotuotanto, palvelujen
saatavuus, palvelujen ja tyopaikkojen saavutettavuus seka viihtyisa ja turvallinen
kaupunkiymparisto ja riittavat virkistysalueet. Tulevaisuuden Helsinki voidaan

myos nahda hyvin toimivana ja resurssien kayton kannalta tehokkaasti johdettuna
kaupunkina, jossa vaikutukset ovat ympariston sietokykyyn ndahden kohtuulliset ja
hyvaksyttavat.

Helsingissa on vuonna 2050 noin 860 000 asukasta ja 560 000 tyopaikkaa. Helsinki on
kansainvalinen paakaupunki ja metropolialueen vahva urbaani ydin. Seudulla on 600
000 asukasta nykyista enemman. Nykyisenlainen likenneverkko ei mahdollista tdman
uuden vaestdmaaran sujuvaa liikkkumista, tarvitaan muutos liilkennejarjestelmassa.
Kaikki uudet asukkaat eivat mydskaan sukkuloi Helsingin nykyiseen ydinkeskustaan,
tarvitaan keskustan laajentumisaluetta, jotta keskusta voi sailya kilpailukykyisena.

Yleiskaavassa liikenne ja maankayttd sovitetaan entista tiiviimmin toisiinsa. Tassa
seudullisella liikennejarjestelmalla, erityisesti raideliikenneverkostolla on suuri rooli.
Kaiken perusta on hyva saavutettavuus. Tahan saakka henkildautosaavutettavuus

on ollut ylivoimainen kaikkialla Helsingin alueella joukkoliikennesaavutettavuuteen
verrattuna, aivan ydinkeskustaa lukuun ottamatta. Uudessa yleiskaavassa halutaan
varmistaa myos hyva joukkoliikennesaavutettavuus kaikkialle. Kavely ja pyoraily
priorisoidaan kulkumuodoista ennen kaikkia muita. Tama tarkoittaa keskustamaista
kaupunkirakennetta myds esikaupunkikeskuksissa. Téama nakyy myos terminologiassa.
Yleiskaavassa ei puhutakaan enda keskuksista vaan keskustoista. Kaupunkirakenteen
tulee olla sellainen, ettd arjen palvelut saadaan lahelta.

Kaupunkitalous maarittad vahvasti yleiskaavan ratkaisua. Yleiskaavan ratkaisuilla

on suuri merkitys Helsingin korkealle kaupunkituottavuudelle. Yleiskaavan tulee
varmistaa vahvat yritysalueet, turvata riittava asuntotarjonta, joka pitaa asuntohinnat
ja tyévoimakustannukset kohtuullisina, seka varmistaa saavutettavuudella hyva
tydmarkkinoiden toimivuus. IImastonmuutos ja kaupunkien kyky sopeutua siihen seka
energiakysymykset ovat niin ikddn keskeisessa asemassa. Teknisen infrastruktuurin
osalta on kysymys erityisesti yhdyskunnan huoltovarmuuden turvaamisesta.



Yritysalueiden ja toimitilan sailyminen ja lisdrakentamismahdollisuuksien turvaaminen
on aivan keskeinen kysymys Helsingin kaupunkituottavuuden kannalta. Yleiskaavatyon
aikana on noussut usein esiin tydpaikka-alueiden muuttaminen asumiseen.

Nailla alueilla on kuitenkin toimivia yrityksia, joitten toiminta tai logistiikka ei
mahdollista asumisen sijoittumista asuinalueiden yhteyteen. Tulevaisuudessa, kun
polttoainekustannukset kasvavat, lahella sijaitsevaan tuotekehitykseen perustuvan
tuotannon rooli korostuu ja tyévoiman hinta myds halpatyvoiman maissa kasvaa,
tulee varautua yha suuremmassa madrin siihen, etta tuotannollisen toiminnan
tilatarve ei Helsingissa enda vahene. Kestavan kaupunkirakentamisen nakdkulmasta
tyopaikkojen tulee olla helposti saavutettavissa joukkoliikenteelld. Tahdn Helsingin
kantakaupunki ja nykyiset tyopaikka-alueet tarjoavat hyvat mahdollisuudet ja siita

on yleiskaavassa pidetty kiinni. Uusia tydpaikka-alueita yleiskaavassa ei ole osoitettu.
Taman vuoksi nykyisten toimivien alueiden sailyttéminen on ensiarvoisen tarkeaa.

Elinkeinoelaman edellytys on myds tydvoiman saatavuus ja hinta. Korkeat
asumiskustannukset tai pitka tydbmatka eivat saa muodostua esteiksi. Yleiskaavassa
asumiseen on osoitettu riittava maara kaavavarantoa, jotta yleiskaavan

pohjaksi laadittu vaestdn kasvun skenaario voi toteutua. Asumiseen osoitetut
maankayttovaraukset eivat kilpaile tydpaikkarakentamisen kanssa. Keskusta-alueilla
toiminnallinen kaupunkirakenne on sekoittunut.

Urbaaniin asumismuotoon perustuvat preferenssit ovat olleet kasvussa jo jonkin aikaa.
Halutaan lisda kaupunkia. Kantakaupunkirakentamista on kuitenkin rajallinen maara.
Tata rakennetta ei enaa riita kaikille ja hinnat ovat nousseet usean tavoittamattomiin.
Asumistoiveet ovat eriytyneet ja tdma erilaisuus on tunnustettava. Hyva kaupunki
tarjoaa vaihtoehtoja. Yleiskaavaratkaisu, jossa kantakaupunkia laajennetaan, vastaa
tahan urbaaniin asuintoiveeseen. Myos kantakaupungin kilpailukyvyn kannalta sen
laajentuminen on mahdollistettava.

Hyvaan kaupunkieldmaan kuuluvat riittavat virkistysalueet ja mahdollisuus

nauttia luonnosta. Helsingille tyypillinen laajojen yhtenaisten viheralueiden
jakama kaupunkirakenne on erityisyys, josta halutaan jatkossakin pitda kiinni.
Urbaani kaupunkilainen tarvitsee puistoja, aukioita ja toreja kohtaamisen

ja kaupunkitapahtumien paikkana. Meri on vahva elementti helsinkildisessa
maisemassa ja merenrantaa Helsingilla on paljon. Yleiskaavassa on haluttu nostaa
meri ja merellinen virkistys aiempaa voimakkaammin esiin ja huolehtia myds

sen saavutettavuudesta. Luontokokemus ja ekosysteemipalvelut ovat ihmisen
hyvinvoinnin kannalta tarkeita.

Viestinnalla ja vuorovaikutuksella on yleiskaavatydssa ollut erittdin suuri rooli. Tahan
kuuluu blogi -muotoiset internet-sivut, joissa keskustelua kdydaan yleiskaavaan
liittyvista ajankohtaisista aiheista. Yleiskaavan aineistot [6ytyvat nailta sivuilta.
Tavoitteenasetteluvaiheessa ja visiovaiheessa on jdrjestetty teemakohtaisia, kaikille
avoimia seminaareja. Kaavaluonnosvaiheessa info- ja ndyttelytila Laiturilla jarjestettiin
alueellisia workshopeja kevattalvella 2014. Lisdksi nuoret ovat osallistuneet
viikonloppusafarille ja heille on jarjestetty valokuvauskilpailu. Kevattalvella 2014
jarjestettiin myos karttakysely, jonka tulokset — 4 700 vastausta ja 33 000 paikannusta
— julkaistiin avoimena datana. Tassa Helsinki on ollut edelldkavija maailmanlaajuisesti.



1 Tiivistelma

Helsinki on vuonna 2050 raideliikenteen verkostokaupunki, jossa on vahva,
nykyista laajempi padkeskus. Nykyiset esikaupunkikeskukset ovat keskustoja,
josta l0ytyy urbaania kaupunkirakennetta ja -elamaa seka kavellen, pyoralla tai
joukkoliikenteella helposti saavutettavat arjen palvelut. Laajemmat palvelut ovat
toimivan joukkoliikenteen paassa. Kavely, pyoraily ja joukkoliikenne ovat ty6- ja
harrastusmatkoilla kilpailukykyinen vaihtoehto henkildautoilun kanssa. Helsinki on
my0s viherverkostokaupunki, jossa virkistysalueiden saavutettavuus on hyva.

Helsingin erityiset kilpailukykytekijat ovat historiallinen matala keskusta, merellisyys,
matkustajalaivojen saapuminen suoraan kaupungin ytimeen seka kaupungin
keskustaan ulottuva Keskuspuisto ja muut laajat viheraluekokonaisuudet, vihersormet,
jotka takaavat virkistysalueiden hyvan saavutettavuuden kaikkialta kaupungin
alueelta. Yleiskaavaratkaisussa on pidetty kiinni naista Helsingin vahvuuksista.

Nykyisellaan moottoritiet tulevat liian syvalle kaupungin siséan, jolloin ne erottavat
kaupunginosia toisistaan eika yhtenadista urbaania kaupunkirakennetta enaa pysty
syntymaan nykyista kantakaupunkia laajemmalle alueelle. Esikaupungeissa ja seudulla
on heikko poikittainen saavutettavuus joukkoliikenteelld, joka haittaa palvelujen
saavutettavuutta, tydssakayntia ja vapaa-aikaa. Tama ja kaupunkirakenteen
hajautuminen on ongelma koko seudun mittakaavassa. Yleiskaavassa esitetdan
ratkaisuja naihin kysymyksiin.

Kaupungin vetovoiman ja kilpailukyvyn seka kaupunkituottavuuden parantamiseksi
kantakaupunkia on laajennettu sateittdin. Sen mahdollistumiseksi uutta
rakentamispotentiaalia on osoitettu huomattavasti nykyisten moottoriteiden tai
moottoritiemaisten katujen varteen muuttamalla niitd kaupunkibulevardeiksi. Nailla
alueilla on merkittava osa uuden yleiskaavan kaavavarannosta.

Esikaupunkien keskusverkko on Vision 2050 mukainen. Keskukset tulee
asemakaavoittaa kaupunkikeskustoiksi, joissa on toiminnallisesti sekoittunut
kaupunkirakenne: asumista, virkistystd, palveluja seka liikke- ja muuta toimitilaa.
Lahipalvelut ovat kavellen saavutettavissa. Kaupan suuryksikkdja ei saa rakentaa
keskusta-alueiden ulkopuolelle lukuun ottamatta kaavassa erikseen esitettyja alueita,
joilla jo on suuria kaupan keskittymia.

Kaavaratkaisussa keskusta-alueet on jaettu kolmeen luokkaan. Helsingin
kantakaupungin toimitilapainotteinen ydinkeskusta seka Pasila — Vallila — Kalasatama
-akseli ja laajempia palveluja tarjoavat esikaupunkien keskustat on merkitty liike- ja
palvelukeskustoiksi. Muut keskustamerkinnat ovat kantakaupunki ja ldhipalveluja
tarjoavat lahikeskustat. Kaikissa keskustoissa tulee rakentaa kavely-ymparistoa

niin, etta ainakin kaupunginosan keskeisten katujen maantasokerrokset ovat
kivijalkaliiketilaa. Kantakaupunkia ja liike- ja palvelukeskustoja koskee lisaksi
erityismadrayksia ja vaatimus liike- ja toimitiloista kivijalassa on Idhikeskustoja
kattavampi. Citylogistiikan toimivuus on kantakaupungissa olennainen
kavelykaupungin kannalta.

Yleiskaavassa asuntorakentamiseen on esitetty maankayttdvarauksia enemman
kuin vuoteen 2050 ulottuva vaestoskenaario edellyttaa. Kaikki rakentamiseen
esitetyt alueet eivat kuitenkaan ole taman yleiskaavan strategisia maankaytoén
painopistealueita eika niiden rakentaminen ole yleiskaavan aikajanteella helposti
toteutettavissa. Naille alueille ei ole yleiskaavan vaesto- ja tydpaikka-arvion pohjalta
juuri mitoitettu asukkaita tai tydpaikkoja. Yleiskaavan toteuttamisohjelmassa tullaan



ottamaan kantaa asemakaavoituksen ohjelmointiin yleiskaavan aluevarausten
strategisten painoarvojen mukaisesti.

Uuden yleiskaavan keskeinen ajatus asumisen osalta on, etta asumiseen voi yhdistya
kaupunkimaiseen tapaan myds muuta toimintaa. Yleiskaavamerkinta “Asuntovaltainen
alue” kuvaa tata tavoitetta. Yhtalailla jakoa pien- ja kerrostalovaltaiseen alueeseen ei
enda madriteta kaavamaarayksissd. Sen sijaan kaavassa madritelty korttelirakenteen
tehokkuus maarittda rakennustapaa tietyissa puitteissa. Uuden yleiskaavan keskeinen
ohjauskeino onkin mitoitus. Sen avulla voidaan arvioida paremmin kaavan todellisia
vaikutuksia ja mitoittaa palveluja seka tukea joukkoliikenneinvestointeja.

Uusia maankayttovarauksia asuntorakentamiseen on yleiskaavassa osoitettu
moottoritiemaisten alueiden ymparistdista noin kolmasosa yleiskaavavarannosta
ja lahes yhta suuri osa on taydennysrakentamista. Seka laajemmat uudet
maankayttovaraukset ettd taydennys- ja lisarakentaminen on ohjattu erityisesti
raideliikenteen asemanseuduille, nykyisten ja tulevien raideliikenneyhteyksien
solmukohtiin seka merkittavien pysakkien ymparistéihin. Yksi suurimpia uusia
rakentamisalueita kaupunkibulevardivarsien lisdksi on Malmin lentokenttaalue.

Viheralueiden reunoja on tarkistettu, mutta suurelta osin viheralueet sailyvat
nykyiselldan. Merkittavin muutos koskee Keskuspuiston lansireunaa, jossa
nykyiset moottoritien ramppialueet ja melualueet osoitetaan rakentamiskayttoon.
Nain mahdollistetaan Hameenlinnanvadylan muuttaminen moottoritiesta
kaupunkibulevardiksi, mutta toisaalta myds rauhoitetaan Keskuspuiston keskeiset
alueet melulta.

Uusia merkittavia viher- ja virkistysalueita osoitetaan puolustusvoimilta vapautuviin
saariin. Keskeista yleiskaavassa on myos nykyisten virkistysalueiden laadun
painottaminen ja saavutettavuuden parantaminen. Luontoalueet ovat osa
viheralueverkkoa. Kaupunkiekologian huomioon ottaminen on ollut osa yleiskaavan
valmistelua ja luontovaikutuksia on arvioitu jo kaavaluonnosvaiheessa. Meri on
Helsingin voimavarana ja yleiskaavatydssa siihen on kiinnitetty erityistd huomiota jo
visiovaiheessa nostamalla merellisyys yhdeksi vision seitsemasta teemasta.

Helsinki tuottaa koko maan bruttokansantuotteesta merkittédvan osan ja suhteessa
aina isomman osan, mita lahempana ydinaluetta ollaan. Helsingin keskustaa voidaan
pitda maan suurimpana yritysalueena, vaikka se on toiminnoiltaan sekoittunutta
kaupunkirakennetta.

Toimitilamaaran kehitys Helsingissa on kuitenkin ollut pdinvastainen kuin esimerkiksi
Tukholmassa, jossa tyopaikkamadra on ydinalueilla lisdantynyt suhteessa reuna-
alueisiin. Yleiskaavassa pyritédan varmistamaan riittdva maara toimitilavarantoa
agglomeraatioedun ja kaupunkituottavuuden nakokulmasta edelleen, mutta yhta
hyvin myos kestavan liikkkumisen nakokulmasta hyvilta sijainneilta keskustoista

ja raideliikennepysakkien lahelta. Vaikka sekoittunut kaupunkirakenne on ideaali,
puhtaasti tyopaikka-alueita tarvitaan edelleen. Tasta syysta nykyisia toimivia toimitila-
alueita vahvistetaan.

Liikenteen osalta yleiskaavassa nostetaan kavely- ja pyoraily- seka
joukkoliikennesaavutettavuus keskeiseen asemaan. Tahdn saakka
joukkoliikennesaavutettavuus ei Helsingissa ole ollut kilpailukykyinen
henkildautosaavutettavuuden kanssa. Poikittaisia joukkoliikenneyhteyksia
parannetaan merkittavasti. Kaavakarttaan on merkitty Jokeri 1 ja Jokeri 2 -linjaukset,
seka ns. Tiederatikka ja Saaristoratikka pikaraitiotieyhteyksind. Kaupunkibulevardeille
on merkitty myds raideyhteysmerkinta. Jotta kaupunkibulevardit voidaan toteuttaa,
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niiden valityskyvysta on huolehdittava parantamalla joukkoliikenneyhteyksia.
Parhaiten se toteutuu pikaraitioteilla. Joillakin osuuksilla yhteys voi tulevaisuudessa
olla my&s metro.

Yleiskaava késittaad koko Helsingin alueen, lukuun ottamatta Ostersundomin aluetta,
jonne valmistellaan kuntien yhteista yleiskaavaa. Juuri voimaan tulleiden ja valmisteilla
olevien osayleiskaavojen osalta yleiskaava on toteava. Yleiskaavamaarayksen mukaan
yleiskaava ei ole oikeusvaikutteinen ndiden osayleiskaava-alueiden osalta.

Yleiskaavakartta on strateginen. Se nayttaa vahvasti kaupungin kehittamisen
painopisteet. Sen sijaan tarkkoja aluerajauksia ei esitetd. Yleiskaavan keskeinen
ohjausvaline on mitoitus.

Yleiskaavakartta muodostuu 100 x 100 metrin ruuduista. Tarkoitus on korostaa
yleiskaavan yleispiirteisyyttd. Padkartalla esitetddn vain alueen paakayttotarkoitusta
kuvaava merkintd. Muut aluetta koskevat maaraykset ovat sanallisia. Pddkarttaan
liittyy teemakarttoja, jotka toimivat selostuksen ja selostukseen liittyvien
maankayttosuunnitelmien ja selvitysten lisaksi taustana, ja antavat lisdinformaatiota.
Teemakartoilla esitetaan yksityiskohtaisempia ratkaisuja, joihin yleiskaava perustuu.
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2 Yleiskaavaratkaisu

Helsingin uusi yleiskaava koostuu yleiskaavakartasta, siihen liittyvistd teemakartoista
seka selostuksesta liitteineen. Selostuksen liitteet ovat maankayttétarkasteluita tai
muita selvityksia seka vaikutusarviointiraportteja.

Kaavakartta on strateginen. Se maaraa yleiskaavan tavoitteiden ja tydohjelman
mukaisesti Helsingin tulevaisuuden kannalta olennaisimmat kehityslinjat ja keskeiset
painopisteet. Padkartassa esitetaan ne alempiasteista kaavoitusta ohjaavat
maaraykset, jotka toteuttavat vision Helsingista raideliikenteen verkostokaupunkina,
vahvistavat ja laajentavat Helsingin kantakaupunkia urbaanina kaupunkikeskustana,
varmistavat riittdvan asuntotuotannon ja hyvan kaupunkieldman edellytykset seka
vahvistavat elinkeinoeldaman toimintaedellytyksia. Kaavakartassa esitetadn vaeston ja
tyopaikkojen painottuminen Yleiskaavan visio 2050:n mukaisesti keskustoihin ja niiden
ymparille seka raideliikenteen asemien ja keskeisten pysdkkien ymparistoon.
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Keskustat ovat toiminnallisesti sekoittuneita, joissa on hyvat liikenneyhteydet

kaikilla kulkumuodoilla. Asuntovaltaisilla alueilla on kuitenkin mahdollista sijaita
my0s tyopaikkoja ja palveluita. Lisdksi sijaintinsa ja/tai kaupunkikehityksen kannalta

strategisesti térkeat toimitila-alueet on ollut syyta edelleen merkita toimitila-alueina.

Yleiskaavassa merkittava rakentamispotentiaali osoitetaan nykyisten moottoriteiden

tai moottoritiemaisten alueiden ymparistosta muuttamalla moottoriteita
kaupunkibulevardeiksi ja joiltain osin tunneloimalla tai kattamalla vaylaosuuksia.

Yleiskaavassa asuntorakentamiseen on esitetty maankayttévarauksia enemman kuin
vuoteen 2050 ulottuva vaestoskenaario edellyttaa. Kaikki rakentamiseen esitetyt
alueet eivat kuitenkaan ole taman yleiskaavan strategisia painopistealueita ja niiden
rakentaminen ei ole yleiskaavan aikajanteelld helposti toteutettavissa. Naille alueille ei
ole yleiskaavan vaesto- ja tyopaikka-arviossa juuri mitoitettu asukkaita tai tydpaikkoja.
Rakentamispotentiaalia kuitenkin on pitkalla aikavalilla ja ne ajoittunevat vuoden 2050
jalkeen. Alueet ovat kuitenkin kaytettavissa rakentamiseen, jos kaupunkikehityksessa
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tapahtuu sellaisia muutoksia, etta ne ovat kustannustehokkaasti toteutettavissa
jo lyhyemmalla aikavalilld. Rakentamispotentiaalia kuitenkin on pitkalla aikavalilla.
Tallaisesta alueesta esimerkki on mm. Melkin saari.

Yleiskaavakartta pohjautuu maankaytt6- ja liikennetarkasteluihin, joita selostetaan
tarkemmin raportissa: “Helsingin keskeisimmat maankayton muutosalueet” (liite).

Rajauksiltaan yksityiskohtaisia aluevarausmerkint6ja ei ole esitetty. Padperiaatteena
on, etta sellaisia rajauksia, merkint6ja ja maarayksia ei esiteta yleiskaavakartassa, '

mista paatetadn ja saadelladan muilla tavoin, tai jotka eivat ole keskeisia tdman

yleiskaavan strategisia painopisteitd. Padkarttaa tarkentaa joukko teemakarttoja, LAADITUT TEEMAKARTAT OVAT SEURAAVAT:
joilla esitetaan useita yksityiskohtaisempia ratkaisuja, joihin yleiskaava perustuu, tai

joista saa lisdinformaatiota. Teemakartat eivat ole oikeusvaikutteisia. Teemakartoissa e Virkistys- ja viherverkosto 2050
esitetdan myos tarkempia aluerajauksia tarpeen mukaan. Esimerkiksi lain turvaamat

luonnonsuojelualueet on teemakarttoihin merkitty tarkoin tamanhetkisine ¢ Kaupunkiluonto
rajauksineen (kaavan laadintahetki). Teemakarttojen lisaksi on laadittu
teemaraportteja kulttuuriymparistoistd, keskustasta ja kantakaupungista seka e Joukkoliikenteen runkoverkko 2050

merellisesta Helsingistd. Teemaraportit sisaltdvat runsaasti informatiivisia karttoja.
e Tie-, katu- ja baanaverkko 2050
Padkartalla on lisaksi vain alueen paakayttotarkoitusta kuvaava merkinta. Muut
aluetta koskevat maaraykset ovat sanallisia, ja alueella voi sijaita myds muuhun e Merellinen Helsinki
kayttotarkoitukseen osoitettavia yksittaisia alueita, kortteleita ja tontteja.
¢ Yhdyskuntatekninen huolto
Uusi yleiskaava on mitoittava yleiskaava. Mitoituksen avulla pystytaan ohjaamaan
kaupungin rakentumista paremmin tavoitteellisesti ja sita kautta mitoittamaan
my0s palveluverkko seka suunnittelemaan ja aikatauluttamaan liikenneinvestoinnit
parhaimmalla mahdollisella tavalla vastaamaan kasvavan kaupungin tarpeita.
Lisaksi vaesto- ja tyopaikkaennusteet voidaan laatia tasmallisemmin, samoin kuin
kaavan vaikutusarvioinnit. Mitoitus ohjaa my6s rakentamistapaa. Jakoa pien- ja
kerrostalovaltaisiin alueisiin ei uudessa yleiskaavassa enda esitetd. Mitoitus on
esitetty asemakaavoitettavana rakentamistehokkuutena.

Koko yleiskaavakarttaa koskee joukko yleismaarayksid, jotka tulee kaikkialla kaava-
alueella ottaa huomioon.

2.1 Kaupunkirakenne ja liikennejarjestelma

Yleiskaavaratkaisun kaupunkirakennemalli on verkostokaupunki. Urbaanit
keskustat on nivottu toisiinsa tehokkaiden raideyhteyksien avulla. Koko seudun
kaupunkirakenne on kehittynyt monikeskuskuksiseksi. Laajentunut kantakaupunki
on edelleen seudun padkeskus. Keskukset ovat uudessa yleiskaavassa muuttuneet
yleiskaavan vision 2050 mukaisesti keskustoiksi. Hyvan kaupunkieldaman ja
-ympariston merkitys on korostunut. Tavoitteena ovat kestavat liikkkumismuodot

ja lahipalvelut seka toimivat yhteydet keskustojen valilla, samoin kuin Helsingin
erityispiirteiden sailyttdminen. Helsinki on myds viherverkostokaupunki.

Keha I:n sisdapuolella moottorivaylat on muutettu urbaaniksi kaupunkitilaksi,
kaupunkibulevardeiksi ja laajentunut kantakaupunki toimii tehokkaan
raideliikenteen varassa. Kattavan kaupunkimaisen joukkoliikenteen ansiosta myos
henkildautoa tarvitsevien liikkuminen sujuvoituu. Kavely priorisoidaan ensisijaiseksi
kulkumuodoksi kantakaupungissa ja kaikissa keskustoissa. Keskustojen keskeisin
katuverkko on kavely- ja pyoraily-ymparistda kivijalkakauppoineen ja toiminnallinen
rakenne on sekoittunut: asumista, palveluja ja tyopaikkoja. Yleiskaavassa osoitetaan
my0s koko kaupungin kattava pyordilyn nopea runkoverkko — baanaverkko.
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Nykyisin keskustasta johtavat sateittdiset raskaan raideliikenteen yhteydet
Leppdvaaran, Martinlaakson ja Tikkurilan suuntiin. Keha- ja Pisararatojen valmistuessa
raskaan raideliikenteen verkosto tulee tdydentymaan ja vuorovalit tihenemaan. Metro
jatkuu rannan suuntaisesti Iannessa Kivenlahteen ja iddssa Sipooseen.

Poikittaiset Jokeri 1 ja Jokeri 2 -linjat on merkitty kaavassa raideliikenneyhteyksiksi.
Tama tulee parantamaan merkittavasti joukkoliikenneyhteyksia
esikaupunkivydhykkeelld. Kantakaupungissa tiederatikka parantaa poikittaisia
raideliikenneyhteyksid. Lisaksi raideliikenneverkostoa tulevat tdydentamaan
kaupunkibulevardeja pitkin liikenndivat pikaraitiotiet. Joissakin tapauksissa
kysymykseen tulee myds metro. Taydentyvan raideliikenneverkon solmukohtiin
tulee muodostumaan tarkeitd asemia, joissa matkustajamaarat ovat suuria ja vaihto
likennevalineesta toiseen tulee tuomaan matkustajia my6s katukuvaan. Tarkeitd,
kehittyvid asemanseutuja tulevaisuudessa ovat mm. Itakeskus, Malmi, Kapyla,
Pitajanmaki, Herttoniemi, Roihupelto ja Vuosaari.

Yleiskaava avaa myos taysin uuden, merellisen raitiotieyhteyden itdan Saaristoratikan
myo6td. Se muodostaa merellisten kaupunginosien nauhan kulkiessaan Kruunusiltojen
kautta Kruunuvuorenrannan lapi Laajasalon ja Vartiosaaren kautta Vuosaareen,
mahdollisesti aina sataman uuteen matkustajaterminaaliin asti. Raitiotieyhteyden
avaaminen talla suunnalla luo alueiden rakentamisen lisdksi aivan uusia lahtokohtia
Vuosaaren liittdmiseksi paremmin osaksi kaupunkirakennetta. Yhteys tuo mukanaan
mahdollisuuden valita kestava liikkkumismuoto saaristokaupunkinauhasta suoraan
keskustaan. Uusi linjaus tulee myds purkamaan ruuhkia Herttoniemessa ja tarjoamaan
vaihtoehtoisen reitin raitiovaunulla, kavellen ja pyoralla Vuosaaresta kohti keskustaa
— huikein merinakymin. Tama yhteys tdydentaa verkostokaupungin myds meren
puolella. Siita syysta yhteydelld nahdaan myos laajempaa, matkailuun ja kaupungin
vetovoimaan liittyvaa merkitysta.

Nakyma raitiovaunusta Tukholman tvérbanalta
saaristoon. (Christina Suomi)




Yleiskaava — Selostus YOS 2014

Koska palveluja ja tyopaikkoja voi sijaita kaupungissa ja seudulla asukasmaaraan
nahden vain rajallisesti, on niiden sijoittumista priorisoitu keskustoihin, missa kavely-
ja pyoraily- seka joukkoliikennesaavutettavuus ovat hyvid. Lahipalveluita, kuten
paivakoteja ja ala-asteen kouluja voi sijaita myds keskustojen ulkopuolella.

Keskustojen ulkopuoliset asuntoalueet ja niiden laajennusalueet on esitetty
yleiskaavassa merkinnalla “Asuntovaltainen alue”. Merkintd mahdollistaa kuitenkin
myds palvelujen, toimitilojen, lahipuistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen
sijoittumisen seka yhdyskuntateknista huoltoa palvelevat toiminnot. Tiiviimpaa
rakentamista osoitetaan lahelle keskustoja ja merkittdvimpia raideliikenteen
pysakkeja, mutta kaikkialla kaupungin alueella rakentamista tiivistetaan.
Asuntovaltaisen alueen kaavamaardyksissa on erotettu tehokkuuksiltaan

nelja erilaista merkintaa riippuen alueen sijainnista kaupunkirakenteessa seka
tiivistdmismahdollisuuksista. Erityisesti tehokkaimmilla alueilla tulee mahdollistaa
keskeisten katujen varsille myos liike- ja muuta toimitilaa. Mitoitukseltaan valjimmat
alueet tarkoittavat padsaantoisesti nykyisenlaisten pientaloalueiden sailyttémista ja
kehittamista omien ominaispiirteidensa pohjalta.

Yleiskaavassa on sdilytetty toimitilakdytossa kaupunkikehityksen ja sijaintinsa
puolesta strategisesti merkittavat yritysalueet. My6s kaupan suuryksikot ja osa
valttdmattomia yhdyskuntateknisen huollon tiloja ja varikoita kuuluu téhan ryhmaan.
Laajimmat ja vetovoimaisimmat naista tydpaikka-alueista ovat Visio 2050:n mukaisesti
tuottavuuden huippualueita. Yksi tarkeimmista on Herttoniemen — Roihupellon
yritysaluekokonaisuus, jonka rooli tulevaisuudessa tulee olemaan aivan keskeinen
seudulla ité—lansi -metron raideliikennekdytavassa seka raide-Jokerin ja metron
solmukohdassa. Tyomatkaliikenteen nakokulmasta alueen sijainti on erinomainen.

Helsinki on myds viherverkostokaupunki. Helsingin erityispiirteena olevat vihersormet
mahdollistavat tulevaisuudessakin kaupunkilaisille saavutettavuuden kohtuullisella
etdisyydella sijaitseville laajemmille virkistysalueille. Lahivirkistysalueet ja -puistot
muodostavat yhdessa vihersormien ja merellisten virkistysvyohykkeiden kanssa
verkoston. Kaavassa on korostettu poikittaisia viheryhteyksia omalla kaavamerkinnalla.
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2.1.1 Verkostokaupungin keskustat

Yleiskaavaratkaisussa keskustat on jaettu kolmeen ryhmaan. Liike- ja
palvelukeskustat ovat liike- ja toimitilapainotteisia seka luonteeltaan kavelykaupunkia.
Tallaisia keskustoja ovat ydinkeskustan lisdksi esikaupunkialueiden isoimmat
kaupunginosakeskustat, mm. Malmi, Kannelmaki, Pitdjanmaki, Itakeskus,
Herttoniemi. Liike- ja palvelukeskustan ulkopuolinen osa kantakaupunkia on
toiminnalliselta rakenteeltaan sekoittunut ja monipuolinen. Aluetta kehitetdan
kestavien kulkumuotojen ehdoilla. Nykyinen kantakaupunki laajenee erityisesti
kaupunkibulevardien varsille. Lahikeskustat puolestaan ovat arkiasioinnin tarkeita
keskittymia asemanseuduilla ja uudistuvilla ostarialueilla.

Liike- ja palvelukeskusta on kaavamadarayksen mukaan “palvelu-, liike- ja
toimitilapainotteinen keskusta-alue, jota kehitetdan toiminnallisesti sekoittuneena
kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen,

virkistys- ja liilkuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena. Rakennusten
maantasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat on osoitettava paasaantoisesti
liiketilaksi. Alue on kavelypainotteinen. Alue erottuu ymparistdaan tehokkaampana ja
monipuolisempana. Muutoksia toimitiloista asumiseen ei padsadntoisesti sallita”.

Kantakaupunki on kaavamadrayksen mukaan “keskusta-alue, jota kehitetaan
toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen,
hallinnon, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena.
Rakennusten maantasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat on osoitettava ensisijaisesti
liike- tai muuksi toimitilaksi. Aluetta kehitetdan kestavien kulkumuotojen erityisesti
kavelyn ja pyorailyn ehdoilla”.

Lahikeskusta on "keskusta-alue, jota kehitetdadn toiminnallisesti sekoittuneena
kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen,
virkistys- ja liilkuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena. Rakennusten
maantasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat on keskeisilla paikoilla osoitettava
paasaantoisesti liiketilaksi. Alue on kadvelypainotteinen. Alue erottuu ymparistdaan
tehokkaampana ja monipuolisempana.”

Lisaksi kaikkia keskusta-alueita koskevat kaavamaaraykset, joiden mukaan "kaikkia
keskustoja tiivistetdaan ja kehitetdaan urbaanina kaupunkirakenteena. Keskustoja
suunniteltaessa on kiinnitettdva erityista huomiota jalankulkijan mittakaavaan

seka jalankulku-, pyoraily-, pysakéinti-, huolto- ja julkisen liikenteen jarjestelyjen
toimivuuteen. Pysakdinti tulee ensisijaisesti sijoittaa laitoksiin ja kadunvarsiin.
Kulttuurihistorialliset, rakennustaiteelliset ja maisemakulttuurin arvot tulee ottaa
huomioon alueiden kehittdmisessa. Vahittdiskaupan suuryksikét on integroitava
muihin toimintoihin ja rakennusten tulee avautua katutilaan. Suuryksikkdjen tulee
tukeutua joukkoliikenteeseen. Pdivittdistavarakaupan suuryksikkdjen mitoituksen
Iahtokohtana tulee olla padosin paikallinen kysynta. Pysakdintipaikkojen maaraa
rajoitetaan. Kayttétarkoituksen muutoksia toimitiloista asumiseen pohdittaessa tulee
varmistaa ldhialueen monipuolinen toiminnallinen rakenne”. Lisaksi kaikkia alueita
koskevia yleismaarayksia noudatetaan myos keskustoissa.
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Yleiskaavan keskustat. (Elina Luukkonen)

Keskusta-alueet ovat yleiskaavassa kaupan ensisijaisia sijaintipaikkoja. Taman lisaksi
voidaan maakuntakaavassa osoitetuille alueille Roihupelto-Herttoniemessa, Konalassa
ja Suutarilassa sijoittaa myos sellaisia merkitykseltaan seudullisia vahittdiskaupan
suuryksikkoja, jotka kaupan laatu huomioon ottaen voivat perustellusta syysta
sijoittua myos keskusta-alueen ulkopuolelle. Myds asuntovaltaisille alueille voi sijoittua
kaupan rakentamista, ei kuitenkaan vahittdiskaupan suuryksikoita.

Suurin osa nykyisesta kaupan rakentamisesta sijaitsee yleiskaavan keskustoissa.
Uusia keskusta-alueiden tai maakuntakaavassa madriteltyjen vahittdiskaupan
suuryksikkdalueiden ulkopuolisia kaupan suuryksikkéja ei sallita.

[ Liike- ja palvelukeskusta
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Kantakaupunki — kantakaupungin laajeneminen ja kaupunkibulevardit

Tavoitteena on, etta Helsingin kantakaupunki on tulevaisuudessakin liikke-eldaman,
tyopaikkatiheyden, kaupan, erikoistuneiden ja monipuolisten palveluiden ja
tyopaikkojen, matkailun, kulttuurin, houkuttelevan keskusta-asumisen seka urbaanin
metropolin vahvin ja vetovoimaisin ydin, valtakunnan paakeskus. Kilpailukyvyn
sdilyttamiseksi ja vahvistamiseksi sita tulee yleiskaavassa vahvistaa ja laajentaa.

Nykyisen kantakaupungin alueella asunto- ja toimitilarakentamisen suurimmat
potentiaalit Lansisataman, Kalasataman ja Pasilan lisaksi liittyvat ranta-alueiden
kayton tehostamiseen, joukkolilkkennehankkeisiin seka likenteen muutosalueisiin
kantakaupunkiin johtavien paavaylien varsilla. Tallaisia paikkoja on mm. Katajanokalla
ja Hakaniemenrannassa (ranta-alueet), T66l6ssa, Hakaniemessa (joukkoliikenne) seka
Salmisaaressa Lansivaylan kaupunkibulevardiin liittyen, Pasila — Vallila — Kalasatama
-akselin varrella ja Meilahdessa (liikenteen muutosalueet). Kantakaupunki voi
taydentya myos nykyisten kortteleiden sisalla, ullakoilla, piharakennuksissa ja liike- ja
muiden toimitilojen osalta my6s maan alla seka toimitilakortteleiden sisapihoilla.

Kantakaupungin laajenemissuuntia seka merkittdvimpia laajempia rakentamispotentiaaleja
kantakaupungin nykyisen kaupunkirakenteen sisdlld ja Lauttasaaressa. (Tomi Jaskari)
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Asumisen lisaksi kantakaupungissa on liike- ja muita toimitiloja seka julkisia

palveluja. Virkistysalueet ja puistot ovat osa kaupunkirakennetta. Asuinrakennusten
kadunvarren ja piharakennustenkin ensimmaisten kerrosten tilat ovat liikke- tai muita
toimitiloja. Sekoittuneessa rakenteessa painopisteet eri toimintojen valilla vaihtelevat
kaupunginosittain. Vallilan teollisuusaluetta, Tukkutorin ymparistdd, Telakan aluetta ja
Lauttasaaren Vattuniemed kehitetdan edelleen toimitila-alueina.

Kantakaupungissa sijaitsee historiallinen keskusta ja asuinalueiden
kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti merkittavia aluekokonaisuuksia
puistoineen. Kulttuurihistorialliset kohteet, puistot ja merellisyys ovat kaupungin
kayntikortteja. Historiallisen keskustan matala siluetti on Helsingin erityisyys, joka
voidaan nahda kilpailukykytekijana eurooppalaisten suurkaupunkien joukossa, ja
se halutaan sailyttaa jatkossakin. Kaikkialla kantakaupungin alueella tulee ottaa
huomioon kulttuurihistorialliset, rakennustaiteelliset sekd maisemakulttuuriarvot.
Matkailijan nakdkulmasta houkuttelevuutta lisdavat keskustan matkustajasatamat,
mutta myds kaupunkilaisen nakdkulmasta ne ovat olennainen osa merikaupunkia.
Yleiskaavassa sailytetaan ja vahvistetaan kaikkia edella mainittuja kantakaupungin
ominaisuuksia.

Katajanokan kaakkoisrannalla voidaan tiivistaa sataman nykyisia ajo- ja pysakointijarjestelyja.
Ranta-alueelle voitaisiin sijoittaa asuinrakentamista hieman yli 2000 asukkaalle, jonka yhteydessa
rantojen virkistysalueita voitaisiin edellen kehittaa. (Tomi Jaskari)




Vihdin Bulevardi nahtyna pohjoisesta padin. Etualalla on Keha I, joka esitetdan katettavaksi
Lassilan ja Kannelmaen valilla. Kannelle siirretdan mm. Lassilan urheilupuisto, nykyiselta
urheilupuistolta vapautuu rakennusmaata. Kehan estevaikutus Kannelméen ja Haagan valilla
poistuisi kannen myotd. (Tapani Rauramo)



Yleiskaava— Selostus YOS 2014 20

Kuva. Lahdenvaylan ymparisto eteldsta. Lahdenvaylan toteuttaminen kaupunkibulevardina
ja eritasoliittyman muuttaminen Koskelassa mahdollistavat uusia korttelialueita Vantaanjoen
tuntumaan seka Viikinmaen ja Pihlajiston reuna-alueiden tédydentamisen nykyista
kaupunkimaisemmin. Uusi bulevardiliittyma ja pikaraitiolinja parantavat Viikinrannan
saavutettavuutta. Liittyman ymparistdssa maankayttdd tehostetaan ja tuodaan asumista
tydpaikkarakentamisen lomaan. (Esa Kangas)
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Lauttasaari yhdistyy Lansivaylan
bulevardin valitykselld luontevasti

osaksi kantakaupunkia. Bulevardin
mahdollistuminen puolestaan edellyttaa
jonkin verran meritdyttdja Lemislahdessa.
(Valtteri Heinonen)
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Kapyla lannesta. Tuusulanvaylan kaupunkibulevardiratkaisut liittyvat osaltaan Kapylan
asemanseutuun, jota vahvistetaan yhtena Helsingin sisaantuloporteista. Kapyldn asema-alueelle
on yleiskaavaa varten laaditussa viitesuunnitelmassa rakentunut merkittava joukkoliikenteen
terminaali lisarakentamismahdollisuuksineen. Kapylan joukkoliikkenneterminaalin vaikutukset
ulottuvat aina kantakaupungin ytimeen saakka. Kapyldn asemanseudulle osoitetaan merkittavasti
yleiskaavavarantoa. (Christina Suomi)
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Kaavamaarayksissa korostetaan kestavia kulkumuotoja koko kantakaupungin alueella.
Erityistd huomiota tulee kiinnittaa jalankulkijan mittakaavaan seka jalankulku-,
pysakainti-, huolto- ja julkisen liikenteen jarjestelyjen toimivuuteen. Pysdkdinnin tulee
ensisijaisesti olla maan alla ja kadunvarressa.

Kaupunkituottavuuden varmistamiseksi toimitilapotentiaalia keskustassa tarvitaan
edelleen ja nykyista enemman. Asumisen ndakokulmasta on olennaista, ettad palvelut ja
tyopaikat eivat katoa keskustasta. Kantakaupungin rakenteeseen kuuluu olennaisena
osana kadunvarren liiketilat. Ne ovat keskeisia keskustan kiinnostavuuden ja
houkuttelevuuden kannalta erityisesti matkailun ja keskusta-asumisen ndakokulmasta.
Asuntokorttelien sisdlla on viela monipuolista ty6-, studio- ja pienteollisuustilaa. Nama
tilat toimivat edullisina uusien pienyritysten ponnahduslautoina tai syntypaikkoina.
Yleiskaavassa on etsitty keinoja tdman rakenteen vahvistamiseksi.

Kantakaupunki laajenee nykyisten projektialueiden valmistuttua Jatkdsaareen,
Pasilaan ja Kalasatamaan. Pidemmalla aikavalilla Visio 2050:n tavoitteiden Helsingin
urbaanin kantakaupungin laajeneminen mahdollistuu kaupunkibulevardien myo6ta.
Kaupunkibulevardeiksi muutettavien moottoriteiden tai moottoritiemaisten vaylien
varsille on mahdollista rakentaa tiiviitd, kantakaupungin perinteistd korttelirakennetta
jatkavia, uusia urbaaneja kaupunginosia.

Merkittava osa yleiskaavavarannosta osoitetaan ndille uusille kantakaupungin
laajenemisalueille. Vaylien muuttaminen kaupunkibulevardeiksi poistaa myds nykyisia
estevaikutuksia kaupunginosien valiltd, tai jopa saman kaupunginosan sisdltd, ja
mahdollistaa niiden lahiymparistdjen uusien rakentamisalueiden liittymisen suoraan
kaupunkirakenteeseen. Kaupunkibulevardien vaikutukset heijastuvat laajemminkin
ymparistoonsa, seka rinnakkaisvaylien etta poikittaisten yhteyksien avaamisen myota.
Lahiymparistot voidaan rakentaa nykyista tehokkaammin. Kaupunkibulevardien
tuntumassa mahdollistetaan paikoitellen myds “High Street” -tyyppisten katujen
kehittymistd, jotka olisivat eldvia, mutta kaupunkibulevardeja pienimuotoisempia
ostoskatuja. Kaupan suuryksikét tulee integroida muihin toimintoihin.

Yleiskaavatydssa tehtyjen maankayttotarkastelujen lisaksi visiovaiheessa tehtiin
kaupunkibulevardien osalta seka kaupunkitaloudellisia vaikutuksia arvioinut
selvitys ettd liikenteellisid vaikutuksia arvioinut selvitys. Luonnosvaiheessa on tehty
laajamittainen, kaupunkibulevardien tavoitelahtdinen vaikutusten arviointi seka
selvitetty kaupunkibulevardeille soveltuvia korttelimalleja ja ilmanlaatukysymyksia.
Lisaksi on tehty vdylaalueiden kattamista koskevia rakenneteknisia tarkasteluja (ks.
liitteet).

Kantakaupungin laajenemisalueelle, kaupunkibulevardien lahiymparistotn sijoittuvalle
kantakaupunki-alueelle voidaan asemakaavoittaa merkittavasti asuntoja ja toimitilaa.

Vihdin- ja Mannerheimin bulevardit eteldsta nahtyna, kuvan ylareunassa Keha I. Vihdintien
varren kaupunginosat rakentuvat yhteen, samoin iddssa yhteydet Haagasta Keskuspuistoon
paranevat. Koko alueella meluongelmat vahenevat, kun nopeudet laskevat ja uusi
kaupunkirakenne muodostaa melulta suojaavan muurin bulevardien varteen. Asuntoja ja
tyopaikkoja seka palveluita mahtuu ndiden kahden bulevardin varteen miljoonia neliometreja.
(Tapani Rauramo)
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Liike- ja palvelukeskustat

Kantakaupungin ydinalueet ja esikaupunkien merkittavimmat liikenteen solmukohdat
tai tiiviimpien rakentamisalueiden laajempia palveluja tarjoavat keskustat on merkitty
yleiskaavassa liike- ja palvelukeskustoiksi.

Kantakaupungin sisalla on kaksi identiteetiltaan hieman erilaista liike- ja
palvelukeskustaa. Nykyisen eteldisen ydinkeskustan lisaksi on muodostumassa
toinen vahva liikekeskusta itdiseen kantakaupunkiin. Sen kehittamista tuetaan
yleiskaavaratkaisussa kaavamaarayksin. Kantakaupungin sisdisina liike- ja
palvelukeskustoina on osoitettu Hakaniemeen, Té6lonlahdelle ja T66166n ulottuvan
ydinkeskustan lisaksi Teollisuuskatua myo6taileva Pasila — Vallila — Kalasatama -akseli.

Esikaupunkialueiden liike- ja palvelukeskustoiksi merkityt alueet kehittyvat
vaestdpohjaltaan suuriksi ja palvelutarjonnaltaan yha itsendisemmiksi keskustoiksi.
Niissa on erikoiskauppaa, palveluja ja tyopaikkoja, nykyista monipuolisempi
palvelutarjonta seka sekoittunut kaupunkirakenne kadunvarsiliiketiloineen.
Merkitykseltaan seudullisia ndistd ovat Malmi, Itakeskus, Herttoniemi ja Kannelmaki.

Itdkeskus on laajentunut jatkuvasti ja sen asema on vahva jo nykyisin. Tyopaikkojen
maara on alueella kuitenkin suhteellisen vahainen ja tavoitteena on mahdollistaa
Itdkeskuksen kehittyminen myos tydpaikkakeskittymana. Yleiskaavaratkaisussa
Itdkeskukseen osoitetaan huomattavasti uutta rakentamispotentiaalia. Alueelle
laaditun viitesuunnitelman mukaan seka asunto-, etta toimitilarakentamisen
taydennysrakentamispotentiaalia Itdkeskuksessa olisi suuruusluokaltaan yhteensa
noin 1 milj. k-m2. Osa tasta sijoittuu yleiskaavan liike- ja palvelukeskusta -rajauksen
ulkopuolelle asuntovaltaiseksi alueeksi merkitylle Itakeskuksen nykyiselle
asuntoalueelle ja Puotinharjuun. Itdkeskuksen suunnitelmaa koskeva raportti on
kaavaselostuksen liitteena.

Malmi on koillisen Helsingin kaupunginosakeskusta ja merkittava solmukohta
raideliikenteen verkostokaupungissa. Malmin keskustalla on nykyisin véahadisempi
merkitys kaupan tarjonnan osalta, mihin vaikuttavat osaltaan Vantaan kaupan
keskittymat. Silla on kuitenkin tulevaisuudessa kasvun mahdollisuuksia nykyista
merkittdvampana tyopaikka- ja asiointikeskittymana raideliikenneyhteyksien
merkityksen kasvaessa, saavutettavuuden edelleen parantuessa Jokeri 2:n myota
ja erityisesti vdestopohjan kasvaessa sen vaikutusalueella lentokenttaalueen
rakentumisen myota.

Lentokentan alueelle esitetaan yleiskaavassa oma lahikeskusta, mutta yleiskaavassa
osoitetaan selkeat reitit ja joukkoliilkenneyhteydet, jotka ohjaavat kayttajia uudelta
alueelta Malmin keskustan laajempiin palveluihin.

Malmin keskustan kuten muidenkin esikaupunkikeskustojen uudistamisessa
merkittavaa on viihtyisan kaupunkitilan lisadminen, parempien kulkureittien luominen,
uusien asukkaiden ja palveluiden seka tyopaikkojen saaminen aivan ytimeen, lahelle
asemaa. Yleiskaavaratkaisu tukee tata kehitysta.

Malmin kehittamisesta on yleiskaavaa varten laadittu selostuksen liitteena oleva
raportti “Mahdollisuuksien Malmi. Keskusta, lentokenttd, Pukinmaki ja Jakomaki”
(liite), jossa kuvataan Malmin ja lentokenttaalueen muutosta yksityiskohtaisemmin.
Raporttiin sisaltyvat myds Pukinmdesta ja Jakomadesta tehdyt kehittdmissuunnitelmat.

Kannelmden keskusta on merkittava lantisen alueen keskus, joka on kuitenkin
taantunut kaupan sijoittumisratkaisuista johtuen. Yleiskaavassa asemanseutua
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Itakeskuksen ideasuunnitelma.
(Arkkitehtuuritoimisto B&M Qy)
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halutaan vahvistaa ja se on merkitty laajalta alueelta liike- ja palvelukeskustaksi, jolla
myos nykyiset laajemmat, keskustasta erilldan olevat padivittdistavarakaupan palvelut
pyritaan nivomaan kiinni vanhaan asemakeskustaan.

Herttoniemen keskusta on kantakaupungin tuntumassa sijaitseva kasvava
metrokeskusta. Se sijoittuu vahvan yritysalueen ja vahvojen asuntoalueiden
polttopisteeseen. Herttoniemen keskustaan on jo laadittu suunnitelmat merkittavalle
likerakentamiselle ja siihen liittyvalle asuntorakentamiselle. Se muodostaa
kaakkoisten esikaupunkien keskustan. Vaikutusalueella on nykyisin noin 100 000
asukasta. Itavdylaa ja metrorataa kattamalla on mahdollista jatkaa Herttoniemen
keskustaa kantakaupunkia kohden.

Esikaupunkialueiden muut liike- ja palvelukeskustat palvelevat padasiassa oman ja
Iahialueen asukkaita, mutta ne ovat osin jo erikoistuneita keskusta-alueita, jolloin
kaikkia palveluita ei tarvitse olla jokaisessa keskustassa, vaan niissa voidaan asioida
verkostomaisesti. Useat tarjoavat jo nyt laajempia palveluja, kuten Myllypuro,
jossa sijaitsee koko itdista Helsinkia palveleva keskusterveysasema, yksi kaupungin
suurimmista liilkuntakeskittymistd, jolla on merkitysta koko seudun tasolla ja Stadin
ammattiopiston tiloja. Myllypuron rooli vahvistuu entisesta@n noin 6000 opiskelijan
Metropolia-kampuksen rakentuessa metroaseman viereen.
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Myllypurosta seuraava metroasema itdan on Kontulan keskusta, jota on mahdollista
kehittda kaupunginosan tiivistamisen myota.

Laajasalon rooli tulee vahvistumaan merkittdvasti Kruunusiltojen myéta. Laajasalosta
on mahdollista kehittya kantakaupungin tytarkaupunki, jonka Saaristoratikka ja
Vartiosaaren rakentuminen nivoo osaksi raideliikennekaupungin merkittavimpia
keskustoja. Laajasalon keskustaan liittyy olennaiselta osin yleiskaavan pohjaksi
laadittu suunnitelma Laajasalontien muuttamiseksi kaupunkibulevardiksi. Se
mahdollistaa noin 150 000 k-m? uutta rakentamista Laajasalon keskustaan ja sen
tuntumaan. Laajasalon yleiskaavan pohjaksi laadittuja maankayttotarkasteluja

ja kaupunkibulevardia kuvataan yksityiskohtaisesti selostuksen liitteena olevassa
Laajasalon alueellisessa kehittdmissuunnitelmassa (liite).

Vuosaaren keskustan voimakkaampi kehittaminen monipuolisena liike- ja
palvelukeskustana edellyttda metron jatkamista satamaan. Saaristoratikan

jatkaminen Laajasalosta Vartiosaaren kautta Vuosaareen tuo Vuosaaren aivan uudella
tavalla osaksi muuta Helsingin kaupunkirakennetta. Se ei palvele ehka niinkaan
tyomatkaliikennetta keskustaan saakka, mutta sen merkitys alueen houkuttelevuudelle
Vuosaaren asuntoalueiden seka matkailun, virkistyksen ja vapaa-ajan nakokulmasta
on suuri. Meri-Rastilan houkuttelevuus saaristoratikan ansiosta korostuu erityisesti.
Jokeri 2 kytkee Vuosaaren keskustan tiiviimmin pohjoisiin kaupunginosiin ja muuhun
seutuun. Vuosaaresta on laadittu maankayton kehittamisperiaatteet (liite).

Kapylan asemanseudun kehittdminen ja nivominen osaksi laajenevaa kantakaupunkia
parantaa myos Oulunkyldn asemaa kaupunkirakenteessa. Oulunkylan liike- ja
palvelukeskustan ja Kapylan asemanseudun valisestd Makitorpantiesta on mahdollista
muodostaa maantason asiakasvirtoja palveleva, miellyttéva ja omaleimainen
oulunkyldlainen ostoskatu.

Vuosaaren liike- ja palvelukeskusta. (Simo Karisalo)
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Malmin liike- ja palvelukeskusta. (Simo Karisalo)
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Pitdjanmaki-Talin alueen selkdranka on Pitdjanmdentie. Siind Helsingin Vuosaaresta
Espoon Tapiolaan johtava Jokeri 1 -pikaraitiotie kytkee alueen poikittaiseen
likenneverkostoon. Suurimmat yleiskaavalliset muutokset sijaitsevat radanvarsien ja
asemanseutujen alueilla. Turunvaylan ja Vihdintien muuttaminen kaupunkibulevardiksi
mahdollistaa laajemmassa mittakaavassa alueen kehittamisen. Merkittava osa

tasta uudesta rakentamisesta on yleiskaavassa osoitettu asuntovaltaiseksi alueeksi.
Takkatiella Pitdjanmaen rautatieaseman eteldpuolelle mahdollistuu omaleimainen
tyopaikkojen, asumisen ja palveluiden kaupunginosakeskusta ostoskatumaisine
kavelyreitteineen, toimitiloineen ja puoteineen. Keskustan vastaparina ja
kiinnekohtana alueen historiaan toimivat radan vastapuolen vanhat asemarakennukset
arvokkaine puistoineen.

Viikin keskusta on yksi uusimpia rakentuneita keskustoja, joka kuitenkin karsii
Lahdenvaylan kaupunkirakennetta pirstovasta vaikutuksesta. Sen rooli muuttuu
keskeisemmaksi Tiederatikan, Raidejokerin ja Lahdenvaylan muutoksen myéta.
Yleiskaavassa osoitetaan Viikin etelareunaan uusia rakentamismahdollisuuksia
jokeriradan tuntumaan.

Myés esikaupunkien liike- ja palvelukeskustoja kehitetdaan ymparistdaan
tehokkaampina, sekoittuneen rakenteen ja monipuolisten toimintojen alueina,
joissa rakennusten ensimmaiset kerrokset ja kadulle avautuvat tilat on osoitettava
padsaantoisesti liike- tai muuksi toimitilaksi. Kaupan suuryksikét tulee integroida
muihin toimintoihin, eika muutoksia toimitiloista asumiseen padsaantoisesti sallita.

Yleiskaavaprosessin aikana on tehty tarkempia selvityksia ja maankayttotarkasteluja
osa-alueilta yleiskaavan mitoitusta varten. Kaavaselostuksen liitteena ovat raportit
Malmin, Itakeskuksen, Kapylan, Laajasalon ja Vuosaaren alueista. Muihin keskustoihin
laadittuja viitesuunnitelmia on kuvattu koosteraportissa “Helsingin keskeisimmat
maankaytdén muutosalueet” (liite). Kaikki raportit kasittelevat kaupunginosia

my0s keskustoja laajemmin, paneutuen koko kaupunginosan kehittamiseen ja
taydennysrakentamiseen.

Liahikeskustat

Lahipalveluja tarjoavat ldhikeskustat ovat arkiasioinnin tarkeita keskittymia ja
palvelujen ryppaitd asemanseuduilla seka uudistuneilla ostarialueilla. Yleiskaavan
vision mukaisesti niista on vuoteen 2050 mennessa muodostunut keskustoja. Osa
vanhoista ostoskeskuksista on uudistunut ja liiketilat ovat rakentuneet asuintalojen
alakertoihin seka kadunvarsiliiketiloihin keskeisten kulkuvaylien varsille.

Lahikeskustojen merkitysta on vahvistettu osoittamalla ne yleiskaavassa, jolloin
palveluja selvasti seka ohjattaisiin niihin etta myds arvioitaisiin hankkeiden vaikutuksia
niiden kehittamistavoitteiden kautta. Kaavamaarayksen mukaan lahikeskustat
erottuvat ymparistéaan tehokkaampina ja monipuolisempina ja kadunvarsiliiketiloja
tulee osoittaa keskeisille paikoille.

Lahikeskustoja on yleiskaavassa osoitettu Lehtisaareen, Konalaan, Malminkartanoon,
Kuninkaankolmion alueelle Kuninkaantammeen, Maunulaan, Torpparinméakeen,
Pukinmakeen, Siltamakeen, Tapaninkyldan, Tapanilaan, Puistolaan, Malmin
lentokentdn alueelle, Pihlajamdkeen, Roihupeltoon, Jakoméakeen, Mellunmékeen,
Pohjois-Vuosaareen, Rastilaan ja Kruunuvuorenrantaan.

Keskusta-alueiden lisaksi on olemassa useita pienempia palvelujen keskittymid. Ne on
merkitty kaavaan naapurustonsa tavoin asuntovaltaisina alueina. Osa keskittymista
sulautunee pitkalla aikavalilla yhtendiseksi kaupunkimaiseksi kokonaisuudeksi.
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2.1.2 Asuntovaltaiset alueet

Yleiskaavan Asuntovaltaiset alueet on jaettu neljadn maaraysluokkaan tavoitellun
rakentamistehokkuuden mukaan. Tehokkainta aluetta kehitetaan asumisen,

kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, puistojen, virkistys- ja liilkuntapalvelujen
kayttoon. Korttelitehokkuus on paaasiassa yli 1,8. Alueen keskeisten katujen varsilla
rakennusten maantasokerroksiin tulee varata liike- ja muuta toimitilaa. Alueen pinta-
alasta vahintaan 60 % on korttelimaata.

Muiden asuntovaltaisten alueiden korttelitehokkuudet ovat padasiassa 1,0-2,0

ja 0,4-1,2. Alhaisimman alueen tehokkuus voi nousta korkeintaan 0,4:3an.
Jalkimmaisella tarkoitetaan lahinna olemassa olevia pientaloalueita, jotka jatkossakin
halutaan sdilyttaa pientaloalueina, mutta niille mahdollistetaan kuitenkin tiivistamista
tulevaisuudessa. Alueita kehitetdaan kaavamaarayksen mukaan padasiassa asumisen,
puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seka lahipalvelujen kayttéon. Keskeisten
katujen varsilla tulee mahdollistaa liikke- ja muuta toimitilaa niilla alueilla, joiden
korttelitehokkuus on valilla 1,0-2,0. Alueen pinta-alasta keskimaarin noin 60 % on
korttelimaata, alhaisimman tehokkuuden alueella keskimaarin noin 70 %.

Asuntorakentamista Kontulassa.
(Simo Karisalo)
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Asuntorakentamista Kannelmaessa.
(Simo Karisalo)
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Malmin lentokenttaalueen suunnittelussa huomioidaan alueen kytkeytyminen ympardiviin
kaupunginosiin. Korttelirakenne tulee olemaan monipuolista. Vanha lentokentta ndkyy uudessa
kaupunkirakenteessa ja kaupunkikuvassa mm. vehreina akseleina. Kentan alue erottuu olemassa
olevasta rakenteesta omaleimaisena — niin kerros- kuin pienkerrostaloista, townhouseista seka
kaupunkipientaloista koostuvana pikkukaupunkina — joka monipuolistaa koillisen Helsingin
asuntotarjontaa. Viheralueet ja kentdn kulttuurihistoriallisesti tarkedt suojellut rakennukset ovat
tarkea osa uuden alueen identiteettia. Kuva Crista Toivola, Tapani Rauramo.

Suuri osa kaupunkibulevardien uusista rakentamisalueista on merkitty
kantakaupungin laajennusalueeksi, muilta osin uudet bulevardikaupunkialueet ovat
kaavamerkinnan mukaan padsaantoisesti tehokkainta asuntovaltaista aluetta, joiden
mitoitus mahdollistaa kantakaupunkimaisen rakenteen ja palvelut liiketiloineen.
Kaavamaarayksen minimikorttelitehokkuus on suurelta osin 1,8. My6s muut uudet
asuntovaltaiset alueet on mitoitettu tehokkaiksi.

Uusia merkittdvia rakentamiskokonaisuuksia ovat Malmin lentokenttdalue ja
jokerivarsien muut tiivistymat. Malmin lentokenttdalueelle voidaan rakentaa jopa
noin 25 000 asukkaan kaupunginosa. Taman uuden alueen rakentuminen vaikuttaa
merkittavasti myds Malmin nykyiseen rakenteeseen ja koko koilliseen Helsinkiin.
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Viilarintien ja Viikintien valinen alue luoteesta nahtyna. Itavaylan ja Viikintien liittymarampit on
ajateltu téssa ideasuunnitelmassa purettavaksi, autoliikenne ohjataan Viilarintielle. Koko alueen
saavutettavuus on erinomainen Roihupellon metroaseman ja Jokeril:n ansiosta. Metroaseman
|aheisyyteen rakennetaan kaupallisiin palveluihin ja tydpaikkoihin painottuva lahikeskusta.
Roihupellon ty6paikka-aluetta kehitetaan tuottavuuden huippualueena, Karhunkaatajasta
rakennetaan tiivis ja kodikas asumiseen painottuva kaupunginosa. Alueen erinomaisia
kalliopysakaéintimahdollisuuksia olisi mahdollista hyédyntaa. (Tapani Rauramo)
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Pitdjanmaki-Talin alueen selkaranka on Pitajanmdentie Jokeri 1-pikaraitioteineen. Myds
erinomaiset junayhteydet Valimon ja Pitajanmaen juna-asemilta seka bulevardisoitu
Vihdintie joukkoliikenneyhteyksineen mahdollistavat uutta asumista parhaiden poikittais- ja
pitkittaisliikenneverkkojen varsille. (Christina Suomi jaTapani Rauramo)

Roihupellon — Lansi-Herttoniemen — Lounais-Myllypuron jokeripysakin
ymparisto on esimerkki muista merkittavimmista jokerivarsien rakentamiskohteista,
jotka limittyvat usein uusiin alueisiin kaupunkibulevardien Iahiymparistdssa.
Esimerkiksi Talin — Munkkivuoren — Pitajanmaen alueelle yleiskaava mahdollistaa
merkittavasti rakentamista. Rakentamisen maara on kuitenkin riippuvainen
Turunvaylan ja Vihdintien kaupunkibulevardin toteutumisesta. Pohjois-Vuosaaren
yleiskaava 2002:n aluevaraus on sailytetty. Sen rooli Jokeri 2:n varrella on merkittava.

Jo rakennettujen alueiden tiivistamisen osalta yleiskaavan pohjana toimivat
osaltaan Esikaupunkien renessanssi -hankkeeseen liittyvat kehittdmissuunnitelmat,
joita on laadittu Keski-Vuosaareen, Mellunkyldaan, Kannelmaki — Lassila

— Pohjois-Haagan alueelle ja Oulunkyldan. Laajasalon tarkastelu ajoittuu
yleiskaavatyovaiheeseen. Keskeista siind on aiemmin mainittu Laajasalon
kaupunkibulevardin varrelle sijoittuva rakentaminen (liite). Kannelmaen ja
Oulunkylan renessanssity6ta on laajennettu yleiskaavavaiheessa tarkemmilla
maankayttotarkasteluilla ja Vuosaareen on laadittu aiemmin mainitut maankayton
kehittamisperiaatteet koko kaupunginosan osalta.
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Malminkartano kehittyy monipuolisena asumisen paikkana, jossa palvelut ja laajat virkistysalueet
ovat lahelld asukkaita. Malminkartanoa tdydennetdan erityisesti rakenteen ulkoreunalta
muuttamalla aluetta kiertdva maantiemdinen Kartanonkaari kaduksi, jonka molemmin puolin on
rakentamista. Samalla Matdjoen varren viheralueita voidaan kehittda. Malminkartano kytketaan
nykyistd paremmin naapurikaupunginosiin kehittdmalla yhteyksia Kannelmakeen, Myyrmakeen ja
Konalaan. (Tomi Jaskari)

Raide-Jokerin (Jokeri 1) varrella on useita merkittavia taydennysrakentamisalueita,
mutta myds Jokeri 2 -linjan raiteistaminen edellyttaa merkittavaa
taydennysrakentamista. Esimerkiksi Vuosaaren Kallvikintien varren ja

Mellunkylan taydennysrakentaminen tukevat Jokeri 2:n raiteistamista. Muita
merkittdvia tdydennysrakentamismahdollisuuksia voidaan asemakaavoittaa mm.
Malminkartanoon, mika tukee Malminkartanon asemakeskustan palveluja.

Saaristoratikan varrella sijaitsevaa Laajasalon keskustaa voidaan kehittaa merkittavasti
nykyisestd. Laajasalosta Vartiosaaren kautta Vuosaareen yleiskaavakartassa

linjattu pikaraitiotie mahdollistaa my6s Ramsinniemen osoittamisen osittain
asuntorakentamiseen ja Meri-Rastilan taydentamisen.

YleiskaavatyOssa on laadittu maankayttotarkasteluja aiemmin mainittujen alueiden
lisaksi Munkkivuoreen, Pukinmakeen, Siltamdkeen, Jakomakeen seka

Viikki — Pihlajisto — Pihlajamaen alueelle. N&ita tarkastellaan [dhemmin raportissa
“Helsingin keskeisimmat maankdytén muutosalueet” (liite). Kaupunkibulevardeja
koskevat ideasuunnitelmat sivuavat useita kaupunginosia ja ottavat kantaa myds
lahialueiden tiivistamiseen.

Kokonaan uusien alueiden lisdksi vuoteen 2050 mennessa varaudutaan lisa- ja
tdydennysrakentamalla osoittamaan noin kolmannes yleiskaavavarannosta
asuntorakentamista - asuntoja ldhes 90 000 asukkaalle. Tiivistdmisen myota
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kaupunkirakenteeseen syntyy lisaa ajallista kerroksellisuutta ja asuinalueiden
elinkaarikestavyys paranee. Asukasrakenteen vahvistaminen monipuolistaa

palvelukysyntaa ja tukee palveluiden pysyvyytta. Taydennysrakentaminen on
olemassa olevaa infrastruktuuria hyodyntaen kestdvaa kaupunkirakentamista.

Taydennysrakentamisen edut ovat kiistattomat: alueilla on jo yhdyskuntatekninen
infrastruktuuri, palvelut ja yhteydet, joten rakentamisesta syntyy vahemman
kustannuksia kuin kokonaan uusilla alueilla. Taydennysrakentamisikdan ehtineilla
asuinalueilla on yleensa etuna myos hyvat perustamisolosuhteet seka puhdas
maapera.

Vanhoja kaupunginosia pystytaan lisarakentamaan merkittavasti, enimmillddn noin
50 % kaupunginosatasolla. Joillakin yksittdisilla korttelialueilla on tapauskohtaisesti
mahdollista lisdta rakentamista jopa moninkertaisesti. Tama edellyttda kuitenkin
tiivista yhteistyota taloyhtididen ja kaupungin eri hallintokuntien kesken. Keskeiseksi
nousevat kysymykset maankayttokorvauksista ja asemakaavassa edellytettavista
autopaikkamaarista, autopaikkojen rakentamiskustannuksista seka paatoksenteosta
taloyhtidissa. My6s vaikutukset kaupunkikuvaan voivat olla paikallisesti ja aluetasolla
huomattavia. Hankkeiden kaynnistymista voisi tukea laajemmilla alueellisilla
kokonaistarkasteluilla.

Etu-Viikkia lounaasta nahtyna. Raide-Jokerin toteuttamisen yhteydessa Viikin aluetta kannattaa
taydentaa eteldn suuntaan nykyisen Viikintien molemmin puolin. Jos Jokeri 1 voitaisiin linjata
uutta kokoojakatua pitkin, pikaraitiotie palvelisi Viikki-Latokartanon koko asuntoaluetta
paremmin. My&s Helsingin Yliopiston Tiedekampus voidaan liittda nykyista kiinteammin

osaksi muuta kaupunkirakennetta ja tukea bio-klusterin kehittymista. Uudella alueella
rakentamisen tehokkuus vaihtelee pohjoisosan kerrostalojen umpikortteleista etelareunan
avoimiin town-house-kortteleihin. Rakentamisen ja peltomaiseman rajavyohyketta kehitetdan
luonnonmukaisena reunapuistona hulevesia hyddyntavine vesiaiheineen. (Esa Kangas)
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Kaupunkirakenteen tiivistymista ohjataan yleiskaavassa asuntovaltaisille

alueille osoitettujen korttelitehokkuuksien kautta. Voimakkaimmin tiivistetaan
keskustoja ja raideliikenteen merkittdvimpien pysdkkien ymparistéja, mutta
lisdrakentamismahdollisuuksilla tuetaan my6s perinteisia asuinalueita, jotka sijaitsevat
etddmpana asemanseuduista.

Taydennysrakentamisella on tuotu alueelle Taydennysrakentamista Bijlmermeerissa, Townhouse-asumista Amsteramissa.
suurta mittakaavaa. Java-saari, Amsterdam Amsterdam. (Satu Tarula) (Satu Tarula)
2014. (Satu Tarula)

Taydennysrakentamisen alueet
yleiskaavassa

- Lilke- ja palvelukeskusta
- Kantakaupunki
Lihikeskusta

 Jokeri 1 -vyghyke

Jokeri 2 -vyohyke
Asemanseudut
Ker iset alt
/ ‘ 0 3
——
kilometria

Taydennysrakentamisen prioriteettialueet sijaitsevat mm. liike- ja palvelukeskustoiden
ymparistdssd, asemanseuduilla ja Jokeri-vydhykkeilld seka kantakaupungissa. (Satu Tarula)
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2.1.3 Toimitila-alueet

Aluetta kehitetaan toimitilojen, tuotannon, varastoinnin, satamatoimintojen, julkisten
palvelujen ja opetustoiminnan seka virkistyksen kayttéon. Merkinnan osoittamalle
alueelle voidaan Roihupelto-Herttoniemessa, Konalassa ja Suutarilassa osoittaa
asemakaavassa sellaisia merkitykseltaan seudullisia vahittdiskaupan suuryksikkdja,
jotka kaupan laatu huomioon ottaen voivat perustellusta syysta sijoittua myos
keskusta-alueen ulkopuolelle. Paivittdistavarakauppaa ei sallita. Alueella sallitaan
likenteen ja teknisen huollon tilaa. Elinkeinoeldman toimintaedellytykset turvataan
asemakaavoittamalla riittavasti toimitilatontteja toimitila-alueille.

Toimitilamaaran kasvussa kehitys Helsingissa on viime aikoina ollut pdinvastainen
kuin esimerkiksi Tukholmassa. Helsingin ydinalueiden toimitilamaara on

halyttavasti laskenut verrattuna esimerkiksi Tukholmaan. Silla on negatiivinen
vaikutus kaupunkituottavuuteen. Yleiskaavassa on varmistettava riittava maara
toimitilavarantoa agglomeraatioedun, kaupunkituottavuuden nakokulmasta edelleen,
mutta yhta hyvin myos kestavan liikkumisen ndakokulmasta hyvilta sijainneilta
raideliikennepysakkien lahelta.

Helsingissa on paljon toimivia yrityksia, joiden tuotannon luonne tai logistiikka ei
mahdollista sijoittumista asuinalueiden yhteyteen. Naille alueille voi jatkossakin
sijoittua elinkeinotoimintaa, joka ei voi sijaita sekoittuneessa kaupunkirakenteessa

ja tarvitsee toimiakseen esimerkiksi paljon logistiikkaliikennetta tai tuottaa
valmistusprosesseista aiheutuvaa hairiéta. Myos sellaisia asukkaiden huoltopalveluja,
jotka vievat tilaa tai aiheuttavat hairiéta, on tarkoituksenmukaista sijoittaa hyvin
saavutettaville tyopaikka-alueille (korjaamot yms.) samoin kuin yhdyskuntatekniseen
huoltoon liittyvia tiloja. Vaikka sekoittunut kaupunkirakenne on ideaali, puhtaasti
tyopaikka-alueiksi varattuja alueita tarvitaan edelleen.

Yleiskaavaa valmistellaan tilanteessa, jossa kantakaupungin toimitiloja ja liiketiloja
seka osia Helsingin yritysalueista ja -tonteista on muuttumassa asumiseen. Tama ei
Helsingin tuottavuuden kannalta ole perusteltua. Korvaavia tydpaikkoja taytyisi syntya
tilalle hyville sijaintipaikoille, mutta taysin uusien tydpaikka-alueiden luominen on
kuitenkin haastavampaa kuin nykyisten kehittaminen.

Yleiskaavalla voidaan vaikuttaa vahvojen yritysalueiden muodostumiseen seka
saavutettavuuteen pohjautuvaan tydmarkkinoiden toimivuuteen. Aivan keskeista
on yritysalueiden sijainti kaupunkirakenteessa. Yritysten taipumus hyotya toistensa
laheisyydesta edellyttda riittdvan suuria yrityskeskittymid, joilla on oltava myos
mahdollisuus kasvaa.

Helsingissa on kaytdnndssa erityisesti kaksi taman mittaluokan tydpaikka-aluetta
kantakaupungin ulkopuolella, jotka ovat hyvin joukkoliikenteelld saavutettavissa jo
nyt: Pitajanmaki ja Herttoniemi — Roihupelto. Herttoniemi — Roihupellon asema on
aivan keskeinen tydmatkaliikennettd ajatellen Kivenlahti — Ostersundom -metron
varressa. Se nojaa tulevaisuudessa vahvasti my0s tulevaan Roihupellon Stadin
ammattioppilaitoksen tekniikan oppilaitokseen ja Myllypuron tulevaan Metropolian
ammattikorkeakoulukampukseen. Yleiskaavaratkaisussa seka Pitdjanmaki etta
Roihupelto-Herttoniemi sailyvat, joskin Pitdjanmaella Valion tuotantoalueen
vaistyessa Valimon aseman ja Vihdintien valissa oleva alue on jo muuttumassa
uudeksi asumisen ja tyon lomittavaksi sekoittuneeksi alueeksi. Pitdjanmaki on siitdkin
huolimatta edelleen merkittdva tyopaikka-alue (20 000 tydpaikkaa) ja sen asema
vahvistuu entisestdan Raidejokerin my6ta. Pitdjanmaked ja Herttoniemi — Roihupeltoa
kehitetdan edelleen vision tavoitteiden mukaan tuottavuuden huippualueina.
Herttoniemi — Roihupellon toimitila-alue tukee my®s valtuustostrategiaa, jossa
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korostetaan Ita-Helsingin elinkeinoeldman kehittémista. Kaytanndssa alue on Ita-
Helsingin ainoa merkittava yritysalue satamaa lukuun ottamatta.

Sataman yritysalueen laajentumismahdollisuus on rajallinen. Silla on kuitenkin
satamasta johtuvaa potentiaalia ja alue on niin ikaan Yleiskaavan visiossa maaritelty
tuottavuuden huippualueena. Sataman yritysaluetta vahvistaa tulevaisuudessa

metrolinjan jatkaminen satamaan. Yleiskaavassa se on linjattu yritysalueelle ja Helsingin toimitila-alueet. (Elina Luukkonen)
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mahdolliseen matkustajaterminaaliin, jolle varataan tilaa laajentamalla satama-
aluetta. Yleiskaavamaardys mahdollistaa myds pikaraitiotien metron sijasta.

Tattarisuolla ja Tattariharjulla on Malmin lentokenttdalueen rakentumisen myéta
mahdollisuus muodostua merkittaviksi nykyista korkeamman tuottavuuden tyopaikka-
alueiksi. Tulee kuitenkin muistaa, etta aloittelevat yritykset tarvitsevat kohtuuhintaista
tilaa. Kaupungin on my0s tarjottava tallaisia mahdollisuuksia, jotta uutta yrittajyytta
paasee syntymaan.

Mikali Tuusulanvaylan kaupunkibulevardin yhteydessa toteutetaan Tuusulanvaylan
kaantd Kapylasta laadittujen maankayttotarkastelujen mukaisesti (liite), Metsalan
tyopaikka-alueen merkittava kehittyminen mahdollistuu. Entista keskeisempi sijainti ja
tydpaikkojen helppo saavutettavuus edesauttavat uusien yrityksien syntya.

Konalan tydpaikka-alue ja yleisemmin Vihdintien varsi on merkitty laajalti
toimitila-alueeksi. Kaupunkibulevardin raideliikenneratkaisun my&ta sen asema
kaupunkirakenteessa paranee huomattavasti. Ydinkeskustaa Idhinna olevat alueet
on merkitty kantakaupungiksi. Merkinta kuitenkin mahdollistaa nykyisten yritysten
jatkamisen alueella ja uusien yritysten syntymisen, mutta se mahdollistaa samalla
my0s asuntorakentamista.

Edella mainittujen lisaksi tydpaikka-alueiksi on merkitty erikseen kantakaupungin
alueelta Vallilan teollisuusalue ja Tukkutorin ymparistd. Niiden merkitys nimenomaan
toimitila-alueena on keskustan kaupunkirakenteen toiminnallisen monipuolisuuden
kannalta merkittéva. Toimitila-aluemerkinta yleiskaavassa tukee kaupungin
strategioissa erikseen korostettua Pasila — Vallila — Kalasatama -yritysvyohykkeen
kehittamista. Vattuniemen toimitila-alueella on samansuuntainen merkitys
Lauttasaaren toiminnallisen monipuolisuuden kannalta. Pienilla yrityskeskittymillg,
kuten juuri Lauttasaaren Vattuniemessa, trendi muuttumisesta kokonaan asumiseen
on ollut selva pitkaan. Kuitenkin alueiden palvelut tarvitsevat tukea yrityksista.

Moni asukkaiden ja asuinalueiden palveluista elaa paivisin tydpaikkojen turvin
(elintarvikekaupat, ravintolat).

Muita yleiskaavassa sailyvia toimitila-alueita ovat Reimarla, Suutarila, Malmi,
Tapanila, Heikinlaakso, Viikki, Kivikko, Kurkimaki ja Linnanpajantie, jotka ovat niin
ikdan merkittavia tydpaikka-alueita, ja joissa on omanlaistaan pienta ja keskisuurta
yritystoimintaa. Jotkut nadista ovat erittdin pienia, vain muutaman korttelin kokoisia,
mutta niilla on merkitysta myds alemman jalostusasteen yritystoiminnalle.

Yleiskaava 2002:n pienimmista tyopaikka-alueista muutama on merkitty uudessa
yleiskaavassa asuntovaltaisiksi alueiksi tai keskusta-alueiksi riippuen niiden sijainnista
kaupunkirakenteessa ja joukkoliikenneyhteyksista. Tallaisia alueita ovat Viikinranta,
Ruskeasuon varikko ja Hernesaari, jotka on merkitty kantakaupungiksi, seka
Vuosaaren keskustan yrityskortteli, joka on merkitty liike- ja palvelukeskustaksi.
Lisaksi Kuninkaantammen, Siltamé&en ja Puotilanrannan toimitila-alueet on
muutettu asuntovaltaisiksi alueiksi. Viikinrannassa kantakaupunkimerkinta kuitenkin
mahdollistaa alueen kehittymisen edelleen tydpaikka-alueena, mutta mahdollistaa
myds asuntorakentamista. Hernesaaressa telakka-alue sdilyy toimitila-alueena,

ja muissa osissa kantakaupunkimerkintd mahdollistaa asumisen ja toimitilojen
sekoittumisen.

Joitakin edellisen yleiskaavan rajauksia on tarkistettu suhteessa nykytilanteeseen
(mm. Pitdjanmaki). Uusia toimitila-alueita ei yleiskaavassa ole osoitettu. Tdman vuoksi
nykyisten toimivien alueiden seka sellaisten nykyisten yritysalueiden, joilla nahdaan
tulevaisuudessa merkittdvaa kehittamispotentiaalia, sailyttdminen on ensiarvoisen
tarkeaa.
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2.1.4 Virkistys- ja viheralueet

Yleiskaavassa virkistys- ja viheralueet on nivottu yhteen verkostoksi. Rungon
muodostavat seudulle jatkuvat vihersormet ja muut laajemmat viheralueet seka
poikittaiset viheryhteydet. Alueet ovat keskenaan erilaisia omista lahtékohdistaan
kasin. Niihin kuuluu paljon maisemallisesti arvokkaita ja kulttuurihistoriallisesti
merkittdvia kokonaisuuksia, suuria toiminnallisia virkistysalueita, kuten liikuntapuistot
ja kaupunginosapuistot seka suojelualueita, kuten Natura-alueita.

Kaavamaarayksen mukaan “alueita kehitetaan merkittavina virkistys-, ulkoilu-, liikkunta
ja kulttuurialueina, jotka kytkeytyvat seudulliseen viherverkostoon ja merelliseen
virkistysvyohykkeeseen”.

Merellisista viher- ja virkistysalueista on haluttu erottaa ne alueet, joissa on
merkittavia kehittamismahdollisuuksia erityisesti matkailun ja loma-asumisen
nakokulmasta. Ne on yleiskaavakarttaan merkitty Merellisen virkistyksen ja matkailun
alueiksi. Kaavamaarayksen mukaan “alueita kehitetaan merkittavana virkistys-,
ulkoilu-, liikunta ja kulttuurialueina, jotka kytkeytyvat mantereen virkistys- ja
viheralueisiin”. Merkinta sisaltda loma-asumisen ja matkailun alueita.

Molempia alueita koskee maardys, jonka mukaan “suunnittelussa tulee turvata
kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen sdilyminen seka ottaa huomioon
luonnon monimuotoisuuden, ekosysteemipalvelujen kehittdmisen, luonnonsuojelun
ja ekologisen verkoston seka metsaverkoston kannalta tarkeat alueet. Alueelle saa
rakentaa tarpeellisia yhdyskuntateknisen huollon tiloja ja liikennevaylia alueen arvot
huomioon ottaen”.

Viheryhteydet ovat padosin poikittaisia yhteyksia laajempien viher- ja virkistysalueiden
valilla. Ne voivat olla hyvinkin rakennettuja, kuten historiallisen keskustan ja nykyisen
kantakaupungin yhteydet Esplanadi ja polveileva yhteys Johanneksen puistosta
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rantaan. Kaavamaarayksessa viheryhteys maaritelldan “laajojen virkistysalueiden
valiseksi yhteydeksi, viherakseliksi tai puistojen sarjaksi, joka palvelee virkistys- ja/
tai ekologisena yhteytend. Alueiden suunnittelussa viheralueet tulee liittaa luontevasti
toisiinsa. Kulttuuristen ja maisemallisten arvojen sailyminen seka viheryhteyksien
yhtenadisyys ja jatkuvuus on otettava huomioon. Yhteyden luonne voi vaihdella
rakennetusta puistomaiseen ja luonnonmukaiseen. Tarvittaessa rakennetaan
vihersiltoja tai -alikulkuja”.

Merelliseen virkistykseen ja hyvaan kaupunkielamaan liittyy yleiskaavaan merkitty
seudulle jatkuva rantavydhyketta seuraileva koko kaupungin kattava rantaraitti.

Tavoite asemakaavatason viherverkostosta on sisallytetty osaksi kaavan muita
maankadyttomaarayksia.

Kaavan teemakartoissa on osoitettu viher- ja virkistysverkosto seka
kaupunkiluontoverkosto ja esitetty niita koskeva tavoitteisto. Virkistysverkosto
-teemakartalla esitetaan tavoitteet laajojen yhtenaisten virkistysalueiden,
kaupunginosapuistojen poikittaisten viheryhteyksien, jokivarsien, keskustan
viheralueiden, rantaraitin ja sisdlahtien virkistyskokonaisuuden kehittamiseksi.

Kaupunkiluonto -teemakartalla on osoitettu luonnonsuojelualueet, Naturaverkoston
osat ja Helsingin nykyisen luonnonsuojeluohjelmaan sisallytetyt alueet, metsainen
verkosto ja niittyverkosto seka ekologiset yhteydet ja kaupunkiluonnon ydinalueet.
Samanaikaisesti yleiskaavan kanssa laaditaan uusi Helsingin luonnonsuojeluohjelma,
jonka osana suunnitellaan kaupunkia kattava metsdinen verkosto. Suojelualueverkosto
tarkentuu suojeluohjelman valmistuttua kaavaluonnosvaiheen jalkeen.

Asemakaavoituksessa ja yksityiskohtaisessa suunnittelussa voidaan suojeltavat alueet
merkita eri tyyppisilld suojelumerkinndilla. Luontoalueilla on kaytetty esim. LUO-
merkintaa.
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TEEMAKARTTA
VIRKISTYS- JA VIHERVERKOSTO 2050

MANTEREEN VIRKISTYSVERKOSTO ELI "VIHREA VERKKO"

I Laajat, yhtendiset viheralueet eli Vihersormet

Viheraluekokonaisuus, joka jatkuu seudulle ja merelle seké sisaltaa erityisia
maisemallisia, toiminnallisia, ekologisia ja kulttuurihistoriallisia arvoja.
Vihersormista laaditaan yleissuunnitelmat, joissa toiminnallisuutta ja
saavutettavuutta parannetaan, kulttuurihistoriallisia ja maisemallisia arvoja
vaalitaan ja luonnon monimuotoisuus turvataan. Tunnistetaan
luonnonsuojelun, ekologisen verkoston ja metsaluonnon kannalta térkeat
alueet ja kehitetasn ekosysteemipalveluja. Vihersormien toiminnallisesta sek
visuaaﬁsesta jatkuvuudesta huolehditaan ja tarvittaessa rakennetaan siltoja ja

alikulkuja.

+ Seudulliset yhteydet

Laajojen yhtenﬁisten viheralueiden viliset tirkeimmit poikittaiset
yhteydet "Viherlinjat™

Toiminnallisesti tarke4 Helsingin virkistysalueverkosto muodostuu
vihersormista ja poikittaisista Virkistysy teyksista.

Poikittaiset virkistysreitit vahvistavat ité- |ansi suuntaista yhteytté vihersormiin
i‘a ne parantavat virkistyspalvelujen saavutettavuutta asuntoalueilta. Yhteyden
uonne voi vaihdella kévelytiesta puistoihin ja kaupunkimetsiin. Tarvittaessa

rakennetaan siltoja ja alikulkuja.
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PIKKU-HUOPALAHTI

RAJASAARI USTIKKAMAA

Kaupunginosapuisto

Asuinalueita kokoava, keskeinen ja helposti saavutettava puistoalue, jota
kehitetéan toiminnallisesti monipuoliseksi siten, ettd se palvelee eri
kayttdjaryhmia ja vahvistaa alueen identiteettid. Puistojen luonne vaihtelee
rakennetusta luonnonmukaiseen ja kuvastaa alueen ominaispiirteita. )
Kaupunginosapuistojen suunnittelussa tulee ottaa huomioon lisdrakentamisen
mydta kasvava kayttdjamaara. Yhteydet kaupunginosapuistoon tulee
suunnitella turvallisiksi ja miellyttaviksi.

o Kaupunginosapuiston tarve

Asuinalue, jonne sijoitetaan tulevaisuuden uusi kaupunginosapuisto. Yhteydet
kaupunginosapuistoon tulee suunnitella turvallisiksi ja miellyttaviksi.

=
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Keskustan historialliset puistot ja kaupunkitilat
Aluetta kehitetdén kerrostuneen kulttuuriympéristén 1dhtdkohdista.
Keskustan vihreat akselit eli merkittavit puistoakselit ja -yhteydet

Kehitetasn identiteettitekijoina historiallisten, kaupunkikuvallisten ja
virkistysarvojen lahtékohdista osana kaupunkirakennetta.

MERELLINEN VIRKISTYSVYOHYKE ELI "SINIKAMMEN"
Sisélahtien virkistysaluekokonaisuus

Vihersormet jatkuvat sisélahtien Jm grille kiertyvind yhteyksin ja
maisematiloina. Sisalahdet muo os[):vatsuojalsia merellisia
virkis%skokonaisuuksia ja linkin vihersormien ja merellisen Helsingin valilla.
Sisélahtia kehitetddn toiminnallisina ja visuaalisina kokonaisuuksina.
Suunnittelussa tulee ottaa huomioon kaupungin merellisten julkisivujen
nékrminen laajalle alueelle. Lahtia kiertavien reittien jatkuvuudesta
huolehditaan ja reitit vaihtelevat ymparistén mukaan poluista
rantapromenadeihin.

msmmmmns Merenrantaa seuraileva seudullinen virkistysyhteys, Helsingin rantaraitti

Helsingin merellisyytté korostavan pdérantaraitin jatkuvuudesta huolehditaan.
Rantaraitin varrelle, paikoissa mihin on hyvé julkisen liikenteen yhteys,
osoitetaan vesiliikenteen laituripaikkoja.

2

Helsingin edustan virkistyssaarten vyéhyke

Paaasiallisesti virkistyskayttoon tarkoitetut saaret, joiden saavutettavuutta
julkisella vesiliikenteelld parannetaan. Saarten suunnittelun 1&htdkohtina ovat

niiden luonto-, maisema- ja kulttuuriarvot.
e w === \esiliikenteen yhteystarve

Seudullinen vesiliikenneyhteystarve, jonka tarkempi linjaus suunnitellaan
siten, etté se palvelee saarten virkistyskayttoa.

Ostersundom ei kuulu yleiskaava-alueeseen.
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TEEMAKARTTA
KAUPUNKILUONTO

Suunnitelma kaupunkiluontoverkostosta

Vihersormet ja muut laajat viheralueet

Vihersormet muodostavat rungon ekologiselle
verkostolle.

Alueet ovat monipuoalisia virkistys- ja ulkoilu-
alueita, joilla on merkittavia luonto-, kulttuuri-,
ja maisema-arvoja.

Kaupténkiluonnon ydinalueet ja ekologiset

O yhteydet

Kaupunkiluonnon ydinalueet ja ekologisen
kytkeytyneisyyden kannalta tarkeét yhteydet.

o o - Metsdverkosto
Oy
./ Mets&verkoston hoidossa ja kehittdmisessa
otetaan huomioon luonnon monimuotoisuus,
luonnonsuojeluarvot, ekologinen kytkeytynei-
syys, kulttuuriympaéristéjen ja maiseman arvot
seka virkistyskayton tarpeet.

Niittyverkosto

Niittyverkoston hoidossa ja kehittdmisessa
otetaan huomioon luonnon monimuotoisuus,
luonnonsuojeluarvot, ekologinen kytkeytynei-
syﬁs, kulttuuriymparistdjen ja maiseman arvot
sekd virkistyskayton tarpeet.

Siniverkosto

Merialueen, merenlahtien, jokien, lampien,
purojen, avo-ojien ja rantabiotooppien muo-
dostama ekologinen verkosto.

- Luonnonsuojelualueet

Luonnonsuojelualueiksi perustettavaksi tarkoitetut
alueet

(Luonnonsuojeluchjelma 2008 - 2017)

Natura 2000-verkostoon kuuluvat alueet

Rakennettavat alueet ja uudet puistot

Rakennettavien alueiden ja uusien puistojen
suunnittelussa otetaan huomioon ekosystee-
mipalvelujen ja ekologisen laadun kehittami-
nen seka vihertehokkuus.

Ostersundom ei kuulu yleiskaava-alueeseen
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2.1.5 Yleiskaavan liikennejarjestelma

Liikennejarjestelma luo puitteet kaupungin elinvoimaisuudelle ja tukee hyvan
asumisen, tydssakaynnin ja elinkeinotoiminnan edellytyksia. Yleiskaavan
likennejarjestelma luo edellytykset kaupungin kehitykseen ja rakenteen
tiivistémiseen. Vastaavasti kaupunkirakenteen tiivistyminen lisaa kestavien
kulkutapojen kilpailukykyd, joten liikennejarjestelman tehokkuuden kasvu ja
kaupungin tiivistaminen tukevat toisiaan.

Tiivis kaupunkirakenne vaatii tehokkaan liilkennejarjestelman, joka pystyy liikuttamaan
mahdollisimman paljon ihmisia ja tavaroita mahdollisimman pienessa tilassa.
Kaupungin vakiluvun kasvaessa kasvaa myo0s yksittdisten matkojen maara, mika
rajallisen katutilan vuoksi edellyttda tehokkaiden ja tilaa saastavien kulkumuotojen —
kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen — edistamista autoilulle aidosti kilpailukykyisiksi
vaihtoehdoiksi.

Helsingin kantakaupungissa ja erityisesti Helsingin niemella liilkennejarjestelma on
jo nyt varsin tehokas: kavely ja pyoraily muodostavat liilkkumisesta merkittavan
osan ja moottoroiduista matkoista valtaosa tehdaan joukkoliikenteella. Laajenevassa
kantakaupungissa erinomaiset ja monipuoliset liikenneyhteydet ovat yha useamman
saatavilla, ja kohteet ovat entista useammin lahella. Yleiskaavatyon tavoitteena on
tehda Helsingin laajenevasta kantakaupungin alueesta laadukas, houkutteleva alue,

joka on kaikkien toimijoiden saavutettavissa kaikilla kulkumuodoilla. Polkupydrapysékéintid Amsterdamissa.
(Satu Tarula)

Yleiskaavaratkaisussa merkittdvimmat muutokset liikennejarjestelmalle ovat uusi
koko kaupungin kattava laaja pikaraitiotieverkko, uudet rautatie- ja metro-osuudet,
moottoritiemaisten sisaantulovaylien luonteen muuttaminen kaupunkibulevardeiksi
sekd kulkumuotojen priorisoinnin selkeyttaminen. Yleiskaavan liikennejarjestelma
perustuu Helsingin liikkumisen kehittamisohjelmassa maariteltyyn kulkumuotojen
priorisointiin: ensin huolehditaan kavelijoiden tarpeista, koska kavely on kaiken
likkumisen perusta. Kavelijoiden jalkeen huolehditaan jarjestyksessa pyorailijoistd,
joukkoliikenteestd, kuljetuksista ja jakelusta ja viimeisend henkildautoilusta.

Jalankulku ja pyoradily tiivistyvassa kaupungissa

Yleiskaavan Helsinki on maailmanluokan kestavan liikkkumisen metropoli. Kestavan
liikkumisen kaupunki on viihtyisa, turvallinen, terveellinen ja elinvoimainen. Tavoitteen
saavuttamiseksi edistetdan pyorailyn ja jalankulun olosuhteita. Kaiken suunnittelun
lahtdkohtana on jalankulkija, silla kavely on osa jokaista matkaketjua. Kestavien
likkumismuotojen kulkutapaosuuden kasvattaminen on my0s tarkea keino yllapitaa ja
entisestaan parantaa koko liikennejarjestelman toimivuutta.

Uudessa yleiskaavassa katuverkoille jarjestetaan parhaiden kaytantjen mukaiset
pyorailyolosuhteet. Katuverkon ulkopuolella toimenpiteena toteutetaan puisto-, rata-
ja moottoritiekdytdvia hyodyntavia baanoja (laatukdytavid), jotka tarjoavat suoria

ja katkottomia yhteyksia suurimpien asuinkeskittymien, tyopaikkakeskittymien ja
kampusalueiden valille. Pydraliikenteen rakenteellisia jarjestelyja kehitetddn kasvavan
pyoraliikenteen tarpeisiin.

Pyorailyn ja jalankulun erottelu on tarkeaa, silla lisaantyva pyoraily ei saa aiheuttaa
turvattomuutta jalankulkijoille. Uusien alueiden suunnittelussa kavelyn ja pyorailyn
tarpeet otetaan huomioon alusta lahtien, jolla mahdollistetaan entista laadukkaampi
kaupunkiymparisto. Uudet siltayhteydet Kruunuvuorenrantaan ja Vartiosaaren kautta
Rastilaan tuovat itdisen Helsingin monipuolisempien kavely ja pyoraily-yhteyksien
paahan kantakaupungista. Pyoraverkkoa tihennetaan koko kaupungissa.
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Pyorailya ja kavelya priorisoidaan erityisen voimakkaasti kantakaupungissa ja uusilla
keskusta-alueilla. Kavelyverkon yhdistavyys on korkea ja reitit ovat laadultaan
korkeatasoisia: suoria, selkeita, viihtyisid, esteettomia ja turvallisia. Katutilassa
viihtyminen ja viipyminen ovat kaupunkielaman ja asioinnin kannalta keskeisessa
roolissa. Kantakaupunki jasentyy autoliikenteen kannalta merkityksellisten katujen
verkkoon seka verkon solmujen sisapuolelle jaaviin rauhallisen liikkumisen alueisiin.

Uusien pyorailijdiden houkuttelemiseksi kantakaupungin ja kaupunkikeskustojen
pyorailyjdrjestelyja parannetaan vastaamaan kaupungin uudistettuja pyorailyn
suunnitteluperiaatteita. Pyorailyn kasvu edellyttaa turvallisuuden ja sujuvuuden

vuoksi laadukkaita ratkaisuja tiiviille keskusta-alueille. Kaupunkipyordjarjestelma
monipuolistaa matkaketjuja ja lisaa joukkoliikenteen kaytdn houkuttelevuutta, kun
matkan toinen paa voidaan hoitaa pyoraillen. Yha useammalla on mahdollisuus nousta
pyoran selkdaan kaupunkipyordjarjestelman myoéta. Kantakaupungin tavoitteista ja
likennejarjestelman kehittamisesta on kerrottu tarkemmin erillisessa liiteraportissa
"Kantakaupungin ja ydinkeskustan kehittaminen yleiskaavan osana”.

Helsingin ensimmainen baana eli pyorailyn
jalkakadytava on saavuttanut suuren suosion.
(Helsingin kaupungin aineistopankki)
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Joukkoliikenne monikeskustaisessa kaupungissa

Helsingin kasvun myota yha suurempaa osaa joukkoliikenteestd ei voida enaa
tehokkaasti hoitaa busseilla. Joukkoliikenteen houkuttelevuuden lisadmiseksi,
uusien nopeiden yhteyksien luomiseksi seka liikenndinnin tehokkuuden ja
matkustajakapasiteetin lisdamiseksi yleiskaavan mukainen liikkenneverkko
perustuu pikaraitiotieverkkoon. Tehokkaat joukkoliikenneyhteydet mahdollistavat
kaupunkibulevardit, kun samaan liilkennekdytavaan tuodaan tehokkaan
kapasiteetin kulkumuoto. My6s Helsingin metro- ja rautatieverkon laajenemiseen
varaudutaan. Merellinen joukkoliikenne nivoutuu entista paremmin muuhun
joukkoliikennejarjestelmaan sujuvien vaihtoyhteyksien valityksella.

Pikaraitioteilla tarkoitetaan joukkoliikenteen runkoyhteyttd, joka on perinteista
kantakaupungin raitiotietd merkittavasti nopeampi ja jonka matkustajakapasiteetti on
suurempi. Suurempi nopeus saavutetaan pikaraitioteille annettavilla hyvilla etuuksilla,
radan geometrialla joka sallii nopeamman ajon, seka pidemmalla pysakkivalilla.
Pysdkkeja on keskustan laheisyydessa tihedammin, esikaupunkialueilla pysakkivali voi
olla kilometrin ja pysakit sijoitetaan keskeisesti suhteessa maankayttdon ja liikenteen
solmukohtiin. Pikaraitiotieverkon osia voidaan myds toteuttaa bussiratkaisuna

ainakin ensi vaiheessa, jos se todetaan paremmaksi vaihtoehdoksi tarkemmassa
suunnittelussa.

Joukkoliikennetta kantakaupungissa kehitetaan raideliikenteen verkostokaupungin
ehdoilla. Raideliikennehankkeet kuten Lansimetro, Pisararata, pikaraitiotieverkko

ja mahdollinen T66l6n metro luovat uusia yhteyksia ja lisadvat joukkoliikenteen
kapasiteettia keskustaan. Pikaraitiotieverkon toteutuksen yhteydessa myds Helsingin
keskustan raideyhteyksia parannetaan. Kaupunkibulevardeilla hyvaa matkanopeutta
kulkeville pikaraitioteille jarjestetadn sujuva paasy Helsingin keskustaan saakka.
Kantakaupunkiin suuntautuvaa bussiliikennettd vahennetdan, jolloin keskustan
liikkumisymparistdista tulee entista miellyttavampia. Keskustaan suuntautuvat matkat
tehdaan yha useammin raiteilla ja kantakaupungin reunalle syntyy uusia merkittavia
likenteen solmukohtia, joihin osa esikaupunkien linjoista paattyy.

46

Pikaraitiotie sillalla Lyonissa Ranskassa.
Vieressa polkupyora- ja kavelytie. Sillan pituus
on noin 260 metrid. (Pihla Melander)
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Pikaraitioteiden toiminta-alue on perinteisia raitioteita laajempi suuremman nopeuden
ja kapasiteetin ansiosta. Pikaraitiotiet ulottuvat sateittdin Helsingin keskustasta
padasiassa bulevardikdytavia pitkin vahintdan Keha I:n tasalle. Osa linjoista jatkuu
aina kaupungin rajalle saakka. Sateittaiset linjat yhdistyvat verkoksi poikittaisten
linjojen avulla. Jokeri 1 ja Jokeri 2 siirtyvat raiteille ja parantavat poikittaisia yhteyksia
merkittavasti. Jokeri O ja Tiederaitiolinja parantavat poikittaisyhteyksia suurten
volyymien alueella laajenevassa kantakaupungissa. Lisaksi uusi saaristoratikka avaa
merellisen Helsingin yha paremmin joukkoliikenteelld saavutettavaksi.

Uudet joukkoliikennekaytavat Vallilanlaaksossa ja Pasila — Vallila — Kalasatama
-akselilla, Lahdenvaylan ylittava Tattarisilta seka itdisen saariston yhteen

nivova saaristoraitiotie parantavat poikittaisia liikenneyhteyksia. Vallilanlaakson
joukkoliikennekatu on Makeldnkadun ja Hdmeentien valinen, vain joukkoliikenteen
kayttdon osoitettava uusi, noin kilometrin pituinen poikittainen katuyhteys.
Joukkoliikennekatu mahdollistaa nykyisten joukkoliikennelinjojen tehokkaamman
jarjestamisen ja kokonaan uusien yhteyksien luomisen. Yhteytta hyddyntaa niin
kutsuttu tiederaitiolinja, joka yhdistaa Meilahden ja Espoon Otaniemen Pasilan kautta
edelleen Kumpulaan ja mahdollisesti Myllypuroon. Joukkoliikennekatu mahdollistaa
myds Pasila — Vallila — Kalasatama-yhteyksien kehittamisen. Malmin eritasoliittymaan
liittyva Tattarisilta mahdollistaa Jokeri 2:n linjaamisen uuden Malmin lentokentan
alueen kautta Lahdenvaylan yli Kivikkoon.

Alueilla, joilla matkustajia on paljon, varaudutaan metroverkon laajennukseen. Metron
jatke Espooseen on rakenteilla ja Ostersundomin alueen kulkuyhteydet tukeutuvat
metron jatkeeseen Mellunmdestd. Vuosaaresta metro voi tulevaisuudessa jatkua
edelleen Vuosaaren satamaan, etenkin jos sataman matkustajaliikennemaarat
kasvavat merkittavasti nykyisesta. Lisdksi yleiskaavassa varaudutaan niin kutsuttuun
T606l6n metroon, jonka runko-osuus kulkee Pasilasta To6l6n kautta Kamppiin. T66I6n
metroa voidaan mahdollisesti jatkaa eteldssa edelleen Lansisataman suuntaan

ja/tai Katajanokalle. Pasilasta pohjoiseen metro voi palvella Tuusulanvaylan tai
Lahdenvaylan bulevardikaytavid, jos ndille alueille syntyy merkittavasti uutta ja tiivista
maankayttoa. Toolon metro jatkeineen toteutunee ensin pikaraitiotiend. Yleiskaavassa
varataan kuitenkin mahdollisuus toteuttaa yhteydet myds metrona, mikali arviot
tulevasta kehityksesta tata edellyttavat.

Helsingissa varaudutaan kansainvalistymisen jatkumiseen ja kansainvalisen liikenteen
kasvuun. Lentorata kytkee Helsingin keskustan ja Pasilan suoralla maanalaisella
rautatieyhteydelld Helsinki-Vantaan lentoasemaan. Lentorata palvelee tehokkaasti
my0s lentoaseman ja muun Suomen valista liilkkumista. Tulevaisuudessa myds
Tallinnaan saattaa paasta raiteilla rautatien jatkuessa Helsingista tunnelissa Tallinnaan
ja edelleen Keski-Eurooppaan.

Joukkoliikenteen tarjonnan lisdantyessa Helsinkiin tarvitaan uusia varikkoalueita
kalustoa varten. Nykyiset varikot tulevat paaasiassa sailymaan. Joukkoliikenne- ja
erityisesti raideliikenneverkon laajeneminen lisaa varikkotarvetta. Raitioverkon
merkittdva laajeneminen Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla edellyttaa yhta uutta
paavarikkoa kuhunkin kaupunkiin. Lisdksi on tarve varautua yhteen sivuvarikkoon
jokaisella uudella sateittdisella seka poikittaisella pikaraitiotielinjalla. Varikoiden
hajauttaminen vahentaa siirtokustannuksia ja vahentaa suurten, kaupunkirakennetta
katkovien varikkoalueiden tarvetta. Lahtdkohtaisesti varikot sijaitsevat maan pinnalla,
mutta maankayttd- ja ymparistosyista niitd voidaan sijoittaa myos maan alle.

Teemakartalla “Joukkoliikenteen runkoverkko 2050” on esitetty mahdolliset
joukkoliikenteen keskeiset varikot vuonna 2050.
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TEEMAKARTTA

JOUKKOLIIKENTEEN
RUNKOVERKKO 2050

Rautatie asemineen
Rautatien maanpéaélinen osuus.

Rautatien maanalainen osuus
Lentoradan ja Tallinnan radan sijainnit ovat ohjeellisia

Metro asemineen
Metron maanpéallinen osuus
Pikaraitiotie, metro tai

muu raideliikenteen runkoyhteys

Runkoyhteys, jonka toteutustapa ratkaistaan

tarkemmassa suunnittelussa.
Yhteyden sijainti on ohjeellinen.

Pikaraitiotie tai muu joukkoliikenteen runkoyhteys
Joukkoliikenteen nopea runkoyhteys.

Voidaan toteuttaa my&s bussirunkoyhteytena.
Yhteyden sijainti on ohjeellinen.

Pikaraitiotie Helsingin ulkopuolella
Linjaukset ovat viittellisia ja kuvaavat mahdollista
verkollista kokonaisuutta seudulla.

Joukkoliikenneyhteyden maanalainen osuus

Pikaraitiotien, metron tai muun joukkoliikenteen

runkoyhteyden maanalainen osuus, Tunnelin tai
katetun osuuden pituus seké alku- ja loppupisteet

ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa.

‘(( Raideliikenteen yhteystarve
Nuoli oscittaa suunnan, johon joukkoliikenteen

runkoyhteyden jatkamista tulee jatkossa tutkia.

Kantakaupungin raitioliikenteen alue
Alue, joka on laajenevan kantakaupungin
raitiotieverkon palvelualuetta.

Vesijoukkoliikenteen yhteys
Merellisen joukkoliikenteen yhteystarve

@ Joukkoliikenteen varikko
Alue, jossa varaudutaan joukkoliikenteen varikkoon:
ohjois-Pasila, T&s16,

Roihupelto (2), Koskela,
Ruskeasuo, Pitdjanmaki

Ostersundom ei kuulu yleiskaava-alueeseen

HELSINGIN UUSI YLEISKAAVA
KAUPUNKIKAAVA

LUONNOS 25.11.2014
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Kaupunkibulevardit ovat seka urbaani maankayttoratkaisu, etta samaan aikaan
likenneratkaisu. Helsingin sisaantulovaylat Keha I:n sisapuolella muutetaan
kaupunkibulevardeiksi, joiden varsille syntyy laajenevaa kantakaupunkia.
Kaupunkibulevardilla tarkoitetaan maantieta tai katua, jota kehitetadn laadukkaana
urbaanina kaupunkiymparistona, jossa kaupunkirakennetta tiivistetaan. Nykyiset
moottoritiemaiset liikennevaylat muuttavat luonnettaan, kun niiden kayttotarkoitus
muuttuu nopeaa autoliikennetta valittavasta vaylasta eri likennemuotoja palveleviksi
likennekaytaviksi. Kaupunkibulevardi palvelee niin autoilijoita, joukkoliikennetta,
kavelijoita kuin pyorailijoitakin.

Nopeusrajoituksia kaupunkibulevardeilla lasketaan ja eritasojarjestelyja

muutetaan tiiviimmaksi ja monin paikoin tasoliittymiksi. Kaupunkibulevardien

liittymat voivat olla hyvin moninaisia risteavan tai liittyvan vaylan tyypista

riippuen. Moottoriajoneuvoliikenteen sujuvuuden kannalta keskeisimpien seka
likennemaariltddn suurimpien liittymien kohdalla voi olla perusteltua hyddyntaa
kaupunkimaisia ja tiiviita eritasojarjestelyja. Samoin risteaville pikaraitiotielinjoille seka
pyorailyn laatukaytaville tarjotaan sujuva risteaminen kaupunkibulevardien kanssa,
tarvittaessa eri tasossa. Liittymajarjestelyt ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa.

Suuret vaylat eivat enaa tulevaisuudessa erota kaupunginosia toisistaan yhta
vahvasti kuin nykyisin. Kavelijoiden ja pyorailijdiden ylitysmahdollisuuksia lisdtaan
ja ajoneuvoliikenteen liittyminen kaupunkibulevardeille on mahdollista nykyista
useammasta paikasta. Kaupunkibulevardien lahist6lla olevaa katuverkkoa
tdydennetadn yhdistavammaksi ja kattavammaksi. Samalla huolehditaan siita,

etta lapiajoliikenne alemmalla katuverkolla ei kasva merkittavasti sisaantulovaylien
kapasiteetin vahentyessa. Ajoneuvoliikenteen valityskyvyn ylittava kysynta ohjataan
joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyorailyyn.

Kaupunkibulevardeiksi voidaan tulevaisuudessa muuttaa kaikki Helsingin
sisaantulovaylat Keha I:n sisapuolella. Vihdintien ja Itavaylan kaupunkibulevardit
jatkuvat aina kaupungin rajalle saakka, silla ne ovat jo nykyisilta liikenneratkaisuiltaan
varsin kaupunkibulevardimaisia Keha I:n ja kaupungin rajan valilla. Liittymat ovat
padosin tasossa, nopeusrajoitukset kaupunkimaisia ja likennemaarat kohtuullisia.
Nain ollen kaupunkirakenteen tiivistaminen seka kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen
olosuhteiden parantaminen eivat vaadi merkittavia vaylarakentamistoimenpiteita.
Sisadntulovaylien lisaksi Laajasalontie on yleiskaavassa kaupunkibulevardi, vaikka

se eroaa luonteeltaan muista sisadntulovaylista pienempien likennemaarien

ja alueellisuutensa takia. Kaupunkibulevardiosuuksien pituus ja alkupisteet

ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa. Kehittamismahdollisuudet Lahdenvaylan
kaupunkibulevardilla Viikin liittyman ja Keha I:n valilla ovat muita kaupunkibulevardeja
vahdisemmat olemassa olevan maankayton ja Malmin hautausmaan laheisyyden
takia. Kehittémismahdollisuudet ovat padasiassa kaupunkikuvallisia, vayla voi
tulevaisuudessa muodostaa nykyistd selkeamman saapumisen kaupunkialueelle.

Lansivaylalla ja Itavaylalla kaupunkibulevardien suunnitteluratkaisut voivat sisaltaa
katettuja osuuksia. Lansivaylalla Katajaharjun kohdalla on mahdollista kattaa vayla,

jolloin Katajaharjun alue yhdistyy muuhun Lauttasaareen nykyista paremmin.
Itavaylalla kaupunkibulevardi ja vaylan rinnalla kulkeva metro sujahtavat kannen
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alle Kulosaaressa, Herttoniemessa seka Itdkeskuksen kohdalla véhentden vaylan
estevaikutusta. Bulevardien katettujen osuuksien seka tunnelien pituudet maaritelldan
tarkemmassa suunnittelussa.

Yleiskaavan liiteraportissa “Kaupunkibulevardien rakenneteknisia tarkasteluja —
Esimerkkeja vaylaalueiden kattamisesta” (liite) on selvitetty esimerkinomaisesti
katettuja osuuksia kaupunkibulevardeilla Koivusaaressa, Kivinokan kohdalla ja
Itakeskuksessa.

Helsingin yleiskaavassa esitetaan useita tie- ja katuverkon hankkeita, joihin tulee
varautua tulevaisuudessa. Yleiskaavassa tunneleiden maaraa on vahennetty
Yleiskaavaa 2002:een verrattuna. Sailytettdvia tunnelivarauksia ovat keskustatunneli,
Viikin yhdyskatu, Hakamaentien jatkeet seka Lahdenvaylan tunnelit.

Keskustatunneli on keskustan ita-lansisuunnassa alittava maanalainen katu. Tunneli
lisaa keskustan kavelyolosuhteiden kehittamismahdollisuuksia, jos nykyista katuverkon
kapasiteettia siirretaan tunneliin. Viikin yhdyskatu on Keha I:n ja Itdvaylan valiin
sijoittuva maanalainen paakatu, joka yhdistaa nama kaksi vaylaa. Tunneli vapauttaa
nykyisen Viikintien ymparistoineen liikkenteen haitoilta ja mahdollistaa nykyista
paremmin maankayton kehittamisen alueella.

Hakamaentie jatkeineen palvelee seudullista diagonaaliliikennetta ja kytkee
Turunvaylan kaupunkibulevardin Lahdenvaylaan. Hakamaentien lantinen tunnelijatke
keventaa Huopalahdentien, Vihdintien ja Lapinmaentien liikennemaaria ja vahentaa
likenteen aiheuttamia haittoja asuinymparistélle. Tunneli edesauttaa koko Haagan
likenneympyran alueen maankayton kehittamista. Lahdenvaylan kaupunkibulevardin
liikenteellinen toimivuus turvataan mahdollistamalla tunneli Hakamaentielta tai
Koskelantielta Lahdenvaylalle, jolloin nykyisen Lahdenvaylan luonnetta voidaan
merkittavasti muuttaa. Lyhyt tunnelivaihtoehto Koskelantien itapaasta Lahdenvaylalle
Malmin hautausmaan kohdalle tarjoaa samat uudet maankayttémahdollisuudet kuin
pitka tunneli Hakamaentielta.

Paavaylaverkon maanpaallisid uusia osia ovat Tuusulanvaylan kaanto, Malmin uusi
eritasoliittyma Lahdenvayldlla seka Keha II:n jatke. Tuusulanvayla kdannetaan
Kapylan aseman pohjoispuolelta Pasilan ratapihalle. Kdantamalld Tuusulanvayla
Veturitielle kevennetdadn merkittavasti Makelankadun ja Koskelantien lansiosan
likennettd. Samalla muodostuu maankayttomahdollisuuksia Kapyldn seudulle.
Tuusulanvaylan kaantdminen tukee myos Pasilan kehittamista ja mydhentaa
Hakamadentien itdisen jatkeen rakentamistarvetta. Malmi — Kivikon eritasoliittyma
Lahdenvaylalla, Keha I:n ja Porvoonvaylan valilla, yhdistaa Malmin lentokenttdalueen,
Tattariharjun ja Kivikon suoraan paavaylaverkkoon.

Helsingissa varaudutaan Keha II:n jatkamiseen Luoteis-Helsingissa. Keha II luo uuden
paakatuyhteyden Harmeenlinnanvaylalta Vihdintielle ja edelleen Espooseen. Helsingin
alueella vayla kulkee padosin tunnelissa.

Tie- ja katuverkko on kuvattu tarkemmin teemakartalla Tie-, katu-, ja baanaverkko.
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TEEMAKARTTA
TIE-, KATU JA BAANAVERKKO 2050

Valtakunnalisesti/ seudullisesti tarkea tie tai katu

Tie tai katu, joka palvelee pidempimatkaista liikennetta
ja on valtakunnallisesti tai seudullisesti merkittava vayla.

Kaupunkibulevardi

Tie- tai katualue, jota kehitetaan laadukkaana urbaanina
kaupunki)émf:aristbna tiivistettdvassa kaupunkirakenteessa.
Kaupunkibulevardi Palvelee autoilijoita, joukkoliikkennetts,
kavelijoita ja pyorailijoita. Pituus ja littyméaratkaisut
ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa.

Paakatu
Kaupungin paskatu, joka yhdistaa paikallisen

liikenneverkon seudulliseen tai valtakunnalliseen
verkkoon.

Tien tai kadun tunneli tai katettu osuus

Tunnelin sijainti seké pituus ovat ohjeellisia. )
Liittymaratkaisut ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa.

Pyérailyn nopea runkoverkko

Baanaverkko, eli laadukkaiden pyérateiden verkko,
joka mahdollistaa nopean ja tasavauhtisen pyé&railyn.

Eritasoliittyma

Liittyma, joka voi sisaltaa eritasojarjestelyja.
Liittymaratkaisut ratkaistaan tarkemmassa
suunnittelussa, littyma voidaan toteuttaa myos
tasoratkaisuna.

Ostersundom ei kuulu yleiskaava-alueeseen.

HELSINGIN UUSI YLEISKAAVA

KAUPUNKIKAAVA

LUONNOS 25.11.2014
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Liikkumisen kehittyminen

Kaupungin edelleen tiivistyessa ja kasvaessa liikkumisen tarve lisddntyy, mutta
likenteelle kaytettavissa oleva tila ei kasva. Kaupungin kadut palvelevat useita
tarpeellisia toimintoja, mutta katutila ei kuitenkaan riita siihen, etta kaikkialle
saataisiin kaikki toiminnot. Kilpailevien toimintojen valisia tarpeita ratkotaan
suunnittelussa tehtavalla priorisoinnilla. Naita priorisointitoimia on kuvattu tarkemmin
Helsingin liilkkumisen kehittémisohjelmassa. Joissakin tapauksissa tilaa voidaan
saada lisda viemalld ajoneuvoliikennetta maan alle, mutta suurten rakentamis- ja
ylldpitokustannusten takia maanalaiset ratkaisut ovat erikoistapauksia.

Henkildautolla on tarkea rooli myds kaupungissa, mutta henkildautoilun toimivuus
suurkaupungissa edellyttaa, etta useimmat valitsevat jonkin toisen kulkutavan. Téman
tukemiseksi katuverkolle on vahittdin lisattava uusia joukkoliikenne- ja pyorakaistoja.
Monissa tapauksissa tama edellyttad kadunvarsien pysakdintipaikkojen vahentamista
ja jaljelle jaavien pysakointipaikkojen kadyton tehostamista. Kavely-ymparistoista

on tehtava viihtyisia. Kavelyyn, pyordilyyn ja joukkoliikenteeseen panostaminen on
my0s henkildautoilun ja elinkeinoelaman kuljetusten toimivuudelle valttamatonta.

Jos suunnittelua ohjataan kohti ndita tavoitteita, voidaan pitkalld aikavalilla saavuttaa
kestava liikennejarjestelma.

Kaupunkipyéraasema Barcelonassa.
(Pihla Melander)

Yleiskaavan mukaisessa ratkaisussa kantakaupungin kaduilla kadunvarsipysakdointia
ja -pysahtymista varataan lyhytaikaiselle asiointi- ja asukaspysakdinnille seka huolto-
ja jakeluliikenteen tarpeisiin. Helsingin pysakointipolitiikan mukaiset toimenpiteet
toteutuessaan tukevat ekologisesti kestavaa ja viihtyisaa kaupunkirakennetta ja
liikkumista. Keskustan “ratikkakaupungissa” on luontevaa liikkua ilman autoa ja
katutilaa vapautuu pitkdkestoiselta autojen sdilytykselta lyhytaikaisemmille muille
toiminnoille, kaikkien aktiiviseen kayttoon.

Pidemman aikavalin tavoitteena kaupungin tiivistyessa on saada muualta seudulta
tulevat jattdmaan autonsa jo Helsingin ulkopuolelle. Esikaupunkialueiden tiivistyessa
ja uuden raideverkon rakentuessa voi syntya tarvetta uudelle liityntdpysakoinnille Raitioteitd ja py6rakaistoja Amsterdamissa
my0s Helsingissa, mutta Keha I:n ulkopuolella. Pyorien liityntapysakaintia lisataan (Satu Tarula)

voimakkaasti asemille ja liikenteen solmukohtiin.

Parhaillaan kaupunkisuunnitteluvirastossa kehitteilld oleva Liikkuminen palveluna
(Mobility as a Service) -konsepti tulee merkittavasti vaikuttamaan Helsingin
likennejarjestelmaan vuoteen 2050 mennessa. Liikkuminen palveluna tarkoittaa
kaikkien eri liikkumispalvelujen, kuten joukkoliikenteen, taksien, yhteiskayttdautojen,
kimppakyytien, yhteiskayttpyorien ja jopa pientavaralogistiikan, tarjoamista yhtena
palvelukokonaisuutena. Palvelukokonaisuuksia tarjoavat asiakkailleen niin kutsutut
likkumisoperaattorit (engl. mobility operators), jotka toimivat liikkumispalveluiden
tuottajien ja kayttajien valissa paketoiden erillisia liikkumispalveluja kokonaisuuksiksi
ja tarjoten ndita kokonaisuuksia kayttdjille. Kokonaisvaltainen palvelutarjonta

voi tayttaa kayttajien liilkkumistarpeet joustavammin kuin yksityisauto, joten

osa yksityisautoilijoista siirtyy joustavien likkumispalveluiden kayttajiksi. Taten
Liikkuminen palveluna -konsepti edistaa liikkumisen kestavyytta. Liikkumispalveluihin
voi sisdltyd auton kayttomahdollisuus, mika vahentaa auton omistamisen tarvetta

ja pienentaa siten autojen kokonaismaaraa. Autojen maaran pienentyminen
vapauttaa teiden ja parkkialueiden kapasiteettia vahentaen ruuhkia ja mahdollistaen
pysakointialueiden hyddyntamisen muuhun toimintaan.
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2.1.6 Mitoitus
Asuminen

Yleiskaavan keskeinen ohjausvaline on mitoitus. Mitoituksen avulla pystytdan
ohjaamaan kaupungin rakentumista paremmin tavoitteellisesti ja sitd kautta
mitoittamaan myos palveluverkko seka suunnittelemaan ja aikatauluttamaan
likenneinvestoinnit parhaimmalla mahdollisella tavalla vastaamaan kasvavan
kaupungin tarpeita. Lisaksi vaesto- ja tydpaikkaennusteet voidaan laatia
tasmallisemmin, samoin kuin kaavan vaikutusarvioinnit.

Mitoitus ohjaa my0s rakentamistapaa. Jakoa pien- ja kerrostalovaltaisiin alueisiin

ei uudessa yleiskaavassa enaa esitetd. Mitoitus on esitetty asemakaavoitettavana
rakentamistehokkuutena asuntovaltaisilla alueilla. Keskustoissa tiivistamista ohjataan
muilla yksityiskohtaisilla maarayksilla.

Yleiskaavan tyoohjelmaa varten laaditun vaestésuunnitteen mukaan seudun vakiluku
kasvaa noin 600 000 asukkaalla vuoteen 2050 mennessd, josta noin puolet, 260 000
asukasta sijoittuisi Helsingin nykyisten hallinnollisten rajojen sisapuolelle.

Nykyisten suunnitteilla ja rakenteilla olevien projektialueiden lisaksi Ostersundom
mukaan lukien on uutta asuntorakentamista asemakaavoitettava noin 9 milj.

k-m?, kun asumisvaljyyden kasvu (noin 10 k-m?/asukas vuoteen 2050 mennessa)
otetaan huomioon. Yleiskaavavarantoa pitaa kuitenkin olla runsaasti enemman, noin
kaksinkertainen maara, kun otetaan huomioon viiveet, kaavavarannon hukkautuminen
pitkien kaavaprosessien eri vaiheissa ja se, ettei kaikilla alueilla osoitettuja
yleiskaavavarantoja pystyta jatkoselvitysten pohjalta syysta tai toisesta hyddyntamaan
taysimaaraisesti. Kaupunkia tulee myos kehittda tasapainoisesti ja varata
alueldhtoisesti rakentamismahdollisuuksia siten, etta kaikki kayttdonotettavat alueet
kaavoitetaan mahdollisimman tehokkaasti resursseja hukkaamatta ja tuhlaamatta
maa-alaa.

Edella mainitusta syysta yleiskaavassa on asuntorakentamiseen esitetty
maankayttovarauksia enemman kuin vuoteen 2050 ulottuva vaestdskenaario suoraan
edellyttdd, mikali kaavan mahdollistama keskimaarainen rakentamistehokkuus
asemakaavoitettaisiin kaikilla alueilla (18—20 milj. k-m? yleiskaavavarantoa).

Kaikki rakentamiseen esitetyt alueet eivat kuitenkaan sellaisenaan siirry
asemakaavavarannoksi tai eivat ole tdman yleiskaavan strategisia painopistealueita,
eika niiden rakentaminen ole yleiskaavan aikajanteella helposti toteutettavissa. Naille
alueille ei siksi ole yleiskaavan vaesto- ja tyopaikka-arviossa juuri mitoitettu asukkaita
tai tydpaikkoja. Rakentamispotentiaalia kuitenkin on pitkalla aikavalilla. Alueet ovat
kaytettavissa rakentamiseen, jos kaupunkikehityksessa tapahtuu sellaisia muutoksia,
ettd ne ovat kustannustehokkaasti toteutettavissa jo lyhyemmalla aikavalilla.

Jos kaikki alueet teoreettisesti asemakaavoitettaisiin yleiskaavan mahdollistamalla
minimitehokkuudella, yleiskaavan asuntorakentamiseen osoitetut aluevaraukset eivat
riitd vuoteen 2050 mennessa (asemakaavavarantoa saataisiin vain noin 7 milj. k-m?).

Kaupunginvaltuusto on nyt asettanut tdydennysrakentamisen osuudeksi 30 %
asuntotuotannosta (noin 4 milj. k-m? asemakaavoitettua kerrosalaa Ostersundom ja
projektialueet mukaan lukien). Huomioitavaa on, ettd Ostersundom ja projektialueet
eivat juurikaan sisalla ns. taydennysrakentamista, joten kaytdnnossa lahes koko
taydennysrakentamisen osuus tulee varmistaa uudella yleiskaavalla.

Yleiskaavassa varataan riittava kaavavaranto asuntorakentamiseen vuoteen 2050
mennessa.
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Keskusta-alueet

Keskusta-alueille ei osoiteta mitoitusta. Lahikeskustoja seka liikke- ja palvelukeskustoja
kuitenkin koskee maarays, jonka mukaan alueet erottuvat ymparistdaan
tehokkaampana. Kaikkia keskustoja koskevat muut maaraykset kuitenkin painottavat
sekoittunutta rakennetta ja kivijalkaliiketilaa, mika ei ole mahdollista, ellei alueita
asemakaavoiteta tehokkaasti. Kantakaupunki -merkinta on laaja. Vaestdon muutosta
kuvaavasta kartasta hahmottuu kantakaupungin uusille laajentumisalueille mitoitettu
tiivis rakentaminen, vaikka kaavakartalla tehokkuusmerkintaa ei ole.

Toimitilat

Toimitila-alueille ei ole maaritelty kaavamaarayksissa korttelitehokkuuksia, mutta
kaava mahdollistaa alueiden kehittamisen ja merkittadvankin lisarakentamisen.
Toimitilojen tilatarve on tarkedssa roolissa kaupungissa, ja niiden kehittyminen ja
tiivistyminen on edellytys yritysalueiden elinvoimaisuudelle. Tassa kappaleessa on
kuvattu tilatarvetta.

Yleiskaavassa sdilytetaan paasaantoisesti nykyiset toimitila-alueet, mutta uusia
varsinaisia toimitila-alueita ei osoiteta. Kaupunkibulevardien varsilla tulee sijaita
my0s toimitilaa ja palveluita ja kantakaupunki-merkinta mahdollistaa toimitilojen
sijoittumisen alueelle.

Tybohjelmaa varten laadituissa selvityksissa uutta toimitilaa tarvitaan 5,4 k-m? lisaa
nykyiseen verrattuna, jos tyopaikkamaara suhteutetaan vaestonkasvuun. Uudessa
yleiskaavassa tulee asemakaavoitettavaa lisdvarantoa nykyisten projektialueiden ja
Ostersundomin yleiskaavavarannon seké nykyisten vajaasti rakennettujen tonttien
asemakaavavarannon ja tyhjien toimitilojen lisaksi olla noin 2,5 milj. k-m2. Tama
maara tarvitaan siita huolimatta, etta tilatarpeet tiivistyvat.

Paakaupunkiseudun toimistotilojen vajaakadyttoastetta 12,5 %, pidetaan liian korkeana
ja tyhjien toimistotilojen maarad, n. 1,07 miljoonaa k-m?, liian suurena. (Luvut; Catella
kevat 2014). Koetaan tuhlauksena, etta tilaa on paljon tyhjilldan samaan aikaan kun
asunnoista on pulaa. Paakaupunkiseudulla toimistojen vajaakdyttdaste on vuosina
1990-2013 ollut keskimaarin n. 7,7 %, kun se esimerkiksi USA:ssa on ollut samalla
ajan jaksolla 12 %. Euroopan kaupunkien vajaakdyttdasteiden vertailu kertoo, etta
Helsingin tilanne oli noin 3 %-yksikkoa alle keskiarvon vuonna 2012 (Lauronen 2014).

Vuosina 2009-2011 toimipaikoista katosi 26 %, ja uusia perustettiin 28 %,
tyopaikoista katosi 5 %, ja uusia tuli 8 %. (Laakso, Kilpeldinen, Tahtinen

2013). Asetelma tarkoittaa, etta toimitilakannan tarjonnassa tulee olla niin

paljon joustavuutta, ettd se pystyy mahdollistamaan ndin suuren, jatkuvan
uudistumisprosessin ja vaihtuvuuden, joka pitaa tuottavuuden ja innovatiivisuuden
kdynnissa. Tama tarkoittaa riittavan suurta vajaakdyttdastetta, mutta myos riittévan
suurta kaavavarantoa.

Yleiskaava mahdollistaa keskustoissa ja toimitila-alueilla maankaytdn merkittévan
tehostamisen ja kaavavarannon toimitilojen osalta.
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Kaupan mitoitus

Maakuntakaavassa on esitetty keskustojen ulkopuoliset merkitykseltaan

seudulliset vahittdiskaupan suuryksikét. Kaupan enimmaismitoitukset ovat 2.
maakuntakaavaehdotuksessa alueittain Helsingissa seuraavat: Roihupelto-Herttoniemi
(200 000 k-m?), Konala (200 000 k-m?) ja Suutarila (100 000 k-m?). Yleiskaavan
mitoitus on yhtenevdinen maakuntakaavan kanssa.

Keskusta-alueiden osalta yleiskaavassa ei esiteta kaupan enimmaismitoitusta
kerrosaloina. Keskustojen uudet vahittaiskaupan suuryksikot on kuitenkin
suunniteltava siten, ettei niilla ole merkittavia haitallisia vaikutuksia muiden
keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja ettd palvelutarjonnan tasapainoinen
alueellinen kehitys ja saavutettavuus erityisesti joukkoliikenteelld turvataan.
Yleiskaavan kaupallisten vaikutusten arvioinnissa (liite) esitetaan tarkempi arvio
yleiskaavan vaikutuksista kaupan palveluverkon kehitykseen ja tavoiteltuun
keskusverkkoon. Arvioinnissa painotetaan yleiskaavan kauppaa koskevien ratkaisujen
(keskustatoimintojen alueet ja kaupan alueet) muodostamaa kokonaisuutta.

Virkistysalueet

Yleiskaavaluonnoksessa on sailytetty Helsingin nykyinen verkostomainen
viheraluerakenne ja virkistyspalvelut paapiirteissaan. Vaikka tdydennysrakentamista
esitetaan nykyiseen kaupunkirakenteeseen kytkeytyen, yleiskaavaluonnos
mahdollistaa lahivirkistysmahdollisuuksien ja sujuvien yhteyksien kehittdmisen laajoille
viheraluekokonaisuuksille. Puistojen lisaantyva virkistyskaytto edellyttda puistojen
toimintojen ja kestavyyden parantamista ja myds uusien puistojen rakentamista.
Helsingin edustan saariston avaaminen virkistyskayttoon parantaa laajentuvan
kantakaupungin virkistysmahdollisuuksia. Helsingin sisalla tiivistaminen tarkoittaa
luontoalueiden vahenemista jonkin verran.

Korkea rakentaminen

Korkean rakentamisen periaatteita esikaupunkivyohykkeella on maaritelty erillisessa
liiteraportissa, ja sita on ohjattu sijoittumaan strategisesti tarkeisiin joukkoliikenteen
solmukohtiin (liite). Selvityksen mukaan uusille korkean rakentamisen hankkeille
luontevia sijainteja ovat Itakeskus, Vuosaaren keskusta, Herttoniemen keskusta,
Malmin asema, Kapylan asema ja Kannelmaki Keha I:n ymparistossa. Naiden
keskustojen kaupunkirakenne voisi kestaa harkitun korkean rakentamisen. Lisaksi
tuottavuuden huippualueilla Pitdjanméaen, Herttoniemen, Roihupellon ja Vuosaaren
sataman alueilla korkea rakentaminen olisi mahdollista.
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2.2 Kaupungin toimivuus ja lilkkkuminen

2.2.1Véesto jaasuminen

Yleiskaavassa periaatteena on, etta asukastiheys on suurin keskeisimmilla alueilla,
kantakaupungissa laajennuksineen seka esikaupunkien keskustoissa ja niiden
[ahiymparistdssa. Vaestonkasvu jakautuu myds seudulle, mutta kysynta keskeisilla,
helposti saavutettavilla alueilla tulee olemaan suurinta. Hyvastd, keskeisesta
sijainnista ollaan valmiita maksamaan, mika nakyy myos asuinalueiden hinnoissa -
erityisesti kantakaupungissa.

Helsingin vetovoimaisuus on jo pitkaan liittynyt hyvaan sijaintiin ja urbaaniin
asumiseen. Lisdrakentaminen nykyisilla asuinalueilla parantaa mm. palvelutarjontaa
ja elinkaariasumisen mahdollisuuksia oman asuinalueen sisalla. Tiivistyva ja
monipuolistuva kaupunkirakenne tulee tarjoamaan enemman valinnanmahdollisuuksia
seka asumiseen etta arkisiin toimintoihin, kuten ty6hdn, harrastuksiin ja palveluihin.
Kaupungin tiivistymisen my6ta tulevat myds erilaiset hybridirakennukset lisdantymaan.
Etenkin asemanseuduilla ja joukkoliikenteen solmukohdissa tulisi olla jalankulkijalle
helposti saavutettavissa olevat peruspalvelut.

Yleiskaavan suunnitteluperiaatteena ovat itsendisesti toimivat kaupunginosat —
pikkukaupungit kaupungin sisalla — joissa on monipuolinen asuntokanta. Periaatteena
on myds, etta hyvin toimiva ja laadukas lahiymparisto palvelee mahdollisimman
monenlaisia ihmisia, ja joustaa elamantilanteen mukaan.

Jatkosuunnittelussa tulee huomioida, etta uusi asuntokanta tulee aidosti
tdydentamaan nykyista rakennetta seka vastaamaan alueella oleviin puutteisiin.
Vaikka yleiskaavalla ei voida suoraan vaikuttaa tietylle alueelle rakennettavien
asuntojen kokoon tai hallintamuotoon, on nama asiat hyva tiedostaa suunniteltaessa
alueen taydennysrakentamista. Taydennysrakentamisella voidaan merkittavasti
vaikuttaa siihen, miten alue kehittyy ja monipuolistuuko sen vaestorakenne,
asuntokanta tai palvelutarjonta. Kaupunginosien identiteetin vahvistaminen ja
ominaispiirteiden korostaminen ovat myos térkeita seikkoja alueiden segregoitumisen
estamisessa.

Yleiskaavalla varaudutaan ennen kaikkea asuntojen riittavyyteen pitkalla aikavalilla.
Alueiden taydennysrakentamisessa tulee huolehtia myds asuinalueen monipuolisesta
asunto- ja palvelutarjonnasta, mihin vaikuttaa jatkosuunnittelussa nykyisen
[ahiymparistdn asuntokanta seka asukasrakenne.

Maankayttotarkastelujen pohjalta on laadittu alueellinen vaesto- ja tyopaikka-

arvio, jonka lahtokohtana on kaupunkisuunnittelulautakunnan yleiskaavan pohjaksi
20.11.2012 hyvaksyma vuoden 2050 ennustettu tilanne Helsingissa: 861 000
asukasta kaupungin silloisen vaestdennusteen nopean kasvun vaihtoehdon mukaisesti
ja 560 000 tyopaikkaa. Nama on jaettu kaupunkiin alueellisesti rakentamis- ja
suunnitteluhankkeiden mukaan — yleiskaavan aluevarausten lisdksi nadihin on laskettu
mukaan jo rakenteilla olevat kohteet seka valmiit ja kdynnissa olevat asemakaava- ja
osayleiskaavasuunnitelmat.

Vaestdn painopistealueet on sijoitettu yleiskaavakartan strategisesti tarkeille alueille.

Yleiskaavan tarkeimmat vaestonkasvualueet ovat kaupunkibulevardien varsilla
sekd Malmin lentokenttdalueella. Lisaksi kartalta erottuvat myos kdynnissa olevat
projektialueet (ks. kpl 7.8, tekeilld olevat osayleiskaavat). Asukasluvun lasku
tietyilla alueilla on seurausta ennustetusta asumisvaljyyden kasvusta. Nykyisilla



Yleiskaava — Selostus YOS 2014

59

Asukasluku 2050
ruuduittain
e B350
325
65

W asukkaita 31.12.2049

Ostersundom al kuuk
yleiskaava-alueesesn

© Helsingin kaupunki
pohfakartta: KV/KMO, MML. KSV/YSIYLE 2013-14
{oteutus: KSVIVS/YLEM 14102014

)

{
Asukasluvun muutos
2014-2050 ruuduittain

650
®
65

B asukasluvun kasvu

650

& 35

65
B asukasluvun lasku

Ostersundom ei kuulu
yleiskaava-aluseseen
@ Helsingin kaupunki T
pohjakartia; KVAKMO, MML, KSV/YSYLE 2013-14 |
toteutus: KSWIYSIYLE/M 14.10.2014

Kartta. Asukasluvun muutos -kartalla korostuvat mm. kantakaupungin laajeneminen ja Malmin lentokenttdalue. (Jussi Makinen)



Yleiskaava — Selostus YOS 2014 6 0

asuinalueilla seka esikaupunkivyohykkeelld ettd kantakaupungissa on varauduttava
taydennysrakentamiseen, jotta alueiden elinvoimaisuus sdilyy ja ennusteiden
mukainen asumisvaljyyden kasvu on mahdollista. Yleiskaava mahdollistaa
tdydennysrakentamisen padosin kaikilla alueilla.

2.2.2 Toimitilat ja tyopaikat

Elinkeinotoiminta keskittyy yha enemman, vaikkakin yritysten varsinaiset
yhteistydverkostot voivat sijaita muualla. Myds alueen imagolla on merkitysta yritysten
sijoittumiseen. Yritystoiminnassa pyritdan myos tukeutumaan muihin elinkeinoja
tukeviin toimintoihin, kuten korkeakouluihin, oppilaitoksiin, tutkimustoimintaan tai
satamaan.

Lahtokohtana on saavutettavuus. Hyva saavutettavuus tarkoittaa eri asioita eri
toimialoille ja toiminnoille. Keskeista on hyva joukkolilkkennesaavutettavuus, mutta
henkildautosaavutettavuudella on myds merkitysta. Samoin tarvitaan hyvia logistisia
yhteyksia yritystoiminnan luonteesta riippuen. Eri toimijoille on merkitysta silla, onko
sijainti saavutettavuuden nakokulmasta hyva seudullisesti, paikallisesti vai esimerkiksi
keskustaan, hyva eri kulkumuodoilla, asukkaille, tydntekijdille, muille yrityksille

tai tavarakuljetuksille. Yleiskaavassa on tarkasteltu yritysalueita kaikista ndista
nakokulmista.

Yleiskaavassa on sdilytetty padosin nykyiset toimitilakeskittymat, joita tiivistetdan

ja paikoin laajennetaan. Niista merkittavimmat sijaitsevat padsaantoisesti hyvien
joukkoliikenneyhteyksien aarelld ja myos niiden voidaan todeta muodostavan
verkoston. Aivan keskeisessa asemassa tydmatkaliikkumisen suhteen ovat metron
laajentumisen vuoksi metrovarren yrityskeskittymat ja keskustat. Huomioitu on
myds Kivikon tyyppiset alueet, joilla sijaitsevat yritykset ovat riippuvaisia Keha I:n ja
Lahdenvaylan logistiikkayhteyksista.

Vaikka yleiskaavassa tavoitellaan sekoittunutta kaupunkirakennetta ja
toiminnalliselta rakenteeltaan sekoittunutta kantakaupunkia alueena, monipuolisen
elinkeinorakenteen kannalta kaupungin on hyva sdilyttaa ja kehittaa myos pelkastaan
toimitilakayttoon osoitettuja alueita, jotka jo ovat olemassa ja toimivat hyvin. Taysin
uusille alueille sijoittuminen ja uusien yritysalueiden luominen on aina haasteellista.
Uusia, yksinomaan toimitilakayttodn varattavia alueita ei yleiskaavassa osoiteta.

Jos tavoitellaan, etta tyopaikkojen maara suhteessa asukasmaaraan olisi vuonna
2050 sama kuin nykyisin, on Helsingissa tyopaikkoja noin 560 000, jos asukkaita on
860 000. Tama tarkoittaa noin 180 000 uutta tydpaikkaa vuoteen 2050 mennessa
Helsingissa ja karkeasti arvioiden noin 5,4 milj. k-m?2 lisaa toimitilaa. Enemmisto tasta
on toimisto- ja liiketilaa, loput teollisuus-, varasto- ja muita toimitiloja.
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2.2.3 Palvelut

Yleiskaavalla mahdollistetaan sujuva arki ja hyva kaupunkielama. Avainasemassa
ovat kantakaupungin ohella kaupungin muut noodikohdat, joissa mahdollisimman
moni liikkkumisen muoto kohtaa. Asuminen, ty6- ja opiskelupaikat seka palvelut

ovat lahella toisiaan. Yleiskaavan tavoitteen mukaiset hyvin saavutettavissa olevat
[ahipalvelut, kuten paivittdistavaramyymala ja muut usein tarvittavat palvelut, on
yleiskaavaratkaisun keskustaverkon ansiosta mahdollista toteuttaa kavelyetdisyydelle.
Taydennysrakentaminen on keskeisin keino yllapitaa ja parantaa eri kaupunginosien
palvelutarjontaa.

Julkiset palvelut

Yleiskaavan keskustaverkko julkisine liikenneyhteyksineen tukee palvelujen
sijoittumista keskusta-alueille. Muilta osin yleiskaavassa ei erikseen osoiteta julkisten
palvelujen alueita. Julkisten palvelujen verkkoa suunnitellaan palveluja tuottavissa
hallintokunnissa ja niiden tarkempi sijainti maaritelladn asemakaavoituksessa.

Paivahoitopalvelut ovat alueen asukkaiden lahipalveluita, jotka sijoittuvat
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa niin, etta ne ovat hyvin saavutettavissa
julkisen liikkenteen turvin. Myds kouluverkon tarve Idhtee vaestéennusteesta ja
niiden sijainti suunnitellaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Usein samassa

rakennuksessa sijaitsee koulun lisaksi paivakoti sekd muiden hallintokuntien palveluja.

Koko kaupunkia palvelevat toiminnot, Iahinna lukiot ja ammatilliset oppilaitokset
halutaan sijoittaa helposti saavutettaviin paikkoihin. Kouluverkossa tavoitellaan
monikayttoisyytta muiden palvelujen kanssa ja rajapintojen joustavuutta.

Sosiaali- ja terveystoimen palveluverkkolinjauksia tarkistetaan viimeistadn 2016 ja
aina tarvittaessa toimintaymparistossa tapahtuvien muutosten mukaan. Talla hetkella
terveysasemaverkon kehittdmisessa huolehditaan palvelujen saavutettavuudesta
siten, ettd pienista, kaukana joukkoliikenteen runkovaylista sijaitsevista
terveysasemista luovutaan. Yleiskaavassa ei kuitenkaan suunnitella palveluverkkoja,
vaan luodaan maakaytolliset edellytykset palvelujen sijoittumiselle.

Kirjastojen osalta talla hetkella kaupungin tavoitteena uutta suunniteltaessa on
suuntaus keskisuuriin kirjastoihin, jotka palvelevat aiempaa laajempaa asukaspohjaa.
Tarkeaa palveluverkon kehittamisessa on sijoittaa kirjastot siten, ettd ne ovat hyvin
joukkoliikenteella saavutettavissa ja asiointireittien varrella. Kestavaa kehitysta ja
asukkaiden parasta ajatellen on myds varmistettava tilojen monipuolinen, laaja

ja tehokas kayttd. Tama onnistuu kartoittamalla yhteiskayttémahdollisuuksia

eri toimijoiden kanssa. Kirjastojen olisi hyva sijaita yleiskaavassa osoitettujen
kaupunkikeskustojen ytimissa. Tahan yleiskaava luo edellytykset.

Yleiskaavan sekoittunut kaupunkirakenne suosii hybridirakennuksia. Tulevaisuudessa
Helsingissa voisi olla enemman asuinrakennusten kadunvarsikerroksiin integroituja
julkisia palveluita, kuten esim. sosiaali- ja terveyspalveluja tai kivijalkapdivakoteja.
Hybridirakennusten avulla palvelut voitaisiin sijoittaa keskeisille paikoille, missa
ihmiset aidosti kulkevat.

Kaupalliset palvelut

Keskeista tihean palveluverkon saavuttamiseksi ovat riittava asukastiheys

sekd myymaloiden yksikkokoko. Kooltansa pienet myymalat tukevat tiheda
paivittaismyymalaverkkoa. Kuitenkin ainoastaan pienista myymaldista koostuva
paivittdistavaramyymaloiden verkko ei useimmiten riita asiakkaille, vaan ostosmatkat
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suuntautuvat talléin suurempiin ja laajemman valikoiman yksikéihin. Tama

taas lisaa liikkumistarvetta seka vahentaa myymalatiheytta. Tavoitetta tukisivat
kaupunkirakenteeseen sopivat keskikokoiset myymaldt, joissa on laaja valikoima,
mutta jotka eivat ole liian suuria vahentamaan pienempien myymaldiden verkkoa.
Kohtuullisen kokoiset kaupan yksikét mahdollistavat myds useampien toimijoiden
sijoittumisen alueelle ja sitd kautta monipuolisemman tarjonnan.

Lahtokohtana vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittumiselle (yli 2 000 k-m2:n yksikot)
on maankaytto- ja rakennuslaki (MRL), jonka mukaan vahittdiskaupan suuryksikot (yli
2000 k-m2) tulee sijoittua keskustatoimintojen alueille. Merkitykseltdan seudulliset
suuryksikot tulee sijoittaa maakuntakaavan osoittamille alueille, joko seudullisten
keskustojen tai seudullisten suuryksikkdalueiden osoittamille alueille, joita on
tarkennettu yleiskaavaratkaisussa. Merkitykseltaan paikalliset suuryksikot tulee
sijoittaa yleiskaavan osoittamille keskustatoimintojen alueille.

Yleiskaavassa kauppa ohjataan keskustoihin. Kaupan kannalta keskeisia yleiskaavan
maarayksia ovat keskusta-alueita koskevat merkinnat ja maaraykset, joita on osoitettu
yleiskaavassa kolme. Vahittaiskaupan suuryksikkdja on mahdollista rakentaa kaikkiin
keskustoihin. Kuitenkin keskustoissakin on arvioitava tarkemmassa suunnittelussa,
mika kokoluokka mahdollistaa seka useita yksikoitd (myymald/kauppakeskus) etta
houkuttelevan tarjonnan alueella; keskusta-alueillekaan ei voi sijoittua minka kokoista
yksikkda tahansa, jos silla on kielteiset vaikutukset monipuoliseen palveluverkkoon.
My0s keskustoissa saavutettavuus joukkoliikenteella ja hyva jalankulkuverkko on
ensisijainen. Yleiskaavassa maarataan myds, etta vahittaiskaupan suuryksikdiden
yhteyteen tulee sijoittaa muita toimintoja (asumista, tyopaikkoja).

Tarkemmassa suunnittelussa myds keskustojen ulkopuolella sijaitsevan alle 2000
k-m2:n myymalan sijainnin tulee olla saavutettavissa kestavilla kulkumuodoilla ja
lahialueen ostovoiman tulee olla riittava eika myymalan vaikutukset saa olla haitalliset
kehitettaville keskusta-alueille. Pelkdstaan autoliikenteeseen perustuvia sijainteja

ei voida suosia alle 2000 k-m2:n yksikoillekdan, jos tavoitellaan tiheda ja kestavilla
likennemuodoilla saavutettavissa olevaa paivittaistavarakaupan verkkoa.

Palvelut hyotyvat toistensa laheisyydesta ja hyvin saavutettavat palvelut ovat myos
monipuolisia, eli samasta paikasta l6ytyy useita palveluita toistensa laheisyydesta
jalankulkuetaisyydella. Palvelujen tulisi olla mahdollista muodostua ryppaiksi tai
nauhoiksi kaupunkirakenteessa, etenkin jalankulun ja eri likennemuotojen solmuissa
seka toimintojen tihentymissa. Keskeisia sijainteja palveluille ovat toimintojen
tihentymat ja asemanseudut. N&ita sijainteja tulee suosia palvelujen sijoittumisessa
ja niita tulee mahdollistaa naille sijainneille yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Yksipuolisia hankkeita tulee valttad, niiden sijaan tulisi suosia monipuolisuutta
lisdavia hankkeita. Asuin- ja toimistotilojen pohjakerrokseen tulisi sijoittaa liiketilaa ja
vastaavasti liiketilojen yhteyteen tulee rakentaa muita toimintoja ylakerroksiin.

Uusien kauppapaikkojen osalta keskeista on, etta lahivaikutusalueelta l6ytyy riittava
maara asiakkaita ja ostovoimaa. Hankkeita ei voida perustella vain tulevalla vakiluvun
kasvulla. Kaupan yksikot eivat saa olla liian suuria suhteessa asukasmaaraan, jotta
alueelle on mahdollista sijoittua useampia yksikdita ja tavoite tihedsta kaupan
verkosta olisi mahdollista toteutua. Tama sallii myos kilpailun nakokulmasta
useampien toimijoiden sijoittumisen alueelle.

Tilaa vaativaa erikoiskauppaa on keskittynyt osin keskustatoimintojen ulkopuolelle.
Helsingissa nama sijaitsevat kuitenkin yhdyskuntarakenteen sisalld ja osa myos
raideliikenteen varrella. 2. Vaihemaakuntakaavaehdotuksessa seudullisiksi
keskustojen ulkopuolisiksi tilaa vaativan kaupan alueiksi on maaritelty Herttoniemi
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— Roihupellon, Suutarilan ja Konalan alueet. Tilaa vaativaa erikoiskauppaa sijoittuu
nailla alueilla 1ahinna tyopaikkatoimintojen alueille. Tulevaisuudessa namakin alueet
ovat yha tiiviimpaa ja kaupunkimaisempaa rakennetta, jossa tydpaikat ja palvelut
sekoittuvat toisiinsa. Alueet sijaitsevat osin asumisen lahella ja kaupunkiympariston
vaatimukset ovat talldin yha korkeammat. Tavoitteena on kehittaa naita alueita myos
tyopaikkakeskittymina seka osin korjauksen ja huollon alueina, eikd ndilla alueilla
sallita paivittaistavarakauppaa eika keskustojen kanssa kilpailevaa kauppaa.

2.2.4 Virkistys ja vapaa-aika

Kaavassa varaudutaan virkistysalueiden ja palvelujen osalta siihen, etta
kaupunkilaisilla on jatkossakin laadukkaat ja riittavat seka helposti saavutettavat
viher- ja virkistysalueet. Puistot, kulttuuriymparistot, liikunta-alueet, metsdinen
verkosto ja muu luonnonymparistd, merellisyys ja virkistyspalvelut ovat keskeinen
osa hyvaa ja terveellistd ymparistda. Viher- ja virkistysverkosto koostuu laajoista
mereltd seudulle jatkuvista vihersormista ja poikittaisista viheryhteyksista,
kaupunginosapuistoista ja liilkuntapuistoista seka koko kaupungin kattavasta
rantaraitista, siihen liittyvista merenlahtien virkistyskokonaisuuksista ja merellisesta
virkistysvyohykkeestd. Helsingin virkistysaluetarjonta on hyvin monipuolinen sisaltaen
erilaisia virkistysalueita taskupuistoista siirtolapuutarhoihin, kansanpuistoihin ja
kartanopuistoihin, hautausmaa-alueisiin, golfkenttiin ja venesatamiin ja uimarantoihin.
Talvi monipuolistaa virkistysmahdollisuuksia. Myds rauhoittumiseen jaa tilaa
metsaalueilla, rannoilla ja saaristossa.

Meri tarjoaa virkistystd myos talvella.
(Roy Koto, Visit Finland)
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2.2.5 Kaupunkiluonto

Kaupunkiluontoverkosto on suunniteltu siten, ettd Helsinkiin syntyy kestava
viherrakenne, vaikka kaupunkirakenne tiivistyy ja kdyttajamaara lisaantyy.
Vihersormet muodostavat rungon ekologiselle verkostolle ja metsaverkostolle ja niiden
kehittamiselle. Niittyverkoston kehittaminen on mahdollista koko kaupungin alueella.
Meren, merenlahtien, jarvien ja jokien (siniverkoston) ja valuma-alueldhtdinen
suunnittelu on jatkossa tarkeda. Rakennettavien alueiden ja uusien puistojen
suunnittelussa otetaan huomioon ekosysteemipalvelujen ja ekologisen laadun " S

kehittaminen. Virkistysmetsat ovat Helsingin erityispiirre.
(Raisa Kiljunen-Siirola)

2.2.6 Kulttuuriymparistot

Kaupunkiymparistoa suunnitellaan ottaen huomioon kulttuuriympariston arvot.
Kulttuuriymparistd on osa kaupungin identiteettia ja sen ominaispiirteiden
vaaliminen on osa muutostilassa olevan kaupungin kehittymista. Kulttuuriymparistdn
monimuotoisuus ja sen eri aikakausina syntyneet kerrostumat ovat osa hyvaa

ja tasapainoista ymparistoa, ja ne kertovat helsinkildisen kulttuuriymparistén
moniarvoisuudesta.

Kaavaselostuksen liitteena olevassa raportissa Kaupungin muutos ja kulttuuriymparistd
kuvataan helsinkildiset kulttuuriymparistot. Raportissa on arvotihentymakartta

ja taulukko, jossa eri asuinymparistdt on arvotettu. Lisaksi raporttiin sisaltyy Puistot ja kaupunkiluonto tarjoavat tilaa
maisemakulttuuria kasitteleva kokonaisuus (liite). rauhoittumiseen. (Joni Rousku, Visit Helsinki)

Yleiskaavan tavoitteena on tukea sellaisia alueellisia ratkaisuja, jotka ottavat
huomioon alueiden erityispiirteet mutta eivat esta kaupunkirakenteen kehittamista.
Kulttuuriymparistot on yleiskaavassa otettu huomioon mm. asuntovaltaisten alueiden
mitoituksessa.

Viheralueet muuntuvat vuodenaikojen Aleksanterin patteri, Vallisaari.
mukaan. (Tim Bird, Visit Finland) (Satu Tarula)
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2.2.7 Merellinen Helsinki

Uudessa yleiskaavassa Helsingin saaristo on ymparivuotisen sekoittuneen asumisen,
virkistymisen, matkailu- ja virkistyspalvelujen ja loma-asumisen yhteen lomittunutta ja
toisiaan tukevaa mosaiikkia.

Uudet virkistyskayttoon puolustusvoimilta vapautuvat saaret mm. Vallisaari,
Kuninkaansaari, Isosaari ja Kuivasaari tarjoavat kaupunkilaisille ja vierailijoille
mahdollisuuksia Saaristo-Helsinkiin tutustumiseen. Saaret on yleiskaavassa merkitty
Merellisen virkistyksen ja matkailun alueeksi.

Yleiskaavassa esitetdaan merellista asumista Melkkiin ja Ramsinniemeen.
Molemmista on mahdollista kehittya omaleimainen ymparivuotisen asumisen kohde
kantakaupungin tuntumaan. Asuminen Melkissa perustuu joukkoliikenneverkostoon
kuuluvan ymparivuotisen lauttaliikenteen varaan. Saaressa liikutaan luontevimmin
kavellen ja polkupydraillen seka esimerkiksi uusiutuvalla energialla toimivin
ajoneuvoin. Melkkiin on mahdollista luoda erityinen saaristoasumisen kulttuuri.
Ymparistdn luonne ja saaren monipuolinen identiteetti otetaan suunnittelussa
huomioon. Ramsinniemi puolestaan on uuden saaristoraitiovaunuyhteyden varrella.

Uusi asuminen kaupungin rannoilla sopeutuu osaksi nykyistd rakennetta. Perinteisen
rakentamisen rinnalla on rannoilla mahdollista kokeilla my&s vaihtoehtoisia
asuintapoja. Paikoitellen rantojen uutena asumisen muotona nahdaan ymparivuotisen
asumisen kelluvia asuntokortteleita. Myds asuminen asuntolaivoissa taydentaa
merellisen asumisen tarjontaa.

Yleiskaavaluonnoksessa esitetadan merellisen Helsingin hyddyntéamista kaikkien
kaupunkilaisten virkistyskayttoon. Rantavyohykkeen asumisen ja tydn alueet
mahdollistavat reittivesiliikenteen kehittdmisen. Virkistysta palvelevan vesiliikenteen
on mahdollista tukeutua osaksi reittiliikennetta tai kehittya omakseen.
Mahdollisuutena ovat esimerkiksi rengasreitit erilaisia virkistyskohteita yhdistamassa.
Vesiliikenteen kehittyminen on toisaalta edellytys, jotta saariston virkistyskayttd
ylipadtaan mahdollistuisi. Kasvava asukasmaara ja merellisten virkistyspalvelujen
kayttdjamadrat luovat myos edellytyksia vesiliikenteen kehittamiselle. Yleiskaavassa
on merkitty vesiliikenteen yhteystarpeita.

Maajoukkoliikenteen ulottaminen lahelle vesiliikenteen yhteyspisteitd, maa- ja
vesiliikenteen aikataulujen yhteensovittaminen seka erilaiset saaria ja manteretta
yhdistavat vesiliikennereitit ja virkistysta palvelevat rengasreitit vaihtosatamineen
tarjoavat yhteystarpeiden lisaksi my6s lahimatkailuelamyksia. Vesiliikenne on
mahdollista ulottaa myds naapurikuntien vesiliilkenneverkkoon.

Saaristoraitiotielle on yleiskaavassa varattu linjaus Vuosaaresta kantakaupunkiin.
Reitti huikeine korkeusvaihteluineen ja merindkymineen tarjoaa matkustuseldmyksen
lisdksi paasyn kiinnostaviin merellisiin paikkoihin. Parhaimmillaan saaristoraitiotie
yhdistaa saaristokaupunginosat yhtenaiseksi nauhaksi aina kantakaupungin itdisesta
joukkoliikennesolmusta Hakaniemesta kohti Kalasatamaa, Kruunuvuorenrantaa,
Laajasaloa ja Vartiosaarta seka edelleen kohti Ramsinniemea ja Vuosaaren
metroasemaa. Pitkan aikavalin mahdollisuutena on jatke Vuosaaren satamaan,
johon osa kantakaupunkiin saapuvasta laivamatkustajaliikenteestd voi siirtya.
Saaristoraitiotie on merkitty yleiskaavakarttaan.

Jatkosuunnittelussa yhteyksia rantaan ja merelle kehitetaan etenkin niissa kohdissa,
missa meri ja metro kohtaavat, eli metroasema on lyhyen kavelymatkan paassa
rannasta. Asemanseutujen tdydennysrakentamisen yhteydessa meren darella olevien
metroasemien suunnittelussa hyddynnetdaan meren laheisyys. Tallaisia merellisia
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Vallisaari tulee avautumaan kaupunkilaisten
virkistyskayttoon. (Satu Tarula)

Kulttuuriymparistd on osa kaupungin
identiteettid. (Kaupunkimittausosasto)
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Saaristoratikka menee ylhaalla sillalla. Reitilta
avautuvat upeat maisemat. (Kati Kiveld)

K
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metroasemia ovat Vuosaari, Rastila, Puotila, Herttoniemi, Kulosaari, Kalasatama,
Sorndinen, Hakaniemi, Rautatieasema, Ruoholahti, Lauttasaari seka uusi Koivusaaren
asema ja Ostersundomin asema.

Satamat ovat osa merellista Helsinkia. Matkustajalaivojen saapuminen suoraan
kaupungin ytimeen on Helsingin erityisyys, josta yleiskaavassa pidetdan kiinni.
Lisaksi Vuosaaren satamaan mahdollistetaan matkustajaterminaalin sijoittaminen
metroyhteyksineen. Muutoin satamia kasitelladn omana kokonaisuutenaan mm.
merkittavina tydpaikka-alueina kohdassa 2.2.9.

Kaupunkilaisten sujuvaa padsya rannoille ja saaristoon edistetddn. Yhtendinen

koko kaupungin kattava, kavelya ja polkupyorailya palveleva Helsingin rantaraitti
sisdlahtien virkistysreitteineen lisad merellisen Helsingin saavutettavuutta. Raitti

on yhdistettavissa naapurikuntien rantareittiverkostoihin ja osaksi Itdmeren suurta
rantareittiverkostoa. Luonnonmukaisen tai rakennetun viherreitin lisaksi rantaraitti

on paikoitellen osa hyvinkin rakennettua urbaania kaupunkimaisemaa, kuten
kantakaupungissa. Paikoin se sukeltaa rakennuskortteleiden sisadn ja palaa uudelleen
rantaan.
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2.2.8 Kansainvailinen Helsinki ja Helsinki osana seutua

Tulevaisuudessa Helsingin metropolialueen on kytkeydyttava entista paremmin
eurooppalaiseen kaupunkiverkostoon mm. lisadmalla taloudellista yhteisty&ta seka
luomalla uusia ja vahvistamalla nykyisia Pietariin, Tukholmaan ja Tallinnaan johtavia
yhteyksia. Suomenlahden taloudellisen kehityksen kolmio tarjoaa kasvualustan
Helsingin talousalueen ja alueellisen aseman vahvistamiseen. Monikeskustainen
Helsingin kaupunkiseutu ja vahvat metropolialueet mahdollistavat tasapainoisen
talouskasvun, korkeatasoiset yhteydet, toimivat markkinat ja suuren sosiaalisen
padoman kaupunkiseutujen tiiviin integroinnin tueksi. Alueellisella yhteisty6lla talous-
ja tyossakayntialueiden integraation lisdamiseksi Helsingin yhtendinen metropolialue
voi kasvattaa kokonaisvaltaisesti markkina- ja tyossakayntialueensa kokoa, ja siten
myds kilpailukykyaan.

Helsingin metropolialueen elinvoima perustuu asukkaiden osaamiseen ja siihen,

etta yritykset voivat toimia kaupunkiseutua laajemmalla markkina-alueella, ennen
muuta kansainvalisesti. Metropolille tydvoiman liikkuvuus ja pendeldinti kaukaakin on
tarkeda. Helsingin metropolialueen yritysten verkostoitumisen ja pendel6innin suuntia
on viisi: Turun suunta, Tampereen suunta, Lahden suunta, Kotkan suunta ja Tallinnan
suunta. Rail Baltic vaikuttaa Helsingin kehitykseen, ja yleiskaavassa mahdollistetaan
yhteys Tallinnaan.

Kansainvalisen kilpailukyvyn ja saavutettavuuden kannalta tarkein suunta on kuitenkin
eurooppalaiset ja globaalit, erityisesti Aasian, lentoyhteydet. Samoin Helsingin
Sataman laivayhteyksilld on suuri merkitys. Pietari on kokonsa ja kasvupotentiaalinsa
vuoksi pitkalla tahtaimella tarkein ulkomainen suuntamme, matkailun osalta se on sita
jo tanaan.

Helsingin metropolialue on solmu eurooppalaisessa liikenteen ja yhteyksien
verkostossa, joka rakentuu vahvistuvien yhteys- ja kuljetuskaytavien pohjalle.
Eurooppalaiset ja kotimaiset liikennekaytavat kokonaisuudessaan ja kaikkien
solmukohtien tehokas toiminta liikenteen ja vuorovaikutuksen valittajina ovat
saavutettavuutemme ja kilpailukykymme olennainen perusta. Useat metropolialueen
kaupunkiliikenteen hankkeet ovat myds osa TEN-T ydinverkkoa.

. Risteilyalukset edistavat kansainvalisyytta.
(Satu Tarula)
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Helsingin seudun tarkeimmat kansainvaliset yhteydet ovat Helsinki-Vantaan
lentokenttd, Lansisatama, Vuosaaren satama seka E18-kdytava Tukholmasta Pietariin.
Tulevaisuudessa tarkeita kehitettavia yhteyksia ovat nopea lentoratayhteys Helsingin
keskustasta Helsinki-Vantaan lentokentdlle seka yhteydet Tallinnaan ja Pietariin. Myds
helikopteriyhteyksille on tarvetta.

Yleiskaavaan on merkitty lentoratayhteys keskustasta lentokentalle. Pietarin nopea
raideyhteys erkanee paaradasta lentokentan pohjoispuolella Tuusulasta Koillis-
Vantaalle. Helsingista etelan suuntaan, Tallinnaan on myds osoitettu raideyhteys-
merkinta.

Helikopterikenttaa varten laadittiin erillinen selvitys (liite: Helsinkiin tulevan
helikopterikentan sijaintipaikkaselvitys, Ramboll Oy), jossa tutkittiin kentdn
sijoittumismahdollisuuksia Helsingin alueella. Helikoptereiden aiheuttama melu

seka lentotoiminnan vaatimat laajat Iahestymissektorit ja saavutettavuuskriteerit
huomioon ottaen varteenotettavaa paikkaa ei pystytty kuitenkaan kaupungin alueelta
osoittamaan. Selvityksen mukaan parhaat toimintaedellytykset helikopterikentan
toiminnalle tulevaisuudessa olisivat Helsinki—Vantaan lentokentan alueella.

Koko metropolialueella tulee pohtia osaltaan, miten nopea lentokenttdyhteys,

yhteys kehdrataan seka tuleva Rail Baltic -terminaali Tallinnassa voidaan

hyodyntaa esimerkiksi asemanseutujen kehityksessa seka kaupunkiseudun
markkinoinnissa. Logistiikkavirtojen jarkeistaminen, sujuvat matkaketjut ja
positiiviset matkustajakokemukset ovat keskeisia asioita asemanseutujen ja sataman
kehityksessa.

Keskeista nopeiden logististen ketjujen kannalta ovat myds metropolialueen
sisaiset yhteydet keskeisten osaamiskeskittymien valilla seka ndiden ja liikenteen
solmukohtien (rautatieasemat, logistiikkakeskukset, lentoasema, satama) valilla.

Kansainvaliset yhteydet liittyvat kansainvalistyneisiin kaupunkilaisiin, yrityksiin ja
muihin toimijoihin kuten yliopistoihin. Metron laajentaminen ja pikaraitiotiehankkeet
voivat olla avainhankkeita, joilla keskeiset yritysalueet ja yliopistot kytketdan
toisiinsa ja kansainvalisen liikenteen terminaaleihin. Yhta lailla voivat dlyliikenteen
kehitysnakymat henkildauton tai taksiliikenteen kehittdmisesta tarjota nopeampia
ja kustannustehokkaampia tapoja ratkaista Helsingin seudun hajanaisen rakenteen
ongelmaa.

Vuosaaren sataman yritysaluetta kehitetaan, jotta se voi tulevaisuudessa kasvaa
merkittavaksi yrityskeskittymaksi raideyhteyden sekd E18-reitin varrella. Yleiskaavassa
Vuosaaren metron aiempaa linjausta on tarkennettu. E18-reitin kannalta tarkeda

on myds merellisen Helsingin markkinointi ja hyddyntaminen osana mahdollista
purjehdusreittia Helsingista Pietariin. Helsingin tulee panostaa merellisten elinkeinojen
ja attraktioiden kehittamiseen ja vierasvenesatamien riittavan kapasiteetin
varmistamiseen.

2.2.9 Satamat ja logistiikka

Helsingin Satama on Suomen elinkeinoelaman satama ja Suomen suurin yleissatama.
Se on myos suuryksikoidyn ja arvokkaan tavaran satama seka Itdmeren johtava
matkustajasatama. Helsingin Sataman kautta kuljetetun tavaran arvo on kolmasosa
Suomen ulkomaankaupan arvosta ja 40 % merikuljetusten arvosta. Helsingin
Sataman markkinaosuus Suomen satamien yksikoidysta tavaraliikkenteesta on 26 % ja
satamien matkustajaliikenteestd 71 %.
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Helsingin uuden yleiskaavan ennusteiden mukainen vaestdnkasvu edellyttad, etta
metropolialueen liikkennejarjestelma ja palveluverkosto pystytaan pitamaan toimivina.
Kasvava vaesto tarvitsee yha enemman kulutustavaraa seka suoraan kulutukseen
etta pienteollisuudelle ja palveluille, mika puolestaan lisaa satamien kautta

kulkevaa tavaravirtaa. Kulutustavara kulkee padasiassa yksikkdliikenteena (kuorma-
autoissa, peravaunuissa ja konteissa), jossa Helsingin Sataman markkinaosuus

on Suomen satamista suurin. Helsingin sataman tavaravirran odotetaan kasvavan
tulevaisuudessakin.

Helsingin autolauttaliikenne Tallinnasta, Pietarista ja Tukholmasta tulee jatkossakin
suuntautumaan keskustaan. Keskustan ja joukkoliikenteen saavutettavuus satamasta
on tarkeaa matkailijoille ja tydmatkaliikenteelle. Autolauttaliikenteessa siirtyy
matkustajien lisaksi rekkoja, jotka kuljettavat merkittdvan maaran rahtia kehateiden
logistiikkakeskuksiin. Rahdin kuljettaminen lisaantyvissa maarin kantakaupungin Iapi
kuorimittaa kantakaupungin liikenneverkkoa ja vahentaa asuin- ja matkailualueiden
turvallisuutta ja viihtyvyytta.

Helsingin satama on Itameren merkittavin matkustajasatama. Kolme neljdsosaa
matkustajista kulkee télla hetkella Viroon ja seuraavina tulevat Tukholma ja Pietari.
Vilkkaimpana kesdaikana ldhtéja Tallinnaan on paivassa jopa 17. Suomen ja Viron
valilla lisdantyva sosiaalinen ja taloudellinen yhteistyd samoin kuin Rail Baltic
-rautatieyhteys Tallinnasta Varsovaan tukevat volyymien kasvua. Tulevaisuudessa
mahdollisesti voimaantuleva viisumivapaus voi lisdksi kasvattaa huomattavasti Pietarin
matkustajamadria. Matkustajasatamat lisadvat Helsingin vetovoimaisuutta Itameren
matkailukohteena seka vahvistavat keskustan matkailupalveluita ja elinkeinoja.
Suomen kannalta kiinnostava uusi potentiaalinen risteilyasiakasryhma olisivat
aasialaiset matkustajat Helsingin sijaitessa Euroopan ja Aasian valisen lentoliikenteen
risteyskohdassa.

Helsingin Satamalla on nelja erityyppista sijaintia: Eteldsatama, Katajanokka,
Lansisatama ja Vuosaaren satama, joita kaikkia kehitetaan niiden erityispiirteet
huomioonottaen. Eteldsatamaa ja Katajanokkaa kehitetddn osana urbaania
kaupunkikeskustaa, erityisesti kavellen saapuville ja julkisilla kulkeville turisteille ja
sita tukevalle autolauttaliikenteelle, Lansisatamaa matkustaja-autolautoille eli seka
Vuosaaressa varaudutaan toiminnan laajentumiseen usealla eri sektorilla. Nykyisten
keskustan risteilyterminaalien lisdksi yleiskaavassa osoitetaan mahdollisuus uuteen
matkustajaterminaaliin Vuosaaren satamaan. Metron uudella linjauksella Vuosaaren
satamassa on matkustajaterminaalin kannalta olennainen merkitys.

Tarkemmassa suunnittelussa kaupungin sisdista logistiikkaa kehitetdan citylogistiikan
keinoin, mm. varmistamalla pysahtymispaikat katujen reunassa jakeluliikenteelle ja
tehostamalla huoltotunnelin kayttoa.

2.2.10 Yhdyskuntatekninen huolto ja erityisalueet

Verrattaessa yleiskaavakarttaa ja liitekarttaa merkittavimmista yhdyskuntateknisen
huollon laitosalueista ja verkostoista voidaan havaita, ettd vain vahadinen osa
yhdyskuntateknisen huollon kannalta tarkeista jarjestelmatasoisista kohteista

on merkitty yleiskaavaan. Kaavan sanallisen yleismaarayksen mukaan kaikkien
maankayttotyyppien alueilla saa kuitenkin rakentaa yhdyskuntateknista huoltoa
palvelevia tiloja ja laitteita.

Yleiskaavassa on yhdyskuntateknisen huollon kayttétarkoitusmerkinnalla osoitettu
Vuosaaren voimalaitos, Pitkdkosken ja Vanhankaupungin vedenpuhdistuslaitokset
seka Viikinmden jatevedenpuhdistamo. Liitekartalla esitetyt ja muut laitosalueet
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De Ceuvel - Pilaantuneen maa-alueen
valiaikaiskayttda Amsterdamissa.
(Satu Tarula)
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kehittyvat muiden yleiskaavan kayttotarkoitusmerkintdjen osana tarkentuen
asemakaavoituksessa ja muussa suunnittelussa.

Kaupungissa on korkeajannitteisten ilmajohtojen ja korkeapaineisten
maakaasujohtojen lisaksi muita hyvin tarkeita yhdyskuntateknisen huollon
verkostoja, joihin kohdistuvat maankayttdmuutosten vaikutukset tarkentuvat
asemakaavoituksessa ja muussa suunnittelussa.

Mahdollisten tuulivoimaloiden sijoittamiseen yleiskaava ei ota kantaa vaan asia
selvitetdan voimalahankkeiden tullessa ajankohtaisiksi.

Yleiskaavaselostuksen liitekartalla on esitetty maapinta-alan suuruuden kannalta
merkittavimpia laitos- ja operointipaikkoja seka kaavaohjauksen kannalta
merkittavimpia putkia ja kaapeleita. Téman lisdksi yleiskaava-alueella on runsaasti
muita huollon toimivuuden kannalta merkittavia kohteita. Nama on selvitetty
yleiskaavan valmistelun aikana yhteistydssa teknisten hallintokuntien ja laitosten
kanssa.

Merkittavimmat jarjestelmatasoisiin yhdyskuntateknisen huollon verkostoihin
kohdistuvat jatkosuunnittelutarpeet ovat seuraavat:

Korkeajannitteiset sahkdilmajohdot

» Kulosaari — Herttoniemi -alueen bulevardisointi Itavaylalla

« Alppikylan lisarakentaminen

¢ Pukinmaen lisarakentaminen

¢ Verajanmaen lisarakentaminen

« useiden kohteiden lisdrakentaminen johtovalilla Viikinmaki — Pitajanmaki
e Munkkivuori — Pitdjanmaki valin bulevardisointi Huopalahdentiella

« bulevardisointi Vihdintiella

» Kannelmaen pohjoisosan lisarakentaminen

» Tapaninkylantien varren tdydennysrakentaminen

¢ Herttoniemen taydennysrakentaminen Itdvaylan ja Viikintien tuntumassa.

Korkeapaineiset maakaasujohdot
¢ Malmin ja Pukinméaen lisarakentaminen
» Pohjois-Haagan lisdrakentaminen ja Vihdintien bulevardisointi

» Jokerivarren lisarakentaminen Oulunkyldssa ja Maunulassa seka Tuusulanvayladn
bulevardisointi.
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43 Kivikko
Ostersundom ei kuulu yleiskaava-alueeseen
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2.3 Kaavamaaraykset ja niiden tulkinta

Yleiskaavalla tavoitellaan sekoittunutta kaupunkirakennetta kaikkialla kaupungin
alueella. On kuitenkin selvaa, etta tydpaikkoja ja palveluita ei ole kerrosalamaaraltaan
yhta paljon kuin asuntorakentamista, sen vuoksi toiminnallisesti sekoittuneet alueet
painotetaan yleiskaavassa keskustoihin, joissa on hyvat liikenneyhteydet kaikilla
kulkumuodoilla. Asuntovaltaisilla alueilla on kuitenkin mahdollista sijaita myds
tyopaikkoja ja palveluita. Lisaksi sijaintinsa ja/tai kaupunkikehityksen kannalta
strategisesti tarkeat toimitila-alueet on ollut syyta edelleen merkita toimitila-alueina.

Julkisten palvelujen ja hallinnon alueita ei kaavassa osoiteta erikseen. Kaavan
keskustaverkko on suunniteltu siten, ettd niiden oletetaan sijoittuvan ensisijaisesti
keskusta-alueille. Muilta osin ne sisaltyvat paakayttétarkoitusmerkintadn

(esim. Asuntovaltainen alue). Samoin pienemmat puistot ja lahivirkistysalueet

seka yhdyskuntatekniset tilavaraukset sisdltyvat laajemman alueen
paakayttotarkoitusmerkintaan. Tarkoituksena on jattaa tassa kohdin mahdollisimman
paljon joustoa asemakaavoitukseen.

Kantakaupunki erottuu omanlaisenaan kaupunkirakenteessa. Sen sisalld on hyvin
erilaisia alueita jo nykyaan. Erilaisuutta lisdavat uudet bulevardivarsien alueet, jotka
tulee kaavoittaa tehokkaasti, jotta niiden kayttoonotto ylipadtansa on taloudellisesti
kannattavaa ja mahdollista. Nykyisen kantakaupungin alueella kantakaupunki
-merkinnalld on merkitty mm. sellaisia virkistyksenkin kannalta merkittavia alueita
kuten Lapinlahden sairaala-alue tai hallinnon alueita kuten Kesaranta tai Mantyniemi.
Na&ita alueita ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa. Kantakaupunki-merkinta
mahdollistaa edelleen hyvin erilaisia alueita niiden omista lahtokohdista kasin ja
kulttuurihistorialliset arvot huomioon ottaen.

Suojelualueet, kuten luonnonsuojelualueet ja Natura-alueet, sisaltyvat viher- ja
virkistysaluemerkintaan, mutta niiden yksityiskohtaiset rajaukset osoitetaan
teemakartoilla ja ne tulee ottaa asemakaavoituksessa huomioon. Muinaismuistolain
nojalla suojellut kohteet sisaltyvat niin ikadan paakayttotarkoitusmerkintaan ja
esitetaan erikseen teemakartalla.

Yleiskaavakarttaa tarkentavilla teemakartoilla, jotka liittyvat usein ko. teemaa
koskevaan laajempaan kaavaselostuksen liiteraporttiin, esitetdan lisdksi useita
yksityiskohtaisempia ratkaisuja, joihin yleiskaava perustuu tai jotka antavat
lisdinformaatiota selostuksen ja selostukseen liittyvien maankayttdsuunnitelmien
ja selvitysten lisaksi. Tallaisia ovat mm. luonnonsuojelualueiden esittdminen
teemakartalla, merellisia toimintoja esittédva teemakartta jne.

Kaavakartta muodostuu 100mx100m:n ruuduista. Tarkoitus on korostaa yleiskaavan
yleispiirteisyyttd. Ruutu kuvaa alueen paaasiallisen sisallon. Sisallon osalta

ruutua ja sen kanssa samaa paakayttotarkoitusta olevia ldhiruutuja tarkastellaan
tarkoituksenmukaisella laajuudella useamman ruudun muodostamana ruutualueena.
Tarkemmat rajaukset ratkaistaan asemakaavoituksella.

Uusi yleiskaava on mitoittava yleiskaava. Mitoituksen avulla pystytaan ohjaamaan
kaupungin rakentumista paremmin tavoitteellisesti ja sitd kautta mitoittamaan

my0s palveluverkko seka suunnittelemaan ja aikatauluttamaan liilkenneinvestoinnit
parhaimmalla mahdollisella tavalla vastaamaan kasvavan kaupungin tarpeita. Lisaksi
vaestd- ja tyopaikkaennusteet voidaan laatia tasmallisemmin, samoin kuin kaavan
vaikutusarvioinnit. Mitoitus on esitetty rakentamistehokkuutena asuntovaltaisilla
alueilla. Jotta yleiskaavan tavoitteellinen asemakaavavaranto on mahdollista
saavuttaa, asemakaavat tulee laatia vahintaan yleiskaavan mahdollistamalla
keskimaaraisella tehokkuudella.
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Mitoitus ohjaa rakentamistapaa. Jakoa pien- ja kerrostalovaltaisiin alueisiin ei
uudessa yleiskaavassa enaa esiteta. Matalin tehokkuusmerkinta asuntovaltaisilla
alueilla tarkoittaa kaytéanndssa nykyisten pientaloalueiden sailymistd. Uusia
pientalotehokkuuksilla esitettyja aluevarauksia on erittdin vahan. Tehokkainta
rakentamista esitetaan keskustoihin ja raideliikenteen pysakkien ymparistoihin seka
kantakaupungin laajentumisalueille.

2.4 Yleiskaavan oikeusvaikutukset

Uusi yleiskaava valmistellaan oikeusvaikutteisena yleiskaavana, ja se korvaa nykyisin
voimassa olevan Helsingin Yleiskaavan 2002. Nykyinen, voimassa oleva Yleiskaava
2002 sai lainvoiman vuonna 2007.

Yleiskaava késittda koko Helsingin alueen, lukuun ottamatta Ostersundomin
aluetta, jonne valmistellaan kuntien yhteista yleiskaavaa. Uusien, juuri voimaan
tulleiden ja valmisteilla olevien osayleiskaavojen osalta yleiskaava on toteava.
Yleiskaavamaarayksen mukaan osayleiskaavat jadavat voimaan.



Yleiskaava — Selostus YOS 2014

3 Yleiskaavan vaikutukset

Yleiskaavan vaikutusten arviointi perustuu maankaytto- ja rakennuslakiin

(MRL). MRL:n 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettéva kaavan
ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset
ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Kaavoitukseen kuuluu sen eri tavoitteiden yhteen sovittavan luonteen vuoksi eri
tekijoiden keskindinen punninta myds vaikutusten arvioinnin avulla. Riittavalla
vaikutusten arvioinnilla rajataan tarkasteltavat vaikutukset, selvitetddn ympariston
nykytila ja arvioidaan vaikutukset ja niiden merkittavyys. Lisaksi arvioinnissa
vertaillaan vaihtoehtoja seka suunnitellaan, miten haitallisia vaikutuksia voidaan
lieventda. Selvitykset tulee kohdistaa MRL:n 5 §:n yleisten tavoitteiden ja yleiskaavan
sisaltdvaatimusten tdyttymiseen.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:ssa saddetdaan tarkemmin siita, etta kaavan
vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus, aikaisemmin
tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.
Suunnitelman valittémat ja valilliset vaikutukset tulee asetuksen mukaan arvioida:

« ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;

maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;
« kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

¢ alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka
likenteeseen;

» kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistoon.

Yleiskaavaratkaisu edistda Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutumista.
Kaavaselostuksen lopussa olevassa taulukossa on kayty lapi yleiskaavan suhde
Valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin.

Yleiskaavaa on tehty yhteistydssa ja rinnan Uudenmaan 2. ja valmisteilla olevan

4. vaihemaakuntakaavan kanssa. Yleiskaavan tavoitteet ovat yhtenevaisia

myds valmisteilla olevan maakuntakaavan kanssa lukuunottamatta Melkkia

ja Ramsinniemead. Muilta osin yleiskaavaratkaisu toteuttaa ja tasmentaa

Helsingin alueella maakuntakaavoituksen tavoitteita. Melkki on Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavassa osoitettu Puolustusvoimien alueeksi, jonka toissijainen
kayttotarkoitus on virkistys-, matkailu- ja/tai koulutustoiminta. Ramsinniemi on
padosin virkistysaluetta, (Rastasniemessa on luonnonsuojelualuemerkinta). Seka 2:n
etta 4:n vaihemaakuntakaavan aikatahtdin on kuitenkin lyhyempi kuin yleiskaavan
aikatdhtain. Melkin ja Ramsinniemen kaavoittaminen asuinkdyttoon voidaan nahda
pitemman aikavalin maankayttdvarauksena.

Yleiskaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin ja Uudenmaan
maakuntakaavaan on kasitelty luvussa 8.4.

Yleiskaavaratkaisu toteuttaa myos Visio 2050:ssa maariteltyja strategisia tavoitteita ja
kaupunkikehityksen suuntaa niin, ettd visiossa esitettyja tavoitteita on tarkennettu ja
konkretisoitu yleiskaavatydssa.
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Yleiskaavan valmistelun aikana arviointityd on kulkenut rinnan kaavan valmistelun
kansa. Vaikutusten arviointia on tehty seka suunnittelutydn yhteydessa etta
viranomaisyhteisty6ssa. Vaikutuksia on siten otettu huomioon samalla, kun
kaavan valmistelu etenee ja eri suuntaan vaikuttavien vaikutusten valilla on etsitty
yhteisvaikutuksiltaan parasta suunnitteluratkaisua.

Seuraavissa kappaleissa kuvataan kaavaluonnosvaiheessa arvioituja vaikutuksia.
Joistakin vaikutusarvioinneista on laadittu erilliset raportit, joiden pohjana on Helsingin
alueelle yleiskaavan vision 2050 painopistealueiden ja yleiskaavaluonnoksen pohjaksi
laadittujen maankayttésuunnitelmien pohjalta nopeimman kasvuskenaarion mukainen
vaestd paikkatietona. Raportit ovat kaavaselostuksen liitteina alla olevan luettelon
mukaisesti:

» Luontovaikutusten arviointi, (Ramboll Oy)

» Natura-arviointi - alustavia suuntaviivoja, (Ramboll Oy)

* Yleiskaavan ilmastovaikutusten arviointi

» Kaupunkibulevardien tavoitelahtdinen vaikutusten arviointi, (WSP Oy)

» Kaupallisten vaikutusten arviointi, (FCG Oy)

» Yleiskaavan ihmisiin kohdistuvat sosiaaliset ja viihtyisyyteen liittyvat vaikutukset

» Yleiskaavaluonnoksen KARVI-arviointi

 Yleiskaavan mukaisen raideliikenneverkon vaikutukset alueiden saavutettavuuteen
Vaikutusten arviointity6 on haluttu kdynnistaa jo varhaisessa vaiheessa, silla
yleiskaavan vaikutusten arviointity6 on hyvin laaja kokonaisuus. Vaikutusten
arviointity6ta tullaan tdydentdamaan tarpeen mukaan ehdotusvaiheessa. Maankaytto-

ja rakennuslain mukaisten arviointien liséksi on tehty myds luonnonsuojelulain
mukainen alustava Natura-arviointi (liite), jota tarkennetaan ehdotusvaiheessa.

3.1 Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

3.1.1 Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja eheytymiseen

Yleiskaavaratkaisun vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja eheytymiseen ovat
padosin positiivisia. Merkittdva rakentaminen Helsingissa lyhentda matkojen pituuksia
ja ohjaa niiden suuntautumista kestaviin kulkumuotoihin. Kun asunnot seka ty6- ja
harrastuspaikat sijaitsevat lahella toisiaan, kaupunkituottavuus kasvaa ja likkuminen
helpottuu.

Helsingin seudun asukasluku on kasvanut tasaisesti viimeiset 35 vuotta — riippumatta
siitd, kuinka paljon Helsinkiin on kulloinkin rakennettu. Helsingin tekemat
kaavoituspaatokset eivat siis maarita koko seudulle suuntautuvan kasvun maaraa,
vaan osoittavat lahinna kuinka suuri osa paaosin keskustahakuisesta muuttoliikkeesta
sijoittuu hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarelle Helsinkiin. Asettamalla korkean
vaestdnkasvutavoitteen yleiskaavan lahtokohdaksi on Helsinki mita suurimmassa
maarin vaikuttamassa seudun yhdyskuntarakenteen kestdvan kehitykseen.
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Yleiskaavassa esitetdadn keskuksien kehittamista keskustoiksi. Tama tarkoittaa
monien asemanseutujen merkittavaa tdydennysrakentamista, mika eheyttaa
yhdyskuntarakennetta selvasti. Kantakaupungin laajentaminen tuo tiiviin ja
palvelutarjonnaltaan runsaan keskusta-asumisen entistd useamman ulottuville ja
samalla mahdollistaa tehokkaan joukkoliikennejarjestelman rakentamisen.

Seudun keskuskaupunkina Helsingin merkitys kestavien kulkumuotojen
kehityksessa on suuri, silla tehokas yhdyskuntarakenne vaatii tehokkaan
joukkoliikennejarjestelman. Paakaupunkiseudun muiden kuntien
yhdyskuntarakenteen eheytyminen on mahdollista vain, mikali Helsingin sisalla
joukkoliikennejarjestelma on tehokas ja nopea ja kytkeytyy toimivalla tavalla muiden
kuntien joukkoliikennelinjastoihin. Yleiskaavassa esitetyn pikaraitiotiejarjestelman
rakentamisen edellytyksena on maankdytén merkittava lisaaminen
kaupunkibulevardien varsilla, jotka nykyaan ovat padosin moottoritiemaisten
vaylien suoja-alueina. Ilman kayttajia eivat raideliikenneinvestoinnit ole
perusteltuja. Nain ollen yhdyskuntarakenteen tiivistdminen kaupunkibulevardien
varsilla on joukkoliikenneinfrastruktuurin merkittavan parantamisen edellytys.

Ja vastaavasti kaupunkibulevardeja ei voida toteuttaa kyllin tehokkaina, ellei
joukkoliikennejarjestelma ole palvelutasoltaan korkea.

Kaupunkibulevardit

Yksi tarkeimpid Yleiskaavaratkaisun yhdyskuntarakenteen hajautumista estavia
ratkaisuja on maankaytdn tehostaminen mahdollistamalla moottoritiemaisten alueiden
muuttaminen urbaaniksi kaupunkitilaksi.

Moottoritiet ja moottoritiemaiset vaylat vievat valtavasti tilaa ja erottavat
kaupunginosia tai saman kaupunginosan eri alueita tosistaan vaikuttaen palveluiden
saavutettavuuteen jopa alueiden eriarvoistumiseen. Taman lisdksi maa-alaa
hukkautuu aivan kantakaupungin reunalla liikenteen lievealueisiin, joita ei voi
hyddyntaa kaupunkirakentamiseen eika virkistykseen.

Nykymalleja on lahdetty kyseenalaistamaan viime aikoina. Seudun kasvaessa
nykyisilla jarjestelyilla liikenne ruuhkautuu entistd enemman, jos mitaan toimenpiteita
ei tehda. Autoilun hinnoittelu jouduttaneen Idhivuosina joka tapauksessa ottamaan
kayttoon.

Uudet teknologiat ja uudet konseptit, kuten liikkuminen palveluna ja tyénteon
muuttuminen, saattavat muuttaa maailmaa nopeammin kuin oletammekaan.
Autoteollisuus on kehittamassa talla hetkella robotiikkaa, tietotekniikan sovellukset
ovat osa sujuvaa liikkkumista jo nyt. Nama saattavat muuttaa liilkkumisen tapoja
hyvinkin merkittavasti, mutta niiden vaikutuksia tai yhteisvaikutuksia on mahdoton
mallintaa nykylahtokohdista. Liikkumistarvetta merkittavasti vahentavia uusia
teknologioita tarkasteltiin jo yleiskaavan vision liiteraportissa Automaattisen liikkenteen
metropolivisio (Sovelto Oy). Mielenkiintoisen lisan keskusteluun tuo Risto Linturin ja
Ossi Kuittisen Liikennevirastolle laatima selvitys, joka jatkaa Sovelto Oy:n raportin
tematiikkaa robottiliikenteesta ja esimerkiksi uusien teknologioiden mahdollistamista
uusista tavoista tehda ty6ta (Liikenneviraston selvityksia 42/2014).

Perinteiset vaikutusarvioinnit Iahtevat nykytilanteesta ja nykytilanteessa

kaytossa olevista teknologioista, lainsdadannosta ja lahtdkohdista. Nykymalleilla

ei ole mahdollista mallintaa pitkalla aikavalilla tapahtuvaa, nain suurta

kaupunkirakenteellista muutosta. Ei ole mydskaan olemassa malleja, joilla saataisiin

kattavasti kaikki yhteisvaikutukset selvitettya. Liikenteen laskenta- ja arviointimallit

ovat kehittyneet pisimélle, mutta ne keskittyvat paasaantoisesti laskennallisten Nakymia kaupunkibulevardeilta. (3dRender)
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aikasaastdjen kustannusvaikutuksiin, jotka tiiviissa kaupunkirakenteessa voidaan
kyseenalaistaa. Laskentamallit Iahtevat myos nykylahtdkohdista olettaen, etta
kehitys jatkuu samansuuntaisena pitkalle tulevaisuuteen. Taman vuoksi laadittiin
tavoitelahtdinen vaikutusarviointi, jossa oletettiin vuonna 2050 yleiskaavan
mahdollistama kaupunkirakenne toteutuneeksi ja etsittiin keinoja, milla siihen
voitaisiin paasta.

Kaupunkibulevardien tavoitelahtéinen vaikutusten arviointi -raportissa (liite)

on tarkasteltu tavoitelahtoisesti erityisesti kaupunkibulevardien toteuttamisen
vaikutuksia. Selvityksen toteutuksesta vastasi WSP Finland Oy. Moottoritiemaisten
sisaantuloteiden muuttaminen kaupunkibulevardeiksi Keha I:n sisdapuolella
mahdollistaa merkittavan maankayton lisdyksen nykyisille liikennealueille ja niiden
suojavyohykkeille.

Vaikutusarvioinnissa on verrattu kahta vaihtoehtoa: perusmallia, joka pohjautuu HLJ
2015 mukaiseen tilanteeseen ja tilanteeseen, jossa kaupunkibulevardiratkaisu on
toteutunut. Molemmissa malleissa on oletuksena mm., ettd seudulla on tieliikenteen
hinnoittelu kaytdssa.

Selvityksen keskeisia johtopaatoksia ovat:

1. Bulevardit tukevat yleiskaavan tavoitteiden toteutumista mahdollistaen
kantakaupungin laajentumisen ja nykyisten esikaupunkikeskustojen kehittamisen
parantamalla niiden keskindistd saavutettavuutta.

2. Elinkeinoelama hyotyy bulevardeista. Bulevardiskenaario synnyttda mm.
agglomeraatioedun kautta liiketoimintaedellytyksia erityisesti palvelualoille ja
urbaaneille kasvuyrityksille seka ns. uudelle taloudelle.

3. Kaupungin talous hyotyy kaupunkibulevardeista. Bulevardit palveluineen
nostaisivat todennakodisesti myds niiden Iahiymparistdssa nykyisin olevien
kiinteistdjen arvoa.

4. Matka-aika henkildautolla ymparistokunnista kantakaupunkiin kasvaa 1-3
minuuttia sujuvan lilkkenteen aikaan alempien nopeusrajoitusten ja tasoliittyminen
vuoksi.

5. Keha III:n ymparistd hyotyy bulevardeista. Suurin seudullinen heijastusvaikutus
kohdistuu Vantaan Veromieheen ja Aviapoliksen alueeseen. Siella autoliikenteen
saavutettavuus suhteessa vaestoon ja tyopaikkoihin seudulla paranee.

6. Bulevardien jatkosuunnittelulle on edellytykset. Bulevardit eivat aiheuta pelattya
likennekaaosta tai heikenna merkittavasti keskustan saavutettavuutta kunhan
autoliikenteesta poistuva kapasiteetti korvataan joukkoliikenteen lisaantyvalla
palvelulla seka tdydentamalld laadukasta kavelyn ja pyorailyn verkkoa.

7. Bulevardien myéta Pohjois-Pasilasta muodostuu Helsingin “Pasila 4.0".
Kantakaupunki kasvaa Pasilan ohi, eli Pohjois-Pasilaa ympardi monipuolisempi
yhdyskuntarakenne, mika asettaa Pasilan aivan uuteen merkitykseen
kaupunkirakenteessa.
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3.1.2 Vaikutukset liikenteeseen ja eri liikennemuotojen
kehittamisedellytyksiin

Yleiskaavan mukainen liikennejarjestelma ja sita tukevat toimenpiteet mahdollistavat
sujuvan lilkkumisen Helsingissa, jossa asukasmaara on kasvanut merkittavasti.
Yleiskaavan liikennejarjestelman lahtokohtana on, etta entista parempi kestavien
kulkumuotojen palvelutaso, tiiviimpi kaupunkirakenne seka liikenteen hinnoittelun
uudistaminen vaikuttavat liikkumistottumuksiin nykyisten ja ennustettujen trendien
liséksi.

Autonomistuksen kasvu taittuu seuraavien vuosikymmenien aikana, kun
liikkumispalvelut ja tehostunut joukkolilkenne vahentavat autonomistuksen tarvetta.
Ruuhkamaksujarjestelma otetaan kayttoon, ja henkildautoilun pysakdinnin hinnoittelu
nostetaan lahemmas pysakoinnin toteuttamisesta syntyvia kustannuksia. Naiden
muutosten seka yleiskaavan liikennejarjestelman toteuttamisen seurauksena
joukkoliikenteen kulkutapaosuus nousee merkittavasti autoilun kulkutapaosuutta
suuremmaksi. Samalla kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuudet kasvavat selvasti
nykytilanteeseen verrattuna.

Uudet joukkoliikenneyhteydet, kaupunginosien valiset katuyhteydet ja
kaupunkibulevardialueiden tdydentyva katuverkko mahdollistavat lyhyemmat ja
suoremmat matkat. Erityisesti raideliikenneverkon laajentaminen tuo aikasaastoja
ja tehostaa joukkoliikennetta. Pisararata, metron jatkeet itdan ja lanteen seka
kattava pikaraitiotieverkko mahdollistavat bussiliikenteen vahentamisen keskustasta.
Keskustasta vapautuu enemman tilaa kavelylle ja pyordilylle, jolloin olosuhteita
voidaan kehittaa miellyttdvammiksi. Raideverkon laajuus ja muoto tarkentuvat
yleiskaavan ehdotusvaiheessa laadittavien raideliikenteen kysyntaarvioiden ja
teknisten toteutusmahdollisuuksien perusteella.

Tie- ja katuverkon kehittamistoimenpiteet sujuvoittavat autoilua. Keha I:n ja Itavaylan
valinen maanalainen yhteys vahentaa autoliikennetta Keha I:n itdpadssa ja Itavaylalla
valilla Viikintie — Keha I seka Myllypurontielld ja Viikintien lansiosalla. Uuden Malmin
eritasoliittyman rakentamisen yhteydessa tehtavat ramppijarjestelyt parantavat
merkittavasti Lahdenvaylan seka Keha I:n ja Porvoonvaylan liittymien valityskykya.

Uusien rakentamisalueiden kayttéonotto yleiskaavan mukaisten joukkoliikenteen
runkoyhteyksien varrella mahdollistaa uusien alueiden suunnittelun liikennemuotojen
priorisointijarjestysta noudattaen. Uusilla alueilla kdvelyn ja pyorailyn laadukkaat
olosuhteet seka tehokkaat joukkoliikenneyhteydet voidaan ottaa suunnittelun
lahtokohdaksi, jolloin kestdvan liilkkumisen edellytykset paranevat.

Sisdantulovaylien muuttaminen kaupunkibulevardeiksi heikentaa autoilun sujuvuutta,
mutta edistaa kestavaa liilkkumista tiivistamalld kaupunkirakennetta ja lyhentamalla
siten matkoja. Ruuhkamaksut ja pysakéinnin hinnoittelun tarkistaminen vaikuttavat
autonomistukseen ja edelleen Helsingin autoliikennemaariin suuresti, eika liikenne
ruuhkaudu merkittdvasti nykyiseen verrattuna edes kaupunkibulevardeilla.
Bulevardeille toteutettavat suurikapasiteettiset joukkoliikenteen runkolinjat tukevat
tiivistémista. Matkojen lyhentyessa nopeustason lasku ja autoilun kapasiteetin
pienentyminen eivat merkittavasti kasvata matkustamiseen kaytettya aikaa. Helsingin
kantakaupungin ja esikaupunkialueiden houkuttelevuuteen matkojen kohteina
yleiskaavaan sisaltyvat muutokset eivat juuri vaikuta. Ainoastaan kulkutapojen valinen
tyénjako muuttuu oleellisesti.

Moottorivaylien korvaaminen kaupunkibulevardeilla edellyttaa liilkenneturvallisuuden
erityista huomioon ottamista. Liittymien muuttaminen tasoliittymiksi parantaa
kavelyn ja pyorailyn saavutettavuutta, mutta voi heikentaa turvallisuutta, minka
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takia ajonopeuksiin ja risteysjarjestelyihin on kiinnitettava erityista huomiota.
Kaupunkibulevardeja ymparoiva katuverkko tulee suunnitella kokonaisuutena, jotta
autoliikenteen virrat eivat kuormita alempiasteista verkkoa.

Joukkoliikenne kaupunkibulevardeilla hidastunee nykyisiin nopeisiin esikaupunkien
bussilinjoihin verrattuna, koska nopeusrajoitukset ovat kaupunkibulevardeilla
alhaisempia ja bulevardien varsien maankayton palveleminen lisaa
pysdhtymistarvetta. Eritasoliittymien korvaaminen tasoliittymilld hidastaa
lahtdkohtaisesti joukkoliikennetta, mitd kompensoidaan riittavilla etuusjarjestelyilla.
Pitkat joukkoliikennematkat ohjataan padsaantdisesti raskaaseen raideliikenteeseen,
jonka nopeus ei riipu tie- ja katuverkon ratkaisuista.

Kaupunkibulevardeja koskeva tavoiteldhtdinen vaikutustenarviointi on
kaavaselostuksen liitteena (WSP QOy).

3.1.3 Vaikutukset palveluverkkoon ja keskustojen kehitykseen

Yleiskaava 2002:n keskustoihin verrattuna uuden yleiskaavan palveluverkko

on paapiirteissadn nykyista taydentava. Isoimmat keskusta-alueet ovat samat:
Ydinkeskusta, Itakeskus, Malmi, Herttoniemi, Vuosaari, Myllypuro, Viikki, Kapyla

ja Oulunkyla. Naiden liséksi uudessa yleiskaavassa Kannelmaki nousee isoimpien
keskustojen joukkoon. Kantakaupunki laajenemisalueineen on myos keskusta-aluetta,
joten keskusta-alueet laajenevat merkittavasti Yleiskaava 2002:n verrattuna.

Lahikeskustat ovat myds paaasiassa olemassa olevia palvelujen sijainteja, mutta niita
ei ole aikaisemmin osoitettu yleiskaavassa. Myos joidenkin vanhojen asemanseutujen
tédydentaminen ja kehittdminen lahikeskustoiksi tuo lisaa lahikeskustoja Yleiskaava
2002:een verrattuna. Naita ovat mm. Puistolan, Tapanilan seka Mellunmaen

ja Malminkartanon asemanseudut. Kokonaan uusia lahikeskustoja ovat mm.
Torpparinmaki, Tapaninkyla ja Roihupelto.

Yleiskaavassa ei ole erikseen osoitettu varauksia hallinnon ja julkisten palvelujen
alueille. Yleiskaava kuitenkin mahdollistaa palvelurakentamisen kaikilla
keskustatoimintojen alueilla ja asuntovaltaisiksi merkityilla alueilla.

Kaupan nakokulmasta uusi yleiskaava jasentda keskusverkkoa ja kaupan
palveluverkkoa. Kaavaselostuksen liitteend olevassa kaupallisten vaikutusten
arvioinnissa (liite) on yleiskaavan vaikutukset kaupan palveluverkon kehitykseen

ja tavoiteltuun keskusverkkoon. Arvioinnissa painotetaan yleiskaavan kauppaa
koskevien ratkaisujen (keskustatoimintojen alueet ja kaupan alueet) muodostamaa
kokonaisuutta. Lisaksi vaikutusten arvioinnissa painottuu maankaytto- ja rakennuslain
yleiskaavaa koskevien sisdltovaatimusten (MRL 39 §) ja vahittdiskauppaa koskevien
sisaltdvaatimusten (MRL 71b §) toteutumisen arviointi.

Vaikutusten arvioinnissa keskitytdan kaupan palvelurakenteeseen, alue- ja
yhdyskunta-rakenteeseen seka palvelujen saavutettavuuteen ja liikkkumiseen
kohdistuviin vaikutuksiin.

Kaupan sijoittumista voidaan ohjata yleiskaavan aluevarauksilla ja kaavamaarayksilla.
Yleiskaavan tehtava on ohjata kaupan palveluverkon kokonaisuutta ja luoda

kaupalle mahdollisimman hyvat toiminta- ja kehitysedellytykset osana toimivaa ja
kestavaa yhdyskuntarakennetta. Helsingin yleiskaavassa tavoitteeksi on asetettu
kaupan toimintojen sijoittaminen padosin keskustoihin maankaytto- ja rakennuslain
tavoitteiden mukaisesti.
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Selvityksessa on arvioitu yleiskaavan kauppaa koskevien ratkaisujen vaikutukset:

» suhteessa tavoitteisiin

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

liikenteeseen

» ihmisten elinoloihin ja elinymparistéon

elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin ja kilpailuun

Kaupallisten vaikutusten arvioinnin keskeisten tulosten mukaan yleiskaava vahvistaa
keskustojen asemaa kaupan sijaintipaikkana ja luo edellytykset alueellisesti
tasapainoisen ja kestavan kaupan palveluverkon kehitykselle. Kaava luo edellytykset
alueellisesti tasapainoisen kaupan palveluverkon kehitykselle, jossa asiointimatkat
ovat kohtuulliset ja palvelut saavutettavissa myos kestavilla kulkumuodoilla.
Yleiskaavan mukaan vahittdiskaupan suuret yksikét (yli 2000 k-m?) sijoittuvat
keskusta-alueille (liike- ja palvelukeskustat, kantakaupungin alue ja lahikeskustat).
Merkitykseltaan seudullisille tilaa vaativan kaupan yksikdille on alueet Herttoniemessa,
Konalassa ja Suutarilassa.

Yleiskaava luo edellytykset Helsingin ydinkeskustan, seudullisten keskustojen ja
lahikeskustojen kaupallisen vetovoiman vahvistumiselle ja kaupan palvelutarjonnan
lisddmiselle ja monipuolistamiselle. Yleiskaavan kauppaa koskevat ratkaisut
vahvistavat Helsingin ydinkeskustan ja sita kautta koko Helsingin valtakunnallista
asemaa, mutta luovat edellytykset myos seudullisten keskustojen ja
kaupunginosakeskustojen kaupallisen aseman vahvistumiselle kaupungin sisalla
ohjaamalla vahittaiskauppaa keskusta-alueille. Jotta tavoite voisi myds kaytanndssa
toteutua, on kuitenkin huolehdittava siita, etta keskusta-alueilla on riittdvasti
kilpailukykyisia liilkepaikkoja ja ettd ne vastaavat myds kaupan toimijoiden asettamiin
toiminnallisiin edellytyksiin. Yleiskaava antaa myos hyvat yleispiirteiset edellytykset
kestavien kulkutapojen edistamiseen, silla kaupalliset palvelut sijoittuvat hyvin
asutuksen lahelle. Varsin paljon riippuu kuitenkin tarkemman tason suunnittelun
ratkaisuista, miten yleiskaavan ratkaisut toteutuvat.

Yleiskaavaluonnoksessa ei ole maaritelty keskusta-alueiden eika tilaa vaativan kaupan
alueiden vahittdiskaupan enimmaismitoitusta. Vaikutusarviointiraportin mukaan
yleiskaavan jatkosuunnittelussa tulisi harkita, ovatko kaavamaaraykset riittdva keino
ohjata keskusverkon tasapainoista kehitysta ja turvata kestavan ja alueellisesti
tasapainoisen kaupan palveluverkon kehitys vai onko yleiskaavassa tarpeen maaritella
keskusta-alueiden ja vahittaiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitus. Yleiskaavan
tavoitteena on kuitenkin mahdollistaa hyvat palvelut ja kattava palveluverkko koko
kaupungissa. Keskusta-alueiden kehittymista ei haluta rajoittaa. Kaikkia keskusta-
alueita koskevissa kaavamaarayksissa todetaan, ettd erityisesti paivittaistavarakaupan
suuryksikoiden sijoittumisen osalta Iahtokohtana tulee kuitenkin olla padosin
paikallinen ostovoima ja suuryksikk&jen tulee tukeutua joukkoliikenteeseen.
Keskustojen vaikutusalueiden ostovoimaan ja sen kasvuun perustuvien
enimmaismitoitusten haasteena on kaupungin ulkopuolelta Helsinkiin suuntautuvan
ostovoiman tuoma liiketilan lisdtarve. Tama koskee erityisesti ydinkeskustaa ja
suurimpia seututason keskustoja.

Kaupan rakentamisen ohjaaminen ei ole pelkastaan yleiskaavan tehtdva, vaan
kauppaa ohjataan myés sen jdlkeisilla muilla rakentamisen edellytyksena olevilla
paatoksilla. Ndiden paatosten tulee olla yhdensuuntaisia yleiskaavan yhteydessa

84
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tehtavien linjausten kanssa, jotta kaupan kehitykselle asetetut strategiset tavoitteet
voidaan saavuttaa. Jatkosuunnittelussa kaupan hankkeet tulee aina arvioida osana
kokonaisuutta siten, etta turvataan alueellisesti tasapainoisen kaupan palveluverkon
kehitys.

3.1.4 Vaikutukset saavutettavuuteen

Saavutettavuus nakyy kaupunkilaisten arkielamassa vahvasti. Merkittava osa
yhteiskunnan vuorovaikutuksesta pohjautuu toimivaan saavutettavuuteen.
Asukkaiden ja yritysten tulee saavuttaa tarvitsemansa toiminnot tavalla tai toisella ja
mita helpompaa naiden toimintojen saavuttaminen on, sita paremmat edellytykset
tarjoutuvat monipuoliselle elamalle. Saavutettavuus ei ole maankaytdn suunnittelusta
irrallaan oleva asia, vaan tehdyilld suunnitteluvalinnoilla voidaan merkittavasti
vaikuttaa siihen. Kestdvan kehityksen aikakaudella keskeiseen asemaan nousee
saavutettavuus kestavilla kulkumuodoilla — kavellen, pyoralla ja joukkoliikenteelld —
joiden parantamiseen kaupunkisuunnittelun tulee tdhdata yha voimakkaammin.

Yleiskaavan aiemmissa selvityksissa on tarkasteltu paakaupunkiseudun
saavutettavuutta eri tasoilla. Tutkimusten keskeisena tuloksena on

ollut henkildautosaavutettavuuden ylivoimaisuus joukkoliikenne- ja
pyorailysaavutettavuuteen verrattuna. Saavutettavuus henkildautolla on erinomainen
lahes koko paakaupunkiseudulla. Saavutettavuus joukkoliikenteelld ja pydralla sen
sijaan vaihtelee huomattavasti alueiden kesken ja on ydinalueiden ulkopuolella
padosin heikkoa.

Nykyisellaan joukkolilkkennesaavutettavuus ei ole kilpailukykyinen
henkildautosaavutettavuuden kanssa, mihin vaikuttaa muun muassa tehokkaiden
poikittaisyhteyksien puute. Saavutettavuus joukkoliikenteelld nayttdytyy padosin
sita parempana, mitd paremmat yhteydet alueelta on kantakaupunkiin, johtuen
kantakaupungin ylivoimaisesta tydpaikka- ja palvelutarjonnasta. Pyoraily nayttaytyy
kilpailukykyiseltd suhteessa joukkoliikenteeseen, johtuen paaosin pyérailyn
joustavuudesta seka aikatauluriippumattomuudesta. Tutkimusten mukaan kestavan
saavutettavuuden kilpailukykya voidaan parantaa padkaupunkiseudulla tiivistamalla
yhdyskuntarakennetta, kehittamalla poikittaisliikennetta ja linkittamalla tyopaikka-,
vaestd-, ja palvelukeskittymia paremmin toisiinsa. Kestavaa saavutettavuutta on
mahdollista parantaa myds yhdistamalla eri kulkumuotoja paremmin toisiinsa
esimerkiksi pyodrapysakointia kehittdmalla tai kaupunkipyordjarjestelman
perustamisella.

Joukkoliikenteen kulkutapaosuus on laskenut paakaupunkiseudulla 60-luvulta
Iahtien ja henkildautolla tehdaan talla hetkella suurin osa padkaupunkiseudun
matkoista. Tallainen kehitys ei voi jatkua. Kulkumuotojakaumaan on vaikutettava
aktiivisesti, koska henkildautoilun kasvu samassa suhteessa asukasluvun kanssa
tarkoittaisi Helsingin katuverkon kapasiteetin nopeaa ylittymista ja taten merkittavaa
ruuhkautumista. Vaeston kasvu tulee ohjata kestaviin kulkumuotoihin (liikkumisen
kehittamisohjelma 2013), minka varmistamiseksi kilpailukykyisen joukkoliikenteen
rakentaminen on oleellisen tarkeaa.

Uudessa yleiskaavassa korostetaan kestavaa yhdyskuntarakennetta. Kaupungista
saadaan ekotehokkaampi tiivistamalld sen rakennetta. Samalla liikenteen paastdja
voidaan minimoida tekemalla joukkoliikenteestd houkuttelevaa, kannattavaa ja

koko kaupungin kattavaa. Tilaa kaupungin kasvulle otetaan tiivistamalld olemassa
olevaa yhdyskuntarakennetta ja mm. muuttamalla nopeaan liikkkumiseen suunnitellut
sisaantulovaylat kaupunkibulevardeiksi. Kun kaupunkirakenne kaupunkibulevardien
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varsilla tiivistyy, tulee naihin kaytaviin rakentaa nopeita ja tehokkaita pikaraitioteita.
Sateittaisten pikaraitioteiden lisaksi tarvitaan poikittaisia pikaraitioteita yhdistamaan
merkittdvasti tiivistyvat kaupungin muut asutus- ja tyopaikkatihentymat toisiinsa.

Yleiskaavan raidelinjaston vaikutuksia joukkoliikennesaavutettavuuteen on tutkittu

osana Yyleiskaavaprosessia. Selvityksen keskeisin tulos on, etta yleiskaavan

mukaisen raideliikennejarjestelman rakentaminen parantaisi keskeisten

alueiden saavutettavuutta joukkoliikenteelld merkittavasti. Vaikutukset ovat Malmin, Viikin, Haagan, Helsingin keskustan
paakaupunkiseudun laajuisia. (Liite: Yleiskaavan mukaisen raideliikenneverkon ja Pasilan saavutettavuuksien suhteelliset erot

vaikutukset alueiden saavutettavuuteen).
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Yleiskaavan raidelilkkenneverkko on suunniteltu kulkemaan nyt tai tulevaisuudessa
merkittavien keskustojen kautta yhdistden ne toiminnallisesti toisiinsa. Selvityksen
mukaan yleiskaavan raideverkostot parantavat koko seudun saavutettavuutta.
Matka-ajat tarkeisiin keskustoihin nopeutuvat merkittévasti ja ndiden suhteellinen
saavutettavuus paranee. Erityisesti ydinkeskustan, Pasilan ja Haagan liikenneympyran
alueen saavutettavuus nopeutuu huomattavasti. Koska kaupunkiseutu myos kasvaa
merkittavasti, saavuttaa tietyssa ajassa kunkin alueen entistd enemman ihmisia
entista nopeammin.

Pyorailyn laatukaytdvaverkoston toteuttaminen parantaa polkupyorasaavutettavuutta
merkittavasti. Liilkennevaylien estevaikutusta pienentdmalla ja keskustojen kavely-
ymparistoja parantamalla kohenee eri alueiden saavutettavuus myds kavellen.

3.1.5 Vaikutukset teknisen huollon jarjestamiseen

Yleiskaavan mukaan kaupunki kasvaa ja tiivistyy rajojensa sisdlld, jolloin kasvaa myos
tarve tuottaa erilaisia teknisen huollon palveluita. Kaupungin maankayttétoimintojen
tiivistaminen merkitsee huollon nakdkulmasta tilanpuuteristiriidan todennakdisyyden
kasvamista. Ymparistohairioita aiheuttavat toimet sopivat yhd huonommin muiden
maankayttotoimintojen Idheisyyteen. Tilanpuute saattaa johtaa huoltopalveluiden
siirtymiseen kauemmaksi varsinaisen huoltotarpeen alueellisesta sijaintipaikasta.
Nailtd osin huolto seutuistuu ja sen sisdinen kaupunkirakenne hajaantuu. Alueellisesti
laajasti toteutettu ja fyysista infrastruktuuria vaativa huolto edellyttaa kasvavia
panostuksia huollon kayttévarmuuteen ja poikkeusolojen hallintaan. Keskittyminen
lisda jarjestelmatasoisen pitkan tahtdimen suunnittelun tarvetta ja jo nykyisin talla
tavalla toteutetun huollon keskuslaitosten kapasiteetin varmistamista.

Tiivistyvassa kaupungissa varsinaisen huoltotarpeen Idheisyydessa huolto siirtyy
enenevassa maarin maan alla tehtdvaksi. Huoltoketjussa yli jaavan materiaalin
hyodyntamispotentiaalin selvittémisen ja koneellisen hoidon tarve kasvavat. Talta

osin huollon infrastruktuurin nykyista kallimmaksi tulemisen todennakdisyys kasvaa.
Huollon toteuttamista koskevien kitkatekijoiden todennakdisyys kasvaa, jolloin huollon
tuottaminen muuttuu entista haastavammaksi ja tapauskohtaisemmaksi.

Yleiskaavan mukaan keskustamaisesti rakennettavien alueiden maara ja suhteellinen
osuus kasvavat. Tama lisaa tarvetta tuottaa korkealaatuisimmin ja kalleimmin
toteutettavia huoltopalveluita.

Helsingin ja seudun kasvaminen ja tiivistyminen johtavat myos tarpeeseen tarkastella
uusia teknisen huollon rahoitusratkaisuja ja seudullisia toimimis- ja toteuttamismalleja.

Yleiskaava luo edellytykset ottaa teknisen huollon alueiden seka johtojen ja

kaapeleiden aluetarpeet huomioon yleiskaavan jdlkeisessa jatkosuunnittelussa.

3.2 Vaikutukset luontoon, virkistykseen, maisemaan ja
kulttuuriymparistoon

3.2.1 Vaikutukset luontoon, luonnon monimuotoisuuteen
jaluonnonvaroihin, luontoarvojen kannalta merkittaviin
aluekokonaisuuksiin ja viherrakenteeseen

Viherrakenteen keskeisimmat osat voidaan sdilyttda ja verkostomaisuutta voidaan
kehittda kaupunkirakenteen sisalld. Viheralueiden supistuminen on pyritty pitdmaan
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mahdollisimman vahdisend, mutta kaavan tavoitteiden mukaisten toimintojen
sijoittaminen vahentaa viheralueiden pinta-alaa ja kaventaa paikoin laajoja yhtenaisia
viheralueita. Yleiskaavassa suuri osa rakentamisesta on ohjattu kaupunkibulevardien
varsille, raideliikenneyhteyksien solmukohtiin ja merkittavien pysakkien ymparistdihin,
seka tiivistetty keskeisia alueita kuten, asemanseutuja ja keskustoja. Jo rakennettujen
alueiden tiivistdéminen ja tdydentaminen vahentaa yleisesti painetta rakentaa laajoille
viheralueille.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet toteutuvat luonnon monimuotoisuuden
sdilyttamisen osalta siten, etta ekologisesti tai virkistyskayton kannalta tarkeita
alueita ei pirstota tarpeettomasti. Viherverkoston yhteydet seudulliseen verkostoon
on osoitettu. Rakentaminen ja lisdantyva virkistyskayttd vaikuttavat luonnon
monimuotoisuuteen siten, etta alkuperaisten elinymparistétyyppien pinta-ala
vahentyy.

Kaavassa on osoitettu meren rannasta seudulle jatkuvat vihersormet ja poikittaiset
viheryhteydet ja saariston virkistysvydhyke ja rantaraitti. Kaavamaaraykset maaraavat
maiseman, luonnon monimuotoisuuden, ekosysteemipalvelujen kehittdmisen,
luonnonsuojelun ja ekologisen verkoston ja metsaverkoston kannalta tarkeiden
alueiden huomioon ottamisesta.

Teemakartoissa on osoitettu viher- ja virkistysverkosto seka kaupunkiluontoverkosto
ja esitetty niita koskeva tavoitteisto. Tavoite asemakaavatason viherverkostosta on
sisallytetty osaksi kaavan muita maankayttomaarayksia.

Yleiskaavan luontovaikutusten merkittavyys

rakentaminen kohtalainen : . .
rakentamisen aikana ja kaavan toteuduttua.

vone Jutalliopert: | e . (Ramboll Oy)

teuduttua

rakentaminen kohtalainen
Luonnoensuojelualueet | kaavan to-

fatidatiis kohtalainen
Suojeltavat lajit ja LZ:i‘gt::;nen vihdinen/kohtalainen

' - .

kasvillisuus e kohtalainen

rakentaminen kohtalainen
Metsiit ja suot kaavan to-

teuduttua SONIRTE fIeh

rakentaminen vahainen
Merialueet kaavan to- g

Saidutiia wvahdinen/kohtalainen

rakentaminen viahdinen/kohtalainen
Pienvedet kaavan to- e -

batdi A vahainen/kohtalainen

rakentaminen vahdinen/kohtalainen
Saaristo kaavan to-

bavidiibia vahdinen/kohtalainen

rakentaminen kohtalainen
Linnusto kaavan to-

teuduttua

rakentaminen vahainen/kohtalainen
Liito-oravat kaavan to- e n

T vahdinen/kohtalainen

rakentaminen vahdinen/kohtalainen
Lepakot kaavan to- fiki ¢

thudatiua vahdinen/kohtalainen
G Ak ::l;iz'fnt:nen wvahdinen/kohtalainen
koelii - i i

oeldimet Smrditiia vahainen/kohtalainen

rakentaminen kohtalainen
Ekologinen verkosto kaavan to- ;

teuduttua Ehialgnen
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Yleiskaavan viherrakenteen vihersormet turvaavat paaosin metsa- ja ekologisen
verkoston. Metsaverkosto ja niittyverkosto seka ekologiset yhteydet ja
kaupunkiluonnon ydinalueet on osoitettu yleiskaavan teemakartalla. Samanaikaisesti
yleiskaavan kanssa laaditaan Helsingin luonnonsuojeluohjelma, jonka osana
suunnitellaan kaupunkia kattava metsaverkosto. Metsa- ja niittyverkoston
kehittamisessa otetaan huomioon luonnonsuojelun, kulttuuriympariston ja maiseman
suojelun tavoitteet ja kasvavan virkistyskayton tarpeet.

Luontovaikutuksien arvioinnista on tehty erillinen raportti, jossa erityisesti
painotettavia asioita ovat: Vaikutukset muihin kuin Natura-alueilla sijaitseville
luonnonsuojelualueisiin ja muihin arvokkaisiin luontokohteisiin, vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen ja luontotyyppeihin ja lajeihin, vaikutukset ekologiseen
verkostoon ja sen toimivuuteen, kytkeytyneisyyteen, Helsingin metsaiseen verkostoon
seka saaristoluontoon ja vesistoihin, vaikutukset erityisesti suojeltuihin lajeihin ts.
luontodirektiivin liitteessa IV mainittuihin lajeihin (LsL 49 §), lieventamistoimenpiteet,
suositukset jatkosuunnittelulle. Raportissa on esitetty arvio myos kaavan
vaikutuksista ekosysteemipalveluihin. Vaikutukset luonnonvaroihin tulee kuvattua
ekosysteemipalvelut -kasitteen kautta. Kaavan valmistelun pohjana on ollut myds
kaupunkiekologinen selvitys, jossa esitetyt ekologiset yhteydet, luonnonydinalueet,
metsaverkosto ja niittyverkosto ovat osa yleiskaavaa.

Yleiskaavan vaikutukset luontoon muodostuvat rakentamisen aikana ja rakentamisen
jalkeen esim. lisadntyvasta virkistyskaytostd. Kaavan vaikutukset luonnonsuojeluun
ja suojeltaviin lajeihin ovat merkittavyydeltaan kohtuullisia tai vahaisia, maa- ja
kallioperaan kohtalaisia, merialueisiin ja saaristoluontoon vahaisia tai kohtalaisia.
Vaikutukset jokiin, puroihin, lampiin, noroihin ja lahteisiin ovat vahaisia tai kohtalaisia.
Hulevesivirtaamien ei arvioida vaikuttavan Vantaanjoen vuollejokisimpukkapopulaation
tilaan. Metsiin kohdistuvien vaikutusten on arvioitu jaavan kohtalaisiksi. Vaikutukset
saaristoluontoon ovat kohtalaisia tai vahaisia. Helsingissa on kansainvalisesti

ja maakunnallisesti arvokkaita linnustokohteita, joihin kohdistuvat haitat ovat
elinymparistojen haviamista ja pirstaloitumista, joista johtuva kaavan vaikutus on
kohtalainen tai suuri.

Vaikutukset luontodirektiivin liitteen IV(a) (Iahinna liito-oravat ja lepakot) lajeihin
riippuvat siitd, kuinka hyvin lajit otetaan huomioon tarkemmassa suunnittelussa ja
toteutuksessa. Ekologiseen verkostoon kohdistuvat vaikutukset liittyvat Keskuspuiston
mahdolliseen kapenemiseen, Vantaanjokilaakson ekologiseen yhteyteen seka
poikittaisiin viheryhteyksiin.

Luontovaikutuksista on oma erillinen vaikutusten arviointiraporttinsa (liite, Ramboll
Oy).

3.2.2. Naturavaikutusten arviointi

Yleiskaavan vaikutuksia tarkastellaan yleiskaava-alueella Vanhankaupunginlahden
lintuvesien (FI0100062), Kallahden harju-, niitty- ja vesialueiden (FI0100063),
Vantaanjoen (FI0100104) ja osittain yleiskaavan alueella sijaitsevaan Mustavuoren
lehto ja Ostersundomin lintuvesien (FI0100065) osalta seka yleiskaavan
vaikutusalueella olevien Laajalahden, Sipoonkorven (FI0100066) ja Nuuksion
(FI0100040) osalta.

Mahdollisia rakentamisen haittoja ovat Vanhankaupunginlahden lintuvedet -Natura-
alueella suojavydhykkeen ja lintujen muuttoaikaisten peltojen pieneneminen seka
virkistyskayttépaineen kasvu. Mustavuorenlehto ja Ostersundomin lintuvedet -Natura-
alueella tarkasteluun tulee suojavyohykkeen pieneneminen ja pirstoutuminen seka



Yleiskaava — Selostus YOS 2014 9 0

virkistyskdytén lisdéntyminen ja yhteisvaikutukset Ostersundomin kaavoituksen ja
Vuosaaren voimalaitoksen kanssa. Lantisessa Helsingissa virkistyskayttdpaine ulottuu
Espoon Laajalahden lintuvesien alueelle.

Vaikutuksia Natura-alueisiin on tarkasteltu kaavaselostuksen liiteraportissa Alustavia
Natura-arvioinnin suuntaviivoja 2.10.2014 (liite, Ramboll Oy). Natura-arviointia
taydennetaan ehdotusvaiheessa.

3.2.3 Vaikutukset virkistysalueisiin ja -reitteihin seka
viheralueverkostoon

Kaavassa esitetdan laajojen vihersormien lisaksi poikittaiset viheryhteydet, joiden
kehittdminen parantaa virkistysalueiden saavutettavuutta. Kaavaratkaisu mahdollistaa
helposti saavutettavat virkistysalueet koko Helsingin alueella ja lisaa saariston ja
rantojen virkistysmahdollisuuksia. Yhteydet seudulliseen viher- ja virkistysverkostoon
ovat jatkuvia ja yleiskaavassa on varattu laajat yhtendiset ja vetovoimaiset ja helposti
saavutettavat virkistysalueet ja terveellista elamantapaa tukevan elinympariston.

Yleiskaavassa on sdilytetty Helsingin nykyinen verkostomainen viheraluerakenne
paapiirteissaan, vaikka tdydennysrakentamista esitetddn nykyiseen
kaupunkirakenteeseen kytkeytyen.

Lisadntyva asukasmaara lisaa virkistysalueiden kdyttopainetta ja vahentaa
virkistysalueiden pinta-alaa. Taydentyvassa kaupunkirakenteessa tulee kiinnittaa
huomio virkistysalueiden laatuun ja uusien puistoalueiden rakentamiseen.
Virkistysalueet tulee suunnitella kestamaan kulutusta. Helsingin monipuolinen
virkistysaluetarjonta lahipuistoineen, liikkuntapuistoineen, siirtolapuutarhoineen,
kulttuuriymparistdineen, rantoineen ja saaristokohteineen tarjoaa perustan uusien
virkistyspalvelujen kehittamiselle.

Kaavan padkayttotarkoitusta koskeviin maarayksiin sisaltyy toiminnallinen
sekoittuneisuus, jossa puistot ja virkistyspalvelut ovat osa kaupunkirakennetta.

Poikittaisen joukkoliikenteen kehittdminen parantaa virkistysalueiden ja -palveluiden
saavutettavuutta. Myos virkistyskdyttéon avattavista armeijan saarista syntyy

uusia vetovoimaisia virkistysalueita. Vaeston kasvun paineet vaikuttavat nykyisten
virkistysalueiden kayttopaineeseen etenkin kantakaupungissa, jonne vaeston kasvu
keskittyy.

3.2.4 Vaikutukset maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuurimaisemaan, rakennusperintéon ja muinaisjagannoksiin

Maisema ja kaupunkikuva

Uudet rakentamisalueet, jo rakennettujen alueiden tiivistaminen ja uudet
likennejarjestelyt muuttavat helsinkildista maisemaa. Kaupungin ilme muuttuu

ja rakennetut alueet eivat enaa kaikkialla voi ottaa huomioon luonnonolosuhteita

ja maastonmuotoja. Avoimet kaupunkitilat, pitkat nakymaakselit ja tietynlainen
helsinkildinen ilmavuus muuttuvat rakennetuimmiksi ja sulkeutuneemmiksi.
Mahdollisuus nykyista tehokkaampaan rakentamiseen ilmenee tiiveytena ja
korkeampina rakennuksina. Helsingin kaupunkikuvassa on kuitenkin suurta vaihtelua
alueittain myds tulevaisuudessa. Kaupunkikuvalliset arvot ja ominaispiirteet tulee ottaa
huomioon yksityiskohtaisemmassa jatkosuunnittelussa kaupunginosan ominaispiirteet
huomioon ottaen.
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Kantakaupungin alue laajentuu. Kaava mahdollistaa monipuoliset toiminnot, mika
elavoittad kaupunkikuvaa. Kaupunkia syntyy myos keskusta-alueen ulkopuolelle.
Kaupunkibulevardien rakentamisen my6ta kaupunki levittaytyy sateittdisesti ja
vaylat suojaviheralueineen muuttuvat kaupunkimaisiksi. Myos viheralueiden reunat
muuttuvat rakennetuiksi. Uusia liikennevayliin liittyvia elementteja ovat mahdolliset
kansiratkaisut, tunnelit ja sillat. Joukkoliikennevalien risteyskohtien maankayttd
kehittyy. Merellisen silhuetin sailyttdminen on otettu yleiskaavan valmistelussa
huomioon. Korkealle rakentamiselle on annettu ohjeistus.

Helsingin maisema-analyysissa on tunnistettu Helsingin maisemallinen keskus
Kruunuvuorenseldn ja Vanhankaupungin seldan ymparistossa, Herttoniemen — Kivikon
selannereuna ja laajat rakentamattomat vihersormet. Yleiskaava vaikuttaa naiden
alueiden reuna-alueisiin, mika otetaan huomioon tarkemmassa suunnittelussa.
Vihrea ja merellinen Helsinki 2050 -raportissa kuvattuihin Helsingin ominaispiirteisiin
kuuluvien maiseman monimuotoisuuden, vesimaiseman, Helsingin merellisen
kansallismaiseman ja Suomenlinnan maailmanperintékohteen maiseman ja Helsingin
metsadisyyden ja vihreyden kehittdminen on otettu huomioon kaavassa.

Rakennusperintd, kulttuurimaisema, muinaisjaannokset

Yleiskaavan vaikutukset kohdistuvat arvokkaiden alueiden rajautumiseen ja
kulttuuriymparistoon kokonaisuutena. Yleiskaavan koko kaava-aluetta koskeva
maarays edellyttaa, etta kaupunkiymparistd suunnitellaan ottaen huomioon
kulttuuriymparistot. Tarkemmassa suunnittelussa voidaan yleensa ottaa huomioon
yksittdiset pistemaiset kohteet. Maiseman kulttuuriperinnén sdilymisen kannalta
kokonaisuudet ovat yleensa yksittaisten kohteiden yksityiskohtaisia ominaisuuksia
merkittdvampia ja myds mittakaavallisesti laajempia, jolloin arvojen sdilyttdminen
on haastavampaa. Helsingissa on myds koko maan mittakaavassa merkittavia
erityiskohteita, joita ei ole muualla.

Suomenlinnan maailmanperintdkohteen rajaus, valtakunnallisesti merkittavat
rakennetut kulttuuriymparistt, Vantaanjoen valtakunnallisesti arvokas maisema-alue,
muinaismuistolain suojaamat kohteet ja muut lainsaadanndlla suojellut kohteet seka
maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistdt seka helsinkildiset kulttuuriymparistot
ja helsinkildinen maisemakulttuuri otetaan huomioon asemakaavoituksessa.

Naiden alueiden keskeisimmat arvot on kuvattu kaavaselostuksen liitteena olevassa
Kaupungin muutos ja kulttuuriymparistot -raportissa, Uudenmaan kulttuuriymparistot
-raportissa ja RKY 2009 -inventoinnissa. Helsingissa huomattava maara potentiaalisia
taydennysrakentamisalueita esimerkiksi asemien ja padratojen ymparistossa sijaitsee
muinaismuistolain suojelemilla alueilla.

Muinaismuistolailla suojeltu linnoitusvyohyke sijoittuu kaupunkirakenteessa suurelta
osin tiivistyvalle esikaupunkivyohykkeelle. RKY-listaukseen kuuluu Helsingin
manneralueella 14 ensimmaisen maailmansodan aikana linnoitettua aluetta.
Listaukseen on valittu puolustusketjun hyvin sdilyneet, tyypilliset ja harvinaiset osat
ja kokonaisuudet, jotka edustavat eri linnoitusvaiheita, rakennustapoja, historiallista
kerroksellisuutta linnoitusjarjestelman alueellista laajuutta ja maisemallisia arvoja.
Linnoitusvyohykkeen suojelutavoitteiden ja kaupunkirakenteen tiivistamisen
yhteensovittaminen on tulevien maankdyton muutosten haasteita. On valttdmatonta
I6ytad molemmat nakoékulmat huomioivia yhteensovittamisen periaatteita, joiden
tukemana kaupungin kehittamista ja rakentamista voidaan suunnitella ja ohjata siten,
ettd linnoituslaitteet saadaan osaksi elavaa ja toimivaa yhdyskuntarakennetta. Tama
edellyttaa jatkuvaa keskustelua ja vuorovaikutusta eri tavoitteiden yhteensovittamisen
valineina.
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3.2.5 Vaikutukset pohja- ja pintavesiin seka vesisté6n

Vaikutukset veteen aiheutuvat hulevesista ja vaihtelevat sen mukaan miten hulevesien
kasittely on toteutettu. Helsingin hulevesistrategian noudattaminen voi jopa parantaa
vesistdjen tilannetta nykyisesta.

Merialueeseen kohdistuvista vaikutuksista suurimmat vaikutukset aiheutuvat meren
lahelle suunnitelluista kohteista. Nama alueet sijaitsevat alueilla, joiden herkkyys
on vahadinen/kohtalainen. Padosa hulevesista kulkeutuu mereen aiheuttaen
todennakdisesti vahaisia ja paikallisia vaikutuksia Helsingin edustan meriveden
laatuun.

Yleiskaava luo edellytykset yleiskaavan jdlkeisessa jatkosuunnittelussa ottaa
huomioon lait, maaraykset, ohjeet ja suositukset vedenhankinnan kannalta tarkeille
pohjavesialueille rakentamisesta.

3.2.6 Vaikutukset maa- ja kallioperaan

Kaava-alue on padosin rakennettua aluetta. Vaikutukset muodostuvat, kun maa- ja
kallioperda muokataan. Valtaosa uudesta rakentamisesta on yhdyskuntarakenteen
tiivistdmista maa- ja kallioperaltdan jo muokatuilla alueilla.

Yleiskaavan toteuttaminen edellyttda paikoin maaperan lujittamista, vakavuuden
turvaamista ja pilaantuneen maan kunnostamista. Tarve kalliotilojen rakentamiseen
lisdantyy.

3.2.7 Vaikutukset ekologiseen kestavyyteen jailmastoon

Yleiskaava mahdollistaa mittavan kaupunkirakenteellisen muutoksen Helsingissa.
Kaavan yleisena tavoitteena on valtuustostrategian mukaisesti vahvistaa Helsingin
energiatehokasta kaupunkirakennetta. Yleiskaavan yhtend keskeisena lahtékohtana
on kaupungin verkostomaisen rakenteen vahvistaminen, joka periaatteellisena
tavoitteena on kaupungin yleisten ilmastotavoitteiden mukainen. Kaupungin
tiivistyminen joukkoliikenteen verkostojen varteen mahdollistaa vahdpaastoisen
likkumisen ja liikennejarjestelman. Mittava uusi rakentaminen puolestaan
mahdollistaa energiatehokkaan uudisrakentamisen.

IImastovaikutusten arvioinnissa on likkenteen lisdksi huomioitu yleiskaavan vaikutuksia
energiantuotannon paastoihin, rakentamisen aikaisia paastoja seka vaikutuksia
kaupungin hiilinieluihin. Arviointi on pyritty tekemaan kdyttéden kaava-alueen rajoja
ilmastopdastodjen taserajana seka seudullisella tasolla.

IImastovaikutusten arvioinnissa merkittavassa roolissa on ollut yhteisty6 teemaa
kasitteleviin tutkimus- ja kehityshankkeisiin. Yleiskaava on toiminut pilottikohteena
kaavoituksen ekotehokkuuden arviointimenetelmaa kehittavassa valtakunnallisessa
Keko B -hankkeessa. Yleiskaavaluonnoksen aiheuttamia ilmastopadstdja on arvioitu
HSY:n kehittamalla IImastoveivi-tyokalulla.

Yleiskaavan vaikutusta kaupungin likennesuoritteeseen on arvioitu Keko

B-hankkeen puitteissa perustuen SYKE:ssa aiemmin laadittuun yhdyskuntarakenteen
likkumisvyohykkeiden muutokseen. Arvioinnin pohjaksi tehtiin arvio siitd, miten
kaavan esittdma maankdyton muutos ja esitetyt uudet joukkoliikenneyhteydet tulevat
muuttamaan kaupungin liikkumisvyohykkeita.
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Yleiskaavaluonnoksen mukainen liikennevyohykkeiden kehittyminen nykytilanteesta vuoteen 2050. (Lahde:Syke)
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Keskeinen tulos on, etta asemien ymparistdjen kaupunkirakenteen tiivistaminen

ja ennen kaikkea moottoritiealueiden bulevardisointi lisad hyvin merkittavalla

tavalla “intensiivisen joukkoliikenteen” vydhykettd. Talla vyohykkeella liikkumisen
aiheuttamat keskimaaraiset paastot ovat pienemmat kuin auton kayttéon
perustuvalla liikkumisvyohykkeilla, mutta kuitenkin suuremmat kuin keskustan
jalankulkuvyohykkeelld. Uudessa tilanteessa selvasti nykyista suurempi osa
helsinkildisista asuisi intensiivisen joukkoliikenteen vyohykkeelld, jolloin pienempi
osa asuisi niin liikenteellisesti tatd enemman paastoja aiheuttavalla autovyohykkeella
kuin my6s vahemman paastdja aiheuttavalla keskustavyodhykkeelld. Liikkumisen
keskimaaraisten kasvihuonekaasupadastdjen per henkild onkin yleiskaavaluonnoksen
pohjalta arvioitu pysyvan Helsingissa ldhes ennallaan. Huomattavaa kuitenkin on, etta
mahdollistamalla mittava vaestdnkasvu Helsinkiin mahdollistetaan myos merkittava
seudullisten liikenteestd aiheutuvien kasvihuonekaasupaastdjen vahenema.

Samansuuntainen tulos saadaan kayttdmalla myds HSY:n ilmastoveivia.
Oletettaessa, ettd moottoritiemadisen alueiden muutoksen ja muiden yleiskaavan
sisaltaminen muutosten myéta yleiskaavan mahdollistaminen uusien asukkaiden
keskimaaraiset liilkkumistottumukset vastaavat nykyisen keskusta-alueen asukkaan
likkumistottumuksia, pysyvat liikkumisesta aiheutuvat paastét Iahes ennallaan.
HSY:n mukaan pelkkd ennusteen mukainen vdestdnkasvu aiheuttaisi mittavan
kasvihuonekaasupaastojen lisayksen Helsingissa. Kuitenkin tehtdessa yleiskaavan
mukaiset toimet maankayton suunnittelussa yhdessa muiden nakopiirissa

olevien paastévahennystoimien kanssa, saavutetaan kaupungin asettamat
paastdvahennystavoiteet, 60% paastévahennys vuoteen 2035 mennessa ja 88%
paastdvahennys vuoteen 2050 mennessa.

Selostuksen liitteena on erillinen Yleiskaavan ilmastovaikutusten arviointi -raportti
(liite), jonka laatimisessa on hyddynnetty KEKO B (Kaupunkien ja kuntien alueellinen
ekolaskuri) -tutkimus- ja kehityshankkeessa tehtya arviointia seka HSY:n toteuttamaa
selvitysta ilmastopaastdjen kehityksesta (HSY 2014).

3.3 Vaikutukset ihmisiin

3.3.1Yleiskaavan ihmisiin kohdistuvat sosiaaliset ja viihtyisyyteen
liittyvét vaikutukset

Yleiskaava tarjoaa Helsingille mahdollisuuden kehittya urbaaniksi suurkaupungiksi,
jossa on monipuolinen elinkeinorakenne seka erilaisia asumis-, opiskelu-, tyo-

ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia. Tiivistyva kaupunkirakenne ja laajeneva
kantakaupunki tarjoavat puitteet vilkkaalle sosiaaliselle elamalle ja aktiiviselle
harrastustoiminnalle. Yleiskaava tarjoaa asumismahdollisuuksia 260 000 uudelle
helsinkildiselle vuoteen 2050 mennessa. Taydennysrakentamisella elavoitetddn
nykyisia kaupunginosia ja parannetaan lahipalveluja. Uusia, monipuolisia
asumismahdollisuuksia on osoitettu kantakaupunkiin, esikaupunkivydhykkeelle ja
merellisille alueille.

Yleiskaava vaikuttaa seudun muuttoliikkeeseen liséamalla asuntotarjontaa Helsingissa.
Asuntotarjonnan lisdaaminen tasapainottaa myos asuntojen hintakehitysta.

Esimerkiksi lapsiperheiden muutto kauemmas seudulle tulee todennakdisesti
vahenemaan lisadntyvan asuntotarjonnan kautta. Yleiskaavalla vastataan myos
paakaupunkiseudulle kohdistuvaan muuttoliikkeeseen muualta Suomesta. Helsinki
tulee houkuttelemaan tulevaisuudessakin etenkin nuoria muuttajia hyvien opiskelu-

ja tyopaikkojen myota. Yleiskaavassa esitetty lisa- ja taydennysrakentaminen tulee
monipuolistamaan asuntotarjontaa myds kaupunginosatasolla.
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Yleiskaavassa esitetylla tadydennysrakentamisella pyritaan estamaan asuinalueiden
segregoituminen ja kehittdmaan kaupunginosia itsenaisesti toimivina
pikkukaupunkeina kaupungin sisalld. Suurkaupungeissa on solidaarisuutta korostava
ja innovatiivisuutta lisdava ilmapiiri. Tiivis, urbaani ymparistd pikkupihoineen ja
Iahipalveluineen seka kaupunkirakennetta halkovat vihersormet tarjoavat vaihtelevan
ja virikkeita tarjoavan ympariston, joka mahdollistaa hyvan elaman.

Virkistysalueiden saavutettavuus toteutuu parhaiten verkostomaisessa rakenteessa,
jonka yleiskaava sailyttaa. Tiivistyvassa kaupunkirakenteessa virkistysalueiden
kayttdjamaarat kasvavat, jolloin virkistysalueet tulee suunnitella nykyistd paremmin
kestamaan kulutusta. Samalla kaupunki voi kohdistaa enemman resursseja
viheralueiden suunnitteluun ja ylldpitoon. Palvelutarjontaa tulisi myds monipuolistaa.

Kaupunkirakenne suosii joukkoliikennetta seka edistaa kavelya ja pyorailya,

mika parantaa eri vaestoryhmien valista tasa-arvoa liikkumismahdollisuuksien ja
palvelujen saatavuuden suhteen. Keskusta-alueiden seka julkisten palvelujen sijainti
joukkoliikenteen solmukohdissa parantaa erityisesti autottomien vaestoryhmien
asemaa. Raideliikenneverkostoon tukeutuva joukkoliikkennekaupunki tarjoaa
tasapuoliset, sujuvat yhteydet kaikille myos poikittaissuunnassa.

Yleiskaavalla luodaan edellytykset monipuoliselle tyopaikkatarjonnalle. Sekoittunut
kaupunkirakenne luo mahdollisuuden tyématkojen lyhentymiselle. Palvelualojen seka
korkean osaamisen tydpaikkojen lisaksi mm. pienteollisuusalueet sekd satama- ja
logistiikkatoiminnot tarjoavat tyopaikkoja monipuolisesti eri sosioekonomisiin ryhmiin
kuuluville. Monipuolinen elinkeinorakenne ei puolestaan ole yhta herkka talouden
suhdannevaihteluille kuin voimakkaasti palveluvoittoinen tydpaikkarakenne.

On muistettava, etta yleiskaavassa esitetty kaupunkirakenne tarjoaa ainoastaan
puitteet kaikelle kaupungin toiminnalle. Kaupunki on ennen kaikkea ihmisten
asuin-, tyd- ja kohtaamispaikka, joka ilman sielld olevaa eldmaa ja ihmisia jaisi
pelkaksi kulissiksi. Osa yleiskaavan vaikutuksista heijastuu kaupunkilaisiin vasta
jatkosuunnittelun kautta asunto- ja tyopaikkamuutoksina seka rakennetussa
ymparistdssa tapahtuvina muutoksina.

3.3.2 Vaikutukset ympadristoterveyteen

Yleiskaava luo edellytykset yleiskaavan jalkeisessa jatkosuunnittelussa ottaa huomioon
lait, maaraykset, ohjeet ja suositukset liilkenteen melusta ja pakokaasupaastoista,
pilaantuneiden maiden kunnostuksesta, lento- ja ampumamelusta seka
suuronnettomuusvaaraa, onnettomuusriskeja ja haitallisia terveysvaikutuksia
aiheuttavista teollisuuslaitoksista.

Kaupunkibulevardien ilmanlaatu

IImanlaatuvaikutusten osalta on selvitetty ratkaisukeinoja ja teetetty
kaupunkibulevardien ilmanlaatuselvitys (liite, Ilmatieteenlaitos). Tydssa on paneuduttu
keinoihin, joilla voidaan hallita ilmanlaatukysymysta.

Kaupunkibulevardit ovat ilmanlaadullisesti haastavia kohteita. Tarkeimmat
ilmanlaadun kaupunkisuunnittelulle asettamat reunaehdot on esitetty
lainsadadannossa. Ulkoilmalle asetetut terveysperusteiset raja- ja ohjearvot eivat saa
ylittya alueilla, joissa asuu tai oleskelee ihmisid. Kaupunkibulevardien ilmanlaatuun ja
niiden varrella sijaitsevien rakennusten sisdilmanlaatuun vaikuttavia tekijoité ovat mm.
kadun leveys, korttelirakenne, moottoriajoneuvoliikenteen maara, raskaan liikenteen
osuus, ajonopeudet ja liikenteen sujuvuus. Suunnittelussa tulisi ottaa myds huomioon
ilmanlaatuvyohykkeet.
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Erityisesti liikennemaarilla on vaikutusta kaupunkibulevardien ilmanlaatuun.
Yleiskaavan tavoitteena on kuitenkin liikennejarjestelman kehittdminen siten,
etta kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen palvelutaso ja kulkutapaosuudet
kasvavat. Liikennejdrjestelmaa kehittamalla voidaan vaikuttaa myonteisesti myos
ruuhkautumisen vahenemiseen ja liikenteen sujuvuuteen.

Tiukkenevat ajoneuvojen paastomadraykset ja kehittyva sekda monipuolistuva
moottoritekniikka tulevat véhentamaan liilkenteen paastoja. Autokannan uusiutuminen
on kuitenkin hidas prosessi.

Liikenteestd muodostuu joka tapauksessa katupdlya. Katupolyn muodostumista ja sen
haittoja voidaan ehkaisté mm. tehostamalla katujen puhtaanapitoa ja rajoittamalla
nastarenkaiden kayttoa tietyilla alueilla.

Korttelirakenteella on kaupunkibulevardien ilmanlaatuun suuri merkitys.
Monimuotoinen korttelirakenne parantaa katualueen ilmanvaihtoa ja ilman
sekoittumisolosuhteita, verrattuna yhtendiseen katukuilurakenteeseen.

Puoliavoimilla korttelirakenteilla voidaan my6s parantaa huomattavasti katualueiden
tuulettuvuusolosuhteita. Vaylien tulisi olla my®&s riittavan leveita suhteessa
rakennusten korkeuteen. Jatkosuunnitelmissa tuleekin huolehtia siita, etta
korttelirakenteista tulee riittavan tuulettuvia, jolloin ilmanlaatu pysyy riittdvan hyvana.
Suunnitteluratkaisujen tarkentuessa voidaan myds tehda alue- ja korttelikohtaisia
ilmanlaatumallinnuksia, joilla voidaan tutkia, etta ilmanlaadulliset raja-arvot eivat ylity.

Hyva sisadilman laatu voidaan toteuttaa sijoittamalla rakennusten ilmanotto
mahdollisimman kauaksi paastoldahteesta, eli liikenteesta. Ulkoilman epdpuhtauksia
voidaan poistaa suodattimilla ennen sen johtamista sisatiloihin. Eri toimintojen
sijoittelu suunnitellaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa siten, etta herkimmat
kohteet sijoitetaan kauemmaksi paastolahteista.

3.4 Vaikutukset elinkeinoihin ja talouteen

3.4.1 Vaikutukset elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin

Kaupunkien kasvu ja kehitys on sidoksissa ensisijaisesti taloudelliseen kasvuun.
Helsingin seudun kasvun edellytyksena on yritysten sijoittuminen ja synty seudulle,
seka sita kautta tydpaikkojen lisaéantyminen. Talouden ja tydpaikkojen maaran kasvu
on valttamaton edellytys vaestdnkasvulle ja painvastoin.

Helsingin seutu toimii yhtendisena talous- ja tydssakayntialueena, joten
elinkeinoeldman ja yritysten toimintamahdollisuuksien kehittymisella Helsingissa

on merkittavia vaikutuksia seudullisesti. Helsingin seutu puolestaan on Euroopan
mittakaavassa maamme ainoa suurkaupunkialue, ja seudun talouskehityksella

on ratkaiseva merkitys koko maan talouskasvulle. Tassa suhteessa Helsingin
elinkeinoelaman kehityksella ja kehitystd ohjaamaan pyrkivilla toimenpiteilld on koko
maan kattavia vaikutuksia.

Yleiskaavassa esitetdan paitsi strategisia linjauksia ja tavoitteita myos konkreettista
maankayttoa. Nailla molemmilla voidaan arvioida olevan elinkeinovaikutuksia.
Yleiskaava linjaa kaupungin yritysalueista ja elinkeinoelaman potentiaaleista pitkalla
aikavalilla. Elinkeinoihin liittyvien paatosten yhteydessa on myds tarkeda huomioida
se, etta kaupungilla on selked, yrityksille helposti viestittava nakemys nykyisten
alueiden kehitysnakymista myds lyhyemmalla aikajanteell.
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Yritystoiminnan ja toimitilarakentamisen toteutumisen ennakointi on huomattavasti
asumista haastavampaa ja rakentaminen on erittain suhdanneherkkaa. Yritysten
sijoittumispaatoksiin vaikuttavat suuresti mm. tydvoiman saatavuus seka toimitilojen
sopivuus ja hintataso samoin kuin alueen imago ja koettu laadukkuus. Alueen

hyvan saavutettavuuden merkitys eri kulkumuodoilla on viime vuosina korostunut.
Kaavoituksella luodaan edellytyksia yritysalueiden kehittdmiseen ja rakentamiselle
yritysten tarpeisiin, mutta toteutuminen riippuu monesta eri tekijasta, joihin
kaupunkisuunnittelulla ei voi valttamatta vaikuttaa.

Yritysten sijaintipaatoksiin vaikuttavia tekijoita on useita. Yritystoiminnalla on
taipumus keskittya, mutta eri toimialojen keskittymislogiikka on erilainen. Kaupan ja
palveluiden sijoittuminen perustuu asiakkaiden sijaintiin ja asiointikayttaytymiseen.
Toimistotyopaikkojen sijoittumisessa keskeistd on kommunikaatiosaavutettavuus,
kun taas teollisuuden ja logistiikan sijoittumistekijoissa korostuvat logistiset yhteydet
seka suuri tilantarve ja joustavuus. Yritysten sijoittumiseen kaupunkialueella
vaikuttavat tekijat voidaan jakaa kolmeen ryhmaan (Kaupunkitutkimus TA Oy & Sito
Oy 2012): alueen saavutettavuustekijat, alueen muut ominaisuudet seka kiinteisto-
ja toimitilatason tekijat. Alueelliseen sijoittumiseen puolestaan vaikuttavat mm.
likenneyhteydet, yritysten yhteistydmahdollisuudet, yritysten tarvitsemien palveluiden
saatavuus, alueen (paikkakunnan) merkittavyys kasvukeskuksena, yritykselle sopivan
tyévoiman saatavuus, turvallinen elinymparisto ja viihtyisa asuinymparisto; asuntojen
saatavuus ja hinta, tuotantokustannusten aleneminen, toimitilojen hintataso seka
toimitilojen ajanmukaisuus, joustavuus ja turvallisuus.

Yleiskaavan aikajanne on pitka. Nain pitkdlla aikajaksolla etenkin elinkeinoelaman
kehittymiseen ja tyopaikkarakentamiseen liittyvat arviot voivat olla vain hyvin

yleisella tasolla. Yleiskaava osoittaa tavoitellun kehityksen suunnan, mutta kaavan
toteutumiseen liittyy erilaisia epavarmuustekijoita alueiden kehittymisen ja esimerkiksi
likenneyhteyksien, erityisesti joukkoliikenteen, rakentamisen suhteen. Tdssa
suhteessa yleiskaavan toteuttamissuunnittelu ja kaavan toteutumisen aikataulu
vaikuttaa merkittavasti myos elinkeinoeldman toimintamahdollisuuksiin.

Vaikka yleiskaavalla linjataan elinkeinoeldman potentiaaleista ja yritysalueiden
kaytosta ja kehittymisesta pitkalla aikavalilla, yleiskaavassa esitettavilld tulevaisuuden
muutoksilla ja kehittamistarpeilla voi olla lyhyen aikavalin vaikutuksia. Yleiskaavan
linjaukset yritysalueiden kehittamiseen voivat vaikuttaa yritysten sijoittumispaatoksiin
tai investointeihin.

Helsinki ja seutu elinkeinoymparistona

Helsingin seutu on eurooppalaisessa vertailussa tyypillinen suurkaupunkitalous,

jonka osuus koko maan tuotannosta ja vaestosta on samaa suuruusluokkaa kuin
padkaupunkiseutujen osuus muissakin keskisuurissa ja pienissa Euroopan maissa.
Helsingin seudun kaupunkikehityksen dynaamiset osa-alueet ovat vahvassa sisdisessa
riippuvuudessa toisiinsa: mm agglomeraatioetu, tydmarkkinat, liikenteellinen
saavutettavuus, palkanmuodostus, ostovoima, asuntomarkkinat, maamarkkinat ja
rakennusmarkkinat jne. Naiden keskinaiset voimasuhteet koordinoivat kaupunki - ja
kaupunkitalouskehitysta.

Helsingin seudun suuri merkitys koko maan talouden kannalta perustuu seudun
suuren koon lisaksi monipuoliseen keskindisriippuvuuteen sen ja muiden alueiden
valilla. Helsingin seutu on suomalaisten suuryhtididen paakonttoreiden, liike-elaman
palveluiden, rahoituksen, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ja monien muiden
erikoistuneiden palveluiden keskittyma. Palvelusektorin osuus tydpaikoista on noin
reilu nelja viidesosaa ja jalostusalojen osuus vajaa viidesosa. Palvelusektorin suuruus
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perustuu nimenomaan yksityisiin palveluihin, joiden yhteenlaskettu osuus on puolet
kaikista tyopaikoista Helsingin seudulla. Nain on keskimaarin muissakin Euroopan
suurkaupungeissa.

Suurkaupunkikehitys on vaistamatonta, jos halutaan synnyttaa keskittymisetuja,
jotka taas ovat valttamattomia varsinkin erikoistuneille palvelualoille seka
teknologiasuuntautuneelle tuotannolle. Helsingin seutu on monien pitkalle
erikoistuneiden, lahinna informaatiosektorin palvelu- ja sisallontuotannon alojen
keskus. Informaatiosektorin tavaratuotantoaloista elektroniikkateollisuuden merkitys
on korostunut. (Tilastokeskus). Yrityksille osaavan tydvoiman saatavuus on eras
tarkeimmista sijoittumiseen vaikuttavista tekijoista. Tassa mielessa vaestonkasvu
Helsingin seudulla yllapitaa seudun ja samalla koko Suomen kilpailukykya.

Elinkeinotoiminnan alueellinen kehittyminen

Yritysten toiminta on keskittynyt Helsingin seudulla voimakkaasti Helsingin
kantakaupunkiin seka raideliikenteen asemaseutujen ja liilkenteen paavaylien
solmukohtien tyopaikka-alueisiin. Viime vuosikymmenien trendina on ollut Helsingin
tyopaikkaosuuden supistuminen ja Espoon ja Vantaan osuuksien kasvu. Kuitenkin
tyopaikkojen alueellinen muutos Helsingin seudulla on vaimentunut, ja jakauma on
pysynyt suhteellisen vakaana viime vuosina (Kaupunkitutkimus TA 2014).

Vuodesta 2000 vuoteen 2010 kasvua tydpaikkamaarissa paakaupunkiseudun
esikaupunkialueilla on tullut eniten Keha III:n varrelle Vantaalle, erityisesti
Aviapoliksen ja Veromiehen alueelle, Leppavaaraan ja Otaniemi — Keilaniemen seka
Karamalmin alueelle. Nama alueet ovat talla hetkelld padosin raideliikenneverkon
saavuttamattomissa, ja julkinen ymparistd keskittymissa painottuu autoliikenteeseen
ja pysakdintiin. Lansimetron ja Kehdradan valmistuessa osa alueista on kuitenkin
kytkeytymassa uusiin raideyhteyksiin, ja niilla on mahdollisuus kehittya toiminnallisesti
monipuolisemmiksi.

Perinteisten alakeskusten ohelle esikaupunkialueelle on siis muodostunut uudenlaisia
toimintojen keskittymid, joihin erityisesti kauppa ja tydpaikat ovat hakeutuneet eli
kasvu on keskittynyt keskusten ulkopuolisiin toimisto- ja tydpaikkakeskittymiin,

kun taas Helsingin ydinalueille tulleiden tydpaikkojen suhteellinen osuus on

laskenut. Tukholmassa vastaavan kaltaisia toimistokeskittymia ei ole muodostunut
keskusalueiden ulkopuolelle. Merkittavimmat keskusten ulkopuoliset tyopaikkojen
tihentymat reunustavat Tukholmassa kantakaupunkia ja niista monet sijoittuvat
keharaitiotie Tvarbanan reitille (Pohjoismaiset suurkaupungit, SYKE 2014).

Perinteisista sijoittumistekijoista saavutettavuus on yritysten sijoittumisen kannalta
edelleen merkittavin. Kun seutu laajenee, saavutettavuuden merkitys korostuu
entisestaan. Seudullisen kaupunkirakenteen suunnittelussa tama tarkoittaa
maankdytdn suunnittelun painopisteen siirtamistd ennen kaikkea raideliikenteen
saavutettavuusalueelle.

Espoon merkittdva yritystoiminnan kasvusuunta on edelleen Lansimetron asemien
vaikutusalueella ja Lénsivaylan tuntumassa. Lansimetron asemanseutujen

kaavoitus luo mahdollisuuksia erityisesti liike- ja toimistorakentamiselle. Rantaradan
suunnan kehittdmisen peruste on nykyinen ja tuleva kaupunkirata ja sen tarjoamat
mahdollisuudet raideliikenteen piirissa, tasta esimerkkina Keran asemanseutu.
Vantaalla suurimmat kasvupotentiaalit liittyvat Keharadan varren nykyisiin ja tuleviin
tyopaikka-alueisiin ja keskustoihin sekd Keha III:n varren typaikkakeskittymiin.
Aviapoliksen ja lentoaseman ymparist6 on suurinta kasvualuetta, ja siella tavoitellaan
my0ds monipuolisempaa kaupunkirakennetta. Myos Kehdradan varren vanhoja
keskustoja kehitetaan.
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Roihupellon toimitila aluetta. (Simo Karisalo)
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Metron laajeneminen Ruoholahdesta lanteen tiivistaa itdisen ja lantisen
kaupunkiseudun yhteyksia ja luo mahdollisuuksia Ité-Helsingin elinkeinoalueiden
kehittymiselle seudullisen saavutettavuuden parannuttua.

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, etta kaavoituksen kannalta uusia ja kehittyvia
elinkeinoalueita ja yritysten sijaintipaikkona on tarjolla runsaasti. Seudullisessa
kilpailutilanteessa voittajia ovat todenndkdisesti seudullisesti keskeisesti

sijaitsevat alueet, joilla saavutettavuus on hyva myos joukkoliikenteelld ja jossa
kaupunkituottavuuden lisdarvo on kaikkein suurin. Yleiskaavan keskustat ja toimitila-
alueina merkityt alueet sijaitsevat seudulla keskeisesti ja joukkoliikenteelld hyvin
saavutettavissa jo nyt, joten niilld on jatkossa kehittamispotentiaalia runsaasti.

Tiiviimman maankayton kautta syntyvat keskittymisedut on alettu nahda taloudellisen
kehityksen moottorina myds Suomessa. Esimerkiksi vuonna 2014 ilmestynyt Helsingin
tietokeskuksen Metropolialueen talous -teos kasittelee asiaa useasta eri nakokulmasta.
Koko Helsingin seudun kannalta oleellista on, miten suurkaupunkikehityksen
mukanaan tuomia agglomeraatioetuja pystytdan hyddyntdamaan. Ja toisaalta se, miten
kasautumisen mukanaan tuomia ongelmia voidaan estaa.

Kaupunkisuunnittelulla on kaytettavissaan monen tyyppisia agglomeraatioedun
kehittamiskeinoja;

» Suurempi yritystoiminnan tilatarjonta korkean tuottavuuden alueilta, erityisesti
keskustasta ja sen lahelta.

» Riittdvan suuri asuntotarjonta, jotta hintataso voidaan pitaa kohtuulliseksi, jonka
avulla voidaan taas varmistaa hyva tyévoiman saatavuus, mutta ennen kaikkea
pidetaan tydvoiman hinta kohtuullisena.

» Seudullisen liikenteen saavutettavuuden kehittaminen, jolla sekd varmistetaan
paivittain sisaan sukkuloivien 170 000 tydntekijan hyva yhteys korkean
arvonlisdyksen tuotantopaikkoihin, samoin kuin hyva tydvoiman saatavuus koko
seudulliselta tydmarkkina-alueelta.

Toimitilamarkkinat ja vadljyyskehitys

Toimitilatarjonta- ja varannot seka Helsingissa ettd koko paakaupunkiseudulla ovat
olleet varsin korkeita kysyntaan nahden, vaikkakin tyhjan toimistotilan maara kaantyi
kevaalla 2014 pieneen laskuun kahden vuoden yhtdjaksoisen nousun jalkeen.
Vapaata tilaa koko padkaupunkiseudulla on kuitenkin edelleen noin miljoona k-m2.
Tosin paakaupunkiseudun nykyinen 12,1 %:n taso ylittaa vain hiukan Euroopan
padkaupunkien reilun 10 %:n keskiarvon.

Suurella tarjonnalla on pyritty pitamaan toimitilojen hinnat kohtuullisina. Arvioiden
mukaan suurin toimitilakysyntd kohdistuu tulevaisuudessa yhda enemman toimisto-
ja liiketiloihin. Tuotanto- ja varastotilojen tarve Helsingissa on sen sijaan pitkalla
aikavalilla laskeva. Arvio perustuu ennakoituun elinkeinorakenteen muutokseen
seka toteutuneeseen tilakannan muutokseen. Toimitilamarkkinat ovat talla hetkella
muutenkin huomattavassa muutoksessa johtuen muun muassa tilankdyton
tehostumisesta.

Yleiskaavan tulee mahdollistaa ja turvata olemassa olevien elinkeinokeskittymien
kehittyminen. Toimitilavarantoja olisi hyva olla hieman ylimitoitetusti pitkan aikavalin
tarpeeseen suhteutettuna. Silloin toimitilojen hintataso pysyy kohtuullisena ja voidaan
varautua mahdollisiin yllattaviinkin elinkeinorakenteen muutoksiin. Samoin yleiskaavan
on oltava riittdvan joustava, jotta se voi vastata toimitilatarpeiden muutoksiin
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seka auttaa l6ytamaan vaihtoehtoisia sijainteja. Joustavuus mahdollistaa jatkuvan
uudistumisprosessin ja vaihtuvuuden, joka pitaa tuottavuuden ja innovatiivisuuden
kdynnissa. Se tarkoittaa riittdvan suurta vajaakayttoastetta, mutta mydos riittavan
suurta kaavavarantoa.

Yleiskaava mahdollistaa toimitila-alueiden kehittymisen ja riittavan kaavavarannon.

Tilatarpeet tiivistyvat, mutta toimitilaa tarvitaan silti nykyisen lisaksi noin 5,4
miljoonaa k-m? vuoteen 2050 mennessa vaestonkasvuun suhteutettuna. Yleiskaavassa
on osoitettu riittdva kaavavaranto elinkeinoeldman tarpeisiin. Uusia toimitila-

alueita ei yleiskaavassa osoiteta, mutta padosin nykyiset toimitila-alueet sdilyvat

ja niita kehitetaan. Sen lisaksi sekoittuneen rakenteen kantakaupunkia ja muita
keskusta-alueita laajennetaan ja tiivistetadn. Ne mahdollistavat runsaasti uutta
toimitilarakentamista erinomaisten joukkoliikenneyhteyksien varrella. Keskustoja ja
toimitila-alueita ei ole mitoitettu yleiskaavassa. Nain ollen varanto on ndilla alueilla
joustavaa ja toteutuu kulloinkin asemakaavaa laadittaessa.

Yleiskaava siis mahdollistaa kehittamisen, eika rajoita nykyista huomattavasti
tehokkaampaakaan paakayttotarkoituksen mukaista rakentamista toimitila-alueilla.
Suurimmat toimitila-alueet sijaitsevat padosin nykyiselld esikaupunkivydhykkeelld,
tosin tavoitellun kantakaupungin laajenemisen myota nekin kytkeytyvat entista
paremmin osaksi tiivimpaa kaupunkirakennetta. Puhtaasti toimitila-alueina
sdilytettavat kokonaisuudet ovat oleellisia elinkeinorakenteen monipuolisuuden
sdilyttamisen kannalta. Tallaisia laajempia kokonaisuuksia on nykyisellaan esim.
Herttoniemi-Roihupelto seka Pitajanmaki ja sataman yritysalue. Tattariharjulla ja
Tattarisuolla on myds edellytyksia tallaiseksi alueeksi pitkalla aikavalillda Malmin
lentokenttdalueen kehittymisen mydstd. Taman tyyppiset alueet mahdollistavat myds
teknisen huollon tiloja ja kaupan suuryksikéitd, jotka edellyttavat kuljetuksia ja joita ei
juuri voi sijaita asuinalueilla tai urbaaneissa keskustoissa.

Elinkeinoihin liittyvien paatosten yhteydessa on myos tarkeaa huomioida se, etta
kaupungilla on selked, yrityksille helposti viestittava nakemys nykyisten alueiden
kehitysnakymistd myos lyhyemmalla aikajanteelld. Yleiskaavatyon kanssa rinnan
on valmisteltu suunnitteluperiaatteita seka Herttoniemen etta Pitdjanmdaen
yritysalueille. Tavoitteena naissa tdissa on nimenomaan ollut varmistaa alueiden
sdilyminen tydpaikkakaytdssa myos yleiskaavaa lyhyemmalla aikajanteella.
Pitdjanmaen yritysalueelle laaditut maankayton muutosperiaatteet hyvaksyttiin
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 17.6.2014.

Kaupunkiseudun kasvun seurauksena keskustan ja nykyisen kantakaupungin ja sen
laajenemisalueiden ohella yleiskaavalla pyritaan vaikuttamaan esikaupunkialueiden
houkuttelevuuteen niin asumisen kuin tydpaikkojenkin sijoittumisen kannalta. Uudet
raideyhteydet tuovat esikaupunkialueille mahdollisesti lisaa vetovoimaa myds yritysten
sijoittumisen nakokulmasta.

Pasila — Vallila — Kalasatama vy6hyke voi muodostaa keskittyman suurelle osalle
tulevasta toimistotilatarpeesta. Vallilan Teollisuuskadun ympariston merkitseminen
toimitila-alueeksi tukee tata kehitystd. Taman lisaksi Helsingin keskusta ja
laajemmin koko kantakaupunki muodostavat merkittdvan kokonaisuuden, jolla on
mahdollisuus sailyttda asemansa elinvoimaisena elinkeinokeskittymana. Tata tukee
kantakaupungin laajentaminen kaupunkibulevardien varsille ja niihin liittyvat uudet
raideyhteydet. Kantakaupungin laajentumisvydhykkeilla on tarkea rooli yleiskaavan
kaupunkirakenteellisessa kokonaisuudessa, koska ne mahdollistaisivat sijoittumisen
yrityksille, jotka hyotyisivat hyvin saavutettavasta paikasta keskustan tuntumassa.

Yleiskaavassa varmistetaan niiden nykyisten toimitila-alueiden kehittdminen,
jotka yleiskaavan visiossa on maaritelty tuottavuuden huippualueina. Tallaisia
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ovat kantakaupungin lisaksi mm. Itd-Helsingin metrovarren yritysalueet seka
Pitdjanmaki, Malmi ja Konala. Kehittaminen varmistetaan myds niilld nykyisin
toimivilla tydpaikka-alueilla, joilla vield tulevaisuudessakin voidaan nahda potentiaalia
yritysalueina. Yleiskaavan pohjalta nditd on mahdollisuus kehittaa siten, etta alueiden
monimuotoisuus ja vireys sailyvat, alueet pysyvat yritysten kannalta kiinnostavina ja
olemassa olevaa rakennuskantaa uudistetaan.

Keskeista esikaupunkien toimitila-alueille on hyva saavutettavuus. Yleiskaavan
toimitila-aluevaraukset ovat hyvin myds joukkoliikenteelld saavutettavissa.
Erityisesti Linsimetron myéta ja metron jatkumisella Ostersundomiin vahvistuu
itdisen Helsingin metrovarren tydpaikkojen houkuttelevuus. Niiden asema muuttuu
kaupunkirakenteessa raideratkaisun mydta. Lisaksi Jokeri 1:n asema Roihupellon
eteldpadssa ja nykyisessdkin yleiskaavassa oleva metroasema yhdistavat
Herttoniemen ja Roihupellon yritysalueet kdytanndssa yhdeksi kokonaisuudeksi,
joka vahvistaa molempien asemaa antamalla viestin vahvasta yrityskeskittymasta.
Poikittaisten joukkoliikenneyhteyksien parantuminen vahvistaa myds Pitajanmaen
yritysalueen asemaa ja saavutettavuutta seudullisesti.

Kaupunkibulevardien tavoiteldhtdisen vaikutusarvioinnin mukaan bulevardisoinnilla
voidaan saavuttaa Helsinkiin erityisesti tydpaikkojen maaran kasvua. TyOpaikkojen
lisdantyminen perustuu vaestomaaran, vaestotiheyden ja kaupunkirakenteen
yhteisvaikutukseen. Bulevardikaupunginosien myéta syntyva kaupunkirakenne
(uudet korttelit ja katuyhteydet) lisaa urbaanista ymparistosta ja keskittymiseduista
hyotyvien toimialojen maaraa, jotka hyotyvat myods vaestdnkasvusta. Merkittavaa
on, etta ndiden toimialojen maara ei seudulla kasva, jos vaestonkasvu kehittyy ilman
bulevardisointia, koska vastaavaa kaupunkirakennetta ei talldin synny. Erityisesti
palveluiden maara ja tarjonta kasvavat urbaanin elamantavan myota. Bulevardit siis
synnyttdisivat nain uutta elinkeinoeldmaa ja tydpaikkoja. Myos nykyisten Helsingissa
ja Keski-Vantaalla ja Leppdavaarassa olevien yritysten tyévoiman saanti lisaantyy,
mika tukee nailla alueilla toimivien yritysten kasvumahdollisuuksia. Tasta seuraisi,
ettd bulevardisointi lisdisi aluetalouden kasvua ja tyopaikkojen kokonaismaaraa
Helsingissa, koska merkittavasti enemman ihmisia toimisi ja asuisi ldheisesti toisiinsa
nahden.

Yleiskaavan kaupallisten vaikutusten arviointia kasitellaan omana kokonaisuutenaan.
Kaupallisten vaikutusten arviointi on merkittava osa yleiskaavan elinkeinoihin
koskevaa vaikutusten arviointia, koska suuren osan uudesta tyopaikkarakentamisen
potentiaalista voidaan katsoa olevan palveluvaltaisilla aloilla ja my&s kaupan alalla.
Kaupallisten vaikutusten arviointiraportti on kaavaselostuksen liitteena (liite).

Yleiskaavassa esitetty perusratkaisu elinkeinojen suhteen on selkea jatkumo
visiovaiheessa asetettuihin tavoitteisiin. Yleiskaava toteuttaa valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita edistden elinkeinoeldman toimintaedellytyksid osoittamalla
riittdvasti sijoittumismahdollisuuksia olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta
hyodyntden.

3.4.2 Vaikutukset talouteen - yhdyskunta- ja energiatalous,
kaupunkituottavuus
Arvioita asuntotarjonnasta ja sen riittavyydesta

Asuntojen hinnat ovat nousseet Helsingissa huomattavasti ja nousupaine jatkuu
edelleen pitkalld aikavalilla. Pystyyko yleiskaava vastaamaan nousupaineeseen?

Yleiskaavan erds tarked ohjausvaikutus tulee sen mitoituksesta. Kaavamaaraysten
mukaisella asuntovarantoja mitoittavalla keskitehokkuudella kyetdan tuottamaan
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riittdvasti asuntotarjontaa. Toisaalta yleiskaavan joustavuus tulee kaavamaaraysten
asuntovaltaisille alueille esitettyjen tehokkuuksien ala- ja ylarajoista. Jos tarkemman
asteen kaavoituksessa on paikoittain tarpeen joustaa alaspdin, niin alarajatehokkuus
rajaa sen tason. Laaja alempien tehokkuuksien kaytto voi pudottaa kokonaistarjonnan
niin alas, etta se ei riitd, ja asuntomarkkinatilanne huononee nykyisestd merkittavasti.
Siksi keskitehokkuuksien alittaminen joissain kohteissa edellyttaa vastaavasti, etta
keskitehokkuus ylitetaan riittdvan monissa kohteissa siten, etta kokonaistarjonta pysyy
keskitehokkuuden edellyttamissa maarissa.

Yleiskaavavarannot riittédvat vuoteen 2050 saakka arvioituun kysyntaan, mikali
asemakaavoitetaan keskimaaraiselld yleiskaavan mahdollistamalla tehokkuudella.

Koska yleiskaava ei voi itsessadn varmistaa riittdvaa asuntotuotantoa, on tarkeaa,
riittaako yleiskaavan tarjonnan joustavuus tarkemman asteen kaavoituksessa,
my0s asuntomarkkinoiden muutoksissa, tuottamaan riittédvan suurta reaalista
tonttitarjontaa. Yleiskaavan kyky joustavuuteen ndyttda periaatteessa hyvalta.

Arviolta kolmasosa yleiskaavan tuottamasta uudesta asuntotarjonnasta tulee

sisaan tulevien paateiden muutosalueilta ja niiden lahiymparistosta. Naiden
kohteiden kannattavuuden ja lisarahoituksen perusta lahtee onnistuneesta
kaupunkituottavuuden vahvistamasta korkeammasta kansantuotteen (bkt) kasvusta.
Kaupunkitalouden hyvaa kehitysta tulee varmistaa useammasta suunnasta. Toisaalta
yrityksille saatavasta riittdvan suuresta, korkean kaupunkituottavuuden alueilta
saatavasta toimitilojen tarjonnasta, toisaalta agglomeraatiokustannusten kurissa
pitémisesta ja seudullisen saavutettavuuden seka asunto- ja tydmarkkinoiden
toimivuuden parantamisesta.

Syntyvista kaupunkitalouden lisakustannuksista ehka tarkein liittyy korkeaan asumisen
hintaan. Tama vaikuttaa ratkaisevasti tydvoiman hintaan ja tyémarkkinoiden
toimivuuteen, yritysten toimintakustannuksiin ja niiden kannattavuuteen, seka sita
kautta kaupunkituottavuuden ja koko seutukunnan kansantuotteen kasvuun.

Koska merkittava osa yleiskaavavarannosta sijoittuu kaupunkibulevardien
ymparistoon, tuossa tarjonnassa ei saa tulla vaikeuksia. Muodossa tai toisessa
paateiden muutosalueet tulee saada kohtuuajassa asuntokayttodn. Osa kohteista
voidaan toteuttaa bulevardeina, mutta osa ehka vain tunneleina. Molemmat tavat ovat
haastavia ja osin kalliitakin. Osin niin sanotut hankekohtaiset suorat tuotot saattavat
jaada alle kannattavuusrajan, mutta toisaalta niiden epasuorat kaupunkitaloudelliset
tuotot ovat merkittavat. Padosa kohteista ei saisi kovin paljon viivastya.

Jos henkildautoliikenteen valityskyky heikkenee ja ruuhkautuminen kasvaa, se
saattaa vaikuttaa seudulliseen saavutettavuuteen ja asunto- ja tydmarkkinoiden
toimivuuteen niin paljon, etta paine Helsingin asuntojen kysyntaan kasvaa ja hinnat
nousevat. Alustavien arvioiden mukaan kaupunkibulevardien synnyttaman uuden
kaupunkirakenteen kaupunkitaloudellinen tuottavuus on kuitenkin korkea, vaikka
niiden hankekohtainen kiinteistotaloudellinen tuotto ei aina olisikaan riittdvan suuri.

Kaupunkituottavuus ja tyopaikkojen kehitys

Kun asuntohinnat ja asumiskustannukset kasvavat, niilla on merkittava vaikutus
tydvoimakustannusten kautta yritystoiminnan kannattavuuteen. Yleiskaavan tuottama
tarjonta vaikuttaa pitkalla jaksolla hintojen nousua hillitsevasti, mutta vasta sitten,
kun se nakyy pidemman aikaa huomattavasti kasvaneena asuntotuotantona ja
saavutettavuuden paranemisena.
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Koska hinnat ovat edelleen korkeat ja ehka kasvavat, muuta maata selvasti
korkeammat tydvoimakustannukset edellyttavat myés kaupunkituottavuuden muuta
maata suurempaa kasvua, muutoin hyva kaupunkikehitys ei ole mahdollista.

Kaupunkituottavuus ei kasva itsestddn, vaan se edellyttda monia
kaupunkisuunnittelullisia toimenpiteitd, mm. korkean tuottavuuden alueilta

riittavasti tilatarjontaa yrityksille ja kasvavalle tyopaikkamaaralle. Padosa suuresta
tyopaikkamadran kasvusta tulisi voida sijoittua korkeimman tuottavuuden alueille, tai
niiden laheisyyteen, eli ydinkeskustaan tai sen lahelle. Vaikka yleiskaavamaaraykset
sen periaatteessa mahdollistavat, kdytanndssa merkittava osa lisatarjonnasta
sijoittunee sisaan tulevien paateiden muutosalueille, jotka ovat useimmille urbaaneille
yrityksille ydinkeskustaa huonomman tuottavuuden alueita.

Tavoitteena on synnyttaa yritysten toimintaymparistéja, missa kohtuullisten
tydvoimakustannusten tydntekijat kohtaavat korkean kaupunkituottavuuden

yritykset. Talldin kaupunkitalouskehitys, tuottavuus, innovatiivisuus, tyéllistaminen,
jne. on dynaamista ja eteenpadin vievaa. Yleiskaavassa pyritaan estdémaan se, etta
jouduttaisiin tilanteisiin, missa korkean tydvoimakustannusten tyontekijat kohtaavat
alhaisen agglomeraatiotuottavuuden alueen yritykset. Talldin taloudellisella
toiminnalla on vaikeaa, ja tilanne on kaupunkitalouskehityksen suhteen ongelmallinen.

Keskustassa, korkeimman tuottavuuden alueilla, tySpaikkamaara on vahentynyt
vuosina 1970 - 2008 ja tilaa uusille tydpaikoille on I6ytynyt vasta keskustan
ulkopuolelta. Kehitys on ollut painvastaista kuin Tukholmassa, jossa keskustan
tydpaikkamaara on lisddntynyt merkittdvasti. Toisaalta on niin, etta merkittava
tyopaikkakehityksen mahdollistaminen kantakaupungin laajentumisalueilla on
myonteista verrattuna siihen, ettd tydpaikat joutuisivat menemaan kauemmas
seudulle. Mutta merkittavia haasteita liittyy siihen, etta kantakaupungin
laajennusalueen reunoilla tai esikaupunkialueiden keskuksissa alueiden houkuttavuus
yrityksille on alhainen, ja niiden luoma lisaarvo yrityksille on vahdinen, esimerkiksi
toimistojen vuokratasolla arvioituna.

Yleiskaavan toteuttamisen kaupunkitalouden ja kaavataloudellisten vaikutusten
arviointia tarkennetaan yleiskaavan ehdotusvaiheessa.

3.5 Muut kaavan merkittavat vaikutukset

3.5.1 Seudulliset vaikutukset ja vaikutukset valtakunnan tasolla

Helsinki on koko Suomen paakaupunki ja Uudenmaan maakuntakeskus. Helsinkia
ympyrdivaan metropolialueeseen kuuluvat Helsingin lisaksi Espoo, Vantaa, Kauniainen,
Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava, Kirkkonummi, Nurmijarvi, Sipoo, Tuusula ja Vihti.

Helsinki on maan hallinnollinen, poliittinen, kulttuurillinen ja liike-elaman keskus.
Lisaksi Helsingin asema tyOpaikkakeskittymana on merkittava: se on monen suuren
yrityksen kotikaupunki ja maan suurin tydnantaja — tuottavuuden huippualue
valtakunnallisesti. Kaupungin tyopaikkaomavaraisuus on talla hetkelld yli 130 %.
Helsingin tydssakayntialue on laaja, ja lahes puolet Uudenmaan tydpaikoista sijaitsee
Helsingissa. Helsingin kasvun ja menestyksen vaikutukset heijastuvat laajemminkin
paitsi metropolialueen talouteen, myds koko Suomeen.

Helsinki on Suomen kiistaton kansainvalinen keskus, ja padkaupungin menestyksella
kansainvalisilla markkinoilla on heijastusvaikutuksia muuallekin maahan. Lisaksi
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kaupunki houkuttelee seka kotimaisia ettda ulkomaisia matkailijoita — seka vapaa-
aikaan etta ammattiin liittyen. Hotellien, ravintoloiden, museoiden ja korkeakoulujen
maara onkin Helsingissa omaa luokkaansa verrattuna muuhun maahan.

Yleiskaavaratkaisulla sdilytetaan Helsinki kasvavana ja elinvoimaisena seka
monipuolisena ja houkuttelevana kaupunkina. Turvaamalla asuntotuotanto ja
varaamalla riittavasti toimitilaa uusille tydpaikoille varmistetaan osaltaan edellytykset
kaupungin kasvulle ja kohtuuhintaiselle tilatarjonnalle. Liikkumisen sujuvuus,
virkistysalueiden riittavyys seka esteettinen ymparistd yhdessa monipuolisen
palvelu- ja tapahtumatarjonnan kanssa takaavat Helsingin houkuttelevuuden ja
kaupunkiympariston viihtyisyyden tulevaisuudessakin.

3.6 Yhteenveto yleiskaavan vaikutuksista

Merkittavimpia muutosalueita nykytilaan verrattuna ovat kaupunkibulevardien
varret sekd Malmin lentokenttaalue. Naiden alueiden muutokset aiheuttavat

my0s yleiskaavan merkittavimmat vaikutukset. Vaikutukset kohdistuvat
muutosalueiden lisaksi myds niiden lahiymparistoon seka heijastuvat laajemminkin
kaupunkirakenteeseen mm. kasvavan vaestdomaaran lisaantyvien yhteystarpeiden
kautta seka liikkennejarjestelman muuttuessa verkostomaiseksi.

Yleiskaavan keskeiset vaikutukset voidaan kiteyttaa seuraaviin aiheisiin:
Yleiskaava

¢ Luo edellytykset riittavalle asuntotuotannolle

« tiivistaa ja eheyttaa Helsingin kaupunkirakennetta

* luo edellytykset raideliikenteen verkostokaupungille ja parantaa
joukkoliikennesaavutettavuutta

» mahdollistaa kantakaupungin laajenemisen
» mahdollistaa elinkeinoeldaman toimintaedellytykset kaikkialla kaupungin alueella
» mahdollistaa tdydennysrakentamisen kaikkialla kaupungissa

¢ luo edellytyksia palvelujen sailymiselle myds nykyisissa esikaupungeissa
taydennysrakentamispotentiaalin kautta

» mahdollistaa monipuolisen asuntokannan Helsingissa

¢ lisad urbaania kaupunkiymparistoa

» mahdollistaa palveluverkon kehittamisen osoittamalla uusia keskustoja
» mahdollistaa kavelyn ja pyorailyn lisadantymisen

 sailyttaa viherverkostokaupungin

 luo edellytykset merellisen Helsingin kehittamiselle

» mahdollistaa luonnonsuojelualueiden, merkittavien luontoalueiden ja arvokkaiden
kulttuuriymparistdjen sailymisen
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4 Yleiskaavan toteuttaminen
ja seuranta

Yleiskaavan toteuttamisohjelma laaditaan kaavaehdotusvaiheessa. Siina

tullaan ottamaan kantaa asemakaavoituksen ohjelmointiin ja aikataulutukseen
yleiskaavan aluevarausten strategisten painoarvojen mukaisesti. Ohjelmointi ja
asemakaavoituksen vaiheistus on tarkeda, jotta kyetadn paremmin ennakoimaan ja
suunnittelemaan kaupungin investointeja: mm. palveluverkkoa ja liilkenneverkkoa
kustannustehokkaasti ja oikea-aikaisesti uusille ja tiivistettaville alueille.

Tarkedta on ohjelmoida sellaisia hankkeita ensisijaisesti asemakaavoitettaviksi, joiden
merkitys kaupunkirakenteen eheyttédmisen, tarkeiden joukkoliikennejarjestelmien
toteuttamisen tai elinkeinoelaman toimintaedellytysten turvaamisen ja palvelujen
tukemisen ja jarjestémisen kannalta ovat olennaisia. Kaupungin tasapainoisesta
kehittdmisesta tulee myds huolehtia.

Toteuttamisohjelmassa tullaan tarkastelemaan uusien rakentamiskohteiden ajoituksen
lisdksi myos mitoitusta yleispiirteiselld tasolla.

Liikennejarjestelman toteuttamissuunnitelma sisaltyy yleiskaavan
toteuttamisohjelmaan. Yleiskaavassa esitetaan liikennehankkeita, joiden
toteutumisaikataulut ovat hyvin erilaisia.

Helsingin sisaantulovaylien muuttaminen kaupunkibulevardeiksi tapahtuu
vaiheittain, arvioimalla liikenteellisten vaikutusten, maankayttémahdollisuuksien
seka kustannusvaikutusten suhdetta eri vaylien valilla. Joukkoliikenteen raideverkon
kehittyminen kytkeytyy voimakkaasti maankaytén kehitykseen. Sateittdisten linjojen
toteutuminen riippuu kaupunkibulevardien toteutusaikataulusta, silla bulevardien
toteutumisen edellytyksend on laadukkaat, nopeat joukkoliikenneyhteydet.
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5 Suunnittelun vaiheet,
osallistuminenja
vuorovaikutus

5.1 Viestinta ja vuorovaikutus

Vuonna 2013, kun valmisteltiin yleiskaavan visiota, vuorovaikutuksen tavoitteena oli
avata ja keskustella yleiskaavan taustalla vaikuttavista monimutkaisistakin ilmidista
kaupunkilaisten kanssa. Tavoitteena oli innostaa kaupunkilaisia ajattelemaan
tulevaisuuden Helsinkia ja sita millaista kaupunkia kohti olemme menossa.

Vuonna 2014, yleiskaavaluonnosta valmisteltaessa, vuorovaikutuksen tavoitteena Vuonna 2013 yleiskaavatydssé valmisteltiin
oli saada Helsingin suunnittelusta kiinnostuneilta kaupunkilaisilta nakemyksia visiota. Teemaseminaareissa keskusteltiin
ja ideoita Helsingin tulevaisuudesta mm. internetissa olleen karttakyselyn yleiskaavassa kasiteltavista teemoista ja

taustalla vaikuttavista ilmidista. Vuonna 2014
yleiskaavaluonnoksen valmistelun tueksi
haluttiin selvittaa mahdollisimman laajasti
helsinkildisten mielipiteitd tulevaisuuden
Yleiskaavatydssa on haluttu saada erikseen nuorten nakemyksia suunnitteluun. Helsingistda mm. Helsinki 2050 -karttakyselylla
Nuorille raatalsitiin omia mahdollisuuksia osallistua mm. valokuvauskilpailun ja ja Hetki suunnittelijana -typajoilla.

kaupunkisuunnittelusafarien kautta.

avulla seka jarjestamalla alueellisia suunnittelutypajoja “Hetki suunnittelijana”
Kaupunkisuunnitteluviraston info- ja nayttelytila Laiturilla.

ALOITUS VISIO LUONNOS EHDOTUS
Kaupunkisuunnittelulautakunta Kaupunginhallitus
MARRASKUU 2012 LOKAKUU 2013 MARRASKUU 2014
1. viranomais-
neuvottelu neuvottelu
Laiturilla

e

Aloltuspal

seminaaria kahvit suunnittelijana

ja
Laiturilia Laiturilla

tybpajaa
e Laiturilla

=3
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5.1.1 Aloitusvaiheen vuorovaikutus lyhyesti (2012-2013)

Yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka yleiskaavan lahtokohdat

ja tavoitteet olivat ndhtavilla 22.11.2012-23.1.2013. Niista jatettiin yhteensa 35
kannanottoa, joista 20 oli viranomaiskannanottoja. Kannanotot ja vastaukset niihin on
koottu Vuorovaikutusraporttiin 20.10.2013.

Vuonna 2013 yleiskaavaan valmisteltiin visiota. Vuorovaikutuksen tavoitteena oli avata
yleiskaavan teemoja ja taustalla vaikuttavia monimutkaisiakin ilmi6itd kaupunkilaisille.
Teemaseminaareissa keskusteltiin eri alojen asiantuntijoiden esitysten pohjalta.
Esittelytila Laiturilla jarjestettiin kymmenen tilaisuutta, joihin osallistui yhteensa

1000 kaupunkilaista. Esimerkiksi teemaseminaareissa tammi—huhtikuussa 2013
keskusteltiin asiantuntijoiden esityksien pohjalta yleiskaavatyon keskeisista teemoista
seitsemasta eri nakokulmasta, jotka olivat kaupungin kasvu, asuminen, liikenne,
virkistys- ja kaupunkikulttuuri, elinkeinot ja kilpailukyky, ilmastonmuutos seka palvelut.

5.1.2 Yleiskaavaluonnoksen valmisteluun liittyva vuorovaikutus
(2013-2014)

Yleiskaavan valmistelun tueksi haluttiin selvittad mahdollisimman laajasti
helsinkildisten mielipiteitd tulevaisuuden Helsingista.

Helsinki 2050 -karttakyselylld marras—joulukuussa 2013 kartoitettiin mahdollisimman
monen kaupunkilaisen ndkemyksia yleiskaavan pohjaksi. Netissa olevaan karttaan
oli mahdollista merkitd esimerkiksi hyvia rakentamispaikkoja, tarkeitd viheralueita
tai uusia liikenneratkaisuja. Kyselyyn vastasi noin 4 700 henkiléa ja karttamerkintéja
tehtiin kaikkiaan yli 33 000.

Karttakyselyn tuloksia esiteltiin info- ja nayttelytila Laiturilla 10.2.2014. Paikalla oli
noin 30 henkilda. Kyselyn aineisto julkaistiin avoimena datana ja Hackathonissa
kilpailtiin sovelluksesta tai visualisoinnista, joka tarjoaa kiinnostavimman uuden
nakokulman aineistoon.

Kenen kaupunki?

Katso tulevaisuuden Helsinkid eri kaupunginosien

silmin

€ Herttoniemeldisten kaupunki 2050 >

H ™ =8 L

Asuu alueella 5 Eldmantilanne, Tarkein Ika

vuoden paasta asumismuoto kulkumuoto

sennBksLIERLL

" Herttonieni 153
Vartiokyld 53

Kulosaari 29

Vi“f 14
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Hetki suunnittelijana -tyopajoissa helmi—-maaliskuussa 2014 suunniteltiin, millainen
Helsinki on vuonna 2050. Tavoitteena oli saada helsinkildisilté hyvia ideoita mukaan
suunnitteluun. Tyopajojen 250 osallistujaa tekivat 27 suunnitelmaa, joihin oli
mahdollista tutustua tydpajojen jélkeen yleiskaavan verkkosivuilla seka info- ja
nayttelytila Laiturilla. Pajojen tulokset julkaistiin blogissa, missa niihin on tutustunut
ldhemmas kaksituhatta kaupunkilaista.

Kaupunkisuunnittelun Safareilla tammi-huhtikuussa 2014 haluttiin selvittag,

mitd mielta nuoret ovat Helsingin tulevaisuudesta ja yleiskaavoittajien visioista.
Mukana oli 167 oppilasta 7 lukiosta. Neljassa viikonlopputydpajassa Laiturilla
mietittiin tulevaisuuden Helsinkia ja etsittiin ratkaisuja kaupunkisuunnittelun
ongelmiin. TyOpajoissa jalkauduttiin ideoimaan Siilitien, Pakilan, Malmin ja
Makelankadun tulevaisuutta. Viikonlopputypajoihin osallistui yhteensa 33 nuorta.
Kaupunkisuunnittelusafarit jarjesti Avanto Helsinki.

Nuorten vaikuttamistapahtuma RuutiExpon marraskuun 2013 kaavoituskilpailussa
suunniteltiin koko Helsinki valmiiksi. Lisaksi muovailtiin ideoita rantojen kayttoon.

#stadifotona-valokuvauskilpailun aiheena joulukuusta 2013 helmikuuhun 2014 oli
tulevaisuuden Helsinki. Kilpailuun ldhetettiin Instagramissa lahes 200 valokuvaa.

Helsingin medialukion helmikuisessa tydpajassa nuoret pohtivat fiktiivisessa
asukastilaisuudessa Puistolan asemanseudun kehittamista. Yleiskaava oli mukana
marraskuussa 2013 my6ds Nuorten vaikuttamistapahtumassa RuutiExpossa, jossa
nuoret suunnittelivat Helsinkia kaavoituskilpailussa yhdessa kaupunginvaltuutettujen
ja yleiskaavoittajien kanssa. Kaavoituskilpailun jarjesti World student capital eli
paakaupunkiseudun opiskelija- ja ylioppilaskuntien yhteistydverkosto.

Nuorten osallistumiseen liittyvistéa kokemuksista ja tuloksista keskusteltiin Laiturilla
jarjestetyssa tulospajassa 9. huhtikuuta. Tyon tulokset olivat esilla Laiturilla
nayttelyssa huhtikuussa 2014.

Yleiskaavan blogissa (www.yleiskaava.fi) taustoitettiin Hetki suunnittelijana -tyopajoja
ja karttakyselya, julkaistiin niiden tulokset ja kutsuttiin keskusteluun. Somessa

aiheita jaettiin Helsinki suunnittelee -profiilin alla Twitterissa ja Facebookissa. Teemat
jatkoivat elamaansa myds muilla foorumeilla.

Yli 1500 kaupunkilaista seurasi yleiskaavan kuulumisia uutiskirjeen kautta. YouTube-
videoilla avattiin vision ajatuksia, kiteytettiin asukaspalautetta ja jaettiin karttakyselyn
tulosten julkistamistilaisuus.

Yleiskaavan nettisivuilla on syyskuuhun 2014 mennessa ollut yli 50 000 kavijaa, 160

blogijuttua ja lahes 1000 kommenttia. Esimerkkejé kaupungiosia kuvaavista
sanapilvista.
Sovellus kehiteltiin Hackathonissa.
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6 Yhteenveto kaavoituksen
eri vaiheissa esitetyista
mielipiteista

6.1 Yhteenveto osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta esitetyista
mielipiteista

Helsingin uuden yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka
kaupunkisuunnittelulautakunnan 20.11.2012 hyvaksymat yleiskaavan lahtokohdat ja
tavoitteet olivat nahtavana 22.11.2012-23.1.2013 kaupungintalon ilmoitustaululla,
kaupunkisuunnitteluvirastossa ja viraston internetsivuilla seka yleiskaavan
verkkosivuilla.

Yleiskaavan aloituspamaus jarjestettiin Laiturilla 26.11.2012. Tilaisuudessa esiteltiin
Yleiskaavan lahtokohtia. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka tydohjelmasta
esitettiin 35 kannanottoa. Naista viranomaiskannanottoja oli 20. Kannanotoista
laadittiin tiivistelmat seka vastineet Vuorovaikutusraporttiin (22.10.2013).

6.2 Yhteenveto yleiskaavan luonnosvaiheessa esitetyista
mielipiteista

Yleiskaavan visiovaiheen kasittelyn jalkeen kaupunkisuunnitteluvirastoon on toimitettu
mielipiteita liittyen visiovaiheessa esitettyihin yleiskaavan suunnitteluperiaatteisiin

ja strategisiin lIahtokohtiin. Mielipiteisiin on vastattu selostamalla, miten kyseinen
mielipide on otettu huomioon yleiskaavaluonnosta tehtdessa (liite).

Visiovaiheen paatoksenteon jalkeen saapuneita mielipiteitd kokonaisuutena
tarkasteltaessa, voidaan nahda, ettd mielipiteet jakautuvat viiteen
asiakokonaisuuteen:

e Suunnittelun lahtokohdat

¢ Viheralueet

o Merellisyys

* Kaupunkibulevardit

o Liikenneratkaisut

Suunnittelun Iahtokohtien osalta mielipiteissa kritisoitiin erityisesti
yleiskaavatyon pohjaksi tehtya vaestonkasvuskenaariota ja valintaa nopeimpaan
vaestonkasvuskenaarioon vastaamiseksi. Keskeinen peruste yleiskaavan mitoitukselle
on se, etta yleiskaavassa on mahdollistettava kaupungin kasvu kestavan ja
tasapainoisen kehityksen varmistamiseksi. Huomattavaa on, etta pienempikin

toteutuva kasvu on yleiskaavan puitteissa mahdollinen.

Viheralueiden suhteen keskeinen mielipiteissa toistuva teema on nykyisten
viheralueiden pinta-alojen sdilyminen muuttumattomina seka viheralueiden sdilyminen
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laadullisesti mahdollisimman luonnontilaisina. Perustelut viheralueiden tarkeydelle
ovat yhtenevaiset yleiskaavatydssa esitettyjen perustelujen kanssa. Yleiskaavassa
kuitenkin esitetaan joissain kohdin rakentamista nykyisille viheralueille sellaisissa
sijainneissa, missa rakentamisesta saatavat kaupunkirakenteelliset hyédyt on
arvioitu suuremmiksi kuin sellaisenaan sailyvan viher- tai virkistysalueen hyddyt.
Kaupunkilaisten virkistysmahdollisuudet on myds otettava huomioon kasvavassa
kaupungissa ja siksi viheralueiden laadullinen kehittdminen on tarkeaa.

Merellisyyteen liittyvissa mielipiteissa toistunut teema oli luonnontilaisten merenranta-
alueiden turvaaminen yleiskaavassa mahdollisimman laaja-alaisesti. Téman tavoitteen
kanssa yleiskaavan paamaara on osin ristiriitainen, silld yleiskaavassa ja siihen
liittyvassa merellisyytta perusteellisemmin selvittavassa liiteraportissa, keskeisena
tavoitteena on merellisten toimintojen ja toimintamahdollisuuksien lisaédminen
Helsingin rannoilla ja merialueilla. Luonnontilaisten rantojen tarkeys on kuitenkin
huomioitu, ja liiteraportissa on luonnonarvoiltaan merkittavimmat alueet tunnistettu ja
maaritelty luonnontilaisina sdilyviksi alueiksi.

Toimitiloja koskevien mielipiteiden kanssa yleiskaava on samansuuntainen,
yleiskaavan maarittdessa tarkeimmat toimitila-alueet sailyviksi nykyisessa
kayttotarkoituksessaan.

Bulevardeihin liittyen mielipiteissa esitettiin huomio nykyisten sisaantulovaylien
erilaisesta maisemallisesta luonteesta. Tama on huomioitu yleiskaavassa, mutta
tosiasiallisesti moottoriteiden muuttaminen kaupunkibulevardeiksi tulee olemaan myos
mittava maisemallinen muutos. Bulevardisointi maankayton kehittdmisen periaatteena
esiintyi yleiskaavatydn myonteisend asiana useassa kannanotossa.

Liikenneratkaisuista esiin nousivat poikittaisten yhteyksien seka vesiliikenteen
kehittamisen tarkeys. Yleiskaava on nailtd osin mielipiteiden kanssa samansuuntainen.
Liikenteeseen liittyen esitettiin myds vaihtoehtoisia tapoja teknologisiin
likenneratkaisuihin, jotka ovat myds yleiskaavan puitteissa pitkalti mahdollisia.

6.3 Yhteenveto yleiskaavan luonnosvaiheessa tehdyn karttakyselyn
analyysista

Karttakyselyn paikannukset ovat olleet kaytettdavissa yhtend suunnittelun lahtékohtana
yleiskaavaa tehtdessd. Oheisessa kartassa on esitetty kaikki kyselyssa esiintyneet
paikannukset uuteen asuinrakentamiseen liittyen. Paikantamistoiveeseen “paikka tai
alue asuinrakentamiselle” vastattiin 8911 kertaa. Yleiskaavasta johdettuna esityksena
on kartta, joka kuvaa yleiskaavan esittdémaa kaupungin rakentumisen intensiteettia
hehtaarin maapinta-alaa kohden. Intensiivisimman muutoksen alueet erottuvat
kartalta tumman violetteina.

Kyselyn paikannukset ja ehdotukset uusiksi asuinrakentamisen paikoiksi jakaantuivat
ympari kaupunkia, kuitenkin niin, etta selvimmat paikannuskeskittyméat on
havaittavissa nykyisen Keha I:n etelapuolella. Taman voi tulkita tarkoittavan toiveita
kantakaupungin laajentamiseen ja urbaanien asumismahdollisuuksien lisadmiseen.
Selvid paikannuskeskittymia on myds yleiskaavassa esitetyilla intensiivisimmilla
muutosalueilla, kuten bulevardeiksi muutettavien nykyisten moottoriteiden alueella.
Tassa analyysissa ei ole mukana kysymysta: “kadunvarsi joka kaipaa rakentamista”,
jonka tuloksena on myds runsaasti bulevardisointia tukevia ehdotuksia.

Hajanaisia, mutta useita ehdotuksia asuinrakentamiseen on kohdennettu myos
laajoille nykyisille viheralueille. Tama kertoo erityisesti yleiskaavalliseen suunnitteluun
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liittyvasta arvojen moninaisuudesta, silla laajat viheralueet ovat myos tdassa kyselyssa
usein merkitty ainutlaatuiseksi koetuksi luonnonymparistoksi. Asuntorakentamista

on ehdotettu runsaasti my0s toimitila-alueina yleiskaavassa sailyville alueille, joka
osaltaan kertoo my6s asuinmahdollisuuksien parantamisen toiveista.

Karttakyselyn tuloksia on analysoitu my6s raportissa “Hetki suunnittelijana” -
Kaupunkilaisten huomioita ja tarkennuksia Helsingin tulevaisuudesta karttakyselyssa
(liite).

Kyselyssa esiintyneet uuteen asuinrakentamiseen liittyvat paikannukset. Taustakartalla
yleiskaavan mahdollistamat asemakaavoitettavat kerrosneliét suhteutettuna osa-alueiden pinta-
aloihin. (Alpo Tani)
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7 Lopuksi: Nykytilanne
Helsingissa ja seudulla

71Helsingin ja seudun kaupunkirakenne

Helsingin seutu on vakiluvultaan Suomen suurin kaupunkiseutu - metropolialue,
joka koostuu 14 kunnasta. Helsinki on paakaupunkina seudun merkittavin keskus.
Helsingin seudulle on ominaista hajaantuminen laajalle alueelle ja rakentamisen
leviaminen taajamarakenteen ulkopuolelle. Tiiviisti rakentunut kantakaupunki

on pinta-alaltaan ja asukasmaaraltdan verrattain pieni. Kaupunkiseudun kasvu

oli nopeimmillaan I&hiérakentamisen aikakaudella, mistd on seurannut melko
valja yhdyskuntarakenne, jossa kerrostaloalueet ovat keskittyneet erityisesti
sateittdisten ratojen varsille ja pientalovaltaiset kaupunginosat levittaytyvat ndiden
ymparille. Téma on johtanut Helsingin seudulla energiataloudellisesti tuhlailevaan
ja kaupunkituottavuuden kannalta epdedulliseen yhdyskuntarakenteeseen, missa
likenteen kustannukset ovat suuret ja ilmastovaikutukset kielteiset.

Historiallisen kaupungistumiskehityksen vuoksi Helsingin keskustan voidaan yha sanoa
olevan seudun paakeskus, muiden seudun keskusten ollessa eritasoisia alakeskuksia.
Helsinki muodostaa yhdessa Espoon ja Vantaan kanssa padkaupunkiseudun,
metropolialueen ydinalueen, jossa kaupungit ovat pitkalti kasvaneet yhtenaiseksi
rakennetuksi vydhykkeeksi. Padkaupunkiseutu toimii myds tydmarkkina-alueena
yhden kaupungin tavoin. Kehyskunnat jakaantuvat kaupunkirakenteellisesti kahteen
luokkaan. Tiiviimmin rakennettuja kuntia ovat radanvarsikunnat etenkin padradan
suunnassa, ja omakotitalovaltaisimpia kunnat, jotka eivat nykyisin ole yhteydessa
raideverkkoon. TyOssakaynti padakaupunkiseudulla on hyvin yleista kaikista
kehyskunnista ja monien kehyskuntien maankayttd on asuinaluevaltaista.

Seudun yhdyskuntarakenteelle on ominaista useiden aluekeskusten muodostama
verkostomainen rakenne. Helsingin tarkeimpia keskuksia ovat kantakaupungin

ja sen pohjoisen laajentumisalueen Pasilan lisaksi Malmi ja Itdkeskus. Espoon
tarkeimmat keskukset ovat Leppdvaara, Espoon keskus, Matinkyla seka Tapiola—
Otaniemi—Keilaniemi -akseli. Vantaalla merkittdvimmat keskukset ovat Myyrmaki ja
Tikkurila, minka lisaksi lentoaseman eteldpuolelle on viime vuosien aikana kasvanut
Aviapoliksen merkittéva keskus.

Kooltaan seudun suurimmat tyopaikkakeskittymat 16ytyvat edelleen Helsingin
kantakaupungista ja sita ymparoivalta vyohykkeelta, mutta kaupunkiseudun
kasvaessa myos tyopaikkarakenne on hajautumassa laajemmalle alueelle. Seudun
alueellisesta tyopaikkarakenteesta voimakkaimpina ydinalueen ulkopuolisina
kasvukeskittymina nayttaytyvat Otaniemi—Keilaniemi, Pitdjanmaki, Leppavaara ja
Aviapolis.

7.2 Ymparist®

7.2.1Rakennettu ymparistd

Rakennettu kulttuuriymparistd on osa Helsingin identiteettid. Helsingin
kulttuuriymparisto koostuu rakennusperinndstd, kulttuurimaisemasta ja
muinaisjaannoksista.
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Rakennusperinto

Kaupunki perustettiin 1550 Vantaanjoen suulle ja siirrettiin Vironniemelle eli nykyisen
keskustan alueelle vuonna 1640. Helsingista puuttuu eurooppalaiselle kaupungille
tunnusomainen keskiaikainen keskusta. Kaupungin nykyinen rakennuskanta on
kaytannossa rakentunut vasta 1800-luvulta lahtien. Historiallisen keskustan jatkeena
kivikaupunki kasvoi 1900-luvun alkukymmenilta lahtien pohjoiseen pdin Kallion ja
To6lon kaupunginosien kautta.

Helsingin erityispiirteitéa eurooppalaisena padkaupunkina ovat empiren ruutukaava,
modernismi ja 1900-luvun arkkitehtuuriperintd. Helsingin historiassa ja kehityksessa
keskeistd on myds merellisyys ja kaupungille luonteenomainen silhuetti. Helsingissa
on vahva puutarhataiteen perintd, johon sisdltyy kartano- ja huvilakulttuuri seka laaja
helsinkildinen puistokulttuuri. Maailmanperintdkohteita edustaa Suomenlinna.

Kaupungin rakennettua ymparistéa luonnehtii Helsingissa historiallisen
rakennuskannan vahdinen maara ja eurooppalaisessa katsannossa rakennuskannan
poikkeuksellisen nuori ikd. 1700-luvulta peraisin olevia rakennuksia tavataan
laajempana ryhmana Helsingissa kartanolaitokseen kuuluvien rakennusten lisaksi
ainoastaan Suomenlinnasta. Esikaupungeissa tarkeaa historiallista kerrostumaa
edustavat kartanoihin kuuluneet keskiaikaiset pellot, historialliset kylanpaikat ja
historialliset tiet.

Helsingin rakennuskanta oli vuonna 2014 Tilastokeskuksen rekisteritietojen mukaan
45 078 rakennusta. 1800-luvun puolella rakennettujen rakennusten maarg, alle

100 kpl, on Helsingissa poikkeuksellisen vahdinen. Maantieteellisesti ne keskittyvat
Suomenlinnaan ja Senaatintorin - Kruununhaan ymparistoon. Kaikkiaan Helsingissa on
500 ennen vuotta 1900 rakennettua rakennusta eli runsas prosentti kaupungin koko
rakennuskannasta. Historiallisen rakennusperinnon ohuudesta ja vahadisestda maarasta
johtuen kaikki mitd on jaljelld, on jo harvinaisuutensa vuoksi Helsingissa sdilyttamisen
ja vaalimisen arvoista.

Valtaosa Helsingin rakennuskannasta on 1900-luvulla tai toisen maailmansodan
jalkeen rakennettua, toisin sanoen Helsinki on rakennuskannaltaan suurimmaksi
osaksi 20. vuosisadan kaupunki. Ennen toista maailmansotaa, vuosien 1900

-1940 aikana, toteutettuja rakennuksia on runsas 12 % rakennuskannasta.
Jalleenrakennuskaudella eli toisen maailmansodan jdlkeen vuosina 1940 — 70
rakennetut rakennukset kasittavat kolmasosan koko rakennuskannasta. Valtaosa,
eli enemman kuin puolet nykyisesta rakennuskannasta, on rakennettu vuoden 1970
jalkeen.

Helsingin uudemmilla kerrostaloalueilla metsalahidideologia oli hallitseva 1940-luvulta
1960-luvun alkuun asti. Tasta ymparistotyypista kehitettiin useita eri muunnelmia
Olympiakyldn hienostuneesta maastoon taiten sovitetusta asemakaavasta Kontulan
suureen mittakaavaan ja veistoksellisuuteen. Taman jalkeen aluerakentaminen

ja teollinen rakentaminen saivat yha suuremman jalansijan samalla kun kritiikki
metsalahiota kohtaan voimistui. 1970- ja 1980-luvuilla kehitettiin tiivis ja matala-
ideologia, ja alkoi pyrkimys pois puhtaasta ldhiomallista. Siltamden 1970-luvun
kompaktikaupunki ja 1980-lukua edustavat Malminkartano, Lansi-Pasila ja
Katajanokan uusi osa ovat esimerkkeja urbaanimman kaupunkirakentamisen
ihanteesta.

1990-luvulta lahtien kaupungin uudet asuntoalueet ovat sijoittuneet satama- ja
teollisuuskaytosta poistuneille alueille, ensin Ruoholahteen, Herttoniemeen,
Pikku-Huopalahteen ja Vuosaareen ja sen jalkeen yha lahemmas kantakaupungin
tuntumaan tai yhteyteen. Lahion ja kantakaupungin vastakohtaisuus on vahitellen
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kuroutunut tai kuroutumassa umpeen. Korttelirakenteessa on palattu paikoin
umpikortteliin tai sen sovellutuksiin.

Ensimmaisia naista kantakaupungin tuntumaan toteutetuista alueista oli Viikki

— Arabianranta. Jatkdasaaressa ja Kalasatamassa alueiden rakentaminen on
meneillaan. Osalla kaupungin entisista satama- ja liikennealueista rakentamista vasta
suunnitellaan, ndihin alueisiin kuuluvat esimerkiksi Hernesaari, Telakkaranta ja Keski-
Pasila.

Helsingissa on 65 valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistoa
(RKY 2009). RKY -inventoinnissa on osoitettu alueita tai yksittdisia kohteita alkaen
Helsingin perustamisen paikasta Vanhastakaupungista aina 1960-luvun Pihlajamden
nakoalalahioon ja 1957 valmistuneeseen Alppilan kirkkoon. RKY 2009 -luettelon
kohteista liki 20 kohdetta kuuluvat ensimmaisen maailmansodan aikaisiin maa- ja
merilinnoitteisiin. Lisaksi maakunnallisessa inventoinnissa (2012) on esitetty useita
maakunnallisesti arvokkaita kohteita, jotka eivat sisally RKY -luetteloon.

Kulttuurimaisema

Helsingissa kulttuurimaisema on padosin rakennettua urbaania maisemaa;
puistoja, pihoja ja puutarhoja. Vantaanjokilaakson viljely- ja kulttuurimaisema on
valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden luettelossa. Merellinen Helsinki,
joka koostuu Kruunuvuorenselan, Eteldasataman, Kauppatorin, Katajanokan ja
Suomenlinnan maisemista, on yksi Suomen 27 kansallismaisemasta.

Maisemakulttuurikohteet edustavat Helsingin kehityshistorian kannalta keskeisig,
kulttuurihistoriallisesti merkittavid viheralueita. Ne kuvaavat kaupungin kehitysta

ja eri aikakausien suunnitteluratkaisuja seka kertovat helsinkildisesta puutarha- ja
puistokulttuurista ja vapaa-ajanvietosta. Helsingin maisemakulttuurikohteisiin kuuluu
eriluonteisia viheraluetyyppeja kuten esimerkiksi kartanopuistot ja -ymparistot,
huvilakulttuuri, siirtolapuutarhat, kansanpuistot, aikakaudelle tyypilliset puistot ja
likunta-alueet, hautausmaat ja muut erilliset viheralueet.

Esikaupunkialueilla helsinkildisen urbanismin ytimen muodostaa kartanolaitoksen
osana olleet kartanot kulttuurimaisemineen ja niiden ympérille kasvaneine
esikaupunkiyhdyskuntineen. Kartanot, maatilat ja tilakeskukset sijoittuivat Vantaan
— Keravanjoen ja Matdjoen laaksoihin ja tarkeimpien teiden varteen. Vanhimmat
niista ovat keskiaikaista perua. Myéhemmin herraskartanoita puistoineen syntyi
erityisesti Suomenlinnan rakentamisen myota. Yksi helsinkildisen kulttuurimaiseman
erityispiirre ovat merelliset kartanot. Yhta tarkeda helsinkildisté maisemakulttuurin
tyyppia edustavat eri kymmenluvuilla rakennetut yhtenaisesti suunnitellut
pientaloaluekokonaisuudet. Merkittavin puutarhakaupunkimainen kokonaisuus
Helsingissa on Kapyla.

Muinaisjaannokset

Kulttuurimaiseman vanhimpia elementteja Helsingissa ovat esihistorialliset ja
historiallisen ajan muinaisjaannokset. Esihistorialliset muinaisjaannokset keskittyvat
Helsingissa Matajokilaaksoon ja Ita-Helsinkiin. Keskiaikaisia kylapaikkoja ja
historiallisten teiden jaannoksia on eri puolilla kaupunkia. Kaupungin syntypaikka
sijaitsee Vantaanjoen suulla. Ensimmaisen maailmansodan aikainen linnoitusketju
kattaa pohjoisilla esikaupunkialueilla ulomman ja sisemman kehan, jotka ulottuvat
itdisestd Helsingista lantisiin kaupunginosiin saakka. Lisaksi linnoitteita on monissa
Helsingin edustalla olevissa saarissa. Helsingin erityispiirteena on vedenalainen
kulttuuriperinto, joka on laajuudeltaan huomattava.
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7.2.2 Luonnonympaérist®

Kaupungin ytimen sijainti Suomenlahteen tydntyvalla kapealla niemelld pohjoisissa
olosuhteissa on madrittanyt ja yha maarittaa lahtdkohdat kaupungin rakentumiselle ja
myos viheraluerakenteelle. Helsingin kaupunkikuva muodostuu jaatikdn kuluttaman
kallioperan aikaansaamien makien ja saarten seka niemien sarjan, tunnusomaisen
havumetsan ja tahan viitekehykseen rakentuneen, padaosin modernistisen
arkkitehtuurin yhdistelmasta. Helsinki on jo luonnostaan pirstaleinen rehevien
alankojen, merenrantojen ja kallioalueiden vuorottelema mosaiikkimainen maisema.
Sijainti, maiseman luontainen heterogeenisyys ja kansainvalinen satamatoiminta

idan ja lannen valilla ovat luoneet Helsingista kasvistollisesti Suomen yhden
lajistorikkaimman alueen.

Helsinki on vihrea ja merellinen kaupunki. Viheralueet peittavat n. 40 % sen
maapinta-alasta, ja niiden verkostomaisuus, monipuolisuus ja tasainen jakautuminen
kaupunkimaisemassa ja toisaalta myds rantaviivan ja saariston luonnonmukaisuus
saavat aikaan vehredn yleisilmeen.

Kaupunki jakautuu maisemaltaan karkeasti pohjoiseen, metsdiseen osaan ja
eteldiseen osaan, jota hallitsee merellisyys. Julkinen rantaviiva seka virkistyskaytdssa
olevat saaret ja venereitit mahdollistavat merellisyyden kokemisen.

Suuri osa historiallisista puistoista ja aukioista sijoittuu Helsinginniemelle.
Saarissa ja merenrannoilla on kartanoita puistoineen ja viljelymaisemineen seka
huviloita puutarhoineen, erityisesti kaupungin itdosissa. Lukuisat hautausmaat,
siirtolapuutarhat ja puutarhamaiset asuinalueet tédydentavat viheralueverkostoa.

Viheraluejarjestelman rungon ja selkdarangan muodostavat sdteittaiset vihersormet,
jotka ulottuvat merenrannalta kaupungin rajalle ja yli. Merialue ja saaristo
muodostavat toisen laajan kokonaisuuden, joka yhdistaa vihersormet toisiinsa.

Vihersormet edistavat monimuotoisuutta, koska kullakin “sormella”

on erityisluonteensa sen mukaan, miten ne sijaitsevat maisemassa ja
kaupunkirakenteessa. Lantinen vihersormi sijaitsee pienipiirteisessa jokilaaksossa,
Keskuspuisto padosin kumpuilevalla metsaselanteelld ja Helsinkipuisto

osin Vantaanjokilaaksossa ja osin merialueella. Viikki — Kivikon vihersormi
myotailee Kivikon selannereunaa, joka muodostaa voimakkaan kontrastin Viikin
viljelymaisemalle. Ita-Helsingin kulttuuripuistossa yhdistyy merellinen ymparisto
huvila- ja kartanoalueisiin. Vuosaaren ulkoilupuistossa yhdistyvat merellisyys, uusi
urbaani kanavaranta, kartanoymparist6 ja tayttomaestd muovattu ulkoilualue.

Vihersormiin on keskittynyt merkittava osa Helsingin luonnon ja kulttuurihistorian
seka maisemakulttuurin arvoista. Vihersormet toimivat myos ekologisina kaytavina ja
mahdollistavat metsaisen verkoston. Ne muodostavat laajuutensa puolesta Helsingin
tarkeimmat luonnon ydinalueet, joissa on parhaat mahdollisuudet hyvin toimivien
ekosysteemien sailymiseen. Silloilla ja alikuluilla on tarkea merkitys vihersormien
hahmottumiselle yhtenaisina kaupunkirakenteessa.

Vesimaisema on Helsingin ominaispiirre. Helsingin saaristo jakautuu sisalahtien,
selkavesien, ulkosaariston ja avomeren vyohykkeeseen. Kaksi kolmasosaa Helsingin
pinta-alasta on merta. Kaupungissa on yli 200 kilometria rantaviivaa mantereella ja
valtaosa siitd on yleisessa kaytdssd, samoin kuin suurin osa yli 300 saaresta, joista
suurimmat ovat vasta avautumassa yleiseen kayttéon. Tama ns. sinirakenne, johon
kuuluvat merenrannan ja saariston vesialueiden liséksi myds sisalahdet, joensuut,
jokilaaksot ja koskipaikat, purot seka kosteikot, liséd kaupungin eldamyksellisyytta seka
tarjoaa monia virkistyspalveluja ja toimintamahdollisuuksia.
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Helsingin edustalla on myds ainutlaatuinen merellisen Helsingin kansallismaisema
ja maailmanperintokohde Suomenlinna ja monia kulttuurihistoriallisesti arvokkaita
kohteita.

Helsingin ainutlaatuisuus on laadukas luonnonympéristd. Kaupunkimetsat ovat
Helsingille tunnusomainen piirre ja ne muodostavat verkoston. Metsien osuus on
runsas 20 % kaupungin maapinta-alasta, kun se Keski-Euroopan kaupungeissa on
keskimaarin 12 %. Metsat ovat luontoarvoiltaan monimuotoisia. Helsingissa on myds
avoimien biotooppien niittyverkosto, joka keskittyy linnoituslaitteiden ymparistoihin,
Ita-Helsinkiin ja Longinojan ymparistéon. Kolmas tarkea ekologinen verkosto koostuu
merialueesta, Vantaan- ja Keravanjoesta, lammista ja puroista ja avo-ojista.

Kaupungin alueella on my6s yli 50 luonnonsuojelualuetta, jotka pddosin ovat pienia,
vain seitseman on yli 10 hehtaarin suuruista. Kaupungin kolmeen merelliseen Natura-
alueeseen kuuluu yhteensa 920 hehtaaria lahinna linnuston suojelun kannalta tarkeaa
ruovikko- ja vesialuetta.

7.3 Helsingin asema seudaulla ja kansainvalisesti

Helsingin kaupunkiseutu on koko valtion kehityksen moottori. Kansainvaliset
kehitysvoimat ohjaavat osaltaan Helsingin suunnittelua, kaupungin rakenteellisia
muutoksia ja tulevaa kehitysta.

Kansainvalisia trendeja

 Tallinnan ja Helsingin valinen liilkenne kasvaa erittdin nopeasti seka matkustajien,
tavaraliikenteen etta henkildautoliikenteen osalta seuraavina vuosikymmenina

 Turismi Venajalta Helsinkiin kasvaa edelleen seuraavina vuosikymmenina

« Laivakalusto uusiutuu ja nykyinen laivakalusto poistuu kaytosta. Uudet alukset
vastaavat kasvaneisiin Pietarin ja Tallinnan matkustaja- ja rahtimaariin seka
ymparisto- ja laatumaarayksiin

 Tavaraliikenne tarvitsee koordinointia. Jatkasaaren rakentuminen ja merirahdin
sekd matkustajamadrien kasvu vaativat tavaraliikennevirtojen uudelleen ohjaamista

« Hiilineutraali kaupunki. IImastotavoitteet tulevat muuttamaan kansainvalista
toimintakenttaa.

» Merellinen Helsinki. Luonnonymparistén merkityksellisyyden kasvu kannustaa
Helsinkia kehittamaan merellistd aluetta kansainvalisena voimavarana

EU:n alueellisessa toimintasuunnitelmassa (2007) hahmotellaan jasenvaltioiden valiset
rajat ylittavan yhteistyon lisadmistd paamaarana kestavan, alykkaan ja osallistavan
kasvun aikaansaaminen. EU:n tavoitteena on luoda monikeskuksisten metropolien
verkosto. Kaupunkiseutujen verkoston odotetaan kehittyvan toimintojen ja yhteistydn
avulla. Helsingin tapauksessa merkittavinta rajat ylittavaa yhteisty6ta tehdaan talla
hetkella Pietarin ja Tallinnan kanssa. Partnerikaupunkeina ndhdaan erityisesti Tallinna
ja Pietari, Tukholma ja Berliini. Naissa yhteyksissa mahdollisuuksina korostuvat
fyysiset yhteydet. Itameren logistisena keskuksena Helsingissa korostuvat laiva-,
juna- ja lentoliikenteen mahdollisuudet. Kaukaisia kumppaneita ovat mm. Peking ja
Moskova.
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Helsingin kaupungin strategian Iahtokohtana on paakaupunkiseudun visio, jonka
mukaan Helsinki kehittyy tieteen, taiteen, luovuuden seka hyvien palvelujen voimaan
perustuvana innovaatio- ja liiketoimintakeskuksena. Kansainvalinen Helsinki on
erityisesti lento-, juna-, ja laivaliikenteen padssa oleva pysakki. Silla on myos
immateriaalinen paikka esimerkiksi mediassa tai ihmisten mielissd, se on tiedon ja
mielikuvien pysakki. Kansainvalisesta nakokulmasta Helsinki nayttaytyy vapaa-ajan,
like-elaman seka arjen kaupunkina. Helsinkiin tullaan vierailemaan, tekemaan toéita
ja opiskelemaan. Kaupungissa asutaan, kdydaan kauppaa ja vaihdetaan tietoa.
TyOperdista maahanmuuttoa pyritdan edistamaan.

Helsingin ydinkeskusta on Suomen merkittavin kaupallisen palvelutarjonnan
keskittyma. Ydinkeskusta on Helsingin kansainvalinen nayteikkuna. Sielld asioivat
matkailijat ovat erityinen kuluttajaryhma. Risteilyalukset tuovat merkittavia
matkailijavirtoja suoraan ytimeen (Katajanokan terminaali, Kauppatori ja
Lansisatama). Kaupunkirakennustaiteelliset, historialliset ja monumentaaliset arvot
takaavat sen, etta se sailyy padkaupunkiseudun keskusverkoston merkittavimpana
alueena myos tulevaisuudessa.

Yhteyksien ja toiminnallisten verkostojen kehittédminen Etela-Suomen merkittavimpien
kaupunkiseutujen valilla on luonut Helsingille ja muille alueen kaupungeille hyvat
mahdollisuudet kasvaa pohjoisen Itameren vahvana keskuksena ja eurooppalaisena
kaupunkikonglomeraattina. Taman tavoitteen saavuttaminen on edellyttanyt
yhteistydn voimistamista koko Eteld-Suomen alueella. Eri kaupunkien vahvuuksien
yhdistaminen on luonut edellytykset alueellisen kilpailukyvyn vahvistumiseen.
Raideliikenteeseen tukeutuva kaupunkirakenne tukee seudullista kehitysta.

EU:n TEN-T ydinverkon liilkennekaytavista kaksi koskettaa Helsinkid. Skandinavia—
Valimeri -kdytdvan itdinen osa on meri- ja maaliikenteen E18-kdytava Tukholmasta
Turun — Helsingin-Vaalimaan/Vainikkalan kautta Pietariin. Pohjanmeri — Itameri
-kaytavan pohjoinen osa on Via/Rail Baltica Tallinnaan ja paattyen Helsinkiin.

TEN-T ydinverkon liilkennekaytdville ollaan luomassa komission vetamana
hallinnointirakenteita. Kaytavien solmukohtien kaupunkien ja aluekehityksen rooli
tulee olemaan aiempaa suurempi. Helsingin asema Itameren likennekaytavien
risteyskohtana on lisaksi erityinen mahdollisuus kaupungin kansainvalisen nakyvyyden
ja liikenneyhteyksien parantamisen kannalta.

7.4 Vaesto ja asuminen

Helsingin laajeneminen kaupungin silloisten rajojen yli kdynnistyi laajemmassa
mitassa 1950-luvulla ja vauhdittui 1960- ja 1970-luvulla. Koko seudun vaesto kasvoi
my0s 1970-luvulla, kun Helsingin vdesto vaheni. Seudun kasvuun on liittynyt voimakas
vaestollisen painopisteen siirtyma vyohykkeittdin ulommas seudun padkeskuksesta,
Helsingin kantakaupungista. Aluksi asumisen laajeneminen painottui Helsingin
esikaupunkeihin, seuraavaksi Espooseen ja Vantaalle ja 1980-luvulta alkaen entista
vahvemmin kehysalueelle.

Kasvu on liittynyt Suomen myo6haan alkaneeseen, mutta nopeasti edenneeseen
kaupungistumiseen. Helsingin seudun vaesto on 60 vuodessa kasvanut 0,5
miljoonasta 1,4 miljoonaan (2,6-kertaiseksi). Suuret kaupunkialueet tarjoavat
kasautumis- ja saavutettavuusetuja, jotka vetavat alueelle kilpailukykyista ja kasvavaa
yritystoimintaa. Helsingin seutu on ollut yksi Euroopan nopeimmin kasvaneista
suurkaupunkialueista 1980-luvulta Iahtien.

Talla hetkelld Helsingin seudun muuttovoitto on suurinta yli 40 vuoteen. Helsingin
seudun vakimaara kasvoi reippaasti vuonna 2013, lahes 18 000. Vaestonkasvu
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keskittyy vahvasti metropolialueelle: 75 prosenttia koko Suomen kasvusta kertyi
Helsingin seudulle. Seudun vaesttkasvu painottui paakaupunkiseudulle ja erityisesti
Helsinkiin, jossa asukkaiden maara kasvoi 8 600 hengella. Helsingin seudun ja
erityisesti paakaupunkiseudun kasvu tuo haasteita asuntotuotantoon, palveluihin ja
infrastruktuurin rakentamiseen.

Padkaupunkiseudun asuntojen hinnat ovat selvasti muuta maata korkeammat.
Helsingin asuntojen hinnat selvasti viela sitdkin korkeammat ja kantakaupungin
asuntojen hinnat ovat jo karanneet usean palkansaajan ulottumattomiin. Se
kertoo tydllistymismahdollisuuksista korkean tuottavuuden padkaupunkiseudulla ja
halukkuudesta sijoittua paakaupunkiseudulle ja Helsinkiin. Keskustan hintakehitys
kertoo, etta urbaaneista asumismahdollisuuksista on niukkuutta.

Helsingin asumisvaljyys kasvoi nopeasti 1960-luvulta 1980-luvun loppupuolelle asti
tulotason nousun ja suhteellisen suuren asuntotuotannon ansiosta. Sen jalkeen

ja erityisesti 1990-luvun jalkipuolelta alkaen Helsingin valjyyskehitys hidastui
merkittdvasti ja trendi erkaantui koko maan valjyyskehityksen urasta. Vuoden 2005
jalkeen Helsingin asumisvaljyys on kasvanut vain marginaalisesti, vaikka koko maassa
kasvu on jatkunut. Asumisvaljyys on Helsingissa talla hetkelld 34,2 h-m?/hl6 vastaavan
luvun ollessa Suomessa 39,8 h-m?/hlé.

Yleiskaavan tydohjelmavaiheessa laadittiin vaestésuunnite vuoteen 2050 saakka
(Tieke, Seppo Laakso, Kaupunkitutkimus TA Oy). Raportti on liitteend yleiskaavan
valmisteluasiakirjoissa. Vaestosuunnite sisaltad nelja vaestoprojektiota. Helsingin
osalta nopean projektion mukainen vaestokasvu edellyttdisi 7,5 milj. k-m? (hidas
valjyyskasvu) — 12 milj. k-m? (“normaali” valjyyskasvu) asuntotuotantoa vuoteen 2035
mennessa ja 12—18 milj. k-m? asuntotuotantoa vuoteen 2050 mennessa. Helsingin
nykyinen (vuoden 2012 alussa) asuntokanta on noin 27 milj. k-m?. Asuntokannan
pitdisi kasvaa 44-67 % vuoteen 2050 mennessa eli suhteellisesti suunnilleen saman
verran kuin koko seudun asuntokannan. Perusvaihtoehdossa Helsingin asuntokannan
kasvuhaarukka on 8-11,5 milj. k-m?, hidastuvassa 7-10 milj. k-m? ja voimakkaasti
hidastuvassa 5—7 milj. k-m?. Nopea vaestoprojektiovaihtoehto perustuu oletukseen,
ettd Helsingin seudun ja Helsingin muuttovoitto pysyy viime vuosien tasolla vuoteen
2050 asti. Tama merkitsee, ettd Helsingin seudun vakiluku kasvaisi lahes 2 miljoonaan
ja Helsingin vakiluku lahes 0,9 miljoonaan vuonna 2050. Raportissa todetaan lisaksi,
ettd nykyisen tiedon valossa ndin nopea kasvu on taysin mahdollinen ja siihen on
perusteltua varautua.

Yleiskaavan pohjaksi valittiin nopean kasvun vaihtoehto, joka on vuositasolla
toteutunut viimeisten vuosien aikana ja vastaa kaupunginvaltuuston edellyttamaa
5500 asunnon vuosittaista sitovaa asemakaavoitustavoitetta.

Raportissa todetaan edelleen, etta jos Helsingin seutu tulevaisuudessakin pitaa
asemansa yhtena Pohjois-Euroopan vahvoista kasvukeskuksista, se tulee pysymaan
seka kansainvalisen etta kansallisen muuttoliikkeen kohdealueena. Euroopan
talouskriisi, sodat ja luonnonkatastrofit eri puolilla maailmaa, ilmaston ldmpeneminen
seka rajojen madaltuminen generoivat muuttoliikettd, joka suuntautuu taloudellisesti
kasvaville ja oloiltaan vakaille seuduille. Edelleen suuri tulotasoero Venajaan, Baltiaan
ja muuhun Itd-Eurooppaan verrattuna vetda muuttoliiketta naapurimaista ja Ita-
Euroopasta. Muuttoliike on yksilolahtoista eika sita voida viranomaisten toimesta
pysdyttaa tai suunnitella.

Mahdollinen nopea vaestonkasvu edellyttda varautumista maankayton tiivistymiseen
ja laajentumiseen seka tarvittavaan perusrakenteen ja palveluverkoston kasvuun.
Vaestonkasvun edellytyksena on riittdvan suuri tonttimaan tarjonta ja asuntotuotanto.
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Toisaalta tarvittavaan asuntotuotantoon vaikuttaa oleellisesti asumisvaljyyden kehitys,
joka on myds varsin epavarma tekija.

Kasvun aikaansaaman maankayttopaineen positiivisena puolena on, etta jatkuva
muuttovoitto pitaa tydikaisen vaeston maaran kasvussa ja osuuden korkeana. Lisaksi
se saa aikaan, ettd eldkeikdisen vaestdn osuus kasvaa hitaammin. Tata kautta nopea
vaestdnkasvu luo myos tulopohjan perusrakenteen ja palveluiden rahoittamiselle.
Hitaan vaestonkasvun projektiossa huoltosuhde on heikompi, mika syventaa
julkistalouden kestavyysvajetta.

Raportin yhteenveto-osiossa todetaan vield, etta mikali tonttimaan tarjonta pysyy
pullonkaulana asuntotuotannolle, se vaikuttaa seka vaestokehitykseen etta asumisen
hintaan. Vaestdnkasvuun nahden liian pieni asuntotuotanto johtaisi asuntojen
hintojen suhteelliseen nousuun, joka vahentdisi muuttovoittoa. Toisaalta jos
tonttimaan tarjonta pysyisi niukkana Helsingissa ja muualla paakaupunkiseudulla,
maankayton paine purkautuisi kehyskuntiin ja ulommalle tydmarkkinavydhykkeelle,
jossa maankayton kasvumahdollisuudet ovat joustavammat. Tama puolestaan johtaisi
yhdyskuntarakenteen hajautumiseen entisestaan.

7.5 Toimitilat ja tyopaikat

Helsingissa oli vuoden 2011 alussa 381 625 tyopaikkaa. Koko Helsingin seudun
tyopaikoista 55 % sijaitsee Helsingissd, 16 % Espoossa seka Vantaalla ja
kehysalueella kummassakin 14 %. Viime vuosikymmenien trendina on ollut Helsingin
tydpaikkaosuuden supistuminen seka Espoon ja Vantaan osuuksien kasvu. Kuitenkin
tyopaikkojen alueellinen muutos Helsingin seudulla on vaimentunut, ja jakauma on
pysynyt suhteellisen vakaana viime vuosina.

Helsingin suurin tydpaikkakeskittyma on kantakaupunki. Se on myds seudun
kaupallinen seka vapaa-ajan- ja kulttuuritoimintojen keskus. Tyopaikkatiheys ulottuu
vyohykemaisena kantakaupungista sen laajenemisalueille. Helsingin kantakaupungin
tyopaikkamadra ei ole kasvanut siind maarin kuin asema seudulla padkeskuksena
olisi edellyttényt. Esimerkiksi Tukholmaan verrattuna kantakaupungin osuus koko
kaupunkiseudun ty6paikoista on selvasti pienempi, eika alueen tydpaikkakasvu ole
ollut viime aikoina yhta voimakasta (Séderstrom ym. 2014).

Helsingin ydinkeskustan tyopaikkamaara on viime vuosikymmenina laskenut,

mutta keskustan reunavyohyke on samanaikaisesti kasvattanut merkitystaan
tyopaikka-alueena. Perinteisissa alakeskuksissa, kuten Pasilassa, Itakeskuksessa

ja Malmilla, ty&paikkakehitys on ollut negatiivista. Suuri osa padkaupunkiseudun
tyopaikkakasvusta on sijoittunut erilaisiin tydpaikkojen ja kaupan keskittymiin, kuten
Espoon Keilaniemen—Otaniemen alueelle seka Vantaalle Keha III:n ja lentoaseman
tuntumaan. Helsingin tyopaikka-alueista kasvua on 2000-luvulla suuntautunut etenkin
Kapylan aseman ymparistoon sekd Vuosaaren uudelle satama-alueelle.

Helsingin elinkeinorakenne on muuttunut yha palveluvaltaisemmaksi. Arvioiden
mukaan suurin toimitilakysyntd kohdistuukin tulevaisuudessa toimisto- ja liiketiloihin.
Joiltain osin voidaan kuitenkin nahda myaos viitteita tuotannollisen toiminnan
palaamisesta Suomeen — kuluttajien arvomaailma, kayttdytymisen muutos,
kuljetuskustannusten nousu jne. vaikuttavat tahan. Talléin myods Helsingissa
elinkeinorakenne voi poiketa oletetusta.

Yleiskaavaa valmistellaan tilanteessa, jossa kantakaupungin toimitilojen ja liiketilan
liséksi yha suurempi Helsingin yritysalueista ja -tonteista on muuttumassa asumiseen.
Tama ei Helsingin tuottavuuden kannalta ole perusteltua. Korvaavia tyopaikkoja
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taytyisi syntya tilalle hyville sijainneille. Pienilla yrityskeskittymilla, kuten Lauttasaaren
Vattuniemessa trendi on ollut selva pitkaan. Kuitenkin alueiden palvelut tarvitsevat
tukea yrityksista. Moni asukkaiden ja asuinalueiden palveluista elaa paivisin
tyopaikkojen turvin (elintarvikekaupat, ravintolat)

Varsinaisia suuria yhtendisia tyopaikka-alueita, joilla vield olisi mahdollisuus laajentua
ja mahdollistaa lisaa tuotannollista toimintaa tai toimintaa, joka vaatii erityisesti
logistiikkaa, on Helsingissa enaa vahan. Tallaisia laajempia kokonaisuuksia on vain
Herttoniemi-Roihupelto seka Pitajanmaki ja sataman yritysalue. Tattariharjulla ja
Tattarisuolla on my6s edellytyksia tallaiseksi alueeksi pitkalla aikavalillda Malmin
lentokenttdalueen kehittymisen myodsta. Taman tyyppiset alueet mahdollistavat
myds yhdyskunnan huollon kannalta elintérkeita teknisen huollon tiloja ja kaupan
suuryksikoitd, joka edellyttaa kuljetuksia ja joka ei juuri voi sijaita asuinalueilla tai
urbaaneissa keskustoissa.

Herttoniemen yritysalue on profiloitunut Suomen suurimpana autokaupan
keskuksena, mutta sen lisdksi siella on erittdin merkittavia kansainvalisia
vientiyrityksia. Roihupellon roolia tydpaikka-alueena tukevat Roihupeltoon tulevat
tekniikan alan ammatillisen oppilaitoksen tilat. Molemmilla on potentiaalia kehittya
myds korkean profiilin yritysalueina hyvien joukkoliikenneyhteyksiensa ja Myllypuroon
tulevan ammattikorkeakoulun kampuksen turvin.

Pitdjanmaen yritysalueelle on laadittu maankaytén muutosperiaatteet (hyvaksyttiin
kslk:ssa 17.6.2014). Osa Pitajanmaen nykyisesta toimitila-alueesta on muuttumassa
monipuolisesti sekoittuneeksi alueeksi, mikd myds mahdollistaa asumisen. Yritysalue
sdilyy kuitenkin padosin tyopaikka-alueena. Edelleen Pitdjanmaella on noin 20 000
tyopaikkaa ja sen rooli toimitila-alueena on merkittava.

7.6 Liikenne ja liikkuminen

Yleista

Helsingin nykyinen liilkenneverkko koostuu raideverkosta, jalankulku- ja pyorateista,
tie- ja katuverkosta seka satamista. Yhdessa liikenneverkkoa kayttavan henkil6- ja
tavaraliikenteen seka liikennetta ohjaavien jarjestelmien kanssa ne muodostavat
Helsingin liilkennejarjestelman.

Suhtautuminen kaupunkiliikkumiseen on muuttumassa myds Helsingin seudulla.
Kaupunkirakenteen hajaantumisen ja henkildautosuoritteen kasvun ehkdisemiseksi
maankayttoa pyritaan tiivistamaan ja joukkoliikenneyhteyksia parantamaan. Autojen
merkityksen laskusta lansimaisissa kaupungeissa on nahtavissa ensimmaisia
merkkeja. Nuoret ajavat ajokortteja aiempaa véhemman. Helsingissa liikennekaytdssa
olevien autojen maara suhteutettuna asukaslukuun on laskenut 6 % vuodesta 2007
vuoteen 2012.

Liikennejarjestelman nakokulmasta tama voi tarkoittaa merkittavaa suunnan
muutosta: suurten liilkenneinvestointien sijaan pyritadn resursseja kdyttamaan
entista tehokkaammin. Liikennejdrjestelma nahdaan yha useammin palveluna,
ja palvelutarjonnan muutoksilla voidaan liilkkumisen kysyntaa ohjata niin, etta
likennejarjestelma kokonaisuutena toimii rahan, tilan ja luonnonvarojen kannalta
tehokkaasti.

Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen palvelutason kehittamiselld on nahtavissa
monia myonteisia seurauksia niin ympariston, ruuhkautumisen, matka-aikojen kuin



Yleiskaava — Selostus YOS 2014

121

saanndllisyydenkin kannalta. Viime vuosien liikennejarjestelman kehitys on ollut
vaikutusten hallinnan kannalta myonteista: liikenneonnettomuudet ja niiden uhrit
ovat vahentyneet, kasvihuonekaasupdastotavoitteissa on pysytty ja ilmanlaatu on
padasiassa hyva.

Liikkumistottumukset

Helsingin seudun tydssdkdyntialueella liikkumiseen kdytetaan arkivuorokautena noin
70 minuuttia henkea kohti ja tassa ajassa tehdaan hieman yli 3 matkaa. Vuorokauden
aikana tehtdvien matkojen maara ja liilkkumiseen kaytetty aika vaihtelevat hyvin vahan
vuodesta toiseen.

Matkojen kulkutapajakauma ja suorite sen sijaan vaihtelevat asuinalueen ja matkan
tarkoituksen mukaan. Helsingin sisdisista kaikista matkoista tehddan kavellen 32 %,
pyoralla 11 %, henkildautolla 21 % ja joukkoliikenteelld 34 %. Kantakaupungissa
vastaavat osuudet ovat kavelylla 38 %, pyoralla 11 %, henkildautolla 13 % ja
joukkoliikenteella 39 %. Kantakaupungin joukkoliikenteen matkoista lahes puolet
tehdaan raitiovaunulla. Lisaksi seudulliset tydssakayntivirrat vaikuttavat merkittavasti
Helsingin liilkenteeseen.

Matkojen padasiallisen tarkoituksen mukaan jaoteltuna yli kolmasosa (37 %) tehdyista
matkoista oli ty6-, koulu- tai opiskelumatkoja. Vapaa-ajan matkojen osuus (34 %)
seka ostosmatkojen osuus (16 %) ovat kasvussa. Vapaa-ajan matkojen osuus on
suurempi esikaupungissa asuvilla kuin kantakaupunkilaisilla. Tydmatkoissa tilanne on
painvastainen.

Padkaupunkiseudun sisaisten moottoriajoneuvomatkojen suuntautumisessa on
tapahtunut huomattavia painotusten muutoksia pitkalla aikavalilla. Helsingin
kantakaupungin sisdisten ja kantakaupunkiin suuntautuvien matkojen maara

on pysynyt samansuuruisena 1970-luvun lopulta, kun taas esikaupunkialueiden
sisdisten ja padkaupunkiseudun poikittaisten matkojen maara on karkeasti
ottaen kaksin- tai kolminkertaistunut. Toisaalta paakaupunkiseudun suurimmat
moottoriajoneuvoliikenteen virrat suuntautuvat edelleen Helsinkiin: arkipdivien
suurimmista 200-300 000 matkan virrat jakautuvat suhteessa niin, etté kolme on
Helsingin sisaista liikkumista, yksi Espoon sisdista ja yksi Vantaan sisaista.

Jalankulku ja pyoraily

Kavelya ja pyorailya on edistetty Helsingissa viime vuosina, alkaen pyorailyn
kaksinkertaistamisohjelman hyvaksymisesta vuonna 1995. Kaupungin
strategiaohjelmassa 2009-2012 linjattiin, etta liikennejarjestelmaa kehitetaan
kestavien liikkennemuotojen edistamiseksi. Pyorailyn suunnittelukaytdntéja on
kehitetty, minka seurauksena pyorakaistojen, -taskujen, erotettujen pyorateiden,
pyorapysakaintipaikkojen seka muun pyorailyinfrastruktuurin maara Helsingissa on
kasvanut.

Joukkoliikenne

Helsingin seudun joukkoliikennejérjestelman rungon muodostavat ldhijunaverkko
ja metro, jota bussiyhteydet ja raitiotieliikenne tdydentavat. Helsingin

saaristoon kuljetaan lisaksi vesireittiliikenteella ja Suomenlinnaan lautalla.
Joukkoliikennejarjestelmaan kuuluvat myos terminaalit, satamat, asemat ja pysakit,
joiden kautta paikalliset, seudulliset ja valtakunnalliset joukkoliikenneyhteydet
kytkeytyvat toisiinsa. Helsingin satama on Suomen vilkkain satama ja yhteydet
Helsinki-Vantaan lentoasemalle kytkevat Helsingin paitsi Suomen lentoliikenteen
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keskukseen myds valtakunnallisesti merkittavaan joukkoliikenteen solmukohtaan.

Raskas raideliikenne palvelee padasiassa yhteyksia, joilla on eniten matkustajia.
Lahijunaliikenne kattaa sateittdisen liilkenteen Helsingista Pasilan kautta Rantarataa
lanteen, Vantaankosken rataa Vantaalle ja Padrataa pohjoiseen. Kaupunkirataverkko
laajenee vuonna 2015 valmistuvan Keharadan my6ta Vantaalla parantaen yhteyksia
Helsingista myos Helsinki-Vantaan lentoasemalle. Lisaksi tavaraliikennettd palvelee
Vuosaaren satamarata. Metro kulkee nykydan Ruoholahdesta Ita-Helsinkiin, vuonna
2016 metro jatkuu Lauttasaaren ja Koivusaaren kautta Espoon Matinkylaan.

Bussi- ja raitiotielikenne palvelee niitd yhteyksia, joilla ei ole raskasta raideliikennetta.
Helsingissa on noin 13 raitiotielinjaa ja raitiotieverkon pituus noin 85 kilometria.
Raitiotieverkko kattaa nykyisellaan kantakaupungin alueen kohtalaisen hyvin.
Bussiliikenne palvelee koko Helsingin seutua taydentden raideliikennetta.
Bussiliilkenteesta merkittdva osa suuntautuu nykyiselldan Helsingin keskustaan.

Joukkoliikenteen palvelutaso kantakaupungissa ja kantakaupunkiin on hyva jo
nykyisellaan. Joukkoliikenteen kehittdmisen mahdollisuudet liittyvat erityisesti
poikittaisen joukkoliikenteen, terminaalien, vaihtoyhteyksien ja liityntapysakdinnin
kehittamiseen. Bussi-Jokeri 1 on muuttumassa raide-Jokeriksi, pikaraitiotieksi,

noin vuonna 2020. Jokeri 2 alkaa liilkenndida bussilinjana vuonna 2015. Tiedelinja
on talla hetkella padosin kantakaupunkimaisessa kaupunkirakenteessa kulkeva
seutubussilinja, joka yhdistda useita padkaupunkiseudun korkeakoulukampuksia
seka merkittavia tydpaikka-alueita toisiinsa Tapiolan ja Viikin valilla. Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelmassa on varauduttu Tiedelinjan muuttamiseen
raideyhteydeksi Tapiolan ja Viikin valilla 2021-2030, tulevaisuudessa linja jatkuu ehka
Myllypuroon tai Itakeskukseen saakka.

Tie- ja katuverkko

Helsingin autoliikenteen rungon muodostavat seitseman sateittdista paavaylaa
seka poikittaiset vaylat Keha I ja Hakamdentie. Seudullisesti tarkedn paatieverkon
liséksi Helsingin autoliikenneverkko tukeutuu kaupungin paa- ja kokoojakatuihin,
jotka kytkeytyvat maankayttéon padasiassa paikallisliikenneverkon katujen avulla.
Paatieverkon sateittdisvaylista kuusi seka poikittaiset vaylat Hakamaentie ja Keha I
ovat valtion maanteitd, joten valtion infrastruktuurin kehittamisratkaisut vaikuttavat
Helsingin liilkennesuunnittelun toiminnan puitteisiin.

Autoliikenteen paaverkko ruuhkautuu Helsingissa vaylasta riippuen ajoittain tai
saanndllisesti, mika heikentaa sen toimintavarmuutta. Kantakaupungin liikkenteen
ennustetaan tulevaisuudessa ruuhkautuvan nykyistd enemman, kun kantakaupunkiin
rakennettavat uudet asuin- ja tydpaikka-alueet kasvattavat merkittavasti

likkumista alueella. Tama kuormittaa ajoneuvoliikenteen verkkoa ja pakottaa
likkumisen jarjestémiseen niin, ettd kaytettdvissa oleva kapasiteetti hyddynnetadn
tehokkaammin.

Helsingin seutu on jakautunut erillisiin moottoriteiden valisiin saarekkeisiin

heti kantakaupungin ulkopuolella. Kaupunginosien valiset yhteydet kaipaavat
parantamista, silla suurilla vaylilld on estevaikutus, mika heikentda palvelujen
saavutettavuutta ja joissain tapauksessa vaikuttaa jopa kaupunginosien
eriarvoistumiseen. Ymparistoterveydellisista syista (pakokaasut, hiukkaset, melu) ja
heikon asumisviihtyisyyden takia vaylien lahelle ei kdytdnndssa voi nykylahtokohdista
rakentaa, vaikka moottoriteiden lahiymparistoissa on kayttamatonta tai hukkakaytdssa
olevaa maapinta-alaa.
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Pitkdmatkaiset tavaraliikenteen kuljetukset siirtyvat yhda enemman korkealuokkaiselle
tieverkolle, jolla ne ovat véahemman alttiita ruuhkille. Jakeluliikenne on kuitenkin
voimakkaassa muutoksessa logistiikkakeskusten siirtyessa kauemmas seudun
keskuksesta ja kotijakelun lisddntyessa.

7.7 Palvelut, virkistys ja vapaa-aika

Kaupalliset palvelut

Erikoiskauppa on hyvin keskustahakuista kauppaa ja se keskittyy voimakkaasti
seudun paa- ja alakeskuksiin. Paakaupunkiseudun suurin kaupallinen keskittyma

on Helsingin kantakaupungin alue. Taman ulkopuolella voimakkaimmat kaupalliset
keskittymat rakentuvat suurten kauppakeskusten ymparille, kuten Leppéavaaran Sello,
Itdkeskuksen Itis, Myyrmaen Myyrmanni, Tikkurilan Tikkuri, Matinkylan Iso Omena ja
Pakkalan Jumbo.

Pienempia kaupallisia keskittymia on perinteisissa paikalliskeskuksissa, kuten
Tapiolassa, Malmilla, Vuosaaressa, Lauttasaaressa, Herttoniemessd, Espoonlahdessa,
Espoon keskuksessa ja Korsossa. Kaupallisten palveluiden rakenne on tydpaikkojakin
voimakkaammin keskittynytta. Suurten kauppakeskuksien rakentuminen isoimpien
likennevaylien varteen viimeisten 20 vuoden aikana on muuttanut voimakkaasti
kaupallisten palveluiden rakennetta kohti monikeskuksisempaa muotoa.

Suurimmat tilaa vaativan kaupan keskittymat sijaitsevat Helsingin ydinkeskustan
ohella Iahinna Keha III:n varrella seka Herttoniemessa ja Suomenojalla. Tilaa vaativaa
erikoiskauppaa on myds Roihupellossa, Konalassa, Suutarilassa seka pienemmat
keskittymat Vattuniemessa ja Tattarisuolla.

Paivittaistavaramyymaldiden saavutettavuus on Helsingissa ja padkaupunkiseudulla
erinomaista. Padkaupunkiseudun asukkailla on keskimaarin 8 minuutin
kavelyetdisyydella ja 424 metrin paassa lahin paivittaistavaramyymald. Helsingissa
lahimpaan paivittdistavaramyymalaan on keskimadrin 6 minuutin kavelymatka ja 392
metrin etaisyys.

Julkiset palvelut

Padkaupunkiseudun suurimmat julkisten palvelujen keskittymat (paivakodit, koulut,
oppilaitokset ja terveyspalvelut) sijaitsevat kantakaupungin lisaksi suurimmissa
paikalliskeskuksissa, kuten Vuosaaressa, Malmilla, Leppdvaarassa, Matinkyldssa,
Olarissa, Espoonlahdessa ja Espoon keskuksessa. Yksittaisia paivakoteja ja ala-asteen
kouluja sijaitsee kuitenkin jokaisessa kaupunginosassa alueensa ldhipalveluina.

Vapaa-ajan palveluiksi lasketaan kuuluvaksi muun muassa teatterit, konserttitalot,
urheilulaitokset, liikuntapuistot, taidemuseot, avoin nuorisotoiminta, kirjastot ja
muut kulttuuripalvelut. Vapaa-ajan julkisia palveluita on keskittynyt erityisesti
kantakaupunkiin, eteldiseen Espooseen, Ita- ja Lansi-Vantaalle. Helsingissa
erityisia kulttuuritaloja on Itdkeskuksessa, Vuosaaressa, Malmilla ja Kannelmaessa.
Kulttuuripalveluista kirjastot ovat alueidensa merkityksellisia Iahipalveluja, joista
helsinkildiset ovat aina halunneet pitda kiinni.

Suuria urheilu- ja liikuntakeskittymia paakaupunkiseudulla on Helsingin
kantakaupungin lisaksi mm. Myllypurossa, Pirkkolassa, Myyrmaessa ja Tapiolassa.
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Virkistys

Virkistys voidaan nahda myos palveluna. Helsingin viheraluetarjonnalle on
ominaista monipuolisuus historiallisista taskupuistoista laajoihin kaupunkimetsiin ja
siirtolapuutarhoihin. Nykyisin virkistysverkosto muodostuu lahipuistoista, liikunta- ja
virkistyspalveluista, kaupunkipuistoista, laajoista seudulle jatkuvista viheralueista
metsineen, vetovoimaisista rannoista ja saaristosta sekd monimuotoisesta
kaupunkiluonnosta. Laajat seudulle jatkuvat viheralueet “vihersormet” ovat
yhteydessa toisiinsa poikittaisia yhteyksia muodostavien kaupunginosapuistojen,
bulevardien, kavely-yhteyksien, merenrantapromenadien, kapeiden
luontokaistaleiden, vihervdiden ja viherkaytavien valityksella.

Helsingin virkistys- ja vapaa-ajanalueiden maara on moniin eurooppalaisin
kaupunkeihin verrattuna jonkin verran suurempi ja alueelliset mahdollisuudet

virkistykseen paremmat. Lisaksi laaja merialue tarjoaa kaikkina vuodenaikoina Virkistys- ja ulkoliikuntapalvelut kuten
mahdollisuuden virkistaytymiseen. Alueelliset erot kaupungin sisalla ovat kuitenkin likuntapuistot, kentat ja skeittipuistot
suuria. Rakennettuja puistoja on vahan suhteessa luonnonmukaisiin virkistysalueisiin. sijoittuvat tasaisesti kaupungin alueella.

Ulkoilu- ja kevyenliikenteen reitiston
avulla suurin osa toiminnosta on helposti

Helsingissa on muutamia suuria liikuntapuistoja, kuten edella julkisten palvelujen saavutettavissa niin kesaisin kuin

kohdalla todettiin. Myllypurossa ja Pirkkolassa on Helsingin suurimpiin kuuluvat talvisin. Suuria maa-alueita vaativat
likuntapuistot. Sellaiseksi voidaan laskea my6s Eldintarhan puisto stadioneineen erityistoiminnot kuten ratsastuskeskukset
ja jaahalleineen. Pienempid liikkuntapuistoja on noin 30. Lahes jokaisesta ja golfkentét sijaitsevat laajempien
kaupunginosasta 16ytyy liikuntapuisto. virkistysalueiden yhteydessa. Ranta-alueita

elavoittavat kesdisin lukuisat uimarannat
ja pienvenesatamat palveluineen. (Sirpa
Torrénen)
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Talvisin kaupunki yllapitaa parhaimmillaan
lahes 200 kilometrin latuverkostoa,
kymmenia luistinratoja seka seitsemaa
tekojadrataa. Hyvina pakkastalvina jaalla

voi hiihtaa ja luistella hoidetuilla laduilla ja
retkiluisteluradoilla. Talviuintiseurat vastaavat
kaupungin 14 talviuintipaikasta. (Sirpa
Torronen)

Keskimaarin helsinkilaisilla on tarjolla monipuolinen ja alueellisesti melko tasapuolinen
ja helposti saavutettava virkistyspalvelutarjonta.

Yhdyskuntatekninen huolto

Helsingin kaupunkimaisesta aluerakenteesta, satavuotisesta historiasta ja

Suomen hyvin pitkalle viedysta alan saantelysta johtuen Helsingin nykyinen
yhdyskuntatekninen huolto on korkeatasoisesti ja kattavasti toteutettua ja hoidettua.
Kansainvalisesti vertaillen yhdyskuntateknisen huollon palvelut mahdollistavat
puhtaan, terveellisen ja turvallisen kaupungin, jossa ndiden palveluiden tuottaman
toiminnallisen ja fyysisen ymparistdn varaan on hyva kehittaa kaupungin muita
vahvuustekijoita.

Viimeisten viidenkymmenen vuoden aikana yhdyskuntateknisen huollon maanpinnalta
varaamien sijaintipaikkojen lukumadra on merkittavasti vahentynyt. Tahan ovat
vaikuttaneet erityisesti kaupungin kasvu, ymparistohairiot ja huollon toteuttamisen
taloudellisuuden vaatimukset. Samanaikaisesti jaljelle jadneet yksittdiset laitos- ja
operointialueet seka niitd ja kuluttajia yhdistavat runkojohdot, -kaapelit ja muut
palvelulogistiset yhteydet ovat muuttuneet entista tarkeammiksi toimivan huollon
nakokulmasta.
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7.8 Yleiskaava 2002, tekeillad olevat osayleiskaavat ja maanalainen
yleiskaava

Yleiskaava 2002:ssa Helsinki esitettiin tiivistyvana kaupunkina, jonka ominaispiirteet
valjyys, vehreys ja monipuolisuus sdilyivat. Kantakaupunki laajentui satamatoiminnalta
poistuville merenranta-alueille, jotka varattiin asumiselle. Kaupunkirakenne ol
monikeskuksinen, ja ajatuksena oli keskusten profiloitumisella luoda oma ilme
paakeskukseen, aluekeskuksiin ja paikalliskeskuksiin.

Suurimpia uusia rakentamisalueita Yleiskaava 2002:ssa olivat raideliikenteeseen
tukeutuvat alueet mm. Pasilassa, itdisilla esikaupunkialueilla, Laajasalossa ja
Vuosaaressa. Muita laajempia kehittdmisalueita olivat Kuninkaantammi ja Malmin
lentokenttdalue, joista jalkimmainen jai pois lopullisesta yleiskaavasta korkeimman
hallinto-oikeuden hyvaksyttya sitd koskevan valituksen. Malmin lentokenttaalueella on
voimassa Yleiskaava 1992. Kasvu tapahtui etupaassa uusilla alueilla, mutta urbaani
kaupunkikehitys ulottui myds keskustan ulkopuolelle tiivistyen. Esikaupunkialueilla
asuntokantaa tasapainotettiin pientaloalueilla. Useita uusia pientalovaltaisia alueita,
mm. tiiviita kaupunkipientaloalueita onkin asemakaavoitettu viimeisen kymmenen
vuoden aikana eri puolille Helsinkia.

Asuntorakentamisen osuus koko kaupungin rakennustuotannosta ndkyy seuraavassa
taulukossa. Rakennustuotannon kokonaismaara on vaihdellut vuosittain 300 000 - 600
000 k-m? valilla, ja asuntorakentamisen maara on vaihdellut vajaasta 200 000 k-m?:sta
reiluun 300 000 k-mZ:iin vuodessa.

Yleiskaava 2002:ssa varauduttiin 600 000 asukkaaseen Helsingissa vuonna 2020,
600 000 asukkaan raja ylittyi kuitenkin jo elokuussa 2012. Nykyisen tietokeskuksen
vaestoennusteen mukaan vuonna 2021 ylitetaan 650 000 asukkaan raja.

Uuden yleiskaavan valmistelua aiemmin on alettu laatia Ostersundomissa kuntien
yhteista yleiskaavaa.

Osayleiskaava-alueiden suunnittelutilanne ja kerrosalatiedot on otettu yleiskaavan
laatimiseen mukaan sellaisenaan.

Helsingin maanalainen yleiskaava sai lainvoiman 18.11.2011. Maanalaisella
yleiskaavalla ohjataan uusien suurten merkittdvien maanalaisten kalliotilojen

seka liikennetunneleiden sijaintia ja tilavarauksia seka niiden yhteensovittamista
keskendan. Kaavalla myos turvataan jo olemassa olevat tilat ja niiden
toimintaedellytykset. Oikeusvaikutteisena kaavana se myds vahvistaa maanalaisen
rakentamisen suunnitelmallisuutta, tiedonvaihtoa ja laatua. Maanalaisen yleiskaavan
merkinnat jaavat voimaan. Maanalaista yleiskaavaa voi olla tarpeen tarkistaa
yleiskaavan pohjalta yleiskaavan saatua lainvoiman.

700000 - Helsingin rakennustuotanto kayttétarkoituksen
mukaan 2003-2012. Lahde: Helsingin seudun
500000, 1 M Helsingin rakennustuotanto yht. aluesarjat
(kem2)
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Osayleiskaava-alueet, joilla Helsingin uusi YLEISKAAVA 2002:N JALKEEN ON TULLUT

eriskaava ei tule oikeusvaikutteiseksi. VOIMAAN USEITA OSAYLEISKAAVOIJA:
Ostersundomin alue on yleiskaava-alueen

ulkopuolella. Sinne laaditaan kuntien yhteista

yleiskaavaa. (Hanna Kayhko) ° e Jatkasaari
o e Keski-Pasila
o ¢ Kuninkaantammi
o e Sorndistenranta ja Hermanninranta

e Kruunuvuorenranta
7.9 Maanomistus

e Pohjois-Haaga
Helsinki omistaa maa-alastaan 62,4 % (25.10.2013). Kaupungin maapolitiilkan
tavoitteena on helpottaa kaavoitusta, edesauttaa kaavoituksen toteuttamista ja
taydennysrakentamista seka kohtuuhintaista asumista.

Helsingin maapolitiikan vastuutahona on Kiinteistoviraston tonttiosasto, joka ostaa,
myy ja vuokraa Helsingin kaupungin maa-alueita, hoitaa niiden kayttdon liittyvia lupa-
asioita seka huolehtii luovutettavien maa-alueiden puhtaudesta.
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8 Yleiskaavaratkaisun
lahtokohdat

8.1 Yleiskaavan lahtokohdat ja tydohjelma 20.11.2012

Yleiskaavan lahtokohdat ja tydohjelma seka osallistumis- ja arviointisuunnitelma
hyvaksyttiin siihen liittyvine liiteraportteineen yleiskaavatyén pohjaksi
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 20.11.2012.

Yleiskaavan kaupunkirakennemalliksi hyvaksyttiin raideliikenteen verkostokaupunki
ja kantakaupungin laajeneminen. Merkittdvaa uutta maankayttoa tutkitaan
moottoritiemaisten alueiden ymparistoon sekd asemanseuduille, raideliikenteen
solmukohtiin ja olevien seka tulevien merkittavien raideliikenteen pysakkien
ymparistoon. Taydennysrakentamisella on myds merkittava rooli. Elinkeinoelaman
toimintaedellytysten tukeminen on yleiskaavan lahtdkohdissa nostettu vahvasti esille.

Helsingin voimassaolevassa Yleiskaava 2002:ssa oli vaestosuunnitteena 600
000 asukasta vuonna 2020. Viime vuosien nopeasta vaestonkasvusta johtuen
600 000 asukkaan raja ylittyi jo elokuussa 2012, ja voimassa olevan yleiskaavan
kerrosalavaranto alkaa olla kaytetty.

Tybohjelma ja lahtokohdat perustuvat yleiskaavaa varten laadittuun
vaestdskenaarioon, jossa Helsingin vakiluku kasvaa 860 000 asukkaaseen vuoteen
2050 mennessa. Yleiskaavassa tulee mahdollistaa tama kasvu.

Aikataulun osalta tavoitteena on, ettd kaupunginvaltuusto paattaa uudesta
yleiskaavasta vuoden 2016 lopussa.

8.2 Visio 2050

Yleiskaavan visio 2050 — pitkan tahtdaimen kehityskuva — hyvaksyttiin
kaupunkisuunnittelulautakunnassa yleiskaavan pohjaksi 3.12.2013. Vision pohjana
olivat yleiskaavan lahtdkohdat ja tydohjelma siihen liittyvine selvityksineen ja
lahtdtietoineen.

“f‘

% af
Vision seitsemadn teemaa ovat “Urbaani Helsinki”, “Houkuttelevan asumisen ‘\ L7
Helsinki”, “Taloudellisen kasvun ja tyopaikkojen Helsinki”, “Kestavan liilkkumisen T o

kaupunki”, “Virkistys, kaupunkiluonto ja kulttuuriymparisté”, “Merellinen Helsinki” “ :éh‘#- h
seka “Kansainvalinen Helsinki ja Helsinki osana seutua”. Vision kaikkia teemoja ¥ - g p

lapileikkaavia tavoitteita ovat puolestaan ekotehokkuus, saavutettavuus, f.

kaupunkituottavuuden huomioiminen, hyva kaupunkielama seka ymparistdarvot.

Vision seitsemada teemaa kuvaa teemakartat ja visioraportti selvityksineen ja
maankayttotarkasteluineen. Yleiskaava on laadittu niiden pohjalta. Teemakarttojen

nelja tukijalkaa ovat asuminen, elinkeinot, liikenteen verkostokaupunki ja viher-
virkistysverkosto. Naita taydentavat visiot kansainvalisyydesta, merellisyydesta ja
urbaaniudesta. Eri teemat yhdistyvat Kaupunkikaava-logossa, joka sisaltda kaikki
seitseman yleiskaavan elementtia.
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Urbaani Helsinki

Kantakaupunkiasumisen houkuttelevuus on lisaantynyt. Jopa lapsiperheet ovat
uudelleen I6ytdneet kantakaupungin. Urbaanista kaupunkitilasta on kuitenkin
niukkuutta ja keskusta-asumista ei ole tarjolla riittavasti kaikille. Kantakaupunkia on
voitava laajentaa, jotta urbaani kaupunkielama mahdollistuu useammalle halukkaalle.

Suuret kauppakeskukset seudulla ovat kuihduttaneet esikaupunkikeskuksien
kaupallisia lahipalveluja ja aiheuttaneet nain henkildautoriippuvuutta seka palvelujen
heikentymista.

Kaupunkieldmaa ei ole mydskaan mahdollista syntya sinne, missa ei ole kavely-
ymparista ja missa kaupunkirakenne on yksipuolista. Osin tdhan on vaikuttanut
suunnittelunormisto. Hyvan kaupunkielaman laatukriteerien pohdinta on jaanyt
taka-alalle muitten, Iahinna terveellisyyteen, turvallisuuteen ja toimintavarmuuteen
liittyneiden normistojen painottuessa. Nyt uusi urbaani kaupunkiasuminen on
nostanut paataan. Erilaiset spontaanit kansalaistapahtumat ovat lisaantyneet ulkona,
julkisessa kaupunkitilassa. Oikealle kaupungille on tilaus.

Urbaanin kaupunkitilan keskidssa on katu. Se ei enaa ole vain likennevayla vaan
kaupunkieldman nayttdmo, jossa tapahtuu ihmisten kohtaaminen. Urbaanille
kaupungille on tyypillista tuntematon kaupunkilainen ja mahdollisuus on olla joukossa
yksin.

Yleiskaavan tavoitteena on, ettd vuonna 2050 Helsinki on metropolialueen

vahva urbaani sydan. Kantakaupungin ohella uudet urbaanit ytimet nykyisilla
esikaupunkialueilla ovat kehittyneet vilkkaiksi keskustoiksi, missa ydinkeskustalle
tyypilliset elamantavat ovat mahdollisia. Uudet keskustat yhdistyvat toisiinsa kattavalla
ja tehokkaalla joukkoliikennejérjestelmalla luoden Helsingin kaupunkirakenteesta
verkoston, missa liikkuminen paikasta toiseen niin jalan, polkupydralla kuin
joukkoliikenteelldkin on helppoa, nopeaa ja houkuttelevaa. Kaupunki on
mutkattomasti kaytettdvissa ja ennen kaikkea mutkattomasti kaveltavissa.

Yksikerroksisia hallimaisia kauppapaikkoja laajojen pysakointialueiden keskella ei
enaa ole. Kauppa on siirtynyt useampikerroksisten ja monikayttoisten rakennusten
kivijalkoihin. Kadulta on helppo sujahtaa isoihinkin liikkeisiin. Kaupungissa
korttelit, joissa elamaa on vain virastoaikana, ovat harvassa, lahes kaikkialta [6ytyy
muiden toimintojen liséksi myds asuntoja. Vuonna 2050 Helsinki on kaupunki,
joka elda vuorokauden ympari, myos kantakaupungin ulkopuolella olevissa
esikaupunkikeskustoissa.

Houkuttelevan asumisen Helsinki

Uuden yleiskaavan Helsinki on viihtyisa, mielenkiintoinen ja turvallinen kaupunki,
jossa eldamanlaatu on korkea ja arki sujuvaa. Kaupunkirakenne tukee tasapuolisesti
erilaisia perherakenteita ja asumisen tapoja, on sosiaalisesti tasapainoinen, tiivis ja
toiminnoiltaan sekoittunut. Kaupungissa on riittavasti monipuolista asuntotarjontaa -
Helsingissa halutaan ja on varaa asua. Helsinkildista asumista leimaa Idhipalveluiden
hyva saavutettavuus, urbaanin ympariston viihtyisyys ja yhteisollisyys. Viheralueiden
laatu on noussut maaran sijaan.

Vuonna 2050 Helsinki koostuu kymmenesta laajasta kaupunginosakokonaisuudesta,
joilla on oma identiteettinsa ja positiivinen imagonsa sekd oma laajemman
palvelutarjonnan, tyopaikkojen ja asumisen sekoittunut kaupunkikeskusta.

SELSINGIN UUBI FLEISKAAVA

visio
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Monikeskuksisen kaupungin ja omaleimaisten kaupunginosakeskustojen
tadydentaminen kaupunkiymparistoiksi véahentaa likkumistarvetta ja lisaa arjen
sujuvuutta. Uusi, innovatiivinen kaupunkikerros on syntynyt.

Asumismahdollisuuksia on tarjolla niin kantakaupungin ja kaupunginosakeskustojen
sykkeessa kuin niihin tukeutuvilla omintakeisilla asuinalueilla. Inhimillinen mittakaava
ja kaupunkivehreys ovat lasna seka kivikaupungissa etta pienemman mittakaavan
asumisessa. Eri asuinalueet ovat erilaisia — eivat eriarvoisia. Helsingissa on runsaasti
omaleimaisia alueita, joilla on vahva alueidentiteetti.

Raideliikenteeseen tukeutuva verkostomainen kaupunkirakenne ja urbaanit
kaupunkikeskustat kasvattavat asuntotuotantomahdollisuuksia ja mahdollistavat
monipuoliset asumisen puitteet. Keskustat ovat paitsi tydpaikkojen ja palvelujen
my0s asumisen huippupaikkoja. Nain mahdollistuu urbaanin vilinan syntyminen,
mika puolestaan luo edellytyksia hyvélle kaupunkielamalle. Asuinalueiden hyva
saavutettavuus tukee myds alueellisen eriarvoistumisen vastaista kehitysta.
Raideliikenneverkostoon tukeutuva maankaytto on ekologista ja tehokasta.

Uusi yleiskaava mahdollistaa laajojen moottoritiemaisten vaylien suoja-alueiden
ottamisen rakentamiskayttéon. Vaylien muuttaminen kaduiksi parantaa palvelujen
saavutettavuutta ja helpottaa asumisen arkea. Uusien kaupunkibulevardien varrella
nahddan monimuotoista tulevaisuuden asumista, toteutusmalleja on erilaisia ja
asuntojen rahoitus- ja hallintajakauma on laaja.

Yksipuolista asunto- ja asukasrakennetta monipuolistetaan, ja palvelut
turvataan tdydennysrakentamisella. Tehokkaan ja laadukkaan tiivistémisen ja
taydennysrakentamisen edistamiseksi tehdaan strategisia valintoja ja kehitetaan
toimivia keinoja. Tahan tarvitaan kaupungin eri hallintokunnat ylittavia toimivia
prosesseja. Oleellinen sisalto tdydennysrakentamisessa on rakentamisen laatu ja
monipuolisuus. Uuden rakenteen on tuotava positiivista imagoa alueille.

Kantakaupunki on edelleen vetovoimainen myds asumisen kannalta. Helsingin
matala siluetti halutaan sailyttad, ja arvokkaasta kulttuuriymparistosta pitaa kiinni,
mutta ullakkorakentaminen, piharakennusten hyddyntdminen ja muu vastaava
taydentaminen mahdollistaa uusia asumisratkaisuja myds paakaupungin keskustaan.

Helsingin rantojen ja saariston asumismahdollisuuksia parannetaan merkittavasti.
Sisempana Helsinkia, missa merimaisemaa ei ole tarjolla, houkuttelevuuden taytyy
syntyd muuta kautta, kuten uusia innovatiivisia, vield ideoimattomia asumismuotoja,
rakennustapoja, kortteliratkaisuja ja toteutustapoja kehittamalla ja soveltamalla.

Taloudellisen kasvun ja tyopaikkojen Helsinki

Vuonna 2050 Helsingin seutu on kansainvalisesti vetovoimainen metropolialue il o, T /
ja Helsinki sen ydin. Seudun kaupunkirakenne on kehittynyt monikeskustaiseksi. A i : ‘» \
Keskuksista on tullut keskustoja, joissa hyvan kaupunkieldman ja -ympariston
merkitys on korostunut. Keskustat ovat monipuolisia toimintojen tiivistymia, joissa
tyopaikkojen lomassa sijaitsee myos palveluita seka asumista. Saavutettavuus on
helppoa erityisesti kavellen, pyoraillen seka joukkoliikenteella. Keskustat on yhdistetty
tiiviisti toisiinsa tehokkain raideliikenne- ja pyoraily-yhteyksin, minka johdosta
kestavasta liilkkumisesta on muodostunut kilpailukykyinen vaihtoehto koko kaupungin
alueella. Vuonna 2050 Helsingissa lahipalvelut ovat hyvin saavutettavissa, jolloin
paivittaispalvelut, kuten paivittdistavaramyymala ja muut usein tarvittavat palvelut,
ovat kavelyetdisyydella.
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Menestyva elinkeinoeldma on kaupungin elinvoimaisuuden kivijalka. Helsinki on
tulevaisuudessakin monipuolisen elinkeinorakenteen kaupunki, jossa toiminnoiltaan
erilaiset yritykset l16ytavat houkuttelevia toimintaymparistdja. Tuottavuudeltaan
suurimman kantakaupungin ohella menestyvaa elinkeinotoimintaa on myds muualla
kaupungissa. Lahtokohtana on olemassa olevien elinkeinoalueiden vahvistaminen.
Merkittavat joukkoliikenneinvestoinnit ovat parantaneet keskeisten elinkeinoalueiden
saavutettavuutta huomattavasti ja vahvistaneet yrityskeskittymia.

Helsingin seudun kasvun edellytyksena on yritysten sijoittuminen ja synty seudulle
seka sita kautta tydpaikkojen lisaéantyminen ja muu hyvinvointi. Helsinki tuottaa
merkittdvan osan koko Suomen ja seudun bruttokansantuotteesta. Tavoitteena on,
etta uusi yleiskaava mahdollistaa Helsingissa nopean kasvun mukaisen talouden

ja tyopaikkojen edellyttaman toimitilatarjonnan vuoteen 2050. Tama tavoite
tarkoittaa riittavaa toimitilavarantoa vetovoimaisilla sijainneilla. Jos tavoitellaan, etta
tyopaikkojen maara suhteessa asukasmaaraan olisi vuonna 2050 sama kuin nykyisin,
olisi Helsingissa tydpaikkoja noin 560 000, kun asukkaita on 860 000. Tama tarkoittaa
noin 180 000 uutta tydpaikkaa vuoteen 2050 mennessa Helsingissa ja karkeasti
arvioiden noin 5,4 milj. k-m2 lisaa toimitilaa. Suurin osa tilatarpeesta on toimisto- ja
liiketilaa.

Tulevaisuudessa keskeisina elinkeinoalueina nayttaytyvat suuret tyopaikkatihentymat,
kuten Helsingin keskusta ja sen laajenemisalueet Jatkasaari — Ruoholahti — Meilahti
-vybhyke, Pasila — Ilmala — Kapyla — Metsala -vydhyke, Vallila — Kalasatama,
Roihupelto — Herttoniemi -vyohyke seka Pitdjanmaen tydpaikkakeskittyma. Nama
ovat my0s tuottavuuden huippualueita, joissa voidaan hyddyntda tiheyden tuomaa
agglomeraatioetua. Myds Vuosaaren sataman yritysalue ja siihen liittyva Keha III:n
logistiikka-alue on vuonna 2050 kehittynyt seka laajentunut logistisesti merkittavana
alueena.

Monipuolisen elinkeinorakenteen kannalta tarkeitd huoltoon, korjaukseen

ja valmistukseen liittyvia toimintoja on voinut edelleen sijoittua ja kehittya
tulevaisuudenkin tiiviissa Helsingissa. Helsingista [6ytyy monipuolisia yritysalueita
my0s uusille ja aloittaville yrityksille. Tallaiset toiminnot eivat useinkaan sijoitu
keskustojen kalleimmille vyohykkeille, vaan ne edellyttavat pienempia ja halvempia
tiloja. Malmin aluetta on mahdollista kehittda merkittavasti lentokenttatoimintojen
poistuttua. Tattariharjun ja Tattarisuon teollisuusalueet voivat jatkossa kasvaa

em. tyOpaikka-alueina, mutta myds nykyista korkeamman tuottavuuden
tyopaikkakeskittymina.

Kestivin liikkumisen kaupunki '

Helsingin liilkennejarjestelma on kaupungin strategisten tavoitteiden mukainen MERBIN QY vosivasismanva s,
kokonaisuus. Tavoitteena on mahdollistaa ekologisesti ja toiminnallisesti g
jarkevan kaupungin kehittaminen olemassa olevaan infrastruktuuriin tukeutuen.
Liikennejarjestelman kokonaistoimivuutta parannetaan ja eri kulkumuodot
integroidaan entista paremmin yhteen.

Helsingin uuden yleiskaavan keskeisimpana teemana on joukkoliikenteen
verkostokaupungin luominen. Joukkoliikenteen verkostokaupungissa koko tiiviisti A &
rakennettu seutu on kytketty yhteen kattavan ja tihessti liikennitavan raideverkoston R QRPN g | =
avulla. Verkosto koostuu Iahijunien kaupunkiradoista, metrosta, kantakaupungin . A =
raitiotieverkostosta, laajalle alueelle levittdytyvista pikaraitioteista seka busseista.

Joukkoliikenteen runkoyhteydet tukeutuvat paaasiassa raiteisiin, joita bussiliikenne
taydentaad. Raideliikennettd on kehitetty junien ja metron osalta palvelemaan
kuormitetuimpia yhteyksia. Pikaraitiotieverkosto taydentaa raskaan raideliikenteen
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verkkoa erityisesti poikittaisilla yhteyksilla. Se on kattava ja yhdistaa tarkeimmat
keskustat, elinkeinoalueet ja vapaa-ajan palvelut toisiinsa. Joukkoliikennejarjestelma
on paitsi olennaisesti helpommin hahmotettavissa, myds luotettavampi ja
joustavampi. Kantakaupungin saavutettavuus on edelleen huippuluokkaa, mutta
suoraan keskustaan ajavien bussien maara on vahentynyt selvasti.

Kestavien kulkumuotojen houkuttelevuutta parannetaan priorisoimalla
joukkoliikenteen, pyordilyn ja jalankulun edistamiseen tahtdavia hankkeita. kuljetukset
ja jakelu sujuvat ajantasaisesti kaupunkiymparistéon soveltuvilla jakelutavoilla ja niille
on varattu omat jakelupaikkansa ja toimitusaikansa. Kuljetukset on yhdistetty yha
tehokkaammiksi kokonaisuuksiksi ja kdvelyalueet rauhoitettu huoltoliikenteelta.

Tiivistyvan rakenteen kehittymista nykyisen kantakaupungin ulkopuolelle tuetaan
vahentamalla liikenteelle varattujen alueiden kokonaispinta-alaa ja vapauttamalla
suurten vaylien varsia rakentamiselle. Kaupunkirakenteen sisalla kulkevat paavaylat
ovat kiinted osa kaupunkiymparistda ja niiden estevaikutusta pienennetaan
merkittdvasti. Sisadantulovaylien luonne Keha I:n sisapuolella muuttuu vayldmaisesta
kaupunkimaiseksi, missa uusi rakentaminen rajaa katutilaa. Sisaantulovaylan
likennekadytavassa kulkee usein myds raitiovaunulinjaus. Ajonopeuksia on laskettu.

Helsinki on my®ds tulevaisuudessa yksi Pohjois-Euroopan tarkeimmista vaihtoasemista.
Keskeisten kansainvalisten liikenteen ytimien, kuten lentokentdn, satamien ja
keskustan, valiset yhteydet suunnitellaan tehokkaiksi ja toimiviksi. Raideverkosto
kytkee liikenteen solmukohdat toisiinsa ja luo yhteyksia myos Helsingin seudun
ulkopuolelle. Kansainvalisten vaihtoyhteyksien luotettavuus varmistetaan linkittamalla
useita kulkumuotoja keskeisiin kansainvalisen lilkenteen solmukohtiin.

Virkistys, kaupunkiluonto ja kulttuuriymparisto

Tulevaisuuden Helsinki on myds viherverkostokaupunki. Kaupunkirakenteen
tiivistyminen edellyttaa virkistysalueitten osalta laadun painottamista maaran
sijasta. Tavoitteena ovat yhtenaiset viheralueet seka toiminnallisesti laadukkaat
kaupunginosapuistot, joiden merkitys virkistysymparistona kasvaa nykyisesta.
Viheralueet, meri ja virkistyspalvelut ovat kaikkien kaupunkilaisten helposti
saavutettavissa. Uusien rakentamisalueiden rakentamisen mydéta on huolehdittu
virkistysalueiden varaamisesta ja rakentamisesta.

Tiivistyneessa kaupungissa my6s luonnonymparistoa ja kaupunkimetsia sailytetaan.

Laajemmille luontoalueille, kuten Sipoonkorpeen ja Nuuksioon sekd kauemmas
seudulle jarjestetaan hyvat virkistysyhteydet. Maiseman ja luonnon monimuotoisuus
varmistetaan. Ilmaston muutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen seka luonnon
monimuotoisuuden vaalimisen kannalta viheralueilla on yha merkittavampi rooli.

Helsingin merellisyys, luontokohteet ja kulttuurimaisemat ovat Helsingin erityisyys ja
vahvuus tulevaisuudessakin. Meri ja luonto ovat kaupunkilaisille térkeitd, mutta ne
ovat myos kilpailukykytekija, joilla Helsinki erottuu muista Euroopan paakaupungeista.
Meren, saariston ja merellisen virkistyksen tarjoamia mahdollisuuksia vahvistetaan, ja
parannetaan merellisen Helsingin saavutettavuutta kaikkialta kaupungista.

Koko kaupungin kannalta merkittavia laajoja virkistysalueita kehitetdan monipuolisina
virkistys-, liikunta- ja kulttuurialueina ottaen huomioon kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset arvot seka luonnon monimuotoisuuden, ekosysteemipalvelujen
kehittamisen seka luonnonsuojelun ja ekologisen verkoston kannalta tarkeat alueet.

Helsingin vihersormina kehitettavia alueita ovat Keskuspuiston, Helsinkipuiston,
Viikki — Kivikon puiston, Itd-Helsingin kulttuuripuiston, Vuosaaren ulkoilupuiston ja
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Lansipuiston alueet. Vihersormet yhdistavat keskeisimmat luontoalueet, rannikon ja
saariston toisiinsa seka muodostavat metsaverkoston.

Kaupunkimetsat ovat yksi Helsingin vahvuuksista, jotka jatkossakin otetaan
huomioon kilpailukykytekijéna ja osana virkistysverkostoa. Kattava ja kytkeytynyt
viherrakenne metsaverkostoineen edistavat luonnon monimuotoisuuden sdilymista.
Viheralueverkosto mahdollistaa my&s kaupunkiviljelyn kehittamisen ja hiljaiset alueet.

Rakennetun ymparistdn historialliset kerrostumat ja sita kautta muotoutuneet erilaiset
rakennetun ympariston tyypit ovat Helsingille tunnusomaisia. Kulttuuriymparistéjen
yllapito ja niiden arvojen vaaliminen ovat osa kulttuurisesti kestavaa kehitysta.
Valtakunnallisesti ja Helsingin identiteetin kannalta olennaisten kulttuuriymparistéjen
arvot sdilytetaan. Helsingin eri kehitysvaiheiden kulttuuriperintd ja uusi maisema
muodostavat uuden eldavan kaupungin. Rakennettua kulttuuriymparistda ja
kulttuurimaisemaa hyddynnetadn kaupungin vetovoimatekijoina.

Helsingissa on vahva puutarhataiteen perintd, johon sisaltyy kartano- ja huvilakulttuuri
ja historialliset puistot. Maailmanperintokohteita edustaa Suomenlinna.

Merellinen Helsinki

Helsingin uudessa yleiskaavassa meri on aktiivinen osa kaupunkia. Se tarjoaa
mahdollisuuksia virkistykseen, yrittdmiseen seka asumiseen ymparivuotisesti ja on
kaupunkilaisten saavutettavissa. Meren, rantojen ja saariston saavutettavuus paranee | -~
niin maalta kuin mereltd. Myds urbaaneja rantoja kehitetaan. —

Helsinki on satamakaupunki, joka palvelee niin vienti- ja tuontisatamana kuin
matkustajien risteilysatamana. Helsingin satamien ja merenkulun kehitysta
tuetaan koko alueen hyvinvoinnin yllapitajana. Tulevaisuudessa yhteydet satamista

keskustaan seka rautatie- ja lentoasemille ovat sujuvat. Helsinki tarjoaa edellytykset o, G

pienveneilytoiminnalle sekd monimuotoiselle vesiurheilutoiminnalle. Pienvenesatamien

verkko on tihea.

Asuminen meren aarella on suosittua. Tulevaisuudessa yha useammalla helsinkildisella
on mahdollisuus nauttia merellisestd asuinymparistdsta seka laajentuneesta merellisen
asumisen kirjosta. Rannoilla ja saaristossa asutaan seka pysyvasti etta valiaikaisesti.
Asuntotarjonta on lisaantynyt ja sen valikoima monipuolistunut. Vesilikenneverkosto
yhdistyy osaksi joukkoliikennejarjestelmaa, mika takaa sujuvat yhteydet mantereisen
ja merellisen kaupungin valilla.

Helsinki ei ole talla hetkella hyddyntanyt riittavasti merta voimavarana. Merellisen
kaupungin aktivoituminen tarjoaa jatkossa enemman monipuolisia mahdollisuuksia
myds menestyvalle elinkeinotoiminnalle. Tata tukevat monipuoliset meri & metro-
solmukohdat.

Vuonna 2050 merellisten virkistysalueiden laatu on parantunut ja ne ovat sujuvasti
saavutettavissa. Kaupungin kattava rantareitti sitoo merelliset virkistyskokonaisuudet
yhteen. Uudet, virkistyskdytolle avatut saaret tarjoavat kaupunkilaisille ja vierailijoille
mahdollisuuksia Saaristo-Helsinkiin tutustumiseen.

Tuulivoiman sijoittuminen merialueelle varmistetaan edelleen yleiskaavassa. Lisaksi
kaupunki on varautunut ilmastonmuutoksen seurauksiin, mm. merenpinnan nousuun
ja sadn aareistymiseen. Suomenlahden haavoittuvuus huomioidaan pitkajanteisesti
kaikessa suunnittelussa. Meren ekologinen tila on tulevaisuudessa saatu
kohentumaan.
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Lukuisat kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittavat alueet tarjoavat kiintopisteitd Helsingin merelliseen historiaan.
Arvokas merellinen rakennusperintd on sdilytetty, ja toimii osana virkistys —
matkailupalveluverkkoa.

Autojen ja liikenteen valtaamat rannat varataan ihmisten kayttéon. Koko
kaupungin kattava rantareitti suunnitellaan. Vesiliikenteen lisaksi myds merellinen
joukkoliikenneyhteys- saaristoratikka — Kruunuvuorenrannan, Laajasalon ja
Vartiosaaren kautta Vuosaareen mahdollistetaan.

Kansainvalinen Helsinki ja Helsinki osana seutua

Vuonna 2050 Helsinki on dynaaminen, kansainvalisesti kilpailukykyinen ja
arvostettu valtakunnan paakeskus ja osa kansainvalistd kaupunkien verkostoa.
Helsinki kasvaa korkeatasoisen elinkeinotoiminnan keskuksena seka kulttuuri- ja
vapaa-ajantapahtumien areenana. Helsingin kansainvaliset lento-, raide-, tie- ja
meriyhteydet mahdollistavat sujuvan liilkkumisen muualle padkaupunkiseudulle,
muihin suomalaisiin kaupunkeihin seka yli valtion rajojen. Erityisesti meri- ja

raideyhteydet Tallinnan kautta Eurooppaan ja kehittyvat Aasian lentoyhteydet toimivat

Helsingin turismin ja liilkematkailun valttikortteina.

Helsingin keskusta on tiiviisti rakennettu, joukkoliikenteeseen tukeutuva, hyvin

saavutettava ja laadukas ympéristd, joka on houkutteleva sijaintipaikka kansainvalisille
yrityksille. Lisaksi tarkeimmistd nykyisen esikaupunkialueen ytimistd on muodostunut

monipuolisia keskuksia, jotka toimivat tarkeina linkkeina kansainvalisen toiminnan ja
paikallisuuden valilla. Helsingin profiili merellisena kaupunkina kehittyy ja nayttava
rantavyohyke tarjoaa edustavia yrittamisen paikkoja, viihtyisia virkistyskeitaita,
houkuttelevia asumisen paikkoja ja paasyn merelle.

Helsinki on my&s osa Suomenlahden kehityskolmiota, jossa Pietari, Tallinna ja
Helsinki hy6tyvat talousalueen sisdisesta turismista, ostovoimasta ja osaamisesta.

Pietarin kasvava markkina-alue tuottaa lisaarvoa tietyille Suomen ja Venajan valiseen
matkustaja- ja tavaraliikenteeseen perustuville toimialoille. Kansainvaliset tavaravirrat
saadaan tarkoituksenmukaisesti toimitettua loppukayttdjille hyédyntaen ajanmukaista
satamaa seka Pohjois-Euroopan E18-logistiikkakaytavaa, johon yhdistyy myos jakelu-

ja kerailyvirtoja Helsingin keskustaan.

8.3 Liikkumisen kehittamisohjelma

Helsingin liilkkumisen kehittamisohjelman tavoitteena on tukea liikennesuunnittelussa

tehtavia valintoja ja ohjata Helsingin liikennepolitiikan suuntaa osana
kaupunkisuunnittelua. Liikkumisen kehittamisohjelma perustuu Helsingin
strategiaohjelmassa, seka seudullisissa suunnitelmissa liikenteelle ja liikkumiselle
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asetettuihin korkean tason tavoitteisiin. Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti lahettaa

likkumisen kehittamisohjelman kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi 3.6.2014.

Liikennesuunnittelu on tasapainoilua erilaisten arvovalintojen valilla. Asukkaiden ja
tybssakavijoiden arjen liilkkumisen sujuvuus ja toimivuus pitda turvata samalla, kun

ajoneuvoliikenteen haittavaikutuksia vahennetaan. Tavaran liilkkumisen kitkattomuus

seka tyovoiman ja asiakkaiden liilkkuvuus on keskeista elinkeinoeldman menestykselle.

Kaupunkitilan viihtyisyys puolestaan parantaa kaupungin houkuttelevuutta ja siten
kilpailukykya. Tilan ja muiden resurssien rajallisuus seka ilmastotavoitteet asettavat
reunaehdot kaupunkirakenteen ja kestavan liikkkumisen ratkaisuille.
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Liikkumisen kehittamisohjelmassa on maaritelty Helsingin liikkennejarjestelmalle
tavoitteet, jotka perustuvat edella mainittuihin strategisiin lahtdkohtiin ja
arvovalintoihin. Tavoitteena on varmistaa asukkaiden ja tydssakavijoiden arjen
likkumisen sujuvuus ja toimivuus samalla, kun ajoneuvoliikenteen haittavaikutuksia
vahennetdan. Elinkeinoeldman menestyksen tukemiseksi tavaraliikennetta tehostetaan
ja tyévoiman ja asiakkaiden liikkuvuutta parannetaan. Kaupungin vetovoimaisuuden ja
kilpailukyvyn parantamiseksi kaupunkitilan viihtyisyytta kehitetadn. Kaupungin kasvun
vaatimuksiin ja ilmastotavoitteisiin vastataan tehostamalla tilan ja muiden resurssien
kayttoa.

Tavoitteiden ja nykytilan kuvauksen pohjalta on muodostettu toimintalinjaukset, jotka
ohjaavat liikennesuunnittelua pitkdjanteisesti kohti tavoitetilaa. Toimintalinjaukset on
jaettu neljaan aihepiiriin: likennejarjestelman toimivuus, keskusta-alueet, keskusten
valiset runkoyhteydet ja suunnittelukdytannét. Liikkumisen kehittamisohjelman
perusteella suunnittelun yleisena periaatteena on huolehtia ensimmaisena liikenteen
heikoimman osapuolen eli kavelijoiden tarpeista. Taman jalkeen huomioidaan
jarjestyksessa pyoraliikenteen, joukkoliikenteen, elinkeinoelaman kuljetusten ja
henkildautoilun tarpeet. Kehittdmisohjelmassa ei maaritelld varsinaisia toimenpiteita
tai hankkeita, vaan se toimii pohjana tulevien toimenpideohjelmien laadinnassa.

8.4 Muut suunnitelmat ja tavoitteet

8.4.1 Valtakunnalliset alueidenkayttoétavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) tulee maankaytto- ja rakennuslain
mukaan ottaa huomioon ja niita tulee edistaa myds kuntien kaavoituksessa.
Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa on painotettu erityisesti
yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja hyvia julkisia likenneyhteyksia, erityisesti
raidelikenneyhteyksia, kavely- ja pyordily-yhteyksia, yhdyskuntien ja elinymparistéjen
ekologista, taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista kestavyyttd, energiakysymyksia
seka ilmastonmuutokseen sopeutumista. Terveelliselle ja turvalliselle
kaupunkiymparistolle tulee luoda edellytykset. Alueidenkdytdn suunnittelulla

on huolehdittava, ettd asunto- ja tyopaikkarakentamiseen on tarjolla riittavasti
tonttimaata.

Yleisten kaikkia kuntia koskevien tavoitteiden lisaksi valtakunnallisissa
alueidenkayttotavoitteissa on erikseen Helsingin seutua koskevia tavoitteita.
Yleistavoitteena maarataan, etta Helsingin seutua kehitetdadn kansainvalisesti
kilpailukykyisena valtakunnallisena padkeskuksena luomalla edellytykset riittavalle ja
monipuoliselle asunto- ja tydpaikkarakentamiselle, toimivalle liikennejarjestelmalle
seka hyvalle elinymparistélle. Helsingin seudulla edistetaan joukkoliikenteeseen,
erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvaa yhdyskuntarakennetta. Seudun
keskuksia vahvistetaan asunto-, tyopaikka- ja palvelukeskuksina.

Helsingin seutua koskevissa erityistavoitteissa madrataan, etta riittavan
asuntotuotannon turvaamiseksi on alueidenkaytdssa varmistettava tonttimaan
riittavyys. Alueidenkayton suunnittelussa merkittava rakentaminen tulee sijoittaa
joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen palvelualueelle. Alueidenkayton
suunnittelussa on liséksi turvattava vaeston tarpeiden edellyttamat ylikunnalliseen
virkistyskayttoon soveltuvat, riittdvan laajat ja vetovoimaiset alueet seka niita
yhdistdvan viheralueverkoston jatkuvuus.
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Kunnissa yleiskaava on tarkein véline tavoitteiden konkretisoimiseksi. Varsinkin
laaja-alaiset ja kunnan strategista kehittamista painottavat yleiskaavat mahdollistavat
valtakunnallisten alueidenkaytt6tavoitteiden yhteensovittamisen ja kasittelyn.

Yleiskaavan suhdetta valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin on kasitelty
yhteenvetotaulukossa kaavaselostuksen lopussa.

8.4.2 Maakunnalliset ja seudulliset suunnitelmat

Vahvistettu Uudenmaan alueen maakuntakaava sai lainvoiman 15.8.2007.
Uudenmaan maakuntakaava maarittaa yhdyskuntarakenteen peruslinjaukset. Se on
kokonaismaakuntakaava, jossa on kasitelty kaikkia maankayttémuotoja. Kaavassa

on madritelty rakentamiselle varattavat alueet, viherverkosto, likenneverkosto ja
kunnallistekniset ratkaisut seka arvokkaat alueet, kuten luonnonsuojelu-, maisema- ja
Natura 2000 -alueet.

Ymparistoministerié vahvisti Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan 30.10.2014.
Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on lisata joukkoliikenteen kayttda, parantaa
arjen toimivuutta ja edistda kestavan ja hyvan ymparistén muodostumista. Tahan
paastaan tiivistamalla ja tdydentamalla nykyista yhdyskuntarakennetta. Vaihekaavan
tarkeimpia ratkaisuja ovat toimiva ja kestava yhdyskuntarakenne, rakennetta

tukeva liikennejarjestelmd, kaupan palveluverkko ja maakunnallinen kylaverkko.
Metropolimaakunnan tuleva kasvu ohjataan keskuksiin, ratojen varsille ja rannikon
myotdisesti. Joukkoliikenne on avainasemassa. Asumista ja tydpaikkoja on tulossa
etenkin nykyisen Padradan ja rakenteilla olevan Kehdradan asemanseuduille seka
laajentuvan metroverkon vyohykkeelle.

Kaavan tavoitevuosi on 2035. Kaavan valmistelua ohjasi nelja maakuntahallituksen
hyvaksymaa suunnitteluperiaatetta:

Alue- ja yhdyskuntarakennetta eheytetdan

Metropolialueen kilpailukykya vahvistetaan

» Kaupan palveluverkko suunnitellaan osaksi alue- ja yhdyskuntarakennetta

» Kyla- ja muuta hajarakentamista ohjataan

Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavan valmistelu on aloitettu vuonna 2013 ja
sen aikataulu on yhtenevainen Helsingin uuden yleiskaavan kanssa. Tavoitteena
on, ettd kaava saadaan nahtaville ja hyvaksyttavaksi vuoden 2016 aikana. 4.
vaihemaakuntakaavan tavoitevuosi on 2040. Paatavoitteina on luoda edellytyksia
kestavalle, kilpailukykyiselle ja hyvinvoivalle Uudellemaalle seka jatkaa Uudenmaan
ja Itd-Uudenmaan maakuntakaavojen yhdenmukaistamista. Neljas vaihekaava
tulee olemaan aiempia maakuntakaavoja strategisempi. Siind maaritelladn yhteiset
kehittamislinjat seuraavien teemojen osalta:

« elinkeinot ja innovaatiotoiminta

¢ logistiikka

¢ tuulivoima

» viherrakenne

e kulttuuriymparistot
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HSL:n johdolla valmistunut Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma
2011 on Helsingin uuden yleiskaavan laatimista palveleva liilkennesuunnitelma. HLJ
2011:n yhteydessa tehtiin seudun maankaytto- ja raideliikenneselvitys 2050 MARA
seka Helsingin raideliikenteen verkkoselvitys RAVELI kaupunkisuunnitteluviraston ja
HSL:n yhteistyona.

Uuden HLJ 2015:n tekeminen on aloitettu HSL:n johdolla seudun kuntien,
Liikenneviraston ja Uudenmaan liiton yhteistydna. Samaan aikaan laaditaan
Helsingin seudun yhteista maankdyttosuunnitelmaa (MASU) niin ikaan
tiiviissa yhteistydssa seudun kuntien, Uudenmaan liiton ja HSL kanssa.

Suunnitelmista syntyy yleispiirteinen kuvaus Helsingin metropolialueen tulevasta
rakenteesta: mihin rakennetaan asunnot ja tyopaikat seka millaiset liikenneyhteydet
ja joukkoliikennepalvelut eri puolilla seutua tarjotaan. Tavoitteena on vahvistaa
metropolialueen toimivuutta ja vetovoimaa.

Maankayttosuunnitelma tarkentaa metropolialueen maakuntakaavaa, ja

se toimii pohjana kuntien yleis- ja asemakaavoituksen suunnittelulle ja
asuntotuotannon toteuttamiselle. Maankayttdsuunnitelmassa laaditaan maankayton
toteuttamissuunnitelma vuoteen 2025 ja rakennesuunnitelma, joka tahtaa vuoteen
2050. Liikennejarjestelmdsuunnitelmassa varaudutaan seudun kasvuun.

Yhteinen maankayttosuunnitelma perustuu kuntien ja valtion yhteisesti sopimaan
maankayton, asumisen ja liilkenteen aiesopimukseen 2012-2015. HLJ 2015:n
valmistelun lahtokohtana on HLJ 2011.

Helsingin seudun yhteinen MAL-visio ja -tavoitteet hyvaksyttiin Helsingin

seudun yhteiskokouksessa 26.11.2013. Visio ja tavoitteet ohjaavat seka
maankayttosuunnitelmaa, ettd asuntostrategiaa ja liikennejdrjestelmasuunnitelmaa.

8.4.3 Helsingin strategiaohjelma 2013—-2016

Helsingin kaupungin valtuuston hyvaksymassa strategiaohjelmassa vuosille 2013-2016
esitetyn kaupungin vision mukaan:

» Helsinki on asukkaiden yhteisdllinen asuinpaikka ja padkaupunki, jossa palvelut
toimivat ja padtdksenteko on avointa, ja jossa tiede, taide ja luovuus kukoistavat.

» Helsinki on maailmanluokan liiketoiminta- ja innovaatiokeskus, jonka menestys
koituu asukkaiden hyvinvoinnin ja koko Suomen hyvaksi.

e Metropolialuetta kehitetdan yhtendisesti toimivana alueena, jossa on
luonnonldheinen ymparistd ja hyva asua, oppia, tyoskennella seka yrittaa.

Strategiaohjelmassa viitataan uuteen yleiskaavaan mm. seuraavissa kohdissa:

» Valtuustokaudella laaditaan uusi yleiskaava, joka eheyttaa kaupunkirakennetta ja
parantaa eri osa-alueiden saavutettavuutta.

» Jokerivyohykkeita kehitetdan liikenteen, asumisen ja tyopaikkojen alueina.
¢ Yleiskaavan hyvaksymisen yhteydessa perustetaan metsdinen suojeluverkosto

tavoitteena nostaa suojelualueiden maara kaupungin maa-alueista luonnon
monimuotoisuuden lisddmiseksi
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» Palveluiden ja tydpaikka-alueiden saavutettavuutta parannetaan kehittdmalla
joukkoliikenneyhteyksia seka kavely- ja pyoratieverkostoja.

» Uuden yleiskaavan tavoitteeksi asetetaan energiatehokas kaupunkirakenne

¢ Uudella yleiskaavalla mahdollistetaan pitkan aikavalin edellytykset riittavalle
asuntotuotannolle

» Toimitilojen kayton kehittdminen kytketaan yhteen uuden yleiskaavasuunnittelun
kanssa

Lisaksi strategian tavoitteita toteuttaviin toimenpiteisiin kuuluu useita sellaisia
toimenpiteitd, joihin yleiskaavalla voidaan vaikuttaa. Tallaisia ovat mm.
kaupunkilaisten liikunnan lisaaminen, merelliseen ja kansainvaliseen Helsinkiin
liittyvat toimenpiteet, jotka korostavat kansainvalisia liikenneyhteyksia, vesiliikenteen
kehittamistd, saarten ja ranta-alueiden virkistyskayton lisaamista seka toimenpiteet,
jotka liittyvat Helsinkiin Suomen yritysmyonteisimpana kaupunkina. Tonttitarjonnan
riittdvyydesta huolehditaan varaamalla erilaisia alueita yritystoiminnan tarpeisiin.
Tuotannollisen toiminnan mahdollisuudet sdilya ja laajentua varmistetaan
kaupunkisuunnittelulla ja tonttipolitiikalla.

Toimivan Helsingin tavoitteena on, ettd kaupunginosat kehittyvat eloisina ja
houkuttelevina. Siihen liittyy mm. kaupunginosien keskuksien vahvistaminen
monipuolisella tdydennysrakentamisella ja kaupunkiympariston uudistamisella.
Painopistealueena ovat poikittaiset joukkoliikenneyhteydet ja niiden mahdollistamat
uudet toimintojen tiivistymat. Toiminnallista eheytta vahvistetaan seka
rakentamalla uusia kaupunginosia etta tiivistamalla nykyista kaupunkirakennetta
joukkoliikenneyhteyksien varteen. Kestavaa lilkkkumista edistetaan.

Strategiaohjelman perustelumuistiossa todetaan, etta nyt valmisteltavalla
yleiskaavalla luodaan Helsingille kasvuedellytyksia 2020-2030 -luvuille. Laadittavan
yleiskaavan periaatteita tulevat olemaan yhdyskuntarakenteen tiivistaminen seka
energiatehokas kaupunkirakenne. Uudella yleiskaavalla luodaan verkostokaupunkia,
jonka keskuspaikkoja yhdistavat raiteet — sateittdin ja poikittain. Tavoitteena on, etta
likkuminen tukeutuu tehokkaasti nykyiseen ja tulevaisuuden joukkoliikenneverkkoon.
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Kaavaselostuksen liitteet

Maankéyttotarkastelut ja selvitykset

Helsingin keskeisimmat maankdyton muutosalueet. (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:43). 62 s.

Kantakaupungin ja ydinkeskustan kehittaminen. (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:18). 58 s.

Mahdollisuuksien Malmi. Keskusta, lentokenttd, Pukinmaki ja Jakomaki (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:21). 82 s.

Kapyla 2050 — Ideasuunnitelma asemanseudun tiivistamisesta. (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:20). 78 s.

Laajasalon alueellinen kehittéamissuunnitelma ja kaupunkibulevardi (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:13) 92 s.

Vuosaaren maankayton kehittamisperiaatteet (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:14). 42 s.

Itdkeskus 2050 ideasuunnitelma (Arkkitehtuuritoimisto B&M Oy). (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:35) 27 s.

Kaupungin muutos ja kulttuuriymparistot. (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:17). 55 s.

Helsingin kestava viherrakenne. Miten turvata kestava viherrakenne ja
kaupunkiluonnon monimuotoisuus tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.
Kaupunkiekologinen tutkimusraportti (Helsingin yliopisto). (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:27). 132 s.

Meri-Helsinki yleiskaavassa. Rannikko, saaristo, meri ja satamatoiminnot. (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:15). 62 s.

Ensimmaisen maailmansodan linnoitusvydhykkeen inventointiselvitys (Museovirasto).
(Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:32).
38 s. (Liite: Kohdeluettelo, ks. oheismateriaali)

Asuinkorttelit kaupunkibulevardien varrella. Rakentamisen konsepteja. (Serum
Arkkitehdit Oy). (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston
selvityksia 2014:28). 133 s.

Kaupunkibulevardien rakenneteknisia tarkasteluja. Esimerkkeja vaylaalueiden
kattamisesta. (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston
selvityksia 2014:30). 29 s.

Kaupunkibulevardien ilmanlaatuselvitys. (Ilmatieteenlaitos). (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:29). 81 s.

Korkea rakentaminen Helsingin esikaupunkialueilla. (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:19). 22 s.
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Helsinkiin tulevan helikopterikentan sijaintipaikkaselvitys (Ramboll). (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:34). 38 s.

Karttakysely ja hetket suunnittelijana. Yhteenveto vision ja kaavaluonnoksen valissa
kdydysta kaupunkilaiskeskustelusta lokakuu 2013—-lokakuu 2014. 34 s.

“Hetki suunnittelijana” — Kaupunkilaisten huomioita ja tarkennuksia

Helsingin tulevaisuudesta karttakyselyssa (Timo Kopomaa). (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:31). 29 s.
Vuorovaikutusraportti II, 25.11.2014. (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:37). 21 s.

Vaikutusarviointiraportit

Luontovaikutusten arviointi (Ramboll Oy). (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:39). 118 s.

Alustavia Natura-arvioinnin suuntaviivoja 2.10.2014 (Ramboll). (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:26) 14 s.

Yleiskaavan ilmastovaikutusten arviointi (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:42). 18 s.

Kaupunkibulevardien tavoiteldhtéinen vaikutusten arviointi (WSP Finland Oy).

(Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:25).

82s.

Kaupallisten vaikutusten arviointi (FCG). (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:23). 60 s.

Yleiskaavan ihmisiin kohdistuvat sosiaaliset ja viihtyisyyteen liittyvat vaikutukset

(Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:16).

58 s.

Yleiskaavaluonnoksen KARVI-arviointi. (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:36). 11 s.

Yleiskaavan mukaisen raideliikenneverkon vaikutukset alueiden saavutettavuuteen.

(Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:41).

22s.

Yleiskaavaty®hon liittyva oheismateriaali

Helsingin luoteisosan liito-oravakartoitus 2014, (Esa Lammi ja Pekka Routasuo).

(Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:40).

34s.

Helsingin lepakkolajisto ja tarkedt lepakkoalueet vuonna 2014 (Wermundsen
Consulting Oy). (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston
selvityksia 2014:38). 74 s.

148
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Kohdeluettelo Helsingin ensimmaisen maailmansodan linnoitusvyéhykkeen
inventointiselvityksesta (Museovirasto). (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:33). 235 s.

Yleiskaavaty®n aiempi valmisteluaineisto

Visio 2050 liiteraportteineen

Visio 2050: Kaupunkikaava — Helsingin uusi yleiskaava. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:23.
http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/yos_2013-23.pdf

Yleiskaavan lahtokohdat ja tydohjelma liiteraportteineen

Helsingin yleiskaavan lahtdkohdat ja tydohjelma. 13.11.2012. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2012:2.

http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/yos_2012-2.pdf

Helsingin liilkkumisen kehittamisohjelma. Luonnos 22.10.2013. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston likennesuunnitteluosasto, 2014. 54 s. (Kslk 3.6.2014).

Lahdeluettelo

Yleiskaavaty6hon liittyvat muut suunnitelmat ja selvitykset

Valtakunnalliset alueidenkaytttavoitteet. Ymparistéministerio. Valtioneuvoston paatos
Valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista 30.11.2000 seka niiden tarkistamisesta
13.11.2008.

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot. RKY 2009 -inventointi.
Museovirasto, RKY-sivusto 9.10.2014, (http://www.rky.fi/read/asp/r_default.aspx)

Uudenmaan maakuntakaavat. Uudenmaan liitto.
» Uudenmaan maakuntakaava
» Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaava
» Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava
» Uudenmaan 3. vaihemaakuntakaava
» Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava (valmisteilla)

Missa maat on mainiommat. Uudenmaan kulttuuriymparistét. Uudenmaan liiton
julkaisuja E 114 - 2012. 132 s.

Kotikaupunkina Helsinki — Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma
2012. Helsingin kaupungin keskushallinnon julkaisuja. 2012:21. 84 s.



Yleiskaava — Selostus YOS 2014 15 0

Pohjoiset suurkaupungit: Yhdyskuntarakenteen kehitys Helsingin ja Tukholman
metropolialueilla. Soderstrém, Panu, Harry Schulman & Mika Ristimaki (toim.) (2014).
Suomen ymparistokeskuksen julkaisuja 2. 312 s.

Tuulivoimaloiden sijaintipaikkaselvitys. Vastaukset lausuntoihin ja mielipiteisiin
seka toteuttamisen vaikutusten arviointi. Kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2002:14. 34 s.

Helsingin kaupunkikaavan ilmastovaikutukset. Paastdskenaariot 2035 ja 2050 (HSY
2014). 44 s.

Malli ilmanlaadun huomioon ottamiseksi suunnittelussa. HSY 20.12.2013. Paivitetty
3.6.2014. 37 s.

Liikennetiedon visiot. Risto Linturi ja Ossi Kuittinen. Liikenneviraston tutkimuksia ja
selvityksia 42/2014. 98 s.

Automaattisen liikenteen metropolivisio. Sovelto Oy, Automaattisen liikkenteen
metropolivisio -tydryhma, Risto Linturi. Loppuraportti 17.5.2013. 43 s.

Pienyritysten toimintamahdollisuuksien tukeminen Ostersundomin kaavoituksessa.
Kaupunkitutkimus TA Oy & Sito Oy. 2012. 91 s.

Helsingin kauppakamari, Kaupunkitutkimus TA 2014. Helsingin seudun
toimialakatsaus. 30.9.2014. 16 s.

Metropolialueen talous, nakdkulmia kaupunkitalouden ajankohtaisiin aiheisiin.
Loikkanen, Laakso, Susiluoto (toim). (2012). Helsingin Kaupungin tietokeskus 2012.
444 s,

Helsingin luontodirektiiviin kuuluvien hyonteisten selvitys 2014. (Ymparistotutkimus
Yrjola). 17 s.
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TYORYHMA:

Rikhard Manninen, yleiskaavapaallikk®

Marja Piimies, yleiskaava-arkkitehti

Essi Leino, vs johtava yleiskaavasuunnittelija

Anne Karlsson, johtava yleiskaavasuunnittelija, kaupan, palveluiden ja elinkeinojen asiantuntijuus, (03/2014 asti)
Satu Tarula, yleiskaavasuunnittelija, alueanalyysit, vaikutusten arviointi

Salla Ahokas, yleiskaavasuunnittelija, alueanalyysit

Douglas Gordon, arkkitehti, kansainvalisten asioiden asiantuntijuus

Jaakko Kaarala, arkkitehti, maankdyton suunnittelu

Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, maisema-, luonto- ja viheralueiden asiantuntijuus
Terhi Kuusisto, arkkitehti, maankayton suunnittelu

Esko Lauronen, yleiskaavasuunnittelija, kaupunkitalouden asiantuntijuus

Virpi Mamia, arkkitehti, maankayton suunnittelu

Jussi Makinen, yleiskaavasuunnittelija, vaesténkasvu, paikkatiedot

Tapani Rauramo, arkkitehti, maankayton suunnittelu

Heikki Salmikivi, yleiskaavasuunnittelija, alueanalyysit

Christina Suomi, arkkitehti, maankaytdn suunnittelu

Alpo Tani, yleiskaavasuunnittelija, energia, ilmastonmuutos ja ekotehokkuus

Crista Toivola, arkkitehti, maankdytdn suunnittelu

Elina Luukkonen, yleiskaavasuunnittelija, kaupan palveluiden ja elinkeinojen asiantuntijuus
Tomi Jaskari, arkkitehti, maankaytdn suunnittelu

Esa Kangas, arkkitehti, maankayton suunnittelu

Hanna Kayhk®d, yleiskaavasuunnittelija, saavutettavuusanalyysit

Kati Kiveld, arkkitehti, maankayton suunnittelu

Jouni Kilpinen, diplomi-insindori, teknistaloudellinen asiantuntijuus

Matti Kivela, toimistopaallikko, liikennejarjestelmat

Pihla Melander, liikenneinsinddri, likennejarjestelmat

Ulla Tapaninen, kansainvalisen logistiikan asiantuntija

Riitta Salastie, arkkitehti, kulttuuriymparistot

Heikki Mantymaki, viestintapaallikkd, viestinta ja vuorovaikutus

Maija Mattila, vuorovaikutus






