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Kaupunkisuunnittelulautakunta paattanee lahettaa 26.11.2013 paivatyn
17. kaupunginosan (Pasila, Keski-Pasila) katu- ja rautatiealueita
koskevan asemakaavaehdotuksen ja 17. kaupunginosan (Pasila,
Keski-Pasila ja Lansi-Pasila) katu- ja rautatiealueita koskevan
asemakaavan muutosehdotuksen nro 12230 kaupunginhallitukselle
puoltaen sen hyvaksymista.

Samalla lautakunta paattanee esittda kaupunginhallitukselle, etta
asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus asetetaan nahtaville 30
paivaksi maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Asemakaava koskee Keski-Pasilan eteldaosan katu- ja rautatiealueita.
Kaava mahdollistaa Veturitien kdantamisen Toralinnan pohjoispuolella
kohti Pasilan asemaa. Veturitie linjataan mydhemmin kaavoitettavan
tornialueen halki. Niin ikdan myohemmin laadittavassa
Keskustakorttelin asemakaavassa jatketaan Veturitien linjausta
aseman lansipuolitse edelleen pohjoiseen. Teollisuuskatua jatketaan
paaradan ali ja se liitetdan kiertoliittymalla Veturitiehen Pasilansillan
etelapuolella. Veturitien alle, Teollisuuskadun ja Pasilankadun liittymien
valiin, on varattu alue tunnelille l1apiajavaa liikennetta varten.
Asemakaava mahdollistaa tunnelin toteuttamisen vaiheittain.
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Esittelija

Alueen sijainti

Lahtokohdat

Veturitien siirto ja Teollisuuskadun jatkaminen luovat edellytykset sille,
ettd Keski-Pasilan asemakaava-alueiden rakentaminen voidaan
aloittaa ja toteuttaa suunniteltujen aikataulujen ja rakennusoikeuksien
mukaisesti.

Keskustakorttelista on kayty suunnittelu- ja toteutuskilpailu.
Toteutussopimus on tarkoitus allekirjoittaa alkuvuonna 2014. Kilpailun
voittaja ostaa alueen rakennusoikeudet ja rakentaa keskuksen
omistukseensa. Sopimukseen kuuluu myds Pasilan aseman
uudistaminen kokonaisuudessaan.

Alue sijaitsee Keski-Pasilassa Pasilansillan etelapuolella Pasilankadun
ja Ratapihantien valissa. Etelassa alue rajautuu veturitalleihin ja
Toralinnaan.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi 12.6.2012 Keski-Pasilan
tornialueen asemakaava- ja asemakaavan muutosluonnoksen
laadittavan asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen pohjaksi.
Paatos syntyi kolmen aanestyksen jalkeen, kuten paatdshistoriasta
tarkemmin ilmenee.

Keski-Pasilan tornialueen kaava-alue on jaettu kahteen osaan
asemakaavaluonnoksen hyvaksymisen jalkeen. Kaavan jakamisella
mahdollistetaan Keski-Pasilan toteuttamisen kannalta kiireellisten
katualueiden kaavoittaminen ja rakentaminen nopeammalla
aikataululla. Veturitien etelaosan kaava-alueeseen kuuluvat tornialueen
katualueet lukuun ottamatta Pasilankatua ja Tornikujaa.

Suomen valtion ja Helsingin kaupungin solmimassa aiesopimuksessa
vuodelta 2002 on sovittu Keski-Pasilan maankayton
suunnitteluperiaatteiden ja yhteistyon lisaksi muun muassa alueelle
tulevan uudis- ja lisdrakennusoikeuden jakamisesta, alueluovutuksissa
noudatettavista periaatteista ja kunnallistekniikan toteuttamis- ja
kustannusvastuusta. Valtio omistaa sopimusalueesta noin 84 % ja
kaupunki noin 16 %. Asemakaava-alueesta aiesopimukseen kuuluu
lansiosa. Sopimusaluetta kehitetddn kokonaisuutena omistusrajoista
riippumatta.

Asemakaavan pohjana on Veturitien likennesuunnitelma (Kslk
23.4.2013) ja Teollisuuskadun katusuunnitelma (paivatty 29.4.2013).
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 23.4.2013 esittaa
kaupunginhallitukselle, etta Veturitien liikennesuunnitelma hyvaksytaan
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likennesuunnitteluosaston piirustusten 6179-7 ja 6180-7 mukaisena
seuraavalla lisayksella: Jatkosuunnittelussa selvitetaan, onko
tarkoituksenmukaista siirtaa Veturitien keskella oleva vihrea
jalankulkualueen ja ajokaistojen valiin.

Kaavoitustilanne

Yleiskaava 2002:n mukaisessa paakatuverkossa Veturitie on Keski-
Pasilan paakatu, joka yhdistaa Tuusulanvaylan jatkeen ja
Hakamaentien etelaan Nordenskidldinkadulle ja Teollisuuskadun
jatkeen kautta itdan. Samalla Veturitie toimii koko Pasilan liikenteen
yhteytena ympardivaan katuverkkoon. Keski-Pasilan alueelle on
tulevaisuudessa tulossa merkittavasti uutta rakentamista.

Keski-Pasilan osayleiskaavassa (vuodelta 2006) Veturitie on linjattu
kaantymaan Toralinnan pohjoispuolella kohti Pasilan asemaa ja
edelleen aseman lansipuolitse pohjoiseen. Veturitien ylapuolelle saa
Pasilansillan molemmin puolin sijoittaa keskustatoimintoja.
Teollisuuskatu on linjattu jatkumaan radan ali ja liitetty Veturitiehen
Pasilansillan etelapuolella. Paarata-alue on osayleiskaavassa varattu
rautatieliikenteen alueeksi, jonka ylapuolelle saa Pasilansillan
molemmin puolin sijoittaa keskustatoimintoja.

Paaosa suunnittelualueesta on asemakaavoittamatonta.
Suunnittelualueen lansireuna on voimassa olevan asemakaavan
mukaan katualuetta. Suunnittelualueen itapuolella voimassa olevan
asemakaavan mukaan Ratapihantien alle Teollisuuskadun jatkeeksi
saa rakentaa kadun.

Maanomistus

Alue on paaosin valtion omistuksessa. Kaupunki omistaa Toralinnan
lansipuolisen katualueen.

Alueen yleiskuvaus

Kaava-alueella Pasilansillan etelapuolella on paarata, kaytosta
poistunut ratapiha ja Veturitie. Pasilansillan pohjoislaidalla sijaitsee
Pasilan asema. Etelassa kaava-alue rajautuu rakennus- ja
rautatiehistoriallisesti merkittaviin veturitalleihin ja Toralinnan
asuinkerrostaloon. Alue sisaltyy valtakunnallisesti merkittavaan
rakennettuun kulttuuriymparistoon (RKY 2009, Pasilan veturitallit).

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen sisaltd

Asemakaava mahdollistaa Keski-Pasilan uuden paakadun, Veturitien
kaantamisen Toralinnan pohjoispuolella kohti Pasilan asemaa.
Teollisuuskatua jatketaan paaradan ali ja se liitetadan maanpaallisella
kiertoliittymalla Veturitiehen Pasilansillan etelapuolella.
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Asemakaavalla muodostetaan tilavaraus etelaosalle Veturitien tunnelia
ja lansiosalle Teollisuuskadun tunnelia. Veturitien tunneli sijaitsee talla
kaava-alueella lukuun ottamatta pohjoista ajoluiskaa, joka ulottuu
suunnitteilla olevan Keskustakorttelin kohdalle. Teollisuuskadun
tunnelista kuuluu tahan kaava-alueeseen Ratapihantien lansipuolinen
osa.

Rautatiealue (LR)

Katualueet

Paaradan kohdan paakayttotarkoitus asemakaava-alueella on
rautatiealue. Rautatiealueen alapuolelle saa sijoittaa Teollisuuskadun
jatkeen ja kevyenliikenteen raitin. Nailla kohdin on rautatiealueen
rajauksessa otettu huomioon Pisara-radan ja lentoasemalle suoraan
johtavan radan vaatima tila.

Veturitieltd on yhteys maantasossa Teollisuuskadun jatkeelle,
Veturitallinkujalle, Pasilankadulle ja Toralinnan alueelle. Veturitien alle,
Teollisuuskadun ja Pasilankadun kiertoliittymien valiin, on varattu alue
tunnelille 1apiajavaa liikennetta varten.

Veturitien liikkennesuunnitelmassa (Kslk 23.4.2013) on esitetty
asemakaavan pohjana oleva Veturitien tunneliratkaisu. Pitka tunneli
mahdollistaa veturitallien ja tulevan tornialueen valisen suoran
jalankulkuyhteyden jarjestamisen seka ajoneuvoliittymien rakentamisen
Veturitielta kaava-alueen etelapuoliselle alaratapihalle, jonka tulevaa
kayttoa on tarkoitus suunnitella myohemmassa vaiheessa.

Veturitien tunneli voidaan toteuttaa vaiheittain. Talldin ensimmaisessa
vaiheessa rakennettaisiin vain Teollisuuskadun kiertoliittyman alittava,
lyhyt tunneli. Rakenteissa varauduttaisiin kuitenkin tunnelin
jatkamiseen tulevaisuudessa.

Veturitielle on esitetty ohjeelliset ajorata- ja kevyenliikenteen jarjestelyt
seka niiden valiset puurivit. Kadun keskelle sijoittuva puurivi on
todennakoisesti helpoimmin toteutettavissa, kun taas ajoratojen
ulkolaidoilla olevien puurivien toteutuksen saattaa estaa niiden alle
rakennettavat putkilinjat ym. rakenteet. Tunnelin vaiheittain
rakentaminen myos vahentaa puuriveille sopivien istutusalueiden
maaraa. Katusuunnitteluvaiheessa selvitetdan, onko mahdollista ja
tarkoituksenmukaista siirtaa Veturitien keskella oleva kasvillisuusalue
jalankulkualueen ja ajokaistojen valiin.

Radan ali on osoitettu kevyenliikenteen reitti nykyisen veturitalleille
johtavan kadun kohdalle. Talta Veturitallinkujalta on yhteys Veturitien
molemmin puolin sekd paaradan itareunassa kulkeville
kevyenliikenteen reiteille.
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Suojelukohteet

Rakennus- ja rautatiehistoriallisesti merkittavat veturitallien ja
Toralinnan alueet on rajattu kaava-alueen ulkopuolelle. Tavoitteena on
sailyttaa ne nykyisessa kaytossa ja niiden arvokas rakennuskanta
suojella myohemmin tehtavalla asemakaavalla.

Yhdyskuntatekninen huolto

Asemakaavan toteuttaminen edellyttda mittavaa teknisen huollon
verkoston rakentamista huomioiden samalla koko Keski-Pasilan
rakentaminen.

Ymparistohairiot

Kaavamuutosalueen ja sen lahiympariston merkittavimmat melulahteet
ovat katuliikenne seka paaradan junaliikenne. Vuoden 2012 syksyn
arkivuorokauden arvioitu liikennemaara Veturitiella
kaavamuutosalueella on Pasilankadun liittyman etelapuolella noin

22 400 ajoneuvoalvrk ja liittyman pohjoispuolella noin 16 700
ajoneuvoal/vrk. Paakaupunkiseudun meluselvityksen 2012 perusteella
on arvioitavissa, etta mallinnukseen liittyvat epavarmuudet huomioon
ottaen kaytannossa koko Keski-Pasilan alueella ylittyy katu- ja/tai
junaliikenteen johdosta melutason ohjearvotaso 55 dB ulkona
paivaaikaan.

Liikenteen suorat ja epasuorat paastot vaikuttavat selvimmin
typpidioksidin ja hiukkasten pitoisuuksiin katuymparistossa.
Ohjearvotason ylitykset ovat nykytilanteessa mahdollisia myds
Veturitien ymparistdssa, mutta raja-arvotason ylitys ei ole
todennakaista.

Alueella tehdyissa maaperan pilaantuneisuustutkimuksissa on alueella
todettu olevan metalleilla, dljyhiilivedyilla ja PAH-yhdisteilla
pilaantuneita maa-aineksia.

Asemakaavamuutoksen vaikutukset

Valtaosa alueen pohjois-etela- ja pohjois-itasuuntaisesta
lapiajoliikenteesta siirtyy Veturitielle ja Teollisuuskadulle, mika
vahentaa Pasilankadun, Pasilansillan, Ratapihantien ja Savonkadun
seka Makelankadun liikennemaaria.

Seka ajoneuvo- etta kevyen liikenteen yhteydet veturitalleille ja
Toralinnan seisontaraiteiden paikalle mahdollisesti myohemmin
tulevalle maankaytodlle paranevat, mikali Veturitie tunneloidaan pitkan
vaihtoehdon mukaisesti
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Veturitien ja Pasilankadun rakentaminen aiheuttaa joukkoliikenteelle
seka pyoraily- ja kavelyreitteihin seka autoliikenteelle tyonaikaisia
muutoksia.

Alueen teknisen huollon verkoston toteuttaminen palvelee
tulevaisuudessa myds kaava-alueen pohjoispuolelle tulevaa
maankayttoa.

Rakentaminen muuttaa alueen vesitasapainoa, koska
kaavanmukaisessa tilanteessa vetta lapaisevat pinnat rakennetaan
vetta lapaisemattomiksi. Hulevesien kasittelyyn ja pohjaveden pinnan
ja virtauksien sailymiseen kiinnitetaan rakennettaessa erityista
huomiota ja ne suunnitellaan siten, etta ymparoiville alueille ei koidu
haittaa.

Rautatielaisten asuinkasarmina toiminut ns. Toralinna rajautuu
asemakaava-alueeseen. Toralinnan pihatasoa korkeammalle
sijoittuvan Veturitien liikkenneratkaisu vaikuttaa rakennuksen
nakyvyyteen ja sen lahiymparistoon. Veturitien levennyksen ja sen
reunaan tarvittavan tukimuurin myéta Toralinnan kohdalla kahdessa
rivissa kasvavista puuriveista kadunpuoleinen poistuu. Kyseinen ulompi
puistolehmusrivi on todettu osittain huonokuntoiseksi.

Liikennemaarien kasvaessa myds liikkenneperaisten ilman
epapuhtauksien pitoisuudet seka liikennemelu lisaantyy katujen
lahiymparistdssa. Suunnitteilla olevan Keski-Pasilan alueen
lImanlaadun kannalta jatkosuunnittelussa voidaan vaikuttaa
merkittavasti siihen, ettei katuymparistd muodostu kuilumaiseksi tilaksi,
jossa epapuhtaudet eivat paase riittavasti laimenemaan. Edellytykset jo
rakennettuun ja sailyvaksi tarkoitettuun ymparistéon kohdistuvien
vaikutusten huomioon ottamiseksi ovat kaavassa varsin rajalliset.

Asemakaavassa on otettu huomioon edellytysten luominen palo- ja
pelastusturvallisuuden maaraysten mukaiselle jatkosuunnittelulle ja
toteutukselle.

Alueen maapera kunnostetaan rakentamisen yhteydessa, joten
pilaantuneisuudesta ei aiheudu haitallisia vaikutuksia ihmisten
terveydelle.

Asemakaavan toteuttamisen alustavat kustannusarviot
likennesuunnitelmien toteuttamisesta ovat noin (alv 0 %):

Veturitien liikennejarjestelyt valilla Nordenskidldinkatu

- keskustakortteli 10 Me
Veturitien tunneli 53 Me
Teollisuuskadun tunneli 13 Me
Teollisuuskadun liikennejarjestelyt 5 Me
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Toteutus

yhteensa 81 Me

Tassa esitetty kustannusarvio ei sisalla kaava-alueen ulkopuolisten
tulevien alueiden maankayton toteuttamista palvelevien
runkoverkostojen ja katurakentamisen kustannuksia. Katualueiden
kustannusarvio perustuu Veturitien toteuttamiseen valilla
Nordenskidldinkatu - Maistraatinportti pitkana tunnelivaihtoehtona seka
Teollisuuskadun tunnelin osalta katusuunnitelmaan valilla Veturitie -
Jamsankatu.

Kustannusarvio ei sisalla maaperan kunnostamisesta ja
esirakentamisesta aiheutuvia kustannuksia eika joukkoliikenteelle
mahdollisesti aiheutuvia tydnaikaisia kustannuksia.

Kustannuksissa ei ole huomioitu valtion osuutta Veturitien tunnelin
toteuttamisessa (15 Me).

Kaupunki sitoutuu toteuttamaan Veturitien Keski-Pasilan Keskuksen
alueella ja sen valittdmassa laheisyydessa sen ratkaisun mukaisesti ja
siina aikataulussa, joihin Keski-Pasilan Keskuksen
toteutussopimusehdotuksessa sovitaan. Tavoitteena on etta
asemakaava olisi lainvoimainen vuonna 2014, jolloin rakentaminen
voisi alkaa vuonna 2015.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitustyo on kaynnistetty kaupungin ja valtion aloitteesta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty selostuksen liitteena
olevan Keski-Pasilan tornialue ymparistdineen osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti. Valmistelun aikana on jarjestetty
kaksi yleisotilaisuutta ja valmisteluaineisto on ollut nahtavana myds
Pasilan kirjastossa 2.4.—23.4.2012.

Viranomaisyhteistyo

Kaavan valmistelun yhteydessa on tehty viranomaisyhteistyota
asianosaisten hallintokuntien seka Helsingin seudun
ymparistopalveluiden (HSY), Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ja Liikenneviraston rautatieosaston kanssa.

Viranomaisten liikennealueita koskevat kannanotot kohdistuivat mm.
Veturitien ymparistovaikutuksiin (melu ja ilmanlaatu varsinkin
Toralinnan kohdalla), kaava-alueen rajaukseen ja alueen
yhtenaisyyteen, Toralinnan ja veturitallien alueiden huomioimiseen,
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likkumisreittien jatkuvuuteen ja esteettdmyyteen seka turvallisuuteen,
tunneliratkaisujen teknisiin vaatimuksiin, katualueiden rajauksiin,
huoltoon, hulevesien hallintaan ja talvikunnossapidon seka
joukkoliikenteen huomioimiseen. Hyvia ajo- ja kulkuyhteyksia
veturitalleille pidettiin tarkeina ja Veturitien pitkaa tunnelivaihtoehtoa
pidettiin yleisesti kevyenliikenteen ja ympariston kannalta parhaana
vaihtoehtona.

Viranomaisten kannanotot on otettu huomioon kaavaehdotusta
valmisteltaessa siten, etta katualueiden rajauksia on tarkistettu,
kaavaehdotuksessa on osoitettu tilavaraus Veturitien tunnelille ja sinne
johtavalle ajoluiskalle, tunneli voidaan toteuttaa vaiheittain, Veturitielta
on merkitty liittyma Veturitallinkujalle seka sen yhteyteen ohjeellinen
suojatien kohta, kaavamaarayksella on edellytetty jatkosuunnittelussa
kiinnittdmaan erityista huomiota tunnelien ilmanvaihtoratkaisuihin
ilmansaasteiden aiheuttamien haittojen minimoimiseksi,
kaavaehdotukseen on merkitty kaava-alueelle sijoittuva osa
maanalaisesta jatevesitunnelista.

Esitetyt mielipiteet

Tornialueen kaavan valmisteluun liittyen on asemakaavaosastolle
saapunut kirjeitse 26 mielipidetta, joista 15 koski osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa ja 11 asemakaavan muutosluonnosta. Lisaksi
suullisia mielipiteita on esitetty keskustelutilaisuudessa ja puhelimitse.

Liikennealueita koskevat mielipiteet kohdistuivat mm. Veturitien suuriin
likennemaariin ja vaylamaisyyteen, veturitallien saavutettavuuteen,
ympariston viihtyisyyteen, Toralinnan ja veturitallien alueiden huomioon
ottamiseen, Lansi- ja Ita-Pasilan tornialueeseen yhdistamisen
tarpeeseen seka tornialueen eri osien yhdistamiseen. Veturitieta
esitettiin katettavaksi ja kannen tai kevyenliikenteensillan rakentamista
rata-alueen yli.

Mielipiteitd on kaavoitustydssa otettu huomioon siten, etta
viranomaisten kannanottojen johdosta lueteltujen tarkistusten lisaksi
Pasilansillalle varattua aluetta on laajennettu katualueen ylapuolella.

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan tiivistelmat
viranomaisten kannanotoista ja mielipiteista seka niiden vastineet
laajemmin. Vuorovaikutusraportin liitteina ovat muistiot
keskustelutilaisuuksista.

Kaupunkisuunnittelulautakunta on kasitellyt mielipiteet ja kannanotot
tornialueen kaavaluonnoksen yhteydessa ja antanut niihin
vuorovaikutusraportissa esitetyt vastineet. Asemakaavaehdotuksen
valmistelun aikana ei ole saapunut uusia mielipiteita.
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Jatkotoimenpiteet

Kaava-alue on paaosin merkitty valtion yllapitamaan
kiinteistorekisteriin. Lansireunan katualueet kuuluvat Helsingin
kaupungin yllapitamaan kiinteistorekisteriin.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta Helsingin Energia -
likelaitoksen ja Helen Sahkoverkko Oy:n, HSY:n vesihuollon seka
seutu- ja ymparistotiedon, kiinteistélautakunnan/kiinteistoviraston,
yleisten toiden lautakunnan/rakennusviraston, pelastuslautakunnan ja
ymparistélautakunnan/ymparistokeskuksen, Museoviraston, Helsingin
kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen, Helsingin seudun lilkkenne -
kuntayhtyman (HSL), Helsingin poliisilaitoksen,
asuntotuotantotoimiston, sosiaali- ja terveyslautakunnan/sosiaali- ja
terveysviraston, Liikenneviraston ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen, seka muut mahdollisesti tarvittavat lausunnot.

Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen hyvaksymisesta
paattaa kaupunginvaltuusto.

Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Ville Purma, arkkitehti, puhelin: 310 37261
ville.purma(a)hel.fi
Timo Lepistd, projektipaallikkd, puhelin: 310 37232
timo.lepisto(a)hel.fi
Raila Hoivanen, diplomi-insinddri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37482
raila.hoivanen(a)hel.fi
Matti Neuvonen, diplomi-insinddri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37311
matti.neuvonen(a)hel.fi
Peik Salonen, insinddri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37248
peik.salonen(a)hel fi
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37458
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Harri Verkamo, liikenneinsindori, likennesuunnittelu, puhelin: 310 37127
harri.verkamo(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 lImakuva
3 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12230 kartta,
paivatty 26.11.2013
4 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12230 selostus,
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9 Kslk:n paatos 12.6.2012, Keski-Pasilan tornialueen asemakaava- ja
asemakaavan muutosluonnos
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