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1. Yleiskaavan toteuttamisohjelman
lahtokohdat, tavoitteet ja

tarkoitus

1.1 Yleiskaavan
toteuttamisohjelman tavoite ja
tehtavat

Yleiskaavan toteuttamisohjelmassa on kyse jatkosuun-
nittelun ajoittamisesta. Tyon tarkoitus on ohjelmoida
yleiskaavan suurten aluekokonaisuuksien suunnittelu-
jarjestys ja jatkosuunnittelun ajoitus siten, etta se on
kytkoksissa kaupungin strategiaan ja investointiohjel-
maan sekd maankayton ja liikenteen investointeihin
seututasolla. Liséksi yleiskaavan toteuttamisohjelma
tuottaa tietoa infran ja palvelujen suunnittelun tueksi.
Yleiskaavan toteuttamisohjelma toimii linkkina yleis-
kaavan ja asemakaavan valilla ja luo edellytyksia sille,
ettd asemakaavoituksella on mahdollisuus toteuttaa
yleiskaavan tavoitteita. Yleiskaavan toteuttamisohjel-
man tavoitteena on aikatauluttaa asemakaavoitusta ja
liikenteen suunnittelua siten, ettad kaupungin asema-
kaavoitukselle ja asuntotuotannolle seka liikenteen
kehittamiselle asetetut tavoitteet on mahdollista to-
teuttaa. Yleiskaavan toteuttamisohjelman perusteella
asuntorakentamisennusteen yhtena tietoldhteena toi-
miva kerrosalainventaari tarkentuu ja toteuttamisoh-

Yleiskaavavan toteuttamisohjelma asemoituu kaupungin nykyisessa
suunnittelujarjestelméassa kaavion mukaisesti.

jelmasta saadaan nakymia, mita alueita on tulossa ase-
makaavoitukseen myos ensimmaisen 10-vuotisen
tarkastelujakson jalkeen. Ohjelma voi toimia yhteisty6-
alustana, jotta prosessit toimisivat saumattomana ko-
konaisuutena. Jatkotydssa otetaan huomioon yleiskaa-
van kasittelyn yhteydessa kayty valtuustokeskustelu

ja kehitetdan uusia toimintamalleja vuoropuheluun si-
dosryhmien kanssa.

Yleiskaavan suurimmat aluekokonaisuudet aika-
taulutetaan siten, etta kaupungin asettamat kaavoi-
tustavoitteet on mahdollista toteuttaa. Kaupungin-
valtuuston hyvaksymassa Asumisen ja siihen liittyvan
maankayton toteutusohjelmassa 2016 asemakaavoi-
tustavoitteeksi on asetettu 600 000 k-m2 uutta asun-
tokerrosalaa vuosittain. Asuntorakentamisesta 40
prosenttia toteutuu tdydennysrakentamisena. Lisak-
si AM-ohjelman tavoitteena on tdydennysrakentamis-
alueen asemakaavoituksen nykyista jarjestelmallisem-
pi ohjelmointi, johon yleiskaavan toteuttamisohjelman
avulla pyritddn. Kaupungin tasapainoisen kehityk-
sen vuoksi yleiskaavan toteuttamisohjelmoinnin tulee
myds huolehtia siitd, etta eri puolilla kaupunkia ase-
makaavoitetaan asuntorakentamista. Maarallisten ta-
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voitteiden lisaksi kaupungin tasapainoinen kehitta-
minen sekd kaupunkiymparistén laatu, viihtyisyys ja
toimivuus on otettava huomioon.

Taloudella on suuri rooli toteuttamisohjelmaa laa-
dittaessa. Jotta alueiden kaavoitusjarjestys voidaan
laatia, tulee yleiskaavavarauksien taloudelliset ja muut
toteuttamisedellytykset tutkia. Talla mahdollistetaan
kaupungin tavoitteiden kannalta edullisimpien kohtei-
den suunnittelun priorisointi.

Tarkempi suunnittelu on pitkdjanteista ja kestaa
useita vuosia, joskus tarvitaan 10-30 vuottakin, ennen-
kuin uusien alueiden toteutukseen paastaan. Taman
vuoksi on tehtéava arviot suunnittelun kdynnistamises-
ta ja toteuttamisesta myods pitkalla aikavalilla.

Aikataulu laaditaan kaikkien yleiskaavan suurten
aluekokonaisuuksien osalta. Toteuttamisohjelman ai-
kajanne on vuodet 2020-2050, kuitenkin niin, ettd mu-
kaan lasketaan vuosina 2017-2019 suunnittelussa ja
toteutuksessa olevat kohteet. Vastaavasti loppukau-
si on vaikeasti ennustettavissa ja sita kuvataan yhte-
na korina vuodesta 2035 eteenpain. Luontevat tarkas-
telujaksot ovat esimerkiksi 5 vuoden jaksoja, joista
on helposti saatavissa pohjatieto vuosittaiseen toi-
minnansuunnitteluun, asuntotuotannon ohjelmoin-
tiin, liikennejarjestelman kehittamistarpeisiin seka
investointiohjelman tarkistukseen ja palvelutilojen ti-
lahallintaan.

Kaupungin suunnittelujarjestelméassa asunto-
tuotannon ohjelmoinnin, alueellisen véaestéennus-
teen ja investointiohjelmoinnin aikajanne on 10 vuotta
eteenpain. Asuntotuotannon ohjelmoinnissa ja asun-
torakentamisennusteen laadinnassa tehdaan yhteis-
tyota asemakaavoituksen ja aluerakentamisprojektien
kanssa. Asemakaavoitettujen ja asemakaavoitukses-
sa olevien kohteiden rakentuminen aikataulutetaan
muun muassa hydédyntaen aluerakentamisprojektien
kautta saatavaa tietoa asuntorakennuttajien suunnitel-
mista seka alueiden asuntomarkkinoiden luonteesta.
Vaestéennusteen alueellistamisen yhtena lahtétieto-
na on asuntorakentamisennuste. Lisaksi vaestdéennus-
teen lahtotietoja ovat myds esimerkiksi muuttoliike,
syntyvyys ja kuolleisuus.

Tyon aikana on kdynnistetty tarpeellisia suunnit-
telu- ja selvitystoitd, jotta toteuttamisohjelman laati-
mista varten on riittava tietopohja. Ohjelma laaditaan
kaupungin toimialojen ja kaupunginkanslian kanssa
tiiviissa yhteistydssa.

Tyohon kuuluu seuranta. Toimintaympariston ja
muiden tekijoiden muuttuessa, esimerkiksi hankkei-
siin siséltyvien riskien realisoituessa toteuttamisohjel-
maa on oltava helppo paivittéda. Ohjelma on joustava
tyokalu, jota paivitetdan maaraajoin, esimerkiksi val-
tuustokausittain. Sen lisaksi sita tarkistetaan Maan-
kaytto- ja kaupunkirakenne-palvelun vuosittaisen toi-
minnan suunnittelun yhteydessa.

1.2 Yleiskaavan
toteuttamisohjelman
lahtokohdat

1.2.1 Kaupungin strategia

Yleiskaavan toteuttamisohjelman luonnosta on val-
misteltu strategiaohjelmakaudella 2013-2016. Stra-
tegiaohjelma linjaa virastojen, liikelaitosten ja kon-
serniyhteisdjen toimintaa. Siina esitetdan kaupungin
keskeiset tavoitteet ja kehittamiskohteet seka tar-
keimmat toimenpiteet valtuustokaudelle. Uuden oh-
jelmakauden valmistelu on kaynnissa.

Yleiskaavan toteuttamisohjelma antaa tietoa uu-
den strategiaohjelman valmisteluun maankaytén
pitkan aikavalin suunnittelun ndkékulmasta ja to-
teuttamisohjelmaa tarkistetaan puolestaan strategia-
ohjelman tavoitteiden mukaiseksi. Tavoite on, etta to-
teuttamisohjelma on rullaava ohjelma, jota paivitetaan
valtuustokausittain strategiatyon paivityksen yhtey-
dessa.

1.2.2 Yleiskaava

Yleiskaava itsessaan on strateginen. Se nayttaa vah-
vasti kaupungin kehittamisen painopisteet. Helsinki
on vuonna 2050 raideliikenteen verkostokaupunki, jol-
la on vahva, nykyista laajempi paakeskus. Nykyiset esi-
kaupunkikeskukset ovat keskustoja, josta Ioytyy ur-
baania kaupunkirakennetta ja -elamaa seka kavellen,
pyoralla tai joukkoliikenteelld helposti saavutettavat
arjen palvelut. Laajemmat palvelut ovat toimivan rai-
deliikenteen paassa. Kavely, pyoraily ja joukkoliikenne
ovat tyé- ja harrastusmatkoilla kilpailukykyinen vaihto-
ehto henkiléautoilun kanssa. Ihmisilla on aiempaa suu-
rempi mahdollisuus valita kulkumuotonsa. Helsinki on
viherverkostokaupunki, jossa virkistysalueiden saavu-
tettavuus on hyva.

Kaupungin vetovoiman ja kilpailukyvyn seka kau-
punkituottavuuden parantamiseksi kantakaupunkia
on laajennettu sateittain. Sen mahdollistumiseksi uut-
ta rakentamispotentiaalia on osoitettu huomattavasti
nykyisten moottoriteiden tai moottoritiemaisten katu-
jen varteen muuttamalla niitd kaupunkibulevardeiksi.

Muut keskukset tulee asemakaavoittaa kaupun-
kikeskustoiksi, joissa on toiminnallisesti sekoittunut
kaupunkirakenne: asumista, virkistysta, palveluja se-
ka liike- ja muuta toimitilaa. Léahipalvelut ovat kavellen
saavutettavissa. Kaupan suuryksikko6ja ei saa rakentaa
keskusta-alueiden ulkopuolelle lukuun ottamatta kaa-
vassa erikseen esitettyja alueita, joilla jo on suuria kau-
pan keskittymia.

Uusia maankayttovarauksia asuntorakentamiseen
on osoitettu nykyisellddn moottoritiemaisten aluei-
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den ymparistoista noin kolmasosa yleiskaavavarannos-
ta ja lahes yhta suuri osa on tdydennysrakentamista.
Seka laajemmat uudet maankayttévaraukset etta tay-
dennys- ja lisdrakentaminen on ohjattu erityisesti rai-
deliikenteen asemanseudauille, nykyisten ja tulevien
raideliikenneyhteyksien solmukohtiin seka merkitta-
vien pysakkien ymparistoihin. Yksi suurimpia uusia ra-
kentamisalueita kaupunkibulevardivarsien lisaksi on
Malmin lentokenttaalue.

Tulevaisuuden Helsingissa kestéava liikkuminen on
entista kilpailukykyisempaa ja arki sujuvaa. Kaupungin
ja seudun kasvaessa liikennejarjestelmaa kehitetaan
siten, ettd voidaan vastata kasvavaan matkakysyntaan.
Liikenteen investoinnit painottuvat kestaviin liikkkumis-
muotoihin, jotta kaupungin strategiset tavoitteet ja il-
mastotavoitteet voidaan saavuttaa.

Yleiskaavan lahtékohtien ja tydohjelman hyvaksy-
misen yhteydessa vuonna 2012 kaupunkisuunnitte-
lulautakunta paatti, etta yleiskaavan laatimisessa tu-
lee varautua kaupungin nopeaan kasvuun. Yleiskaavan

lahtokohtana olleen vaestdskenaarion mukaan Helsin-
gissa voisi asua vuonna 2050 yhteensa 860 000 asu-
kasta. Uusi yleiskaava mahdollistaa tdman skenaarion
mukaisen kasvun. Viime vuosina kasvu on ollut jopa ta-
ta ripeampaa.

Uusia merkittavia viher- ja virkistysalueita osoite-
taan puolustusvoimilta vapautuviin saariin. Keskeis-
ta yleiskaavassa on myo6s nykyisten virkistysalueiden
laadun painottaminen ja saavutettavuuden paranta-
minen. Luontoalueet ovat osa viheralueverkkoa. Kau-
punkiekologian huomioon ottaminen on ollut osa
yleiskaavan valmistelua ja luontovaikutuksia on ar-
vioitu jo kaavaluonnosvaiheessa. Meri on Helsingin
voimavarana ja yleiskaavatydssa siihen on kiinnitet-
ty erityistd huomiota nostamalla merellisyys yhdeksi
yleiskaavan teemoista.

Yleiskaavan vahvoja lahtékohtia on ollut liséksi elin-
keinoelaman toimintaedellytysten turvaaminen seka
kaupunkituottavuus. Uusia toimitila-alueita ei yleiskaa-
vassa ole osoitettu. Taman vuoksi nykyisten toimivi-

HELSINGIN UUSI YLEISKAAVA
- i KAUPUNKIKAAVA
1452016 KSLK
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en toimitila-alueiden seka sellaisten nykyisten yritys-
alueiden, joilla nahdaan tulevaisuudessa merkittavaa
kehittamispotentiaalia, sdilyttdminen on ensiarvoi-
sen tarkeda, jotta myds tuotannollinen toiminta on
kaupungissa mahdollista jatkossakin. Laajeneva kan-
takaupunki mahdollistaa runsaasti uusia sijoittumis-
mahdollisuuksia keskustahakuisille yrityksille hyvilta
sijainneilta raideyhteyksien aarelta.

Myds joitakin investointeja lilkkenneverkkoon ver-
kon toimivuuden ja elinkeinopoliittisten tavoitteiden
vuoksi on mahdollisesti tehtava ilman, ettd ne saman-
aikaisesti tuottavat asuntotuotantohyétyja. On kui-
tenkin huomattava, etta investointipaatoksia ei tehda
yleiskaavan toteuttamisohjelmassa.

Uusi yleiskaava on mitoittava yleiskaava. Mitoituk-
sen avulla pystytdan ohjaamaan kaupungin rakentu-
mista paremmin tavoitteellisesti vastaamaan kasvavan
kaupungin tarpeita. Lisaksi vaesto- ja tydpaikkaennus-
teet voidaan laatia tdsmallisemmin. Mitoitus mahdol-
listaa kaavavarannon luotettavan seurannan, asunto-
tuotannon maarallisiin tavoitteisiin vastaamisen seka
nykyista ennakoitavamman tietopohjan palveluverkon
suunnitteluun. Mitoitus ohjaa myds rakentamistapaa.
Jakoa pien- ja kerrostalovaltaisiin alueisiin ei uudessa
yleiskaavassa enaa esiteta. Mitoitus on esitetty asema-
kaavoitettavana rakentamistehokkuutena. Tiiviimmin
rakennettaviksi osoitetaan raideliikenteen asemanseu-
dut, keskeiset pysakit ja solmukohdat seka laajeneva
kantakaupunki. Mitoitus perustuu voimakkaammin tii-
vistettavilla alueilla siihen, ettd pysakdintia ei enaa ole
maantasossa 1-kerroksisena ratkaisuna nailla alueilla.

1.2.3 Seututason suunnitelmat (MAL,
maakuntakaava)

Helsingin seudun kuntien seka valtion valisessa
MAL-sopimuksessa vuosille 2016-2019 on sovittu se-
ka asuntotuotannon etta asemakaavoitettavan asunto-
kerrosalan kuntakohtaisista tavoitemaarista. Osapuol-
ten yhteisena tavoitteena koko sopimuskaudeksi on
60 000 asunnon rakentaminen Helsingin seudulla si-
ten, ettd asuntotuotanto on yhteensa 13 500 asuntoa
vuonna 2016 ja kasvaa vuosittain 1000 asunnolla ollen
vuonna 2019 yhteensa 16 500 asuntoa. Helsinki on si-
toutunut toteuttamaan 24 000 asuntoa sopimuskau-
della.

Sopimuksessa todettiin myos, ettéd seudulla jatke-
taan maankaytén, asumisen ja liikenteen yhteissuun-
nittelua edellisten suunnitelmien pohjalta. Seudulla
toteutettavan MAL 2019 -suunnittelukierroksen ta-
voitteena on paivittaa, syventaa seka konkretisoida
olemassa olevia suunnitelmia. Edellisella kierroksel-
la seudulla laadittiin erikseen seudullinen lilkkennejar-
jestelmasuunnitelma, maankayttésuunnitelma seka
asuntotuotanto-ohjelma. Talla kertaa laaditaan yksi yh-
teinen MAL-suunnitelma, joka siséltda seudun maan-
kayton, asumisen ja liikenteen kannalta keskeiset linja-
ukset ja toimenpiteet.

MAL 2019 -suunnitelman kehikko.

Paatoksenteko

MAL 2019 —suunnitelman kokoaminen ja
vaikutustenarviointi

Suunnitelman raameista sopiminen

Syvennettivien teemojen selvitykset

Puiteohjelman valmistelu

Lahtékohtien kartoitus
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1.24 AM-ohjelma

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 hyvaksymassa Hel-
singin kaupunginkanslian laatimassa Asumisen ja sii-
hen liittyvan maankaytén toteutusohjelmassa (AM-oh-
jelmassa) maaritellaan tavoitteet mm. maapolitiikalle,
kaavoitukselle, tontinluovutukselle, asuntotuotannon
maaralle ja monimuotoisuudelle, asuntotuotannon
hallinta- ja rahoitusmuodon mukaiselle rakentamiselle
seka erityisryhmien asumisen jarjestamiselle.
Ohjelman keskeisimmat tavoitteet tavoitteena kaa-
voituksen ja maankdytén kannalta ovat asuntotuotan-
totavoite, asemakaavoitustavoite ja tdydennysra-
kentamistavoite. Ohjelman tavoitteena on rakentaa
kaupunkiin vuosittain 6 000 asuntoa uudisrakentami-
sena seka kayttotarkoituksen muutoksin. Lisaksi tuli-
si luoda edellytykset nostaa asuntotuotannon maara 7
000 asuntoon vuoteen 2019 mennessa. Asuntoraken-
tamisesta 40 % toteutetaan taydennysrakentamisena.
Asemakaavoja laaditaan asuntotuotantoon vuosittain
vahintdan 600 000 k-m2. Asemakaavavarannon tulee

mahdollistaa vahintaan viiden vuoden asuntotuotanto.

1.2.5 Kaupungin taloussuunnittelu

Kaupungin talousarvioon ja taloussuunnitelmaan si-
saltyy liitteend myoés 10-vuotinen investointiohjelma,
jossa esitetyt taloussuunnitelmakauden jalkeiset in-
vestoinnit ovat alustavia. Investointiohjelmassa on
esitetty mm. esirakentamiseen, katuihin ja liikenne-
vayliin, talonrakentamiseen seka HKL-liikelaitoksen in-
vestointeihin alustavasti ohjelmoidut maararahat.

Investointien kokonaistaso on maaritetty kaupun-
gin tasapainoisen talouskehityksen pohjalta. 10-vuo-
tisessa investointiohjelmassa on yhteen sovitettu
kaupungin erilaisten tavoitteiden perusteella muo-
dostuneet investointitarpeet. Investointiohjelman
avulla rytmitetddan mm. suurien aluerakentamiskoh-
teiden seka liikenne- ja talonrakennushankkeiden vaa-
timat investointitarpeet seuraavalle 10-vuodelle. Tal-
16in huomioidaan myos hankkeiden pitkalle aikavalille
ulottuvat kayttétalousvaikutukset.

Yleiskaavan toteuttamisohjelman rakentamismah-
dollisuudet sijoittuvat paaasiallisesti 10-vuotisen oh-
jelmakauden jalkeiselle ajalle. Siten toteuttamisohjel-
ma ei suoraan toimi 10-vuotisen investointiohjelman
lahtotietona.

Toteuttamisohjelman tuottaman tiedon avulla on
mahdollista yhteistydssa rytmittaa 10-vuotiskauden
jalkeisen rakennustuotannon edellyttdmaa asemakaa-
voitusta siten, ettd kaupungin tavoitteiden kannalta
edullisimpien alueiden suunnittelu voidaan priorisoi-
da.
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1.2.6 Liikkumisen kehittamisohjelma

Helsingin liikkkumisen kehittdmisohjelman tavoittee-
na on tukea likkennesuunnittelussa tehtavia valinto-
ja ja ohjata Helsingin liikennepolitiikan suuntaa osana
kaupunkisuunnittelua. Kaupunginhallituksen hyvaksy-
ma lilkkkumisen kehittdmisohjelma perustuu Helsingin
strategiaohjelmassa, seka seudullisissa suunnitelmis-
sa liikkenteelle ja liikkkumiselle asetettuihin korkean ta-
son tavoitteisiin.

Liikkumisen kehittamisohjelmassa Helsingin liiken-
nejarjestelmalle on maaritelty tavoitteeksi varmistaa
asukkaiden ja tyossakavijoiden arjen liikkkumisen su-
juvuus ja toimivuus samalla, kun ajoneuvoliikenteen
haittavaikutuksia vahennetaan. Elinkeinoeldméan me-
nestyksen tukemiseksi tavaraliikennetta tehostetaan
ja tyévoiman ja asiakkaiden liikkuvuutta parannetaan.
Kaupungin vetovoimaisuuden ja kilpailukyvyn paran-
tamiseksi kaupunkitilan viihtyisyytta kehitetaan. Kau-
pungin kasvun vaatimuksiin ja ilmastotavoitteisiin vas-
tataan tehostamalla tilan ja muiden resurssien kayttoa.
Liikkumisen kehittamisohjelman perusteella suunnit-
telun yleisena periaatteena on huolehtia ensimmaise-
na liikenteen heikoimman osapuolen eli kavelijéiden
tarpeista. Taman jalkeen huomioidaan jarjestykses-
sa pyoraliikenteen, joukkoliikenteen, elinkeinoelaman
kuljetusten ja henkiléautoilun tarpeet.



1.3 Yleiskaavan
toteuttamisohjelman
lisaselvitykset ja -suunnitelmat

Toteuttamisohjelman pohjana ovat yleiskaava liitema-
teriaaleineen seka tyévaiheen aikana tehtéavat yleis-
kaavaa tarkentavat selvitykset ja suunnitelmat.

Erityisestin kaupunkibulevardeihin liittyen on tar-
peen laatia ilmanlaatua koskevia tarkempia selvityksia,
sopia bulevardien suunnitteluperiaatteista seka laatia
liikennejarjestelman kehittamisselvityksia. Bulevardi-
en jatkosuunnittelua tehdaan yhteistydssa valtion lii-
kenneviranomaisten kanssa.

Bulevardien ilmavirtausmekanismien tarkentami-
seksi on kdynnistetty liImatieteenlaitoksen tutkijaty®-
na LES-mallinnus yleiskaavan ilmanlaadusta. Uusien
menetelmien ja tietokoneiden nopeasti kasvaneen
laskentakapasiteetin myéta on mahdollistunut koko-
naisen kaupunginosan ilmanlaadun mallintaminen yk-
sittéisen korttelin tai kadunosan sijaan.

Tavoitteena on saada ilmanlaadun hallinnan kannal-
ta soveltamiskelpoista tietoa bulevardien tarkemman
suunnittelun lahtékohdaksi. Samalla taustoitetaan ky-
symystd, mita vaatimuksia ja tavoitteita liikenteelle ja
rakentamiselle tulee asettaa, jotta bulevardeilla tayt-
tyvat terveydelle annetut vaatimukset. Tarkastelukoh-
teena on ollut Himeenlinnanvaylan bulevardikaupun-
ginosa noin kahden kilometrin pituudelta. Saatuja
tuloksia hyédyntéen laaditaan vuonna 2017 bulevardi-
en ilmanlaadun toimenpideohjelma.

Kaupunkibulevardeja koskee myds kaynnistettava
Urbaanin kaupungin edellytykset -selvitys, johon liittyy
selvitys liiketilapotentiaaleista bulevardeilla, kivijalka-
liiketiloista ja hybridiratkaisuista seka jalankulkuympa-
ristén, urbaanin viihtyisan kaupunkiympariston luomi-
sesta uusiin rakennettaviin bulevardikaupunginosiin.
Ty6 valmistuu vuonna 2017.

Joukkoliikennejarjestelman rakennemuutosta ja ke-
hittamista selvitetdan kantakaupungin joukkoliikenne-
jarjestelman kehittamisselvityksessa. Tydssa tutkitaan
edellytyksia vahentaa bussiliikennetta keskustaan ja
vastaavasti painottaa pikaraitioteiden roolia seka hel-
pottaa vaihtoja joukkoliikennevalineesta toiseen.

Autoliikenteen tavoiteverkkoselvityksessa arvioi-
daan tarvetta kehittaa kaupungin katuverkkoa sen eri
kayttotarpeiden nakdkulmista. Tarkastelundakdkulma-
na on puuttuvien ja kehitettavien yhteyksien tunnis-
taminen ja priorisointi seka katujen rooli ja paa- ja ko-
koojakatuverkon jasentely tulevaisuudessa.

Maankayttotarkasteluja ja liikennesuunnittelua jat-
ketaan koko toteuttamisohjelmatyon ajan. Naista saa-
daan tietoa, joka tarkentaa yleiskaavaa ja tukee toteut-
tamisohjelman eri tarkastelunakoékulmien ja kriteerien
arvioinnissa seka selvitysten laadinnassa.

Asemakaavoitettavien alueiden aikataulutus edel-
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lyttaa tarkentuvia talouteen liittyvia tarkasteluja - seka
kaava- etta kunta- ja kaupunkitalouteen liittyen. Kaa-
vataloudella on keskeinen rooli, jotta investointeja on
mahdollista jakaa mahdollisimman tasaisesti toteut-
tamisohjelmaty6ssa maariteltaville aikajaksoille. Nai-
ta tarkasteluja jatketaan koko toteuttamisohjelmatyon
ajan.

Toteuttamisohjelmatyohon kytkeytyy Helsingin vi-
her- ja virkistysverkoston kehittdamissuunnitelma Vistra
osa ll, joka on hyvaksytty kaupunkisuunnittelulauta-
kunnassa 8.11.2016.

Toteuttamisohjelmatydn aikana on kdynnistetty
asemakaavoituksen ohjelmointi. Tastd on esimerkkina
kantakaupungin uudelleen kaavoituksen ohjelmointi.
Valmistelevana tyéna on tehty alueellisia tarkasteluja
kantakaupungin toimitilakannasta ja kayttotarkoituk-
sen muutoksista.

Tyohon liittyy yhteistyd muiden hallintokuntien
kanssa. Ty6ta ohjaa kaupunkisuunnitteluviraston, kau-
punginkanslian, rakennusviraston ja kiinteistoéviraston
edustajista koostuva ohjausryhma. Lisaksi tiivista yh-
teistyota on tehty mm. palveluhallintokuntien ja Helen
Sahkoverkon kanssa.

Ostersundomin osalta on meneilladn Ostersundo-
min yhteisen yleiskaavan ehdotusvaihe ja siihen sisal-
tyvat selvitys- ja suunnittelutyot. Ostersundomin to-
teuttamisen ohjelmointi edellyttaa Ostersundomin
yleiskaavan hyvaksymista.



2. Yleiskaavan toteuttamisohjelman
aluekokonaisuudet

. bulevardikaupunginosa

. poikittaiset raideyhteydet

- metrokaupunginosa

taydennysrakentaminen, kantakaupunki
taydennysrakentaminen, lansi
taydennysrakentaminen, pohjoinen
taydennysrakentaminen, ita

saaristo

Ostersundom

N L

~ muu taydennysrakentamisen painopistealue

@ @ merellinen painopistealue

Toteuttamisohjelman suuria aluekokonaisuuksia ja tdydennys-
rakentamisen painopisteitad kuvaava kartta.

2.1 Yleista

Yleiskaavan toteuttamisen ohjelmointia varten Yleis-
kaava-alue ja Ostersundomin yhteisen yleiskaavan
alue on kuvattu edeltavalla kartalla. Ostersundomin
alueelta ei kuitenkaan ole hyvéaksyttya yleiskaavaa, jo-
ten sitd kasitellaan toteuttamisohjelmaluonnoksessa
vain aluekuvauksen osalta.

Kartalla alueet on jaettu bulevardikaupunginosiin,
raitiovaunukaupunginosiin (poikittaiset raideyhtey-
det), metrokaupunginosiin ja tdydennysrakentamiseen
painopistealueineen. Alueiden suunnittelujarjestys ja
tarkemman suunnittelun aikataulutus laaditaan taméan
kartan pohjalta.

Yleiskaavan tavoitteet ja visio huomioon ottaen on
toteuttamista pohdittaessa nostettavissa esiin viisi eri-
tyistd kokonaisuutta: Merellisyys, Ité-Helsingin kehi-
tyskaytava, tdydennysrakentamisen osalta Keharadan
asemanseudut seka bulevardeista Himeenlinnanvay-
lan kaupunkibulevardi ja Tuusulanvaylan kaupunkibu-
levardi.
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Merellinen Helsinki

Urbaanin ja merellisen kaupungin kohokohtina tule-
vaisuudessa ovat yhtenainen ja koko kaupungin katta-
va, kavelya ja polkupyorailya palveleva Helsingin ranta-
raitti sisdlahtien virkistysreitteineen seka asukkaille ja
matkailijoille kauniita maisemia tarjoava saaristoratik-
ka radanvarren kaupunginosineen.

Puotilanrannan ja Rastilan uudet aluevarukset seka
saaristoratikan varren Vartiosaari ja Ramsinniemi tarjo-
avat uutta merellistd asumista raideliikenteen varrelta.
Melkki on pitemman aikavalin merellisen asumisen va-
raus. Ranta-alueille ja saariin mahdollistuu uudenlaisia
paikkoja merelliselle elinkeinotoiminnalle.

Rantaraitin jatkuvuus varmistetaan pitkan aikavalin
suunnitteluna. Raittiin liittyy yleiskaavan tavoitteissa
vesijoukkoliikenteen kehittdminen ja nivominen jouk-
koliikenteen verkoston osaksi. Vesijoukkoliikenne on
saariston virkistysalueiden saavutettavuuden seka pal
veluiden edellytys. Nama yhdessa palvelevat lisaanty-
neen asukasmaaran virkistystarpeita mutta myos elin-
keinojen erityisesti matkailun tarpeita.

Tulevaisuuden Merellinen Helsinki on ymparivuoti-
sen sekoittuneen asumisen, virkistymisen, matkailu- ja
virkistyspalvelujen seka loma-asumisen yhteen lomit-
tunutta ja toisiaan tukevaa kaupunkirakennetta.

Merellinen uusi asuminen:

Puotilanranta-Rastilan leirintdalue -kokonaisuus sekéa
Saaristoratikan varsi

Merelliset elinkeinot

Merellinen virkistys- ja vapaa-aika

Saaristoluonto

Ita-Helsingin kehityskdytava

Ité-Helsingin metrovarsi on merkittava kasvusuunta,
jonka on mahdollista kasvaa terveys- ja hyvinvointialo-
jen, uusien teknologioiden, biotalouden ja aurinkoe-
nergian (Smart&Clean) kehityskaytavana. Roihupel-

to-Herttoniemessa on merkittavaa terveysteknologiaa.

Kasvun ja kehittymisen nakékulmat ovat metron, uu-
den Roihupellon metroasemavarauksen ja Jokeri 1:n

seka Herttoniemen toimitila-alueen pikaraitiotieva-
rauksen ansiosta hyvat. Roihupeltoon rakennetaan
Stadin ammattiopiston tiloja. Myllypuron Metropo-
lian 6000 terveyden- ja hyvinvointialojen ja rakennus-
ja kiinteistoalan opiskelijoiden kampus, Ité-Helsingin
suuret liikkuntakeskukset ja Ostersundomin suunnitel-
mat uusia energiamuotoja ja biotaloutta hyédyntavas-
ta kaupungista tukevat tata kehitysta.

Metron varaan rakentuva terveysteknologian,

terveys- ja hyvinvointialojen seka Cleantechin vyéhyke/klusteri
Herttoniemi-Roihupelto-Myllypuron metropolian kampus
Ostersundom (Smart&Clean: aurinkoenergia, biotalous)

12 Kaupunkisuunnitteluvirasto



Tuusulanvaylan kaupunkibulevardilta on hyvét yh-
teydet lentoasemalle. Kapylan asema on joukkoliiken-
teen solmukohta. Kapylan joukkoliikenneterminaali on
edellytys Tuusulanbulevardin kehitykselle merkittavak-
si palvelu- ja bisnesalueeksi. Aluetta nostetaan esiin
lentoasemabulevardina, kansainvélisyyden, digitalisaa-
tion ja nopeiden yhteyksien alueena.

1. bulevardi lentokentalle
Kansainvalisyys-Bisnes-Elinkeinot-Pasila-Digitalisaatio

Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardin uudes-
ta urbaanista puistokaupunginosasta on mahdollis-

ta suunnitella korkealaatuinen asuntoalue Keskuspuis-
ton kainaloon Keskuspuiston luonto- ja virkistysarvoja
kunnioittaen. Kaupunginosan viehatys syntyy Keskus-
puistoon avautuvista kortteleista ja virkistyskohteeksi
elvytettavan Haaganpuron vetovoimasta taimenineen.
Kaupunginosan jatkosuunnitteluun tulee kytkea vir-

kistys, luonto ja vehreys, innovatiiviset hulevesiratkai-
sut ja kortteleiden viherrakentaminen Haaganpuron li-
saksi. Niiden mydta tdma uusi bulevardikaupunginosa
tullaan tuntemaan vehreana, monipuolisesti ja innova-
tiivisesti urbaaneja viherratkaisuja katutasosta katoil-
le toteuttavana houkuttelevana kaupunginosana erin-
omaisine joukkoliikenneyhteyksineen.

"Sisameri”, Haaganpuro, luonto ja liikunta

Taydennysrakentaminen- Keharadan
asemanseudut

Taydennysrakentaminen merkitsee suurta osa yleis-
kaavan toteuttamisesta. Se on myo6s kaupungin kan-
nalta edullisinta olevaan infraan ja palveluverkkoon
toteutuvana rakenteen tiivistamisena. Tarkeita paino-
pisteita ovat raideliikenteen asemanseudut ja tarkeim-

pien pysakkien ymparistot seka alueet, joitten sosiaa-
lista rakennetta tulee tukea taydennysrakentamisen
keinoin. Erityisena nostona tulee kuitenkin ottaa esiin
Keharadan asemanseudut. Saavutettavuus ja joukko-
lilkenteen palvelutaso nailla alueilla ovat erinomaisia.
Naiden asemien lahiymparistdssa on erityisen tarkeaa
tiivistda kaupunkirakennetta.

Yleiskaavan toteuttamisohjelman luonnos 13



2.1.1 Bulevardikaupunginosat

Bulevardikaupunginosat ovat seitseman sisaantu-
lovaylan seka Laajasalontien varsille muodostuvas-

ta asumisen ja tyopaikkojen kokonaisuuksia, joissa on
paasaantoisesti bulevardikadun suuntainen raidelii-
kenneratkaisu poikittaisen raideliikenteen kanssa ris-
tedvine solmukohtineen. Bulevardikaupunginosat

toteuttavat yleiskaavan tavoitetta raideliikenteen ver-
kostokaupungista, jolla on vahva laajeneva paakeskus,
kantakaupunki. Estevaikutus kaupunginosien valilta
poistuu ja joukkoliikenteen palvelutaso paranee Keha
I:n sisdpuolella.

Lannesta itdan tarkasteltuna bulevardikaupungino-
siksi kehitettavat vaylanvarret huomioineen ovat seu-
raavat:

1. Lansivayla raideratkaisuna Lansimetro; ei pikaraitiotieta.
2. Turunvayla ei raideratkaisua; liittyy Hakamé&entien tunneliratkaisuun
3. Vihdintie tasoristeyksineen valmiiksi bulevardimaisin

4. Himeenlinnanvayla keskeinen sijainti joukkoliikenneverkon muodostuksessa ja kantakaupungin laajene-
mistavoitteen osalta

merkittava joukkoliikenteen terminaaliratkaisu Kapyladssa ja keskeinen sijainti kau-
punkirakenteessa, yhteys lentoasemalle
6. Lahdenvayla raideratkaisu liittyy Malmin kentén ja sen raideyhteyden toteutumiseen; sisaltaa Ha-
kamaentien itdisen osan tunnelivarauksen pitkalla aikajanteella

7. Itavayla

2.1.2 Poikittaiset raidevyohykkeet

Helsingin lilkennejarjestelman kehittamistavoitteis-
toon on jo pitkaan kuulunut poikittaisten joukkoliiken-
neyhteyksien parantaminen. Yleiskaavan tavoitteena
oleva joukkoliikenteen verkostokaupunki vaatii no-
peiden sateittaisten yhteyksien lisaksi myos toimivat
poikittaiset yhteydet. Tavoitteena on paitsi yhdistaa
kantakaupungin ulkopuolisia keskustoja, tyopaikka-
keskittymia ja palveluja toisiinsa, myos tiivistaa kau-
punkia naiden runkoyhteyksien varrella.

Tarkeimmat poikittaiset raidevyéhykkeet ovat Rai-
de-Jokerin ymparisto, Jokeri 2 -runkolinjan vyéhyke se-
ka kantakaupungin ulkopuoliset korkeakoulukam-
pukset yhdistavan Tiederatikan vyéhyke. Erityisina
painopisteina ovat solmupisteet, joissa yhdistyy sateit-
tainen ja poikittainen runkolinja.

Raide-Jokerin varren merkittavimmat kehittami-
salueet ovat kaupunkibulevardivyéhykkeiden lisak-
si Karhunkaatajan alueella, Viikissa, Oulunkylassa seka
Pitdjanmaessa. Jokeri 2:n vyéhykkeen merkittavin ke-
hitys tulee tapahtumaan Malmin lentokentan alueella,
minka lisdksi merkittavia painopistealueita on Tuoma-
rinkartanon alueella sekd Kuninkaantammessa. Tay-
dennysrakentaminen néyttelee suurta roolia vy6hyk-
keella, erityisesti Malmin, Mellunkylan ja Vuosaaren
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Keha I:n sisapuolella kaupungin hallussa olevaa katualuetta; raideratkaisuna Itdametro
seka pitkalla aikavalilla pikaraitiotievarauksia. Perustuu osittaiseen tunnelointiin Ku-
losaaressa ja kansiratkaisuihin (ltakeskus)

8. Laajasalontie asemakaavoituksessa (v.2016) oleva pilottikohde

alueilla, missa Jokeri 2 kohtaa sateittaisen raskaan rai-
deliikenteen.

Tiederatikka kulkee paaasiassa jo melko tiiviisti ra-
kennetun alueen halki. Sen varren merkittavia tayden-
tymiskohteita ovat Pasila, Viikki seka jo tiivistyva Myl-
lypuro. Lahdenvaylan kaupunkibulevardin ajoituksella
on merkittava rooli vyohykkeen kokonaismaankaytén
nakokulmasta.

Saaristoratikka voidaan nahda poikittaisena yhtey-
tend, joka yhdistaa merellista Helsinkia kantakaupun-
gin ja Vuosaaren vililla. Se mahdollistaa myés uuden
merellisen asuinalueen Ramsinniemen rakentamisen
ja tuo uudenlaista vetovoimaa Meri-Rastilaan. Merellis-
ten elinkeinojen ja erityisesti matkailun nakékulmasta
talla raideyhteydelld on merkitysta. Se laajentaa myo6s
virkistysmahdollisuuksia parantamalla merellisen vir-
kistysverkoston saavutettavuutta.

2.1.3 Merelliset painopistealueet

Toteuttamisohjelman aluekokonaisuuskartalla merel-
lisid rakentamisen painopisteitd ovat Puotilanranta ja
Rastilan nykyinen leirintdalue seka Melkki. Naista Ras-
tila ja Puotilanranta kytkeytyvat toisiinsa merenlahden
ja sillan valityksella ja ovat luonteva jatkosuunnittelu-
kokonaisuus. Rastila on tarkea asuntorakentamiskoh-



de metroaseman valittdmassa laheisyydessa. Puotilan-
rannan ja Rastilan rakentumisella korkealuokkaisina
merellisind asuntoalueina on Ita-Helsingin vetovoimaa
lisdava vaikutus. Kaikissa naissa kohteissa on merkitta-
vasti uutta yleiskaavavarantoa.

Melkki on vield nykyisellaan sijaintinsa ja yhteyk-
siensa vuoksi heikosti saavutettavissa. Tulevaisuuden
asuminen Melkissa on yleiskaavassa ajateltu perustu-
van joukkoliikenneverkostoon kuuluvan ymparivuoti-
sen lauttaliikenteen varaan. Melkkiin on mahdollista
tukea erityisen ja uudenlaisen saaristoasumisen kult-
tuurin kehittymista.

Kaikissa merellisissé painopistealueissa on myds
vahva virkistysnakékulma. Rastilan leirintdalueen osal-
ta joudutaan selvittdamaan korvaava sijaintipaikka.
Yleiskaavan laatimisen aikana laadittiin leirintdalueen
sijaintipaikkaselvitys, johon jatkosuunnittelu voi tu-
keutua.

2.1.4 Malmin lentokentta

Malmin lentokentén alueelle rakennetaan 25 000
asukkaan monipuolinen ja vehred kaupunginosa, jo-
ka tiivistéaa Koillis-Helsinkia merkittavasti ja parantaa
myds sitéd ymparoivien alueiden saavutettavuutta. Mal-
min lentokentén alueelle on laadittu kaavarunko, joka
tulee toimimaan suunnitteluohjeena Malmin lentoken-
tén alueen tuleville asemakaavoille. Malmin lentoken-
tan alue kytketaan suoralla nopealla yhteydella Viikin
kautta kantakaupunkiin. Liséksi se tukeutuu alueen la-
pi kulkevaan poikittaiseen raideyhteyteen Jokeri 2:een.
Jokeri 2 yhdistaa rakentuvan kaupunginosan lannessa
Malmin keskustaan ja paarataan sek& idassa metroon.
Asuntovaltaisella lentokentén alueella on oma toi-
minnoiltaan sekoittunut Iahikeskusta, minka lisaksi
alueen rakennetta monipuolistavat sen vieressa sijait-

Havainnekuva kaavarungosta
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sevat Tattarisuon ja Tattariharjun yleiskaavassa toimi-
tila-alueiksi osoitetut alueet. Alueen ensimmaisia ase-
makaavoja valmistellaan. Tavoitteena on vieda vuoden
2016 aikana nahtaville yhteensa kolme alueen suun-
nitteluun liittyvaa asemakaavaluonnosta - Tattarisillan
eritasoliittyman luonnos, lentoasemarakennusten suo-
jeluun téhtaava luonnos ja Fallkullan alueen luonnos.
Rakentaminen jatkuu tulevina vuosikymmenina ja tar-
vitaan my&s suora raideyhteys kantakaupungista Mal-
min lentokenttaalueelle.

Yleiskaavavarannon osalta Malmin lentokenttadalue
on tarkea asemakaavoituskohde. Verrattuna moneen
muuhun suureen uuteen aluekokonaisuuteen, on Mal-
min lentokentén alueen etuna suunnittelun toteutta-
minen kokonaisuutena. Se myo6s voidaan aikatauluttaa
suurempina yhtendisina kokonaisuuksina toteutetta-
vaksi.

2.1.5 Ostersundom

Ostersundomissa ei ole hyviksyttya yleiskaavaa, joten
sita ei tassa vaiheessa kasitellad osana toteuttamisoh-
jelmaa muilta osin kuin aluekuvauksen ja vaesté- ja
tyopaikka-arvion osalta. Olemassa olevaan suunnitte-
luaineistoon perustuva vaestdarvio on ollut mukana
Helsingin uuden yleiskaavan vaesto- ja tyopaikka-arvi-
oita laskettaessa koko Helsingin osalta vuoteen 2050.

Ostersundom on valtakunnallisesti merkittiva paa-
kaupunkiseudun strateginen kehittamishanke. Se avaa
paakaupunkiseudulle kasvusuunnan itédan ja sitoo seu-
dun asuntorakentamista tiiviiksi kokonaisuudeksi vaih-
toehtona rakenteen hajaantumiselle.

Ostersundom muodostaa asuntorakentamisen ja
elinkeinotoimintojen kehittamisen kannalta Helsin-
gin ja paakaupunkiseudun merkittavimman pitkan ai-
kavalin potentiaalin. Valmisteilla olevan Ostersundo-
min yhteisen yleiskaavan mukaisesti alue mahdollistaa
asuntotuotannon 80 000-100 000 asukkaalle, josta
Helsingin osuus on 50 000-65 000 asukasta.

Osa Helsingin vaesténkasvusta vuosina 2025-2060
on mahdollista sijoittaa alueelle. Alue luo edellytyk-
set monipuoliseen ja houkuttelevaan asunto- ja palve-
lutarjontaan. Vaeston-kasvun mydta tydévoiman saata-
vuus seudulla paranee ja seudun kilpailukyky kasvaa.

Ostersundom mahdollistaa itdisen Helsingin tyo-
paikka- ja toimialarakenteen kehittymisen ja moni-
puolistumisen. Alueen ty6paikat sijoittuvat tehokkaan
joukkoliikennejarjestelman piiriin, logistisesti hyvien
vaylayhteyksien aarelle. Vaesténkasvun myo6ta syntyy
kysynta paikallisille julkisille ja kaupallisille palveluille.
Alueen toteuttamisen tyollisyyden kokonaiskasvu ker-
rannaisvaikutuksineen on arvioitu olevan 20 000-40
000 henkiloa.

Uuden kaupunginosan rakentaminen edellyttaa
mittavia etupainotteisia investointeja. Alueen toteut-

16 Kaupunkisuunnitteluvirasto

taminen ja sen kustannukset jakautuvat usealle vuo-
sikymmenelle. Kaavataloudellisesti arvioituna alueen
toteuttaminen on keskihintaista. Maan arvonnousus-
ta saatavat tulot eivat kuitenkaan kata kokonaisuu-
dessaan yksittaisia kynnysinvestointeja kuten metro.
Ostersundomin kehittdmisen vaikutukset ulottuvat
paakaupunkiseutua laajemmalle alueelle, ja investoin-
tien kaupunkitaloudellisia vaikutuksia tulee arvioida
osana koko Helsingin seudun tuottavuuden parane-
misen edellytyksia. Mahdollisuus luoda koko seudun
kaupunkitaloudellista tuottavuutta lisdava kokonai-
suus on hyva.

Itametron laajentumisen myé6td Ostersundomin
saavutettavuus raideliikenteelld tulee olemaan hyva.
Alueen joukkoliikennejarjestelméa perustuu metroon
ja sen liityntabussilinjastoon. Myo6s alueen kytkeminen
Helsingin ja seudun pikaraitiotieverkostoon on tulevai-
suudessa mahdollista. Tehokas joukkoliikennejarjes-
telma, hyvat lahipalvelut ja kaupunkimainen liikenne-
verkko mahdollistavat kestavan liikkumiskulttuurin
alueella.

Ostersundom tarjoaa mahdollisuuden kokonaisen
kaupunginosan rakentamiseen uusimmalla ymparis-
toystavallisella ja alykkaalla tekniikalla. Ostersundom
profiloituu uusiutuvaan paikalliseen energiantuotan-
toon ja energiatehokkuuteen. Alueellinen resurssite-
hokkuus ja energia-omavaraisuus tukevat kaupungin
tavoitetta olla hiilineutraali ja ilmastoviisas kaupunki
vuonna 2050.

Ostersundomissa luonto ja sen laheisyys on mer-
kittava voimavara. Alueelle on mahdollista toteut-
taa erinomaiset virkistys- ja ulkoilumahdollisuudet. Si-
poonkorpi seka merellisyys nostavat alueen arvoa ja
vetovoimaisuutta.

2.1.6 Kantakaupunki

Kantakaupungin osalta yleiskaavan paatavoite on pi-
taa kantakaupunki kestavana, monipuolisena, elinvoi-
maisena ja toimivana asuin- ja tyopaikka-alueena seka
varmistaa rakennus-, kulttuuri- ja maisemahistorial-
lisesti arvokkaan kaupunkikuvan ja yksittaisten koh-
teiden sailyminen. Yleiskaavan tavoitteiden toteu-
tumisen edellytyksena on nykyisten asemakaavojen
uudistaminen.

Asemakaavauudistuksen my6ta on mahdollista var-
mistaa keskeiset tavoitteet sekoittuneen toiminnalli-
sen rakenteen sailyttdmisesta seka rakennussuojelun
ja tdydennysrakentamisen ohjaamisesta ja yhteen-
sovittamisesta. Uudistus mahdollistaa myos tulevien
muutosten hallinnan osana koko alueen kehittymista.

Uudelleenkaavoituksen tarkoituksena on paivit-
taa asemakaavat vastaamaan paremmin rakennettua
todellisuutta prosessien helpottamiseksi. Kantakau-
pungin rakennuskanta ja aluekokonaisuudet ovat paa-



asiassa vanhoja, my6s asemakaavat ovat eri-ikaisia. Ne

ovat rakenteeltaan ja lainsdddannén muutoksista joh-

tuen erilaisia sekd myds osin vanhentuneita. Kaavoi-
hin merkityt rakennusoikeudet ovat tavoitekaavojen
osalta huomattavasti toteutuneita alhaisempia ja van-
himmissa kaavoissa rakennusoikeutta ei ole maaritelty
lainkaan. Kayttétarkoitusmerkinnét eivat vastaa todel-
lista kayttoa. Suojelumaaraykset eivat ole ajan tasalla
eivatka keskenaan yhdenmukaisia.

Aluerajaus tarkentuu, kun varsinainen kaavoitusty®
alkaa. Kaavoitusty6 on tarkoitus kdynnistaa alkuvuon-
na 2017. Tavoiteaikatauluna on, etta kaava tulisi voi-
maan 2021.

Asemakaavoitusta valmistelevat seuraavat teematar-

kastelut ja -selvitykset:

« Kayttotarkoituksen muutoksiin liittyvat alueelliset
tarkastelut ja kaupunkisuunnittelulautakunnassa
linjattavat suunnitteluperiaatteet asemakaavoituk-
sen pohjaksi

* Suojelun tapa, kaupunkikuvallisesti arvokkaiden
ominaispiirteiden maarittely (sisadltden rakennus- ja
kulttuurihistoriallisesti, kaupunkikuvallisesti ja mai-
semakulttuurin kannalta merkittavat kohteet)

* Rakentamisen maaran maéarittely olemassa olevan
rakennuskannan puitteissa

* Liikenne ja pysakainti, ohjelmointi kaavoitusta ja
vaikutusten arviointia varten

¢ Melu ja ilmanlaatu, ohjelmointi kaavoitusta ja vai-
kutusten arviointia varten

* Viherympariston kehittdminen

* Viestinta- ja vuorovaikutusstrategia

* Kestavyyden ja resilienssin periaatteet

Kaavio tdydennysrakentamisen tydkaluista

2.1.7 Taydennysrakentaminen

AM-ohjelman mukaan asemakaavoitettavasta asunto-
rakentamisesta on 40 % taydennysrakentamista, jo-
ten se muodostaa merkittavan osan tulevaisuuden
kerrosalatuotannosta. AM-ohjelmassa taydennysra-
kentamisalueeksi maaritelladn nykyisin Lansisata-
man, Kalasataman, Pasilan, Kruunuvuorenrannan, Ku-
ninkaantammen, Honkasuon, Malmin lentokentan,
Koivusaaren ja Ostersundomin projektialueiden ul-
kopuoliset alueet. Tuolle niin kutsutulle tdydennysra-
kentamisalueelle tulisi toteutua 40 % kaupungin asun-
torakentamisesta.

Taydennysrakentamista voidaan toteuttaa tontti-
kohtaisena lisdrakentamisena tai aluekokonaisuuksit-
tain, ja sita tapahtuu seka kerros- etté pientaloalueilla.
Taydennysrakentaminen voidaan nahda tulevaisuuden
Helsingissé olennaisena osana kaupungin kasvua ja
kehitysta. Samalla kun kantakaupunki laajenee, kasvaa
muu kaupunki sisdanpain.

Taydennysrakentamisella voidaan elavoittaa kau-
punginosia sekd parantaa alueiden asunto- ja pal-
velutarjontaa. Kaupungilla on mahdollisuus edistaa
tadydennysrakentamista mm. kasvattamalla tontti-
tehokkuuksia tai antamalla suunnitteluapua. Maan-
kayttomaksujen ja tdydennysrakentamiskorvauksen
suuruudella on myds merkitys tonttikohtaisen liséra-
kentamisen houkuttelevuudessa. Vanhojen asuinaluei-
den tédydennysrakentamista voidaan tukea mm. ke-
hittdmalla alueiden palveluita, julkisia tiloja, puistoja,
viihtyisyytta, kavely- ja pyorailyreitteja tai kaupunkiku-
vaa.

MARKKINOINTI JA

VUOROVAIKUTUS RAKENTAIJILLE

TIEDON LISAAMINEN JA OHJEET

PROSESSIN SELKEYTTAMINEN

TESTAUS

UUDET TAYDENTAMISEN TAYDENNYS-

MUODOT ——
RAKENTAMISEN MAANKAYTTOSOPIMUS JA

. TAYDENNYSRAKENTAMIS-
EDISTAMINEN KORVAUKSET
ALUEELLISET 40% ASUNTOTUOTANNOSTA
YHTEISJARJESTELYT TONTINLUOVUTUS JA

KEHITTAMISALUESAADOSTEN

-RAJOJEN MUUTOKSET

PYSAKOINTI MUUTOKSET

VERKOSTOMAISTEN RAKENTEIDEN

PURKAVA SANEERAUS
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Taydennysrakentaminen on prosessi, johon liittyy
useita vaiheita ja osapuolia. Edella olevassa kaavios-
sa kuvataan tdydennysrakentamisen edistamisen tyo-
kaluja.

Taydennysrakentamisessa priorisoidaan seka ny-
kyisia etta tulevaan raideliikenneverkkoon tukeutuvia
ja keskeisilla sijaintipaikoilla olevia alueita, kuten yleis-
kaavassa osoitettuja keskusta-alueita. Peruskorjausvai-
heessa olevat kerrostaloalueet ovat tdydennysrakenta-
misen kannalta myos tarkeita kohteita.

Yleiskaava mahdollistaa tdydennysrakentamisen
kaikkialla kaupungin alueella, ja se on huomioitu mi-
toittavan yleiskaavan korttelitehokkuuksia maaritel-
taessa. Tonttikohtainen lisdrakentaminen on haas-
tavaa. Jatkosuunnittelussa tulisi tehda alueellisia
tarkasteluja kaupunginosa- ja korttelitasolla, joissa sel-
vitetaan tavoitteellisesti ja tapauskohtaisesti tdyden-
nysrakentamisen mahdollisuudet, jotta taloyhtiét sai-
sivat pohjaa omille suunnitteluratkaisuilleen.

Toteuttamisohjelman paakartalla taydennysraken-
taminen on jaettu kaupungin sisélla lantiseen, poh-
joiseen ja itaiseen sektoriin seka kantakaupunkiin.
Esikaupungin sektoreiden sisélla on tarkeiden maan-
kayton kehittamisvydhykkeiden lisaksi esitetty tayden-
nysrakentamisen painopistealueita, jotka ovat valikoi-
tuneet tarkeiksi kehittamisalueiksi erilaisten kriteerien
pohjalta.

Taydennysrakentamista tulisi toteuttaa aluekohtai-
sina kehittamishankkeina. Isojen aluekokonaisuuksien
suunnittelussa on etuna se, etta yleissuunnitelman
avulla kaupunginosatason tulevaisuus on helpommin
hahmotettavissa. Tall6in voidaan reagoida esim. koulu-
ja paivakotiverkon muutoksiin sekd muuhun palvelu-
tarjontaan. Myds pysakoéinnin kannalta on mahdollista
I6ytaa keskitettyja ratkaisuja, jotka tonttikohtaisina oli-
sivat haastavia toteuttaa. Alueellisten kehittamishank-
keiden rinnalla myos yksittaista tonttikohtaista lisara-
kentamista tulee edistaa eri puolilla kaupunkia.

Pientaloalueiden tdydennysrakentamisessa uu-
si yleiskaava mahdollistaa tehokkuuden nostamisen
0,4:aan. Useilla alueilla 0,4 tehokkuuden toteutuminen
edellyttaa alueellisia suunnitteluratkaisuja esim. ra-
kennusten sijoittelun, pysakoéinnin jarjestelyjen tai ka-
tulinjojen muutosten osalta, jotta lopputuloksena olisi
laadukasta kaupunkiymparistda. Yleissuunnitelmia tu-
lisi laatia ensisijaisesti joukkoliikenteelld hyvin saavu-
tettavissa oleville alueille ja asemanseuduille.

Kantakaupungissa tdydennysrakentamista ta-
pahtuu mm. sisépihojen rakentamisena, rakennus-
ten korottamisena ja jatkamisena sekd maanalaisena
rakentamisena. Kaupungin kalleimmalla alueella mark-
kinatilanne kannustaa tdydennysrakentamiseen. Tiivis-
tyva kaupunkirakenne liséa kohtaamisia ja luo agglo-
meraatioetuja.

Lantisessa Helsingissa tulisi panostaa etenkin Ke-
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haradan asemanseutujen, kuten Malminkartanon, Kan-
nelméen asemanseudun ja Pohjois-Haagan kehittami-
seen. Kannelmaki on yleiskaavassa osoitettu liike- ja
palvelukeskustaksi.

Pohjoisessa ja koillisessa Helsingissa tiivistetaan
paaradan varren asemanseutuja. Uusi yleiskaava kes-
kustamerkintéineen mahdollistaa urbaanin kehityk-
sen kaikille Kehdradan asemien ymparistoihin Helsin-
gissa. Pientalotonteilla mahdollistuu tehokkuuden
nosto 0,25:sta 0,4:43n. Asuntokannan monipuolista-
mista pientaloasuinalueen sisalla voidaan toteuttaa
esim. sijoittamalla padkatujen varsille kerrostalo- tai
townhouse-rakentamista. Siltaméaessa ja Jakomaessa
on tavoitteena kaupunginosien uudistaminen ja pal-
velutarjonnan parantaminen seké asuntokannan moni-
puolistaminen ja ympériston laadun parantaminen. Ke-
haradan avauduttua paaradan asemanseudut tulevat
vilkastumaan ja muuttumaan urbaaneiksi omien aluei-
densa keskustoiksi.

Idassa taydennysrakentaminen keskittyy metro-
vyohykkeen lisdksi poikittaisten jokerilinjojen tuntu-
maan seka saaristoraitiotien varrelle, kuten Meri-Ras-
tilaan. Etenkin metron ja jokerilinjojen risteyskohdat
paranevat saavutettavuudeltaan merkittavasti. 1960-
ja 1970-luvuilla rakennetut esikaupungit, kuten Mylly-
puro, Kontula, Mellunmaki ja Keski-Vuosaari, kasvavat
osaksi raideliikenteen verkostokaupunkia.

Pysakoinnin uudelleenjarjestelyt ovat keskeisessa
asemassa taydennysrakentamista suunniteltaessa.

2.1.8 Liikennejarjestelma

Yleiskaavan liikenneverkon keskeisia kehittamiskoh-
teita ovat pikaraitiotieverkko, baanaverkko ja kaupun-
kibulevardit. Lisaksi yleiskaavan lilkkenneverkossa on
autoliikennetta sujuvoittavia tunneli- ja eritasoliitty-
mavarauksia seka raskaan raideliikenteen kehittamis-
hankkeita, jotka eivat suoraan liity mihinkaan alue-
kokonaisuuksiin eivatka asuntotuotannon maaran
lisdadmiseen. Myos osa pikaraitiotieyhteyksista palve-
lee ennen kaikkea verkoston rakentumista ja lilkkenne-
verkon monipuolisuutta ja tasapainoa uusien maan-
kayttomahdollisuuksien sijaan.

2.2 Tarkastelunakokulmat

Toteuttamisohjelman suurien aluekokonaisuuksien to-
teutettavuutta on arvioitu talouden (kaupunki-, kun-
ta- ja kaavatalous), teknisen toteutettavuuden, raide-
lilkenteen toteutettavuuden, lilkkenteen toimivuuden,
maanomistuksen, kaupan ja julkisten palveluiden (pal-
veluverkko), elinkeinopoliittisten tavoitteiden, sosiaa-
lisen rakenteen, virkistyksen ja vapaa-ajan, saavutet-
tavuuden (raideliikenteelld), ilmastonmuutoksen seka
kaupunkirakenteen laatu - urbaani kaupunkielama -kri-



teerin avulla. Nain on ollut mahdollista verrata alue-
kokonaisuuksia ja liikennehankkeita yleiskaavan ja to-
teuttamisohjelman tavoitteisiin ja keskendan seka
tunnistaa rakentamiskokonaisuuksien ja hankkeiden
toteuttamisedellytyksia ja keskinaisia riippuvuuksia.

2.2.1 Kaupunkitalous

Kaupunkitalouden osalta yleiskaavan toteuttamisoh-
jelmassa arvioidaan mahdollisuutta kaupunkituot-
tavuuden kasvuun kantakaupungin laajentumisen
myo6ta sekd seudun ydinalueen tiivistymista asuntotar-
jonnan kasvun myota.

Kaikki rakentaminen Helsinkiin lisda seudun ydina-
lueen tiivistymista seka asuntotarjonnan kasvua. Bu-
levardikaupunginosat laajentavat kantakaupunkia ja
mahdollistavat toimitilojen sijoittumisen sekoittunee-
seen rakenteeseen. Naista Lansivaylan, Vihdintien, Ha-
meenlinnanvaylan, Tuusulanvaylan, Lahdenvaylan seka
Itédvaylan bulevardikaupunginosat voisivat mahdollis-
taa kantakaupunkimaisen toimitilarakenteen laajene-
misen. Vertailukohdiksi kdyvat nykyisista toimitilakes-
kittymista esimerkiksi Ruoholahti tai Leppavaara, tai
pienemmista kohteista Manskun Rasti Mannerheimin-
tielld ja Kapylan aseman uudet toimitilarakennukset,
jotka voisivat kuvata bulevardien mahdollisuuksia toi-
mitilojen hintatason osalta seka kantakaupungin laaje-
nemista kaupunkituottavuuden nakdkulmasta.

On kuitenkin huomioitava, etta asemakaavoitus ei
varmista asuntotuotannon toteutumista. Asemakaa-
voitus on asuntotuotannon toteuttamisen edellytys,
mutta asemakaavoitettujen asuntojen toteutuminen
riippuu monista asioista, kuten yleisestda markkina-
tilanteesta, alueellisesta asuntomarkkinatilanteesta
jne. Asuntorakentamisennusteen laadinnassa otetaan
huomioon muun muassa naita tekijoita. Sen vuoksi
yleiskaavan toteuttamisohjelman tulee ohjata asema-
kaavoitusta eri puolille Helsinkia, jotta ei olla liian riip-
puvaisia asuntotuotannossa muutaman alueen toteu-
tumisesta.

Koska asuntojen hintataso Helsingissa seudun
ydinkaupunkina on seudullisesta perspektiivista kor-
kea, se tarkoittaa kdytanndssa, etta Helsinkiin on jar-
kevaa rakentaa lahes mihin tahansa, vaikka toteu-
tuskustannukset ovat muuta seutua korkeammat ja
kohteittain vaihtelevat. Mutta erityisesti tarjontaa tu-
lisi saada lisaa keskeisilla alueilla, koska siella kysynta
ja markkina-arvo ovat ylivoimaisesti suurimmat. Toteu-
tuskustannusten avulla alueita voidaan laittaa edulli-
suusjarjestykseen, mutta vain poikkeustapauksissa nii-
den kustannustaso ylittda asuntojen hyddyllisyysarvon.

Helsingin kaupunkituottavuuden nakékulmasta
on tarkeaa, etta tyévoiman tarjonta on riittdvaa. Hel-
singin on oman tyévoimatarjonnan liséksi kyettava
varmistamaan kasvavan seudullisen tyévoimatarjon-

nan saatavuus ja siten hydodyntdmaan taysimaaraisesti
sen kohtuullista kustannus- seka korkeaa koulutus- ja
ammattitaitotasoa. Helsinkiin toteutettavaa asunto-
tuotantoa on oltava riittédvasti, mutta myés muualta
seudulta tulevan tydvoiman sujuva paasy tyopaikkoi-
hinsa tulee varmistaa. Seudullisten asunto- ja tydmark-
kinoiden hyva liikenteellinen saavutettavuus on Hel-
singille yha tarkeampaa seka seudullisen asuntojen
hintapaineen kurissa pitdmisen takia etta Helsingin
kaupunkituottavuuden takia.

Helsinkiin sukkuloivan tyévoiman osuus on nyt
noin 40 %. Mikali Helsingin vakiluku kasvaa yleiskaavan
pohjana olevan skenaarion verran yli 860 000 asukkaa-
seen ja tyopaikkamaara 560 000 tyopaikkaan ja osuus
pysyisi samana, kasvaa sisaan sukkulointi noin 155
000:sta 225 000:een.

Helsingin tuottavuus on korkein keskustassa, jos-
ta se laskee nopeasti etdisyyden suhteen. Toimisto-
jen vuokrilla mitattuna muiden Helsingin keskustojen
tuottavuus on alhainen paakeskustaan verrattuna. Paa-
keskustan mahdollisesti alenevaa tyopaikkakehitysta
korvaamaan tai tdydentamaan seka ottamaan vastaan
vuoteen 2050 mennessa tuleva tydpaikkojen kasvu,
tarvitaan tyopaikkamaariltdan hyvin suuria ja tyopaik-
katiheyksiltaan hyvin tehokkaita alueita, joihin on hyva
tyévoiman saatavuus. On myos etsittdva ennakkoluu-
lottomia tapoja hyodyntaa edelleen vahvasti nykyista
korkean tuottavuuden kantakaupunkia. Sen lisdksi on
pyrittédva luomaan riittdvan suuria ja tehokkaita uusia
tyopaikkakeskuksia, joiden toimintateho riittda agglo-
meraatioedun synnyttamiseen.

Jos korkean agglomeraatiotuottavuuden alueiden
tarjonnassa, Helsingin omassa asuntotarjonnassa ja
seudullisessa saavutettavuuden kehittdmisessa ei on-
nistuta riittavasti, syntyy talouskasvuun este. Agglo-
meraatiotuottavuus ei kasva riittavasti suhteessa asun-
tojen hintojen takia kallistuviin tyévoimakustannuksiin,
jolloin ns. kaupunkitalouden nettotuottavuus voi olla
jopa laskeva. Silla olisi monia vakavia seurauksia.

Kaupunkibulevardit laajentavat kantakaupunkia
ja mahdollistavat siten uusien toimitilojen syntymi-
sen laajenevalle ydinalueelle. Kaupunkibulevardien
kautta keskustaan tulevalla liikenteelld on merkitta-
va vaikutus kaupunkituottavuuteen. Yleiskaavan to-
teuttamisessa on tarkeaa saada joukkoliikenne mah-
dollisimman houkuttelevaksi. Se edellyttdad mm.
liityntapysakaoinnin ratkaisemista ja sujuvia vaihtojar-
jestelyja.

2.2.2 Kuntatalous

Kuntatalouden n@akdkulmassa toteuttamisohjelmas-
sa arvioidaan koko kaupungin tasolla vuosittaisia kus-
tannuksia ja tuottoja. Nama vuosittaiset kustannukset
ja tuotot ovat sidoksissa hyvin paljon kaupungin va-
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esténkasvuun, ja ne arvioidaan koko kaupungin tasol-

la. Vuosittaisia kuntatalouden kustannuksia ja tuotto-

ja ovat:

* Palveluiden jarjestamiskustannukset

* Rakenteiden ja rakennusten ylldpito

* Kunnallisverotulot

* Kiinteistéverotulot

* Yhteis6verotulot

* Vuokratulot tonteista (arvioidaan myo6s kaavatalou-
dessa)

Kasvava asukasmaara tuo paineita palveluiden jar-
jestamiselle ja tuottamiselle yleiskaavaehdotuksen yh-
teydessa laaditun vaikutusarvion mukaan yleiskaavan
toteutuessa vaestoéllinen huoltosuhde kehittyy myon-
teisemmin ja paine tuloveroprosentin nostamiseen on
pienempi kuin tilanteessa, jossa yleiskaavan mahdollis-
tama vaestdnkasvu ei toteudu. Palvelutuotannon inves-
tointitarve kytkeytyy suoraan vaesténkasvuun. Palvelu-
rakentamisen ja yllapidon kustannukset ovat n. 15-22 %
(0,5-1 mrd.€) palvelutuotannon kustannuksista.

Yleiskaavan tavoitteiden mukaisen vakiluvun toteu-
tuessa ja alueiden rakentuessa kaikki palvelutarpeet

kasvavat.

Yleiskaavaehdotuksen yhteydessa laaditun vaiku-
tusarvion mukaan palveluiden kustannukset kasvaisi-
vat vuoteen 2050 mennessa yli kaksinkertaiseksi. Eri-
tyisesti vanhustenhoidon kustannukset kasvaisivat
lahes kolminkertaisiksi, mikali palvelujen tuotantotapa
ja -kustannukset pysyvat nykyisenkaltaisina.

Yleiskaavan toteutumisen mahdollistama vaestoén-
kasvu vaikuttaisi kuntatalouden nakékulmasta vero-
rahoitukseen seka verotulojen etta valtionosuuden
nakokulmasta. Vaestdmaaran kasvu ja erityisesti va-
estdn ikdrakenne vaikuttavat valittdmasti kunnallis-
veron tuottoon. Yleiskaavan toteutumisella on suora,
kasvattava vaikutus kiinteistdveron tuottoon uudisra-
kentamisen myo6ta. Yrityksilta kerattavan yhteiséveron
tuottoon vaikutus on valillinen. Verorahoitus kehittyisi
selvasti positiivisemmin nopean vaesténkasvun toteu-
tuessa kuin hitaan vaesténkasvun toteutuessa.

Yleiskaavan mahdollistama vaestdnkasvu olisi myos
verotusnakdkulmasta edullinen, silla veronkorotuspai-
neet jaisivat selvasti pienemmiksi kuin hitaan vaeston-
kasvun vaihtoehdossa.

210 Helsingin kaupungin palvelutarpeiden kehitys vuoteen 2050 saakka

nopean kasvun oletuksin. (Ldhde: Helsingin yleiskaava, Taloudellis-
ten vaikutusten arviointi, FCG 2015).
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Palvelujen nettokustannusennuste
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O Vanhusten hoito 549,2 660,7 1048,7 1349,9 1626,7
M Erikoissairaanhoito 613,0 724,0 944,0 1165,0 1424,3
M Perusterveydenhuolto, avo 307,2 361,0 453,8 545,1 660,4
B Oma perusopetus ja lukiokoulutus 456,8 547,7 729,7 841,3 911,3
Paivahoito ja esiopetus 353,4 427,0 517,2 552,3 666,9
= Muut tehtivit 492,8 569,1 698,3 838,3 999,3
YHTEENSA 27724 3289,0 43917 5291,9 62889
Menoennuste perustuu vaestoennuste Ja yksikkokust ten 1% reaalisen vuoti kasvuun.
Ennusteiden luvut ovat vuoden 2013 rahassa (inflaation vaikutuspoistettu)
Vanhusten hoidossa on mukana my6s perusterveydenhuollon vuodeosastohoito
Arvio verorahoituksen kehityksesta
nopean kasvun vaihtoehdossa vuo-
teen 2050. (Ldhde: Helsingin yleiskaa-
va, Taloudellisten vaikutusten arvioin-
ti, FCG 2015.)
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2.2.3 Kaavatalous ja tekninen
toteuttavuus

Maankaytén suunnittelu on iteroituva prosessi, jossa
suunnittelualuetta rajaamalla ja suunnittelutarkkuu-
den vaiheittaisella tarkentamisella voidaan |6ytaa hy-

vaksyttavat ja tavoitteet tayttavat suunnitteluratkaisut.

Tekninen ja taloudellinen toteutettavuus kytkeytyvat
yleensa vahvasti toisiinsa ja ndiden huomioon ottami-
nen on suunnittelun oleellinen lahtékohta. Toteutet-
tavuuden varmentamisen osalta suunnitteluproses-

si perustuu tekniseen yleissuunnitteluun ja riittdvan
laajaan vaikutusten ja riskien arviointiin. Suunnittelus-
sa tulee ottaa huomioon seka verkosto- etté aluetasoi-
set vaikutukset. My6s kohdekohtaiset ratkaisut tulee
huomioida. Kussakin suunnitteluvaiheessa tulee ol-

la télle riittava aineisto ja tarkkuustaso. Olennaista on
huomioida, etta tietopohja tarkentuu suunnittelun tar-
kentuessa. Tehtavien investointien lisaksi tulee myos
ratkaisun myo6ta saavutettavien tulojen olla yksi suun-
nittelua ohjaava tekija.

Suunnittelukohteen erityispiirteet tulee tunnis-
taa sekd maarittaa aluekohtainen suunnittelu- ja tut-
kimustarve. Taman jalkeen ohjelmoidaan tarvittavat
selvitykset ja tutkimukset, joiden pohjalta laaditaan
ensimmaiset suunnitelmat. Laajemmalle alueelle koh-
distuvassa yleissuunnittelussa maaritetaan tarkeim-
mat reunaehdot ja merkittavimmat periaatteet. Suun-
nittelun edetessa teknisia suunnitelmia tarkennetaan.
Suunnittelun eri vaiheissa tehdaan laajaa yhteistyota
kaupungin eri toimijoiden kanssa.

Maaperaolosuhteet maarittavat yksittaisen raken-
teen tarvitsemat pohjanvahvistus- ja perustamistavat,
mutta myds mahdolliset alueellisen vakavuuden var-
mistamistoimenpiteet. Tasauksen, alueellisen vesien-
hallinnan ja kunnallistekniikan suunnitteluratkaisuilla
on riippuvuussuhde maaperaan ja pohjarakentami-
seen. Lahtotietoja alueesta voidaan kartoittaa jo suun-
nittelun alkuvaiheessa, mutta tekniset suunnitelmat
laaditaan maankaytén suunnitelmien pohjalle. Perus-
tamistavat vaikuttavat seka kaupungin etta yksittais-
ten toimijoiden hankkeisiin ja ndiden taloudelliseen
toteutettavuuteen. Riittavalla aluetehokkuudella ja oi-
keilla suunnitteluratkaisuilla voidaan varmistaa, etta
tulot riittavat kattamaan tarvittavat investoinnit.

Teknisen ja taloudellisen toteutettavuuden seka
suunnittelukohteiden tulevan priorisoinnin kannalta
merkittévaa on ottaa huomioon hankkeiden vaiheis-
tus ja ajoitus. Esimerkiksi maaperan pilaantuneisuu-
den kunnostaminen tai esirakentaminen ja johtosiirrot
saattavat aiheuttaa ennakkoinvestointeja, jotka tulee
toteuttaa ennen kuin aluetta paastaan varsinaisesti ra-
kentamaan. Mikali maankaytto edellyttaa uusia liiken-
nejarjestelyja, saattaa ndiden toteuttaminen olla kyn-
nysinvestointi. Talléin kustannukset sitoutuvat hyvin
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etupainotteisesti ennen tonttien luovuttamista ja nais-
ta saatavien tonttitulojen realisoitumista. Lisdksi tulee
tarkastella, edellyttdako suunniteltu maankaytto in-
vestointeja tarkastelualueen ulkopuolella.

Asemakaavatasoisessa suunnittelussa maaritellaan
alueen pysakdintiratkaisut, jotka ovat paikallisten olo-
suhteiden lisaksi merkittavin rakennuskustannuksiin,
asumisen hintaan seka tonttien arvoon vaikuttavat te-
kijat. Toteutettavuuden tarkastelu on nain tapauskoh-
taista ja edellyttaa alueellista yleissuunnittelua, jota
tarkennetaan askeleittain.

Kustannusten lisdksi taloudellisen toteutettavuu-
den toisena mittarina voidaan pitdd maankayton kehit-
tdmisen johdosta saatavia tonttituloja. Suunnittelun
tehokkuus ja paikalliset olosuhteet vaikuttavat naihin
merkittavasti.

Suunnittelussa on tarkeda mahdollistaa investoin-
tien tasainen jakautuminen ja suhde saataviin tuloihin
seka arvioida valittavan ratkaisun taloudellinen kan-
nattavuus.

Kaupunkibulevardit

Kaupunkibulevardit muodostavat uusia kaupunginosia
nykyisten moottoritiemaisten vaylien varteen. Olemas-
sa olevat vaylat muokataan katumaisiksi raideliiken-
teeseen pohjautuviksi vayliksi, joiden ymparille uudet
asunto- ja toimitila-alueet keskittyvat. Vaikka suunni-
tellut kaupunkibulevardit ovat toimintalogiikaltaan
paaosin samanlaisia keskenaan, tulee suunnittelurat-
kaisut maaritelld kullekin alueelle ominaisesti ottaen
huomioon mm. maaperéolosuhteet, olemassa olevat
rakenteet ja rakennukset seka alueellinen tasaussuun-
nittelu ja kuivatus. Suunnitteluratkaisujen perusteella
voidaan maarittda suunnittelualueille alustavat arviot
toteuttamisinvestoinneista sekd maankaytosta saata-
vista tuloista tukemaan toteuttamisohjelman aikatau-
lu- ja taloussuunnittelua.

Bulevardien toteuttaminen kytkeytyy aina vahvasti
lilkennejarjestelman kehittamiseen ja aiheuttaa taten
paineen etupainotteisille investoinneille. Jatkosuun-
nittelussa onkin tarkeaa tarkastella bulevardialueiden
mahdollisia osakokonaisuuksia, joita voidaan toteuttaa
vaiheittain. Huomattava rakentamisen volyymin pai-
nottuminen yksittaiselle alueelle edellyttdad myoés uu-
denlaisia lahestymistapoja alueen toteuttamisen orga-
nisointiin. Pitka toteuttamisaika, eri toteutusvaiheet ja
laajat vaikutusalueet tulee ottaa huomioon.

Hameenlinnanvaylan bulevardisoinnin suunnittelu
on kdynnissa ja tarkasteltavana ovat uuden linjauksen
edellyttamat pohjanvahvistustyoét, uusien rakennus-
alueiden perustamistavat, alueellinen hulevesien hal-
linta seka Haaganpuron uusi linjaus ja vesiston paran-
nustoimenpiteet. Suurimmalla osalla tarkastelualuetta
nykyinen Hameenlinnanvayla sijaitsee pehmeikalla.



Voimajohtolinjan siirron suunnittelu Viikinméaen ja Pi-
tajanmaen sdhkdasemien valilla on kdynnistetty. Siirto
tulee lahtékohtaisesti toteuttaa kerralla, ja silla on vai-
kutusta kolmeen suunniteltuun kaupunkibulevardiin
seka mm. Pasilan pohjoisosan suunnitteluun. Kerros-
alapotentiaali suunnittelualueella on noin 1,5 miljoo-
na k-m? ja alustavien tarkastelujen perusteella aluetta
voidaan pitaa kannattavana ja toteutuskelpoisena.

Tuusulanvaylan bulevardisointia on tarkasteltu Lou-
henpuiston ja Kaskynhaltijantien valisella alueella. Lii-
kennejarjestelmallisesti bulevardisointi kytkeytyy ns.
Tuusulanvaylan kadntéon, jossa liikenteen paasuunta
ohjataan Tuusulanvayldlta Veturitielle. Liikenneratkai-
sut saattavat edellyttaa siltarakenteita, jotka nostavat
alueen toteuttamiskustannuksia. Maankayttda rajoitta-
vat paaradan junaliikenne seka olemassa olevat raken-
nukset ja teollisuusalue. Lisdksi alueella on paljon yksi-
tyistd maanomistusta.

Vihdintien bulevardin osalta on kaynnistetty liiken-
netekninen suunnittelu, jonka pohjalta laaditaan tek-
nisia suunnitelmia maankayton toteutettavuuteen liit-
tyen. Vihdintien eteldosa on maaperéltdan normaalisti
rakennettavaa osuutta, mutta sen pohjoisosissa si-
jaitsee pehmeikkoja seka Matajoki, joka toimii alueen
paaasiallisena hulevesireittina. Viikinmaki-Pitajanma-
ki voima-linjasiirron liséksi Vihdintielle kohdistuu vay-
lan suuntaisesti kulkevan ilmajohdon siirtotarve. Uutta
rakentamispotentiaalia Vihdintien varteen on arvioitu
suuruusluokaltaan noin 1,5 miljoonaa kerrosneliota.

Seka Lahdenvaylan etta Itavaylan bulevardisoin-
ti pohjautuu pitkalti kansi- ja tunneliratkaisuihin, jotka
nostavat toteutuskustannuksia merkittavasti.

Malmin lentokenttaalue

Malmin lentokenttaalue on yleiskaavan merkittavin uu-
si erillinen rakentamiskokonaisuus bulevardien rinnal-
la. Alueelle on laadittu kaavarunko, jossa maaritelldaan
alueen tavoitetehokkuus ja alustavat rakennusalu-
eet. Alueelle on laadittu pohjarakentamissuunnitelma,
jossa on maaritetty alustavat esirakentamis- ja poh-
janvahvistusmenetelmat. Hulevesien hallintasuunni-
telmassa on maaritelty reunaehtoja alueen suunnit-
telulle ja toteutukselle. Maaperan pilaantuneisuutta
on selvitetty laajasti koko alueella ja sen vaikutuksia
alueen toteuttamiseen selvitetaan ja tarkennetaan
parhaillaan. Nyt kdynnistettavissa suunnitelmissa ja
selvityksissa tarkastellaan maaperéan stabiloitavuutta
alueittain ja tarkennetaan aiemmin tehtyja suunnitte-
luratkaisuja. Vesihuollon ja tasauksen osalta laaditaan
yleissuunnitelma, jota kaytetaan paivitettavan pohjara-
kentamissuunnitelman lahtétietona.

Alueen maapera edellyttaa esirakentamista, mutta
tdma voidaan jaksottaa alueen toteuttamisaikataulun
suhteessa osiin. Taten asuntotuotanto on mahdollis-

ta kdynnistaa rinnan alueellisen esirakentamisen kans-
sa. Alustavissa, yleissuunnitelmiin pohjautuvissa kus-
tannustarkasteluissa investointikustannuksiksi ilman
raitiotieta ja Tattarisiltaa on arvioitu noin 430 - 520 mil-
joonaa euroa ja mahdollisiksi tonttituloiksi noin 540-
590 miljoonaa euroa.

Taydennysrakentaminen

Taydennysrakentamista on toteutettavuuden ja ta-
loudellisuuden suhteen vaikea yleistaa. Paikoin tay-
dennysrakentaminen on mahdollista varsin pienin
kustannuksin, mutta paikoin rakentamiseen liittyvat
kerrannaisvaikutukset ovat suuria. Merkittéavia tunnis-
tettavia tekijoita tdydennysrakentamisalueiden toteu-
tettavuutta arvioitaessa ovat maapera, maanomistus,
rakentamisen tehokkuus, olemassa oleva infrastruk-
tuuri ja pysakodintiratkaisut.

Toteutettavuuden osalta on valikoitu tarkastel-
tavaksi alueita, joissa on huomattava kerrosala-po-
tentiaali, jotka olisivat pienin kynnyskustannuksin
otettavissa kayttoon ja jotka olisivat vapaasti asema-
kaavoitettavissa. Tarkasteluissa pyritddn maarittdamaan
toteutettavuuden ja talouden kannalta merkittavim-
mat tekijat ja suunnittelutarpeet. Talla perusteella voi-
daan ohjelmoida alueita jo ldhiaikojen asemakaavoi-
tukseen.

Tekniset infrapalvelut

Yleiskaavan toteuttamisen edellyttamien teknisten inf-
rapalveluiden tuottaminen on laein, maarayksin, sopi-
muksin ja yhteistydn muodoin hyvin pitkalle sdénnel-
tya ja sovittua. Palveluiden tuottaminen on kehittynyt
ja jatkossakin kehittynee kohti liikelaitostumista ja yk-
sityistamista, jolloin julkisyhteiséjen tehtavana on hy-
vélaatuisten ja toimintavarmojen palveluiden kehit-
tdmisesta huolehtiminen. Palveluiden tuottaminen,
suunnitteleminen, rakentaminen ja yllapitdminen on
organisoitu monin eri tavoin, esim. liikelaitosten ja
osakeyhtididen toimesta.

Alan saantely ja moninaiset jarjestamistavat na-
kyvat myos palveluiden kehittdmisen ja tuottami-
sen rahoitustavoissa. Enenevassa maarin tuottamisen
kustannukset sisaltyvat palveluiden hintaan, jotka pal-
velun tarvitsijat maksavat suoraan palvelun tuottajal-
le. Nykyisin vain esimerkiksi liikenne-, katu- ja viher-
palvelut, alueiden esirakentaminen ja naihin liittyvat
sivupalvelut, esim. lumi- ja massahuolto, rahoite-
taan julkisin varoin. Sen sijaan esimerkiksi vesihuol-
to-, energiahuolto-, jatehuolto- ja tietoliikennepalvelut
hankitaan suoraan palveluntuottajilta.

Esimerkkeja nykyisista Helsingin kaupungin tuot-
tamista strategisen tason teknisen infrasuunnittelun
palveluista ovat:
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* neljan vuoden vilein laadittava vesihuollon kehit-
tamissuunnitelma ja vuosittain tehtava vesihuollon
toiminta-alueen maérittaminen seka naihin liittyva
paatdksenteko

* tyéryhma lumen vastaanoton, rakentamismateriaa-
lien kierratyksen ja teknisten varikoiden tilavaraus-
ten ja toiminnan varmistamiseksi seka naihin liitty-
va paatoksenteko

* puhtaiden ja pilaantuneiden maamassojen hyoty-
kayttoa ja loppusijoittamista koordinoivat tyoryh-
mat.

Yleiskaavan mahdollistaman maaraltaan merkitta-
van rakentamisen toteuttamiseksi on tarkoituksenmu-
kaista projekti- ja aluekohtaisesti hyodyntaa ja tehos-
taa nykyisia teknisten infrapalveluiden kehittamisen ja
tuottamisen tapoja.

Suunnitelmien tarkentaminen ja
jatkosuunnittelu

Toteuttamisohjelman yhteydessa teknisia ja taloudelli-
sia suunnitelmia tarkennetaan ja tdsmennetaan. Luon-
nosvaiheessa on priorisoitu ja tarkasteluissa keskitytty
yleiskaavan toteuttamisen kannalta tarkeisiin alueisiin.

Pikaraitioverkon toteutettavuus alustavan tarkastelun perusteella
jaoteltuna kolmeen vaikeustasoon.
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2.2.4 Raitioliikenteen toteutettavuus

Yleiskaavassa esitetyn pikaraitiotieverkon toimivuutta
on tassa vaiheessa arvioitu karkeasti jakamalla uudet
tai kehitettavat raitiotieyhteydet kolmeen luokkaan
sen mukaan, kuinka helppoa tai haastavaa/kallista ne
on toteuttaa. Pikaraitiotien toteuttaminen edellyttaa
yleensa omaa erillista ajovaylaa. Toteutettavuutta on
arvioitu mm. sen mukaan onko osuudella, johon raide-
yhteys on osoitettuy, riittavasti tilaa raitiotielle ja sen
pysakeille tai vaatiiko toteutus kalliita katu-jarjestelyja
tai katualueen leventamista nykyisille tonteille. Toteu-
tettavuuteen vaikuttaa myos, vaatiko raideyhteyden
toteuttaminen kalliita erikoisratkaisuja, kuten siltoja
tai tunneleita.

Bulevardien sateittdiset pikaraitiotiet ovat paa-
asiassa toteutettavuudeltaan normaaleja. Poikittai-
set raideyhteydet jotka kulkevat nykyisen kaupunkira-
kenteen halki ovat haastavampia toteuttaa. Lantisessa
kantakaupungissa my6s bulevardin keskustaan jat-
kuvat osuudet ovat kohtalaisen haastavia toteuttaa
nykyisen katutilan rajallisuuden ja muun liikkenteen
maaran takia. Kapeilla saaristo-osuuksilla kuten saaris-
toraitiotiella Vartiosaaresta Vuosaareen ja tiederaitio-
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tiellda Munkkiniemesta Espooseen on toteutettavuus
erittdin haasteellista tarvittavien siltojen ja kapeiden
nykyisten yhteyksien takia.

Raideliikenteen toteutettavuuden arviointia voi-
daan jatkossa laajentaa koskemaan kaikkia yleiskaa-
vassa esitettyja liikennehankkeita. Toteutettavuuden
kanssa yhdessa investointikustannus on tarkea jaksot-
tamista ohjaava kriteeri. Vaikutuksia liikkenndintikus-
tannuksiin voidaan arvioida eri toteuttamisohjelman
vaiheissa.

2.2.5 Liikenteen toimivuus

Liikennejarjestelman toimivuutta on tassa vaiheessa
arvioitu tarkastelemalla liikennejarjestelméan kehitta-
misen tasapainoa seka kuinka hyvin se toteuttaa kau-
pungin strategiaa ja yleiskaavan tavoitteita. Liikenne-
jarjestelman jarjestelmaluonteen takia priorisointia ei
voida tehda suoraan yksittaisten osuuksien hyoétyja ja
haittoja vertailemalla, vaan myos arvioimalla osuuden
ja niiden yhdistelmén vaikutuksia koko liikkenneverk-
koon ja lilkkkumiseen eri kulkumuodoilla. Yleiskaavan
toteuttamisjarjestysta tulee tarkastella liikkujan nako-
kulmasta, niin uusien kuin nykyisten asukkaiden mat-
kustamisen helppoutta ajatellen.

Maankayton ja liikennejarjestelman kehitys kul-
kevat kasi kddessa: suurilla aluekokonaisuuksilla, ku-
ten bulevardeilla, liikkenneyhteyksien kehittdminen on
usein edellytys alueen merkittavalle rakentumiselle.
Raideliikenneyhteydet, kuten Raide-Jokeri, synnyttavat
uusia rakentamismahdollisuuksia. Raideverkon toteut-
tamisjarjestyksen maarittelyssa kunkin uuden yhtey-
den matkustajakysynta on tarkeassa roolissa ja tiukasti
sidoksissa maankayton kehitysvaiheen kanssa. Toteu-
tettavuuden ja rakennuskustannusten lisaksi otetaan
huomioon ennustettu matkustajakysyntd, kun arvioi-
daan onko perusteltua toteuttaa osa joukkoliikenteen
paayhteyksista ensi vaiheessa runkobussilinjoina (lahi-
vuosien esimerkkeina runkolinjat 500 Herttoniemesta
Munkkivuoreen ja 510 Pasilasta Tapiolaan).

Joukkoliikennejarjestelman toteuttamista ohjaa ta-
voite raideliikenteen verkostokaupungista. Yleiskaa-
vassa on paatetty tavoitteellisesta raideverkosta. To-
teuttamisohjelma ohjaa, missa jarjestyksessa verkosto
toteutuu niin, ettéd verkostomaisesta rakenteesta paas-
taan hydétymaan mahdollisimman tehokkaasti jo ennen
kuin verkko on kokonaan valmis. Verkostokaupungin
tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan myos raideosuuk-
sia, joihin suoraan ei liity suuria uusia maankayttémah-
dollisuuksia.

Liikennejarjestelman toimivuuden kannalta yleis-
kaavaa kannattaa priorisoida niille alueille, joille on jo
hyvéat joukkoliikenneyhteydet. Bulevardien pikaraitio-
teiden ja Malmin raitiotien my6ta Raide-Jokeri yhdis-

tyy kantakaupungin raitioverkkoon, jolloin raideliiken-
teen verkostokaupunki ottaa ison askeleen eteenpain.
Samanaikaisesti on tarkeaa toteuttaa baanaverkkoa
suunnitelmien mukaisesti seka kehittda olosuhteita
ympari kaupunkia eri yleiskaavahankkeiden yhteydes-
sa yha jalankulkija-, pyora- ja joukkoliikennemyodntei-
semmiksi.

Liikennejarjestelméan tavoitteenmukaisuutta on ar-
vioitu eri aluekokonaisuuksien yhteydessa sen mu-
kaan, kuinka hyvin aluekokonaisuus liikennejarjes-
telyineen toteuttaa lilkkkumisen kehittdmisohjelman
tavoitteita. Lilkkkumisen kehittdmisohjelmassa on muo-
dostettu kahdeksan osatavoitetta arjen sujuvuudesta,
kaupungin elinvoimaisuudesta seka resurssitehokkuu-
desta. Arjen sujuvuutta arvioidaan kestéavien kulku-
muotojen kilpailukyvyn ja saavutettavuuden, mat-
ka-aikojen luotettavuuden seka lilkkennejarjestelman
aiheuttamien haittojen minimoinnin perusteella. Kau-
pungin elinvoimaisuuden takaamiseksi tavoitteena on
varmistaa tyévoiman ja tyopaikkojen seka kuluttajien
ja kaupan kohtaaminen, viihtyisat katutilat seka tehos-
taa tavaraliikennetta ja jakelua. Resurssitehokkuuden
saavuttamiseksi lilkkennejarjestelman kehittamista tu-
lee pohtia kaupungin toiminnallisten tarpeiden ja re-
surssien tehokkaan kayton nakoékulmasta seka ohjata
liikenteen kasvua kestaviin kulkutapoihin.

Liikenteen toimivuutta voidaan toteuttamisohjel-
man seuraavassa vaiheessa arvioida vield tarkemmin
ja monipuolisemmin. Toteuttamisohjelma tunnistaa
verkoston eri osuuksien keskindisia riippuvuussuh-
teita seka investointi- ja kayttotalousvaikutuksia. Uu-
sien liikkenneyhteyksien houkuttelemat kayttajamaarat
eri yleiskaavan toteutumisvaiheissa seka liikennejar-
jestelman kehittamistoimenpiteiden vaikutus liikku-
mistottumuksiin ja kaupunkitalouteen ovat keskeinen
toteuttamisjarjestysta ohjaava asia. Seudullisten vai-
kutusten huomiointi, autoliikenteen tasapaino seka
joukkoliikenteen rakennemuutoksen suositeltava to-
teuttamisjarjestys vaikuttavat myos jatkossa toteut-
tamisjarjestyksen arviointiin. Tyé nivoutuu osaltaan
my6s MAL-suunnitteluun.
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2.2.6 Maanomistus

Maanomistusnakokulma kasittéa kaupungin omista-
man maa-alan osuudet kartassa rajatuilla aluekoko-
naisuuksilla. Mitéd suurempi on kaupungin omistaman
maan osuus, sitd parempi on toteutettavuus.? Paras

Y Osuudet on laskettu kaupunkimittausosaston kiinteistéjen maan-
toteutettavuus maanomistusnakokulmasta on Mal- omistustiedoista (tilanne 1.9.2016).

Kaupungin maanomistus prosentteina alueilla

Kaupungin maanomistus toteuttamisohjelmakartan aluejaon mukaisesti

Suuremman fontin luku on kaupungin omistaman maan osuus aluekokonaisuudella

26 Kaupunkisuunnitteluvirasto

© Helsingi

Pohjakartta: |
Aineistot: KM
Toteutus: KS



n kaupunki

KMO 2015
O, KSV
V/Juha Niemela

A

Aluekokonaisuudet

- Saaristoratikka

- Merellinen painopistealue: Rastila-Puotilanranta

- Merellinen painopistealue: Melkki

I:I Taydennysrakentaminen pohjoinen
I:I Taydennysrakentaminen lantinen
I:I Taydennysrakentaminen kantakaupunki

I:I Taydennysrakentaminen itainen

|

min lentokentélla ja Rastila-Puotilanrannassa, joissa
kaupunki omistaa lahes kaiken maan (95 %). Raidevy6-
hykkeista suurin kaupungin maanomistus on Saaristo-
ratikkavyohykkeella (81 %), ja bulevardivyéhykkeista
Ité- ja Lansibulevardeilla (79 %). Huonoin toteutetta-
vuus on raidevybhykkeista Tiederatikalla (64 %) ja bu-
levardivyéhykkeistéd Tuusulanvaylan bulevardilla (55 %).
Melkin saarella kaupunki ei omista maata lainkaan.

Bulevardivy6hykkeista eniten kiinteistdalaa val-
tion omistuksessa on Tuusulanvaylan bulevardilla, jos-
sa valtio omistaa ldhes viidenneksen maasta (19 %).
Lahdenbulevardilla maata valtion omistuksessa on |a-
hes saman verran (16 %). Muilla bulevardivyéhykkeil-
1a valtion omistuksessa on vain muutamia prosentte-
ja maa-alasta.?

2.2.7 Kauppa

Yleiskaavan mahdollistama asukas- ja tyépaikkamaa-
ran lisdys luo edellytyksia kaupallisten palvelujen ra-
kentamiselle. Kaupan sijoittumisen tavoitteet on
madritelty yleiskaavan eri valmisteluvaiheissa (Palvelu-
verkkoselvitys 10/2013; Yleiskaavan kaupallisten vai-
kutusten arviointi 23/2014), yleiskaavan maarayksissa
seka yleiskaavan tulkintaohjeissa.

Bulevardikaupunginosista tavoitellaan urbaane-
ja kantakaupunkimaisia kaupunginosia, joissa on
kauppaa ja palveluita. Toteuttamisohjelman laatimi-
sen yhteydessa on tarkennettu arvioita bulevardikau-
punginosien liiketilapotentiaaleista seka keskeisista
kohdista, joihin ainakin tulisi jatkosuunnittelussa kaa-
voittaa kadunvarsiliiketiloja.

Kaupan ja liiketilarakentamisen osalta toteutta-
misohjelman luonnoksessa on arvioitu, lisdako alueen
toteuttaminen liiketilapotentiaalia erityisesti alueen si-
salla. Uusien kauppapaikkojen osalta keskeista on, et-
ta lahivaikutusalueelta 16ytyy riittdva maara asiakkaita
ja ostovoimaa. Kaupan yksikot eivat saa olla liian suu-
ria suhteessa asukasmaaraan, jotta alueelle on mah-
dollista sijoittua useampia yksikoita ja tavoite tiheasta
kaupan verkosta olisi mahdollista toteutua.

Tarkastelussa on arvioitu, minne suurimmat asukas-
ja tyopaikkatihentymat voisivat syntya 800 metrin etai-
syydella bulevardeista ja mika niiden liiketilapoten-
tiaali on. Erityisesti liiketilapotentiaalia on asukas- ja
tyopaikkatihentymissa Vihdintien, Himeenlinnanvay-
lan seka Tuusulanvaylan bulevardikeskittymissa. Seu-
raavaksi eniten potentiaalia on Lahdenvaylan ja Itavay-
lan keskittymissa.

2 Valtion kiinteistojen pinta-ala on laskettu leikkaamalla Facta-kun-
tarekisteristéd saadut valtion kiinteistot (tilanne 18.10.2016) kaupun-
gin kiinteistoill, silla kaupunki omistaa joistain valtion kiinteistoista
maéaraaloja, jotka eivat ndy aineistossa. Valtion maanomistuksella on
merkitysta bulevardivyéhykkeilla.
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Vihdintien bulevardilta I6ytyy kolme keskeista liiken-

teen solmukohtaa, joihin erityisesti kannattaa suunna-

ta kadunvarsiliiketiloja. Naita ovat

1) Vihdintie ja Valimon seisakkeen vélinen alue

2) Haagan liikenneympyra

3) Huopalahdentie Munkkivuoren ostoskeskuksen la-
hella

Hameenlinnanvaylan bulevardilta keskeisimmat koh-
dat ovat

1) Raide-Jokerin ja Himeenlinnanvaylan risteys

2) Metsélantien risteys

3) Mannerheimin asema

Tuusulanvaylan bulevardilta keskeisimmat kohdat ovat

1) Kapylan aseman seutu

2) Raide-Jokerin ja Tuusulanvaylan bulevardin risteys-
alue

Lahdenvaylan bulevardin keskeisin kohta
1) Raide-Jokerin ja vaylan risteyksen pohjoispuoli

Itévaylan bulevardi
1) Herttoniemen keskustan alue
2) Itakeskuksen alue

Yli 15 000:n asukas- ja tyopaikkakeskittymat bulevardikaupungino-
sissa 800 metrin etaisyydella.

Naiden keskeisten solmukohtien liséksi potentiaalia
kadunvarsiliiketiloille on myés laajemmin bulevardien
varsilla, ja tavoitteellista on osoittaa liiketilaa bulevar-
dien vaesto- ja tyopaikkakeskittymistd. Samoin alem-
piasteisen katuverkon paakatujen varret on syyta huo-
mioida.

Taydennysrakentamisen avulla voidaan paaasiassa
tukea olemassa olevien palvelujen sailymista seka nii-
den lisddmista olemassa olevissa keskittymissa, kun
taas kaupunkibulevardien rakentamisen yhteydessa
on mahdollista toteuttaa uutta kaupallista verkkoa. Ta-
voitteena molemmissa on kaveltava ymparisto, jossa
palvelut sijaitsevat jalankulun tihentymissa ja joukko-
liikenteen solmukohdissa. Erityisesti kaupunkibulevar-
dialueilla, joilla on paljon vaesténkasvun ja tydpaik-
kojen tuomaa potentiaalia, tulee kaupalliset palvelut
toteuttaa siten, etta ne tukevat toiminnallisesti sekoit-
tuneen urbaanin kaupungin rakentumista.

Nykyisten ostoskeskusten sijainnit ovat lahipalve-
luiden kannalta keskeisia, vaikka ne eivat pysty kilpai-
lemaan suurempien kaupallisten keskittymien kanssa.
Useat vanhat ostoskeskukset ovat my6s peruskorjaus-
vaiheessa, ja niiden osalta on pohdittava rakennusten
purkamista. Yleiskaavan tavoitteiden mukaisesti ostos-
keskusten toiminnallisuus, eli liiketilojen ja palvelujen

Arvio asukas- ja tydpaikkakeskittymi: oteuttamisohj¢lman bulgvardivyohykkeilla vuonn 2050

(yli 15000 asukasta tai tyopaikkaa800 metrin sateelld)

g
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mahdollistaminen, on kuitenkin tarkea sailyttaa ja ne
myds sijaitsevat yleiskaavan lahikeskustoissa. Vaikka
vanhoja ostoskeskuksia muutetaan ja niiden tilalle ra-
kennettaisiin lisaa asumista, on erittdin tarkea huomi-
oida naiden paikkojen kadunvarsiliiketilojen mahdol-
listaminen ja toteutuminen.

2.2.8 Julkiset palvelut - palveluverkko

Maankayt6lla ja rakentamisella on suuri vaikutus vaes-
tomuutoksiin seka sitéd kautta palvelutarpeisiin ja pal-
veluverkkoon. Erityisesti joka arkipaiva kaytettavat
lahipalvelut, kuten paivékoti- ja peruskoulu, ovat pal-
veluja, joihin rakentaminen ja vaestdon muutokset no-
peasti heijastuvat. Ne ovat palveluja, joiden tulee olla
hyvin saavutettavissa. Palvelujen jarjestaminen muo-
dostaa myds merkittavan osan kaupungin budjetista.
Siten maankayton, asumisen ja palvelujen yhteenso-
vittaminen seka ennakointi on tarked huomioida to-
teuttamisohjelmassa. Pitkén aikavalin toteuttamisoh-
jelma mahdollistaa my6s palveluverkkoon heijastuvien
vaikutusten ennakoimisen seka taloudellisen hallitta-
vuuden.

Yleiskaavan toteuttamisohjelman avulla saadaan
tuotettua tietoa kaavavarannosta ja alueiden toteutu-
misen ajoittamisesta. Samalla voidaan tuottaa tieto-
pohjaa asuntotuotannon ohjelmointiin seka pitkan ai-
kavalin alueelliseen ikdrakenne-ennusteeseen, joka
on lahtékohtana palveluiden suunnittelussa ja mitoit-
tamisessa. Tarkemmat lahtotiedot kaavoituksen ajas-

Maankaytén asumisen ja palvelujen yhteensovittaminen

tamisesta tarkentavat myos rakentamisennustetta ja
vaestdarviota. Yhteistydssa palveluverkkoja suunnitte-
levien ja yllapitévien toimijoiden kanssa saadaan tuo-
tettua my6s nykytilannetta kuvaavia lahtétietoja. To-
teuttamisohjelman avulla tuotettua tietoa voidaan
hyodyntaa eri tarpeisiin tdydentamaan nykyisia pro-
sesseja. Maankaytén, asumisen ja palvelujen yhteen-
sovittamisella voidaan tehostaa olemassa olevaa pal-
veluverkkoa ja tilojen kayttoa seka varautua ennalta
tuleviin investointitarpeisiin ja muutoksiin palveluver-
kossa.

Yleiskaavassa ei osoiteta erikseen julkisten palve-
lujen alueita, mutta yleiskaavan keskustaverkko julkisi-
ne lilkkenneyhteyksineen tukee palvelujen sijoittumista
keskusta-alueille. Erityisesti keskustahakuiset palve-
lut, kuten kirjastot ja kulttuuripalvelut, sijoittuvat jouk-
koliikenteelld hyvin saavutettaviin paikkoihin. Julkisten
palvelujen verkkoja suunnitellaan palveluja tuottavien
toimijoiden toimesta, ja niiden tarkempi sijainti maari-
tellddn asemakaavassa.

Julkisten palvelujen osalta toteuttamisohjelman
valmistelussa on tarkasteltu nykyisen koulu- ja pai-
vakotiverkon sijoittumista suhteessa yleiskaavan
mahdollistamaan rakentamiseen, koska alueiden ra-
kentuminen heijastuu nadiden palvelujen kysyntdan no-
peasti. Liikuntapalvelut kasitellaan Virkistys, vapaa-ai-
ka ja kaupunkiluonto - osion yhteydessa.

Alustavan arvion mukaan erityisesti Vihdintien se-
kd Hameenlinnan-, Tuusulan- ja Lahdenvaylien bule-
vardikaupunginosat sijaitsevat osin sivussa olemas-

Asuntotuotanto-
ohjelma ja
rakentamisennuste

Vaestotiedot

Nykytilannetta
kuvaavat laht6tiedot
* toimipisteet

* mitoitus

* kayttoaste

* tilojen kunto
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sa olevasta palveluverkosta. Asukasmaaran kasvu on
myds niin suurta, ettei olemassa oleva verkko pysty to-
dennakdisesti vastaamaan naihin pienten lasten pal-
velujen kysyntaan. Sen sijaan Lansivaylan ja Itavaylan
bulevardikaupunginosat nayttaisivat voivan osittain tu-
keutua myo6s olemassa olevaan palveluverkkoon ja uu-
sien alueiden rakentaminen samalla myos korvaisi vie-
reisten vanhempien alueiden vaestéon vahenemista.

Toteuttamisohjelman yhteydessa on mahdollista
tehda kokonaistarkastelu alueiden toteuttamisen vai-
kutuksista palveluverkkoon seka yhteisty6ssa palve-
luhallintokuntien kanssa myos tarkempia palveluverk-
kotarkasteluja sopivista aluekokonaisuuksista. Naissa
palveluverkkoselvityksissa voidaan selvittaa paikkatie-
tojen ja muiden ldht6tietojen avulla mm. palveluver-
kon nykytilannetta, muutospaineita alueiden toteu-
tumisen seurauksena, palveluiden saavutettavuutta
nykyisessa ja tulevassa kaupunkirakenteessa seka arvi-
oida mahdollisia kehittamiskohteita ja -mahdollisuuk-
sia eri nakoékulmista.

Palveluverkkoselvitysten avulla voidaan sovittaa yh-
teen maankayton, asumisen seka palveluverkon suun-
nitelmia ja tehostaa olemassa olevaa palveluverkkoa
seka varautua paremmin ennalta tuleviin tarpeisiin.
Ennakoivien palveluverkkoanalyysien avulla voidaan
myd&s hahmottaa tulevia investointitarpeita, varmistaa
hyva palvelujen saavutettavuus seka vastata pitkan ai-
kavalin palveluverkon tarkastelutarpeisiin kokonaisuu-
tena. Olemassa olevaa aineistoa seka toteuttamisoh-
jelman tuottaman tiedon hyédyntamista kehitetaan
yhteistydssa.

Toteuttamisohjelman luonnoksen valmistelun yh-
teydessa on luotu erittain hyva yhteisty6 palveluverk-
koa suunnittelevien toimijoiden kanssa.

2.2.9 Elinkeinopoliittiset tavoitteet

Elinkeinopoliittisten tavoitteiden osalta toteutta-
misohjelmassa on arvioitu, vastaako alueen toteut-
taminen kaupungin strategioiden ja yleiskaavan
mukaisiin toimitilatarpeisiin ja tukeeko alueen toteut-
taminen elinkeinotoiminnan painopisteita.

Erityisesti Tuusulanvaylan bulevardikaupunginosan
eteldisen osan rakentaminen voi tukea Kapylan ase-
manseudun kehittymista toimitilakeskittymana. Tuu-
sulanvaylan kaupunkibulevardin rakentaminen yhdis-
taa myos keskustan ja Helsinki-Vantaan lentokentan
seka luo mahdollisuuksia "Lentokenttabulevardin” ke-
hittamiseen.

Pasila-Vallila-Kalasatama -akseli on yleiskaavan kes-
keisia elinkeinoalueita. Sen kehittamiseen tulee pa-
nostaa voimakkaasti.

Lansivaylan bulevardin sekoittuneet alueet mah-
dollistavat toimitilarakentamisen houkuttelevalle si-
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jainnille ja se voi korvata osin Vattuniemen véahenevaa
toimitilakantaa.

Vihdintien kaupunkibulevardi mahdollistaa olemas-
sa olevan yritysalueen kehittymisen ja toisaalta muun-
tumisen. Nykyinen valja tyopaikkarakenne voi kuiten-
kin olla riski kustannustehokkuuden ja raideliikenteen
kehittamisen kannalta. Taman vuoksi toimitilan lisara-
kentamista Vihdintien toimitila-alueilla tulee edistaa.

Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardilla on pal-
jon toimitilapotentiaalia, vaikkakaan se ei ole nykyisin
tyopaikkakeskittyma. Mahdollisuuksia houkuttelevalle
toimitilarakentamiselle voisi 10ytya erityisesti joukkolii-
kenteen solmukohdista.

Lahdenvaylan alkupaassa on mahdollisuuksia myos
toimitilarakentamiselle, vaikkakaan se ei ole tydpaik-
kakeskittymaa. Vaylan pohjoispaassa olevia nykyisia
pienteollisuustoimintoja bulevardi ei varsinaisesti tue,
mutta se voi myés mahdollistaa alueiden muuntumi-
sen toisenlaiseksi toimitilarakenteeltaan.

Itédvaylan varren osalta bulevardisointi ja Hert-
toniemen tyopaikka-alueen raideyhteys parantavat
alueen saavutettavuutta ja ne mahdollistavat tyopaik-
ka-alueen kehittymisen. Toisaalta osalle nykyisista
toiminnoista muutokset voivat olla riski ja ne voivat
hakeutua kauemmaksi. Roihupellossa on paljon toi-
mitilapotentiaalia, mutta se edellyttaisi liikkenneympa-
riston muutoksen sekd metroaseman rakentumisen.
Itéavaylan varrella Herttoniemi on Helsingin suurimpia
tyopaikkakeskittymia ja vaylan varren tehostaminen
ja kehittdminen voivat luoda merkittévan elinkeino-
jen keskittymisen itdiseen Helsinkiin. Alueen nykyis-
ten toimialojen vahvistumisen kautta voidaan kehittaa
metron ja pikaratikan varaan rakentuva terveystekno-
logian, terveys- ja hyvinvointialojen ja cleantechin vyo-
hyke, joka ulottuu Herttoniemesta tulevaan Ostersun-
domiin.

Raide-Jokerin varrella on merkittavia tyopaikkakes-
kittymia, joiden poikittainen saavutettavuus paranee
raideyhteyden myéta (Pitédjanmaki, Roihupelto). Joke-
ri 2 parantaa mm. Malmin poikittaista saavutettavuutta
ja edistaa asemanseudun kehittymista. Saaristoratikan
avulla voitaisi saada uusi yhteys keskustan ja Vuosaa-
ren sataman valille. Silla olisi merkitystéd myos matkai-
lun kannalta.

Kantakaupungin merkitys on tulevaisuudessakin
huomattava seka elinkeinopolitiikan etta kaupunki-
tuottavuuden kannalta. Tulevaisuudessakin toimitiloja
tulee 16ytya seudun tuottavimmalta ja yritysten nako-
kulmasta houkuttelevimmalta alueelta. Elinkeinopo-
litiikan ndkékulmasta yha kasvava maara toimitilojen
muutoksia asumiseen heikentaa alueen dynaamisuut-
ta yritys- ja palvelukeskittymana. Mahdollisuuksia lisa-
ta toimitilaa kantakaupungin ydinalueella ei juurikaan
ole.



2.2.10 Sosiaalinen rakenne

Helsingin vaesto6 kasvaa, ikdantyy ja monikulttuuristuu.
Yleiskaavan pohjaksi on valittu nopean kasvun skenaa-
rio, jossa vaeston huoltosuhde on edullisempi. Mita
enemman vaesto kasvaa sen enemman kaupunkiin en-
nustetaan muuttavan tydikaista vaestoa.

Maankaytén suunnittelu vaikuttaa peruspalvelu-
verkon suunnitteluun, liikkkumiseen, asumisen mah-
dollisuuksiin seka miellyttavaan ja turvalliseen ym-
paristédn. Sen sijaan yleiskaavalla ei voida suoraan
vaikuttaa siihen, kuka saa asunnon miltakin alueelta,
vaan se on osa laajempaa prosessia. Mahdollisuus ra-
kentaa riittdvasti monipuolista asuntotuotantoa ja pa-
rantaa jo olevia alueita on kuitenkin kaavallinen ky-
symys. Varannon on mahdollistettava tavoitteiden
mukainen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kaikil-
la alueilla. Yleiskaavan tavoitteet ja niiden pohjalta val-
misteltu yleiskaava tukevat hyvan arjen ja kaupun-
kiymparistdon syntymisté koko Helsingissa.

Asuntotuotannon vaaditun vuosittaisen tuotan-
totason yllapitaminen edellyttaa Helsingilta riittavaa
yleis- ja asemakaavavarantoa, korkeaa rakentamiskel-
poisen maan tontinvaraustasoa, hyvaa hallintokuntien
ja yhteistybkumppaneiden yhteisty6ta seka myonteis-
ta talous- ja rahoitustilannetta. Asuntotuotannon ta-
voitetason turvaamiseksi asemakaavavarantoa on olta-
va vahintaan viiden vuoden asuntotuotantoa vastaava
maara. Tama on myos MAL-sopimuksen tavoite.

Alueiden sosiaalinen sekoittaminen hallintamuoto-
jen kautta on Helsingissa ollut periaatteena jo vuosi-
kymmenia. Verrattuna moniin muihin Eurooppalaisiin
suurkaupunkeihin, Helsingin tilanne on erinomainen
- valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon keskitty-
minen laajemmin suurille alueille on voitu estada. Ope-

Sosiaalisesti kestéva rakenne maankayton suunnittelun nakékulmasta

Monipuolisia asumismuotoja
ja asuntotyyppeja eri ikdisille
ja eri elamanvaiheissa oleville

ratiivisella tasolla tontinluovutus on hajasijoittavaa. Tu-
levaisuudessakin tulee huolehtia siita, ettad Helsingin
kohtuullisen hyva tilanne jatkuu.

Asuinalueiden kehittamistavoitteet asetetaan kau-
pungin strategiaohjelmassa seka AM-ohjelmassa. Ny-
kyisen AM-ohjelman tavoitteena on edistaa kestavaa
kaupunkikehitysta ja tiedostaa alueiden eriytymiske-
hitys. Hallinta- ja rahoitusmuodoille on asetettu omat
tavoitteensa, joilla tuetaan edelld mainitun tavoitteen
toteutumista. Alueellisesta hallinta- ja rahoitusmuo-
tojakaumasta paatetdan tontinluovutus- ja maankayt-
toésopimusvaiheessa hallintokuntien yhteisty6na siten,
ettd huomioidaan alueellinen tasapaino.

Viime vuosikymmenina Helsingin alueiden valil-
le on kuitenkin syntynyt alueellista eriytymista ja huo-
no-osaisuus on alkanut profiloida tiettyja asuinalueita.
Siksi on tarkeaa pohtia keinoja, joilla ndiden alueiden
vetovoimaisuutta ja sosiaalista tasapainoa voitaisiin
parantaa. Eriytyminen painottuu vanhoille, esikaupun-
kien kerrostalovaltaisille alueille. Tiettyjen vaestéryh-
mien alueellinen keskittyminen vaikuttaa erityises-
ti alueen ulkopuoliseen imagoon, joka puolestaan
vaikuttaa alueen vetovoimaisuuteen. Ennakkoluulot
alueen rauhattomuudesta ja koulujen huonosta tasos-
ta ovat tarkeita tekijoita asuntoalueen valinnan kannal-
ta erityisesti lapsiperheiden nakdkulmasta.

Asuinalueiden eriytymisté on tapahtunut alueilla,
joissa fyysinen ymparistd, asuntokannan kunto, kou-
lujen maine ja vuokratalovaltaisuus eivat houkutte-
le alueille uusia asukkaita ja omistusasuntotuotantoa.
Alueellista kehittamisté alueiden sosiaalisen statuksen
nostamiseksi on tarpeen jatkaa tulevaisuudessakin.

Sosiaalisen tasapainon kannalta katsottuna on eri-
tyisen tarkeaa kehittaa nykyista esikaupunkivydhy-
kettd, painottaen alueita, joilla kielteista eriytymiske-

Laadukkaita kaupunkitiloja
urbaanissa ymparistossa
tukemaan ihmisten arjen
ja liike-elaman toimintoja

Mahdollisuuksia
luonnossa liikkkumiselle,
virkistykselle ja vapaa-

ajan vietolle

Helposti kavellen ja
joukkoliikenteella
saavutettavia palveluja
ja tyopaikkoja

Mahdollisuuksia uusille
toimitiloille ja toimialoille
seka tukea elinkeinoelamalle

SA/DG
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hitysta on havaittavissa. Seka metrovyohykkeen etta
junaradan varsilla ja asemanseuduilla on alueita, joi-
den tiivistdminen ja hallintamuotojakauman tasapai-
nottaminen sita kautta seka julkisen ympariston pa-
rantaminen voisi tuoda toivottua imagon nostoa.
AM-ohjelman tavoitteiden toteutumista tulisi edis-
taa myos niilla alueilla, joilla on suhteessa enem-
man omistusasuntoja ja jotka sosiaalisesti kestaisivat
enemman myos tuettua asuntotuotantoa. Tallai-
sia ovat esikaupunkivydhykkeen pientaloalueet se-
ka lahella rantoja ja kantakaupunkia olevat kerrosta-
loalueet. Pientaloalueiden osalta voi tulla kyseeseen

Vapaa rahoitteiset omistus ja vuokra-asunnot
B ARA-vuorkra-asunnot (sis opiskelija- ja nuorisoasunnot)

I Hitas-, asumisoikeus- ja osaomistusasunnot

AM-ohjelman tavoitteellinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma

Sosiaalisen rakenteen nédkdkulmasta tarkeat yleiskaavan
aluekokonaisuudet

tonttitehokkuuden nostaminen ja uusien asuntotyyp-
pien kokeilut seka pientaloalueiden reunoille sijoittu-
vien asemanseutujen tiivistaminen.

Uusien, laajojen projektialueiden nopea kaavoitus
on sosiaalisesta nakékulmasta kannattavaa, koska nail-
le alueille saataisiin teoriassa kerralla kokonaan uutta
rakennetta: lisda asuntoja ja korkealaatuista ymparis-
to6a seka hyvat joukkoliikenneyhteydet. Vililliset vaiku-
tukset ulottuvat laajemmalle alueelle.

Malmin lentokentédn rakentaminen uudeksi hy-
vin saavutettavaksi ja viihtyisdksi asuinalueeksi tuo
koilliseen Helsinkiin toivottua uudistusta. Lentoken-
tan alueen uuden kaupunginosan my6ta mahdollistu-
vat mm. paremmat lilkkenneyhteydet ja palvelut seka
entistd monipuolisempi asuntotarjonta. Kaupunkira-
kenne eheytyy Jakomaen, Alppikylan ja Malmin kes-
kustan seka Tapanilan valilla. Tasapainoinen kehitys
mahdollistuu, kun uudistetaan myés Malmin kaupun-
ginosakeskustaa samanaikaisesti uuden alueen raken-
tamisen kanssa.

Puotilanrannan ja Rastilan leirintdalueen kaavoi-
tus merelliseksi ja houkuttelevaksi asuinalueeksi toi-
si Itd-Helsinkiin toivottua imagon nostoa seka asun-
tokannan monipuolistumista ja loisi jatkumoa tiiviille
kaupunkirakenteelle Itdkeskuksesta Vuosaaren kes-
kustaan.

POIKITTAISET RAIDELIIKENNEKAYTAVAT

+ Erityisesti keskustatoimintojen alueet
- Pitdjanmaki, Huopalahti, Maunula,
Oulunkyla, Viikki, Roihupelto

Malmin lentokentta — runsaasti
kerrosalaa - koillisen Helsingin alueen
asuntokannan monipuolistaminen ja
vetovoimaisuuden kehittdminen

Puotilanranta — Rastila, merellista,
laadukasta asumista Ita-Helsinkiin,
laajemman alueen imagon nosto

Pientalovaltaiset alueet — kestaisivat
enemman kerrosalaa ja monipuolisempia
asumismuotoja

Raideliikennekaytavat leikkaavat useita
alueita, joilla vaesto vahenee ja ikaantyy
— mahdollistetaan elinkaariasuminen

Raideliikennekaytavat leikkaavat
Helsingin sosio-ekonomisesti
heikoimpia alueita — kiintean
raideyhteyden mukanaan tuoma
arvonnousu mahdollistaa asuntokannan
monipuolistamisen

Raideliikennekaytavien varsilla on monia
liikenteellisia hotspotteja — solmukohdat
ensisijaisia kehittamiskohteita -
erinomainen saavutettavuus ja
monipuoliset palvelut

TAYDENNYSRAKENTAMINEN

» Keharadan asemanseudut, kuten
Malminkartano ja Pukinmaki

* Metrovyohykkeen kaupunginosat, kuten
Kontula, Mellunméki

* Peruskorjausiassa olevat
kerrostaloalueet, kuten Siltamaki,
Jakomaki ja Keski-Vuosaari

* Nykyisilla alueilla pyritaan
saavuttamaan *AM-ohjelman mukainen
hallintamuotojakauma

+ Halvempien hintatason alueilla
pyritdan imagon nostamiseen ja alueen
vetovoimaisuuden kehittdmiseen

+ Voittopuolisesti vapaarahoitteiset
alueet kestavat suhteessa enemman
sosiaalista asuntotuotantoa

KAUPUNKIBULEVARDIT

* Uusilla alueilla AM-ohjelman
mukainen hallintajakauma on helposti
ohjelmoitavissa — mahdollistaa
monipuolisen asuntokannan ja sita
kautta vaestopohjan

+ Mahdollisuus ohjata palvelut sinne missa
asutaan ja liikutaan

» Mahdollisuus toteuttaa laadukasta,
urbaania kaupunkia, jossa on miellyttava
asua, asioida ja viettaa aikaa

*AM-ohjelman mukainen hallintamuotojakauma on 25% ara-vuokra-asuntoja, 30% valimuodon asuntoja, 45% saanteleméattomia vuokra- ja

omistusasuntoja
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2.2.11 Virkistys, vapaa-aika ja
kaupunkiluonto

Uuden yleiskaavan tavoitteena on kehittaa Helsin-

kia merellisend viherverkostokaupunkina, jossa laa-
dukkaat, riittédvat seka helposti saavutettavat viher- ja
virkistysalueet ja meri ovat kaikkien kaupunkilaisten
ulottuvilla. Virkistyskayton tarpeet, maisema-ja luonto-
arvot, kulttuuriymparistot ja ekologiset verkostot ote-
taan huomioon uusien ja tdydennettavien rakentamis-
alueiden suunnittelussa.

Viheralueiden nykytilaa ja uutta yleiskaavaa pei-
laavat téarkeimmat kehittdmistoimenpiteet on esitetty
Helsingin viher- ja virkistysverkoston kehittdémissuun-
nitelmassa (VISTRA 1), joka on valmistunut syksylla
2016. Viher- ja virkistysverkoston kehittamisperiaat-
teita ovat: Vihersormien kehittaminen ja turvaaminen,
poikittaisten viheryhteyksien parantaminen, meri osa-
na virkistysverkostoa, alueellisen viherverkoston pa-
rantaminen tdydennysrakentamisen yhteydessa, vi-
herverkoston ekologisen ja maisemallisen laadun
parantaminen esim. metsa-, niitty- ja siniverkoston ja
hulevesien kasittelyn osalta, kulttuuriymparistdjen
kehittdminen osana virkistyspalveluverkostoa seka vir-
kistysverkoston seudullisen jatkuvuuden turvaaminen.

Helsingin viherverkoston ja merellisten palveluiden
kehittamisen tulee tapahtua rakentamishankkeiden
rinnalla yhtaikaisesti. Virkistys- ja vapaa-ajan palvelui-
den ldhtékohtana on kasva-van asukasmaaran virkis-
tyspalvelutason séilyttdminen ja kehittdminen tiivisty-
vassa kaupunki-rakenteessa. Julkisten viheralueiden ja
virkistyspalveluiden lisdksi pihojen ja lahiympariston

laatuun ja monimuotoisuuteen tulee kiinnittaa huo-
miota. Suunniteltaessa uusia asuntoalueita, lahiympa-
ristdn viher- ja virkistysverkosto tulee suunnitella sa-
massa yhteydessa luontevaksi osaksi uutta rakennetta.
Asuminen, liikenne, palvelut ja viheralueet integroi-
daan yhteen viihtyisaksi kaupunkitilaksi. Viheralueet
nivoutuvat korttelirakenteeseen puistoina, aukioi-

na ja monipuolisena kaupunkivihredana. Asukkaiden
vapaa-ajan toimintojen tarpeet, liikkkumisen edista-
minen, terveellinen ymparisto ja urbaanit luontoko-
kemukset ovat suunnittelun lahtékohtina. Nakymia
merelle seka laajoille viheralueille hyédynnetdan uu-
dessa kaupunkirakenteessa. Kaupunkimaiseman vah-
vuuksia ja arvoymparistéja hyédynnetaan osana uutta
urbaania kaupunkia. Viherkerrointa sovelletaan uusien
alueiden suunnittelussa.

Jatkossa viher- ja virkistysverkoston ja virkistyspal-
veluiden suunnittelu ja toteuttaminen seka arvojen
turvaaminen tulee kytkea kiintedksi osaksi rakennet-
tavien alueiden suunnittelua ja toteuttamista. Tavoit-
teena on, etta seka uusilla etté vanhoilla alueilla on
lopputilanteessa hyvat virkistyspalvelut, helposti saa-
vutettava viherverkosto ja viihtyisa lahiymparisto se-
ka kestava viherrakenne. Viherverkosto antaa puitteet
omaleimaisen ja viihtyisan kaupunkiympariston luomi-
selle.

Jatkosuunnittelun laht6éaineistona ovat Helsingin
viher- ja virkistysverkoston kehittdmissuunnitelma
(VISTRA 2) seka yleiskaavan virkistys- ja viherverkostoa,
kaupunkiluontoa ja kulttuuriymparistéja koskevat tee-
makartat taustaselvityksineen.

Viherverkoston kehittamistoimenpiteet

~

Vihersormet:

Maiseman ja paareittien jatkuvuus, opasteet,

MERI JA SAARISTO
“SINIKAMMEN"

o g g g o sisdantulokohdat, palvelut, metséverkosto,
o) B = = = " s oo

o - g 4; :; 15: 3 8__ kulttuuriymparistot

] ) [ s =) 2 z2 . S N .

= & X g 2 g 3 = Viherlinjat ja muut poikittaiset viheryhteydet:

—g — 7] ¥ g 3 = u Puistot, reitit, (viher)sillat ja alikulut,

S ﬁ o = X z 8= virkistyspalvelut, ekologiset yhteydet ja verkostot
% é Alueellinen viherverkosto - kaupunginosa-
e 2 puistojen, lilkkuntapuistojen ja lahipuistojen
& verkosto:

Kaikilla alueilla suunnittelussa otetaan huomioon maisemalliset arvot, kulttuuriympérist6t, arvokkaat luontokoh-
teet, ekologiset verkostot, ekosysteemipalvelujen ja ekologisen laadun kehittaminen seka vihertehokkuus.

Nykyisten puistojen ja aukioiden kunnostus tarvetta
vastaaviksi yhtaaikaisesti muun rakentamisen
kanssa, uudet puistot, rakennettavien alueiden
ulkotilan laatu, hulevedet

Merellinen Helsinki:
Rantareittien jatkuvuus, lahtien kierrokset, toimiva

vesililkenne, uudet sillat, virkistyssaarten

palveluiden parantaminen
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KOKONAISKUSTANNUKSET

Rakentamis- ja viherhankkeiden yhteen kytkeytyminen

Esirakentaminen
Rakennukset

Kadut

Putket ja johdot
Pysakointi
Liikennejarjestelmat
Julkiset palvelut

-

Viherverkostotarkastelut

Uudet puistot ja virkistyspalvelut

Uudet virkistysreitit

Parannukset oleviin puistoihin ja reitteihin
Vihersillat ja -alikulut

Hulevesien kasittelyn kehittaminen
Luonto- ja kulttuuriymparistdarvot

k Ekologinen laatu

J

_/

Virkistysalueiden ja virkistyspalveluiden riittavyys turvataan investoi-
malla virkistysverkoston parantamiseen samanaikaisesti rakentami-
sen kanssa. Suunnittelussa varaudutaan rakentamaan tai kunnosta-
maan puistoja, virkistysyhteyksia ja virkistyspalveluita.

(o

KAUPUNKIBULEVARDIT

POIKITTAISET RAIDEKAUPUNGINOSAT

TAYDENNYSRAKENTAMINEN

leiskaavan rakentamisalueisiin liittyvia viherverkoston kehittamistarpeita

/\/ihersormien eheyden ja jatkuvuuden turvaaminen \
Bulevardien katupuut ja muu kaupunkivihrea
Viheryhteydet bulevardien yli

Parannettavat ldhialueen viherverkoston osat
Hulevesiuomien kehittaminen

Uuden rakentamisen reunat viheralueiden suuntaan
Uudet puistot ja alueellisen vihertehokkuuden tarkastelu

\Luonto-ja kulttuuriymparistdarvot j
Kehitettavat viheryhteydet tiivistettavan alueen sisalla

Vihersormien eheyden ja jatkuvuuden turvaaminen

Uudet puistot ja alueellisen vihertehokkuuden tarkastelu

/Parannettavat lahialueen viherverkoston osat

Hulevesien kasittelyn kehittdminen
kl_uonto-ja kulttuuriymparistéarvot /

(L

ahialueiden viheralueiden parantaminen

Lahialueiden viherverkoston eheyttaminen

Alueellisen vihertehokkuuden tarkastelu

Toiminnot, reitit, hoitotason tarkastelu ja maiseman hoito

\Luonto- ja kulttuuriymparistéarvot

Hulevesien kasittelyn kehittdminen

Uusilla rakentamisalueilla on parannettava viherverkoston saavutet-
tavuutta, virkistyspalveluiden laatua ja kehitettava ekologista laatua
seka turvattava maisema-, luonto- ja kulttuuriymparistéarvojen sai-

lyminen. Osassa bulevardikaupunginosia seké osissa poikittaisia rai-
dekaupunginosia on viherverkoston ja virkistys- ja vapaa-ajanpalve-
luiden kehittéamiseen kiinnitettava erityistd huomiota.
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2.2.12 Saavutettavuus raideliikenteelld

Yleiskaavan tavoitteena on edistaa kaupunkilaisten hy-
vaa saavutettavuutta erityisesti raideliikenteen nako-
kulmasta. Nopeilla raitiotieyhteyksilla on suuri vaiku-
tus alueiden saavutettavuuteen Helsingissa.

Kaikki toteuttamisohjelman pienalueet on jaettu
jaljempana esitetyssa kartassa numeroin luokkiin, riip-
puen siitd, kuinka hyvin saavutettavissa ne ovat nykyi-
sella ja tulevalla raideliikenneverkostolla. Saavutetta-
vuutta on tassa tarkasteltu ratojen maaralla alueella
niin, ettad jo olemassa olevilla radanvarsilla on suurem-
pi painoarvo.

1. Aluetta sivuaa tai halkoo poikittainen raitiotielinja
tai sivuaa muu raideyhteys
2. Aluetta sivuaa tai halkoo poikittainen raitiotielinja.

Melko lahellad kulkee toinen linja
3. Alueella menee kaupunkibulevardin pikaraitiotie.
4. Alueella on nykyisen raskaan raideliikenteen pysak-

ki tai alueella risteda kolme yleiskaavan pikaraitio-

tieta.

Saavutettavuus toteuttamisohjelma-alueilla. Ostersundomin osalta
tulee huomata, etta siella ei ole hyvaksyttya yleiskaavaa.

4

KSV / Hanna Kayhko / Salla Ahokas

Saavutettavuuden nakékulmasta otollisia aluei-
ta rakentaa ovat erityisesti neloskriteerin tayttavat
alueet, joilla on jo valmiiksi raideliikennetta tai joil-
le muodostuu pikaratikkaverkon risteyskohtia. Tallai-
sia hyvan saavutettavuuden alueita ovat esimerkiksi
koko Itavaylan alue, Lansivayla, Haagan liikkenneympy-
ran alue, Pasila, Sérndinen, Malmi, Pitdjanmaki, Oulun-
kyla ja Viikki.

2.2.13 limastonmuutos

Helsingin uuden yleiskaavan aikajanne on sama kuin
hiilineutraalin kaupungin tavoitevuosi, 2050. Yleiskaa-
vaa tulee toteuttaa siten, ettd se mahdollisimman hy-
vin tukee kaupungin ilmastotavoitteisiin paasemista.
Kaupungin ilmastopaastot koostuvat liikenteests,
energiankulutuksesta seka yksityisesta kulutuksesta.
Kaupunkisuunnittelulla on mahdollista vaikuttaa nai-

hin kaikkiin, vaikutusmahdollisuudet liikenteen paas-
toihin ovat kaikkein suorimmat. Energiajarjestelmaan
ja erityisesti yksityiseen kulutukseen vaikutusmahdol-

Saavutettavuus toteuttamisohjelma-alueilla
[ 1 ——— metro
e raitiotie
| —— pikaratikka
Il 4

' A
0 12 4 %

km
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lisuudet ovat valilliset.

Ajatellen yleiskaavatyén ehdotusvaiheessa tehtya
ilmastovaikutusten arviointia ja siihen liittynytta kau-
pungin liikkkumisvydhykkeiden tarkastelua, voidaan
yleisesti todeta, etté yleiskaavan toteuttaminen on lii-
kenteen aiheuttamien ilmastopaastéjen ndkdkulmasta
perustelluinta aloittaa sieltd, missa rakentaminen koh-
dentuu nykyiselle vahan ilmastopaastoja generoival-
le vybhykkeelle, tai toisaalta vydhykkeille, joilla on po-
tentiaalia muuttua selvasti ilmastoystavallisemmaksi
alueeksi uuden rakentamisen myota.

Energian kaytén osalta yleiskaavan toteuttami-
sen jarjestyksella ei ole |6ydettavissa erityisen suurta
vaihtelua eri osa-alueiden valilla. Kaiken uudisrakenta-
misen tulee mahdollisimman nopeasti muuttua hy-
vin véhan energiaa kuluttavaksi sijainnista riippumat-
ta. Energian kulutuksessa suurin kysymys on olemassa
oleva rakennuskanta. Energiatehokkuuden alueellinen
parantaminen liittyy olennaisena osana alueelliseen
tadydennysrakentamiseen, jolloin yleiskaavan sisalta-
man tdydennysrakentamispotentiaalin liittdminen alu-
eellisiin energiasaneeraushankkeisiin siséltaa paljon
paastévahennyspotentiaalia.

Energiantuotannon kannalta yleiskaavan toteut-
tamisohjelman ajastuksella ei ole myéskaan erityista
merkitysta. Bulevardikaytavilla seka uusilla projektialu-
eilla on olemassa olevaa kaupunkirakennetta parem-
mat edellytykset toimia my6s uudistuvaa energiantuo-
tantoa, erityisesti aurinkosahkoa ja -lampda, tukevina
alueina. Toisaalta tdydennysrakentamisen myoéta myos
vanhoille alueille on mahdollista suunnata uusiutuvan
energian tuotantoa osana kokonaisvaltaista kaupunki-
uudistusta.

llmastopaastojen hillinnassa kaupunkilaisten ela-
mantavalla on suuri merkitys. Yksityisen kulutuksen
paastoihin vaikuttaminen on toistaiseksi koettu hyvin
vaikeaksi tehtavaksi ainakaan kaupunkisuunnittelun
keinovalikoimaa kayttaen, mutta kestavilla liikkumis-
tavoilla on tassakin suuri merkitys. Lisaksi tatad voidaan
lahestya arvioimalla kunkin toteutettavan osa-alueen
mahdollisuutta muodostaa monipuolista, elavaa kau-
punkia. Tastakin nakékulmasta tdydennysrakentami-
nen nayttaytyy hyvana.

lImastonmuutoksen hillintdan tahtadavien toimien
lisdksi on huomattava ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen tarpeellisuus kaupunkiymparistéssa. Helsin-
gissa ilmastonmuutokseen sopeutumisen on arvioitu
liittyvan erityisesti lisddntyvaan sadantaan ja saan aa-
ri-ilmididen yleistymiseen. Tastd nakdkulmasta ristirii-
dassa ovat nykyista viherpinta-alaa merkittavasti pois-
tavat rakentamisalueet.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté ilmastonmuu-
toksen nakdékulmasta olemassa olevaan kaupunkira-
kenteeseen ja raideliikenteeseen tukeutuva tdyden-
nysrakentaminen on paras tapa toteuttaa yleiskaavaa.
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Kaupunkibulevardien toteuttaminen on yleiskaavan si-
saltama merkittava kaupunkirakenteellinen muutos lii-
kenteen paastojen kehitykseen liittyen ja periaatteen
toteuttaminen tulee aloittaa mahdollisimman pian. II-
mastonmuutosnakékulmasta kaupunkirakenteen laita-
milla sijaitsevien ja viheralueita sisaltavien vy6hykkei-
den toteuttaminen véhentaa viheralueiden sisadltamaa
hiilensidontapotentiaalia ja aiheuttaa haasteita ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiselle. Toisaalta jatkosuun-
nittelussa on mahdollista kompensoida menetettyja
hiilinieluja ja tehda rakenteellisia ratkaisuja ilmaston-
muutoksen sopeutumiseen liittyen, mm. viherkattojen
muodossa.

Toteuttamisjarjestyksen liséksi yleiskaavan ilmas-
toviisas toteuttaminen vaatii laadukasta paastévahen-
nystavoitteiden ja muuttuvan ilmaston huomioivaa
jatkosuunnittelua koko suunnittelu- ja rakentamisket-
jussa.

2.2.14 Kaupunkirakenteen laatu - urbaani
kaupunkielama

Yleiskaavan yksi keskeinen tavoite on mahdollistaa ur-
baanin Helsingin laajeneminen. Tama tapahtuu eri-
tyisesti uusilla kantakaupungin laajentumisalueilla ja
muilla keskustoiksi merkityilla alueilla. Kavellen saavu-
tettavaa ja kdveltavaa kaupunkia syntyy lisaa.

Urbaani kaupunkirakenne vaatii tarpeeksi suurta
vaestomaaraa ja tarpeeksi tiivistd rakentamista mutta
tiivis ei automaattisesti tarkoita hyvaa kaupunkia. Hy-
va kaupunki ja kaupunkitila syntyvat rakennuksista ja
erityisesti niiden valisesta tilasta: kaduista, aukioista ja
puistoista seka siitd, miten ne on suunniteltu ja raken-
nettu ja millainen toiminta niissé mahdollistuu.

Perinteinen urbaani tila on useimmiten rakennettu
katu tai aukio. Maankaytto on tehokasta ja toiminnot
ovat sekoittuneet, julkiset ulkotilat ovat laadukkaita,
sujuvaa jalankulkua painotetaan, ympariston laatu on
huoliteltu. Ihmisen mittakaava on térked ominaisuus.
Katuvarsien silman korkeuden ominaisuudet koros-
tuvat, on yhteisollisyytta ja paikallisuutta. Urbaanissa
paikassa voi kohdata toisia ihmisid sattumanvaraises-
ti. Anonyymi yhteiséllisyys on urbanismin térkea omi-
naisuus. Siihen siséltyy myos tuntematon kaupunkilai-
nen. Kaiken pohjalla on kuitenkin julkinen tila, joka luo
paikkoja yhteison toiminnalle. Katutila ei ole pelkas-
taan liikkumisymparisté vaan kaupunkilaisten kohtaa-
mispaikka.

Moottoritiemaiset sisdantulovaylat ymparistdineen
vievat nykyisellaan runsaasti tilaa ja eristavat

kaupunkirakenteen eri osia toiminnallisesti toisis-
taan. Kantakaupunkimaisen

alueen laajentuessa nama vaylat muuntuvat paaka-
tumaisiksi kaupunkibulevardeiksi,

jotka erottamisen sijaan sitovat kaupunkiraken-



netta yhteen. Vaylien estevaikutus pienenee ja ny-
kyiselldan erilliset 1ahiésolut kuroutuvat bulevar-

din valittdmina poikittaissuunnassa kiinni toisiinsa
yhtendisemmiksi toiminnallisiksi kokonaisuuksik-

si. Kaupunkibulevardit sidotaan tiiviisti osaksi kesta-
vaa likkennejarjestelmaa pikaraitioteiden ja liitynta-
pysakointijarjestelyiden avulla. Kokonaisuudessaan
katuverkkoa kehitetaan esikaupungille tyypillises-

ta puumaisesta rakenteesta verkkomaiseksi, perintei-
semman ruutukaavakaupungin suuntaan. Jalankulun ja
pyorailyn laadukkaisiin reitteihin paakadun varressa ja
sen yli kiinnitetaan erityistd huomiota. Mielenkiintoi-
nen katutila kivijalkakauppoineen seka toimivat kulku-
reitit myos lyhentavat koettua matkan pituutta.

Kaupunkibulevardit toimivat jalankulun nakdékul-
masta kadun eri puolia yhdistavana. Kadun ylityksen
sujuvuuteen ja turvallisuuteen tulee kiinnittaa erityis-
ta huomiota. Jotta jalkakaytavat ovat kadun molemmin
puolin osa elavaa kaupunkia ja kivijalkaliiketilaa voi
syntya, kadun ylitys jalan tapahtuu ensisijaisesti tasos-
sa, suojatein. Urbaanissa rakenteessa jalankulkua ei
tule mieltaa vain lilkkkumisen nakékulmasta, siirtymise-
na paikasta toiseen, vaan se on osa kaupunkielamaa,
jossa matka voidaan nahda perilldolona.

Rakennukset rakennetaan kiinni jalkakaytavan
reunaan. Rakennusten maantasokerrokset avautu-
vat katutilaan palvelu-, liike- ja toimitiloina. Korttelira-
kennetta jasentavat puistikot ja aukiot toimivat kau-
punkieldaman toiminta-alustoina. Padkadulla ja niilla
sivukaduilla, jotka toimivat viheryhteyksina, on katu-
puurivit.

Uudet rakentamisalueet suunnitellaan olevaan kau-
punkiymparistdon siten, ettad ne eheyttavat kaupunki-
rakennetta ja hyédyntavat olevan kaupunkimaiseman
vahvuuksia ja arvoymparistéja osana uutta kaupunkira-
kennetta. Erityisen vahvasti eheyttavia kaupunginosia
syntyy Lahdenvaylan, Itdvaylan, Laajasalon ja Tuusulan-
vaylan eteldaosan bulevardien varsille. Vihdintien var-
ressa eheyttavyys riippuu siitd, kuinka hyvin toimitilat
onnistutaan integroimaan muuhun kaupunkirakentee-
seen. Lansivaylan, Lahdenvaylan, Itavaylan ja Laajasa-
lon bulevardeissa on erityisia meri- ja jokimaisemapo-
tentiaaleja. Olevaan ymparist66n sovittaminen vaatii
erityistda huomiota osin Vihdintien, koko Hameenlin-
nanvaylan ja osin Tuusulanvaylan varsissa mm. kau-
punkipurojen vuoksi. Naiden alueiden osalta on kui-
tenkin saavutettavissa viihtyisaa kaupunkiymparistoa.

Poikittaisiin pikaraitioteihin tukeutuvat kaupungin-
osat mahdollistavat kaupunginosia yhdistavia paareit-
teja. Vaikutus vaihtelee alueittain riippuen nykyisen
rakenteen sisaltamasta tdydennysrakentamispotenti-
aalista, jota l0ytyy erityisesti Raide-Jokerin varresta se-
ka Jokeri 2:n varresta Koillis- ja Itéd-Helsingissa. Olevaan
ymparistdon sovittaminen vaatii resursseja erityisesti
Jokeri 2:n lantisen osan ja Saaristoratikan varressa mm.

kulttuuriymparisto- ja luonnonarvojen vuoksi. Joke-

ri 2:n itdosassa (Kontula, Vuosaari) metsalahion raken-
teen sovittaminen raidekaupunginosien urbaaneihin
tavoitteisiin vaatii huomiota.

Taydennysrakentaminen ja sen painopistealueet si-
joittuvat olevan kaupunkirakenteen sisaan tai sen lie-
peille. Tdydennysrakentamisen tavoitteena on lisa-
ta alueiden urbaania luonnetta kuitenkin sailyttaen ja
kehittden alueiden nykyista toimivuutta ja viihtyisyyt-
ta. Muilla kuin painopistealueilla etenkin pohjoisen
ja itdisen Helsingin laajojen pientaloalueiden tayden-
nysrakentaminen lisda asukasmaaria ja vahvistaa naita
palvelevien alueellisten keskustojen elinvoimaa seka
tukee urbaanien tavoitteiden toteutumista.

Urbaanin kaupunkirakenteen laatutekijoita avataan
tarkemmin Yleiskaavan pohjaksi laaditussa raportis-
sa "Kohti urbaanimpaa Helsinkia"” seka tekeilla olevas-
sa "Urbaanin kaupungin edellytykset -raportissa, jonka
on tarkoitus valmistua vuoden 2017 aikana.
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3. Jatkosuunnittelun
aikatauluttaminen

3.1 Suuret aluekokonaisuudet

Seuraavassa esitetaan jatkosuunnittelun aikataulu-

tus kolmen eri kategorian kautta. Jaottelu kuvaa tar-
kemman suunnittelun kdynnistamista. Lisaksi kolmen
yleiskaavan merkittévan aluekokonaisuuden osalta tar-
vitaan tarkempaa yleissuunnittelua, jotta ajoitus voi-
daan tehda. My6s taydennysrakentamista ajoitetaan
myéhemmin tarkemmin. Yksi tapa koota tietoa yh-
teen jatkossa voisivat olla aluekokonaisuuksia kuvaa-
vat hankekortit.
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Yleiskaavaa tarkempi suunnittelu kdynnissa tai kaynnistetdan ldhitulevaisuudessa:

Malmin lentokenttaalue - suunnittelu kdynnissa

Laajasalon keskusta (kaupunkibulevardi)-suunnittelu kdynnissa

Saaristoratikan varsi vélilla Keskusta - Vartiosaari - suunnittelukdaynnissa

Raide-Jokeri -rata-alue, lahiymparisto, tekniset kaavat ja joitakin osa-alueita - suunnittelu kdynnissa
Kantakaupungin uudelleenkaavoituksen ohjelmointi - kdynnissa

Rastila - Puotilanranta

Vihdintien kaupunkibulevardi

Tuomarinkyla

Lahdenvaylan lahiympériston tarkastelut Malmin pikaraitiotien edellyttamilta osin
Taydennysrakentamista 40 %, painottuen asemanseuduille ja karttaan merkityille painopiste-alueille,
kantakaupunkia

Yleiskaavaa tarkempi suunnittelu keskipitkalla aikavalilla

Jokeri 2:n ymparisté valilla Malmin keskusta-Kontula

Jokeri 2:n ymparisté valilla Kontula -Vuosaaren keskusta

Saaristoratikan ymparisto valilla Vartiosaari -Vuosaaren keskusta

Taydennysrakentamista 40 %, painottuen asemanseuduille ja karttaan merkityille painopiste-alueille,
kantakaupunkia

Yleiskaavaa tarkempi suunnittelu kauempana tulevaisuudessa

Jokeri 2:n ymparistdé Malmin keskustasta lanteen

Lahdenvaylan varsinaisen kaupunkibulevardin maankayttd

Itédvaylan ja metron tunnelointi Kulosaaressa

Itdkeskuksen kanteen perustuva maankayttd

Itédvaylan kaupunkibulevardin loppuosa

Turunvaylan kaupunkibulevardin ymparistd

Melkki

Taydennysrakentamista 40 %, painottuen asemanseuduille ja karttaan merkityille painopistealueille,
kantakaupunkia

Tarkempaa yleissuunnittelua vaativat alueet, jotta aikataulutus joko lyhyemmalle
tai keskipitkalle aikavilille voidaan tehda

Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardin ymparisto
Lansivaylan bulevardin ymparistd
Tuusulanvaylan bulevardin ymparisto
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3.2 Uuteen
kaupunkirakenteeseen liittyvat
liikennehankkeet seka erilliset
liikennehankkeet

Seuraavan 10 vuoden investointiohjelmaan on sisally-
tetty useita liikkennejarjestelman kehittamishankkeita,
joista monet liittyvat nykyisiin projektialueisiin. Pika-
raitioverkon rakentaminen aloitetaan Raide-Jokerista
seka Kruunusiltoja pitkin kulkevasta raitiotiesta. Ratik-
kaverkkoa kehitetdgan kantakaupungissa ja uudet run-
kobussilinjat tulevat parantamaan joukkoliikenteen
palvelutasoa. Kalasataman alue kehittyy raitiotiever-
kon rakentamisen aloittamisen mydéta ja Sérndisten
tunnelin toteutetaan. Baanaverkko rakentuu suunni-
telmien mukaisesti.

Lahitulevaisuudessa suunnitellaan ensisijaisesti lii-
kennehankkeita, jotka liittyvat suurempiin aluekoko-
naisuuksiin, joissa maankayttoratkaisut ovat mukana.
Bulevardien aluekokonaisuuksien toteuttamisen yh-
teydessa toteutetaan myds bulevardille osoitettu pi-
karaitiotie kyseiselta osuudelta seka bulevardin muut
liikennejarjestelyt mukaan lukien pyéraliikenteen ja ja-
lankulun laadukkaat jarjestelyt. Bulevardien alueko-
konaisuuksien yhteydessa huolehditaan myés alueen
kytkeytymisesta muuhun ymparistéén seka bulevar-
dien poikittaisista yhteyksista. Ensimmaisten bulevar-
dien lisdksi Malmin pikaraitiotie ja Malmin lentokent-
taaluetta palveleva Malmin eritasoliittyma kuuluvat
lahitulevaisuuden hankkeisiin.

Keskipitkalla aikavalilla poikittaisia yhteyksia paran-
netaan Jokeri 2-pikaraitiotien ensimmaisella vaiheel-
la ja saaristoratikan loppuosan suunnittelu kdynniste-
taan. Suuriin aluekokonaisuuksiin ja asuntotuotantoon
liittyvien liikennehankkeiden liséksi toteuttamisohjel-
massa aikataulutetaan muut liikkennehankkeet. Pisa-
ra-rata on raskaan raideliikenteen hankkeista karjessa.
Liséksi runkobussilinjastoa lisatéaan, kantakaupungin
raitioverkkoa kehitetaan ja baanaverkkoa rakennetaan.

Myéhaisimpaan vaiheeseen jaavat muut raidelii-
kenneverkoston osat, mukaan lukien Jokeri 2:n ra-
kentaminen valmiiksi seka loput suurten aluekoko-
naisuuksien raideosuuksista. Viimeisetkin bulevardit
raitioteineen toteutetaan kuten myés baanaverkon lo-
put osuudet. Poikittaiset yhteydet taydentavat ratikka-
verkon verkostoksi. Kaupungin eri osia ja sateittaisia
raideyhteyksia yhdistavat Tiederatikka seka Jokeri O tu-
levat tarpeellisiksi. Jos pika-ratikkaverkon kapasiteetti
ja nopeus kantakaupungissa loppuu, toteutetaan maa-
nalainen raiderunkoyhteys T6616n metron varaukses-
sa. Vuosaaren satamaan suuntautuva raideliikenteen
runkoyhteys toteutetaan kun sille on riittava kysyn-
ta. Kansainvalisten yhteyksien kehittamiseksi varau-
dutaan Tallinnan rautatietunneliin seka suoraan lento-
kenttarataan.
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Kaupungin katuverkkoa varaudutaan kehittdmaan
pitkalla aikavalilla uusilla liikennetta sujuvoittavilla tun-
neliyhteyksilla Hakamaentien ita- ja lansipaadyssa, Ita-
vaylan ja Keha I:n valilla seka Keskustatunnelilla. Nai-
hin hankkeisiin ei liity merkittdvaa asuntotuotantoa,
mutta ne ovat varauksina tarpeen liikkennejarjestelman
sujuvuuden varmistamiseksi. Tunnelit mahdollistaisi-
vat myos maanpaallisen liikkenneverkon rauhoittami-
sen ja siten kavelyn, pyoraliikenteen ja joukkoliiken-
teen olosuhteiden kehittamisen. Keha I:n ja Itdvaylan
uusi eritasoliittyma helpottaisi autoliikenteen pullon-
kaulan toimivuutta ja Jakoméaen eritasoliittyma paran-
taisi Jakoméaen alueen saavutettavuutta autolla.
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