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Paatos

Kaupunginvaltuusto katsoi aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Pia Pakarisen aloite

2 Opiskeluhuollon erillisselvitys KPMG helmikuu 2022
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Pia Pakarinen ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan kaupungin linjausta, etta opiskeluhuollon palvelut jarjestetaan jat-
kossakin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja yksityisten ja muiden
opetuksen jarjestajien kautta nykyisen kaltaisella jarjestelylla.

Kaupunginhallitus viittaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastus-
toimen uudistusjaoston aloitteesta antamaan lausuntoon ja linjaa, etta
opiskeluhuollon palvelut sailytetddn osana kasvatuksen ja koulutuksen
toimialaa. Tarkoitus on rakentaa vahva perustason opiskeluhuollon ko-
konaisuus, jossa lasten, nuorten ja nuorten aikuisten sote-palveluilla ja
kasvatuksen ja koulutuksen opiskeluhuollolla on yhteiset tavoitteet, sel-
keat yhteistyon rakenteet ja tiivis saumaton yhteistyd. Lapsille ja nuoril-
le tarjotaan heidan arkiymparistéssaan kouluissa perustason mielen-
terveyspalveluja nykyista enemman, helpommin ja varhaisemmin sote-
uudistuksen tavoitteiden mukaisesti.
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Sopimuspohjaista jarjestelya yksityisten ja valtion oppilaitosten kanssa
jatketaan. Palvelujen sailyttdminen organisatorisesti osana kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialaa yllapitaa yhteisollisen oppilashuollon tyon
jatkumista ja tarjoaa kestavat mahdollisuudet nykytilan kehittamiseen.
Erityista tukea tarvitsevien ja mielenterveydeltaan oireilevien lasten ja
nuorten oikea-aikaisten palvelujen jarjestamisesta huolehditaan asiak-
kaan kielelliset oikeudet huomioon ottaen.

Erillisselvitys opiskeluhuollon organisoitumistavan vaikutuksista lapsen
etuun on liitteena 2.

Helsinkilaisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi on sama-
naikaisesti huolehdittava yhteisdllisen oppilashuollon tyon jatkuvuudes-
ta ja siita, etta lapset ja nuoret saavat mielenterveyspalveluita ja muuta
tukea omassa arkiymparistdssaan kouluilla. Jaosto toteaa, etta kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen
toimialan tulee tehda tiivista yhteistyota opiskeluhuollossa, myos mie-
lenterveyspalveluiden tarjoamisessa ja palveluketjun parantamisessa.
Koulupsykologit ja kuraattorit osallistuvat osaltaan mielenterveyspalve-
luiden tarjoamiseen. Sote-uudistuksen tavoitteiden mukaisesti opiske-
luhuollon yhteydessa toteutetaan lyhytinterventioita ja nayttdéon perus-
tuvien vaikuttavien menetelmien osaamista lisataan oppilaiden tarpeet
huomioiden ja linjassa Helsingin terapiatakuutavoitteeseen. Sovelletta-
vat menetelmat tarkennetaan opiskeluhuollon ja sosiaali- ja terveystoi-
mialan yhteistyolla.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta lasten ja nuorten mielenterveys-
palveluita vahvistetaan kaupunkistrategian mukaisesti ja opiskeluhuol-
lon ja koulun muiden ammattilaisten osaamista kasvatetaan.

Mielenterveyden palveluketjun parantamista jatketaan tiiviissa yhteis-
tydssa myos HUS:n sekd muiden keskeisten toimijoiden, kuten helsin-
kilaisille lapsille ja nuorille palveluja tarjoavien jarjestdjen kanssa. Opis-
keluhuollon ohjausryhmaan kutsutaan HUS:n edustaja ja kolmannen
sektorin jarjestojen edustaja tai edustajia. Kouluterveydenhuollon osal-
listuminen ennaltaehkaisevaan opiskeluhuoltotydhon tehdaan mahdol-
liseksi myds jatkossa.

Opiskeluhuollon palvelut rahoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen rahoittamiseen tarkoitetulla valtionrahoituksella
1.1.2023 alkaen ja kirjanpidossa huomioidaan eriyttamisen vaatimus.

Hallintosdannon 2 luvun 4 a §:n 1 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusjaos-
to ohjaa ja seuraa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistuksen suunnittelu- ja valmistelutehtavia. Jaosto tekee kaupun-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

ginhallitukselle esityksia uudistukseen liittyvista kaupungin johtamisjar-
jestelman ja organisaatiorakenteen muutoksista.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

—_

Valtuutettu Pia Pakarisen aloite
2 Opiskeluhuollon erillisselvitys KPMG helmikuu 2022

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus 07.03.2022 § 179

HEL 2021-010017 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

07.03.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Nasima Razmyar: lisays:

Helsinkildisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi on sama-
naikaisesti huolehdittava yhteisollisen oppilashuollon tyon jatkuvuudes-
ta ja siita, etta lapset ja nuoret saavat mielenterveyspalveluita ja muuta
tukea omassa arkiymparistossaan kouluilla. Jaosto toteaa, etta kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen
toimialan tulee tehda tiivista yhteistyota opiskeluhuollossa, myos mie-
lenterveyspalveluiden tarjoamisessa ja palveluketjun parantamisessa.
Koulupsykologit ja kuraattorit osallistuvat osaltaan mielenterveyspalve-
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Esittelija

Lisatiedot

luiden tarjoamiseen. Sote-uudistuksen tavoitteiden mukaisesti opiske-
luhuollon yhteydessa toteutetaan lyhytinterventioita ja nayttéén perus-
tuvien vaikuttavien menetelmien osaamista lisataan oppilaiden tarpeet
huomioiden ja linjassa Helsingin terapiatakuutavoitteeseen. Sovelletta-
vat menetelmat tarkennetaan opiskeluhuollon ja sosiaali- ja terveystoi-
mialan yhteistydlla.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta lasten ja nuorten mielenterveys-
palveluita vahvistetaan kaupunkistrategian mukaisesti ja opiskeluhuol-
lon ja koulun muiden ammattilaisten osaamista kasvatetaan.

Mielenterveyden palveluketjun parantamista jatketaan tiiviissa yhteis-
tydssa myos HUS:n sekd muiden keskeisten toimijoiden, kuten helsin-
kilaisille lapsille ja nuorille palveluja tarjoavien jarjestdjen kanssa. Opis-
keluhuollon ohjausryhmaan kutsutaan HUS:n edustaja ja kolmannen
sektorin jarjestojen edustaja tai edustajia. Kouluterveydenhuollon osal-
listuminen ennaltaehkaisevaan opiskeluhuoltotydhon tehdaan mahdol-
liseksi myOs jatkossa.

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: lisays:

Opiskeluhuollon palvelut rahoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen rahoittamiseen tarkoitetulla valtionrahoituksella
1.1.2023 alkaen ja kirjanpidossa huomioidaan eriyttamisen vaatimus.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Nasima Razmyarin ja Daniel
Sazonovin vastaehdotusten mukaisesti muutetun ehdotuksen.

kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus-
jaosto 17.02.2022 § 8

HEL 2021-010017 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
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valtuutettu Pia Pakarisen valtuustoaloitteesta oppilas- ja opiskelijahuol-
lon sailyttamisesta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla sote-
uudistuksen jalkeenkin:

Jaosto toteaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudis-
tusta koskevan lainsaadannon ja sen esitoiden perusteella, etta oppi-
las- ja opiskelijahuollon (jaliempana lyhyesti opiskeluhuolto) palvelut
sailytetaan osana kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa. Helsinki ra-
kentaa vahvan perustason opiskeluhuollon kokonaisuuden, jossa las-
ten, nuorten ja nuorten aikuisten sote-palveluilla ja kaskon opiskelu-
huollolla on yhteiset tavoitteet, selkeat yhteistydon rakenteet ja tiivis,
saumaton yhteistyo. Lapsille ja nuorille on tarjottava heidan arkiympa-
ristdssaan kouluissa perustason mielenterveyspalveluita nykyista
enemman, helpommin ja varhaisemmin sote-uudistuksen tavoitteiden
mukaisesti. Sopimuspohjaista jarjestelya niin yksityisten kuin valtionkin
oppilaitosten kanssa tulee niin ikaan jatkaa.

Palveluiden sailyttaminen organisatorisesti osana kaskoa yllapitaa yh-
teisollisen oppilashuollon tydn jatkumista ja tarjoaa kestavat mahdolli-
suudet nykytilan kehittamiselle. Yhteisolliseen oppilashuoltotyohon kay-
tettavan resurssin tulee pysya vahintaan entisellaan. Rakentamalla
samanaikaisesti mielenterveyspalveluja koulujen yhteyteen, Helsinki
huolehtii myds erityista tukea tarvitsevien ja mielenterveydeltaan oirei-
levien lasten ja nuorten oikea-aikaisten palvelujen jarjestamista seka
asiakkaan kielellisten oikeuksien huomioon ottamista. Jarjestelylla tue-
taan opiskeluhuollon ennaltaehkaisevaa roolia ja matalan kynnyksen
palveluiden toteutumista. Palveluiden organisatorista sijoittumista tar-
kasteltaessa tarkeinta ovat lapset ja nuoret ja heidan saamansa palve-
lut, ei hallinnollisen rakenteen tai kirjanpidon tarpeet.

Opiskeluhuollon palvelut rahoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen rahoittamiseen tarkoitetulla valtionrahoituksella
1.1.2023 alkaen ja kirjanpidossa huomioidaan eriyttamisen vaatimus.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu hyvinvointia-

lueilla

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudis-
tuksessa (lait 611-617/2021) opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattori-
palvelujen jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Naiden
palvelujen jarjestamisvastuusta saadetaan oppilas- ja opiskelijahuolto-
laissa, terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa seuraavasti:

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointia-
lue, jonka alueella oppilaitos sijaitsee, vastaa opiskeluhuollon psykolo-
gi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisesta alueellaan sijaitsevien oppilai-
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tosten 1 §:ssa tarkoitetussa opetuksessa tai koulutuksessa oleville
opiskelijoille heidan kotipaikastaan riippumatta.

Terveydenhuoltolain 17 a §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestetta-
va opiskeluhuollon psykologipalvelut alueellaan sijaitsevien koulujen ja
oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssa tarkoitetussa ope-
tuksessa tai koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille heidan ko-
tipaikastaan riippumatta noudattaen, mita mainitussa laissa saadetaan.

Sosiaalihuoltolain 27 ¢ §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava
opiskeluhuollon kuraattoripalvelut alueellaan sijaitsevien koulujen ja
oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssa tarkoitetussa ope-
tuksessa tai koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille heidan ko-
tipaikastaan riippumatta noudattaen, mita mainitussa laissa saadetaan.

Opiskeluhuollon psykologipalvelujen siirtoa kunnilta hyvinvointialueille
on perusteltu terveydenhuoltolain 17 a §:n sdaanndskohtaisissa peruste-
luissa (HE 241/2020 vp, s. 1045-1047). Sosiaalihuoltolain 27 ¢ §:n pe-
rustelujen (s. 1048) mukaan vastaavat perustelut soveltuvat myos ku-
raattoripalveluihin.

Terveydenhuoltolain 17 a §:n perustelujen mukaan opiskeluhuollon
psykologipalvelujen siirron myota opiskeluhuollon palvelujen kokonai-
suus olisi yhden toimijan vastuulla, mika edesauttaisi palvelujen muo-
dostaman toiminnallisen kokonaisuuden toteutumista. Hyvinvointialu-
een toimiessa jarjestajana kaikilla opiskeluhuollon tydntekijoilla sailyisi
yhteys sosiaali- ja terveystoimeen, mika on edellytyksena hoito- ja pal-
veluketjujen sujuvuudelle seka tyontekijoiden riittavan osaamisen ja
ammatillisen tuen varmistamiselle. Siirron todetaan parantavan palvelu-
jen yhdenvertaista toteutumista ja saatavuutta eri alueilla. Hyvinvointia-
lueella olisi myds asianmukaiset tietojarjestelmat ja asiakastiedot sosi-
aali- ja terveydenhuollon rekistereissaan, jolloin rekisterinpito seka tie-
tojen luovuttaminen olisi toimivaa ja joustavaa.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu Helsingin kau-

pungilla

Muista kunnista poiketen Helsingilla sailyy sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuu. Helsingin kohdalla opiskelu-
huollon psykologi- ja kuraattoripalvelut eivat siirry hyvinvointialueelle.
Kuraattori- ja psykologipalvelujen jarjestamisvastuu on Helsingin kau-
pungilla.

Lainsaadanto ei maarita palvelujen organisoitumista kaupungin sisai-
sesti. Perustuslain 121 §:n mukaan kunnan hallinnon tulee perustua

kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kunnallisen itsehallinnon perustus-
lainsuojasta johtuvista syista valtiolla ei ole Helsingin kaupungin sisai-
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sen toiminnan jarjestamiseen kohdistuvaa ohjausvaltaa ilman, etta siita
erikseen saadetaan. Helsingin kaupunki voi siten itse organisoida opis-
keluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisen haluamal-
laan tavalla joko osaksi kaupungin sosiaali- ja terveystoimialaa tai kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialaa.

Ne perustelut, joiden nojalla palvelujen jarjestamisvastuu siirretaan
kunnista hyvinvointialueille, eivat sovellu naiden palvelujen siirtamiseen
Helsingissa sotepe-toimialalle. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sesta annetun lain 10 §:n mukaan hyvinvointialueella (ja Helsingilld) on
vastuu asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteenso-
vittamisesta kokonaisuuksiksi. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin rakenta-
misen pitaa olla opiskeluhuoltoratkaisun keskeisin painotus.

Helsinkilaisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi on sama-
naikaisesti huolehdittava yhteisollisen oppilashuollon tyon jatkuvuudes-
ta ja siita, etta lapset ja nuoret saavat mielenterveyspalveluita ja muuta
tukea omassa arkiymparistossaan kouluilla. Jaosto toteaa, etta kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen
toimialan tulee tehda tiivista yhteistyota opiskeluhuollossa, myds mie-
lenterveyspalveluiden tarjoamisessa ja palveluketjun parantamisessa.
Koulupsykologit ja kuraattorit osallistuvat osaltaan mielenterveyspalve-
luiden tarjoamiseen. Sote-uudistuksen tavoitteiden mukaisesti opiske-
luhuollon yhteydessa toteutetaan lyhytinterventioita ja nayttoon perus-
tuvien vaikuttavien menetelmien osaamista oppilaiden tarpeet huomioi-
den ja linjassa Helsingin terapiatakuutavoitteeseen. Sovellettavat me-
netelmat tarkennetaan opiskeluhuollon ja sosiaali- ja terveystoimialan
yhteistyolla.

Jaosto pitaa tarkeana, etta lasten ja nuorten mielenterveyspalveluita
vahvistetaan kaupunkistrategian mukaisesti ja opiskeluhuollon ja kou-
lun muiden ammattilaisten osaamista kasvatetaan.

Mielenterveyden palveluketjun parantamista jatketaan tiiviissa yhteis-
tydssa myods HUS:n sekd muiden keskeisten toimijoiden, kuten helsin-
kilaisille lapsille ja nuorille palveluja tarjoavien jarjestojen kanssa. Opis-
keluhuollon ohjausryhmaan kutsutaan HUS:n edustaja ja kolmannen
sektorin jarjestojen edustaja tai edustajia. Kouluterveydenhuollon osal-
listuminen ennaltaehkaisevaan opiskeluhuoltotydhon tehdaan mahdol-
liseksi myOs jatkossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uu-
dellamaalla annetun lain (615/2021; ns. Uusimaa-laki) 20 §:n 1 mo-
mentin mukaan Helsingin kaupungin on eriytettava hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain (617/2021) nojalla maksettavalla rahoituk-
sella, lakisaateisen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen jar-
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jestamisesta perittavilla asiakasmaksuilla seka muilla lakisaateisen so-
siaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen jarjestamisesta kertyvilla
tuotoilla rahoitettava sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestaminen (eriytettavat tehtavat) kaupungin talousarviossa ja kirjan-
pidossa.

Uusimaa-lain 20 §:n 3 momentin mukaan Helsingin kaupunki ei saa
kayttaa muuhun toimintaansa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
seen hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain nojalla maksetta-
vaa rahoitusta taikka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta pe-
rimiaan asiakasmaksuja taikka muita naihin tehtaviin kohdistuvia tuotto-
ja.

Lain esitdiden (HE 241/2020 vp, s. 867) mukaan saanndksen tarkoituk-
sena on turvata se, etta toiminta olisi vertailukelpoista muiden hyvin-
vointialueiden kanssa. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuottoja ja kustannuksia tulee voida tarkastella vertailukelpoisesti
osana hyvinvointialueiden talouden seurantaa. Tavoitteena on varmis-
taa naiden tehtavien aiheuttamien kustannusten ja niihin saatavan ra-
hoituksen lapinakyvyys. Saannds liittyy myos siihen, etta toiminnan ra-
hoitus perustuu valtion rahoitukseen ja talta osin on kyettava tarkasta-
maan rahoituksen kayttoa seka myontamaan hyvinvointialueen rahoi-
tuslain mukaista lisarahoitusta.

TyOn painopiste

Opiskeluhuollon palveluissa edellytetaan jatkossakin yhteistoimintaa
sosiaali- ja terveystoimen ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan valil-
|&. Suoraan lain nojalla naiden palvelujen tulee jatkossakin kohdistua
ennaltaehkaisevaan toimintaan, joka toteutuu oppilaitoksen arjessa.

Perusopetuslain 17 §:n, lukiolain 28 §:n ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 4 §:n mukaan koulutuksen jarjestaja vastaa siita, etta
opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja kehittamista varten laaditaan
oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma. Koulutuksen jarjestaja
vastaa myods opiskeluhuoltosuunnitelmassa kuvattujen asioiden toteu-
tumisesta. Opiskeluhuolto on kiinted osa oppilaitoksen kriisityota.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 2 momentin mukaan opiskeluhuol-
toa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhtei-
so6a tukevana yhteisollisena opiskeluhuoltona. Lisaksi opiskelijoilla on
oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon siten kuin tassa laissa saade-
taan. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 4 momentin mukaan opiske-
luhuoltoa toteutetaan opetustoimen seka sosiaali- ja terveystoimen
monialaisena suunnitelmallisena yhteistyona opiskelijoiden ja heidan
huoltajiensa seka tarvittaessa muiden yhteisty6tahojen kanssa. Ter-
veydenhuoltolain 17 a §:n 2 momentin mukaan opiskeluhuollon psyko-
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logipalvelut ovat osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisia
opiskeluhuollon palveluja.

Ruotsinkieliset palvelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 5 §:n 1 mo-
mentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettava seka suo-
meksi etta ruotsiksi kaksikielisen hyvinvointialueen alueella siten, etta
asiakas saa palvelut valitsemallaan kielelld, joko suomeksi tai ruotsiksi.
Kielilaissa (423/2003) saadetaan asiakkaan oikeudesta kayttda omaa
kieltdan, tulla kuulluksi, saada toimituskirjansa suomen tai ruotsin kie-
lella seka oikeudesta tulkkaukseen. Uudenlaiseen lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluiden kehittamiseen on tarvetta yhta lailla ruotsin-
kielisessa kouluymparistdssa, ja sita on syyta tehda tiiviisti sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimialan, kasvatuksen ja koulutuksen toimialan,
HUS:n ja jarjestdjen yhteistyona.

Yksityinen tai valtion jarjestama koulutus

Hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on velvollisuus jarjestaa
psykologi- ja kuraattoripalvelut myos yksityiskoulujen tai valtion koulu-
jen osalta. Ne voivat kuitenkin valintansa mukaan huolehtia palvelujen
jarjestamisesta myos osittain tai kokonaan omana toimintanaan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointia-
lueella on velvollisuus jarjestaa psykologi- ja kuraattoripalvelut opiskeli-
joille myos silloin, kun koulutuksen jarjestaja on yksityinen tai valtio, jol-
lei koulutuksen jarjestaja paata jarjestaa naita palveluja osittain tai ko-
konaan omana toimintanaan ja omalla kustannuksellaan. Hyvinvointia-
lue voi tukea koulutuksen jarjestajaa psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisessa. Ulkomailla sijaitseva koulutuksen jarjestaja vastaa
psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisesta omille opiskelijoilleen.

Talla hetkella Helsingin alueella sijaitsevien yksityisten koulutuksen jar-
jestdjien ja valtion koulujen sopimuskaytannot vaihtelevat. Ne kayttavat
kaupungin jarjestamia palveluja tai niiden sopimus koskee esimerkiksi
ainoastaan psykologipalveluja.

Kasittely

17.02.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Nasima Razmyar: Lausuntoehdotus korvataan seuraavasti:

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-

men uudistusjaosto antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon

valtuutettu Pia Pakarisen valtuustoaloitteesta oppilas- ja opiskelijahuol-
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lon sailyttamisesta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla soteuudis-
tuksen jalkeenkin:

Jaosto toteaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudis-
tusta koskevan lainsaadannon ja sen esitdiden perusteella, etta oppi-
las- ja opiskelijahuollon (jaliempana lyhyesti opiskeluhuolto) palvelut
sailytetddn osana kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa. Helsinki ra-
kentaa vahvan perustason opiskeluhuollon kokonaisuuden, jossa las-
ten, nuorten ja nuorten aikuisten sote-palveluilla ja kaskon opiskelu-
huollolla on yhteiset tavoitteet, selkeat yhteistyon rakenteet ja tiivis,
saumaton yhteistyd. Lapsille ja nuorille on tarjottava heidan arkiympa-
ristdssaan kouluissa perustason mielenterveyspalveluita nykyista
enemman, helpommin ja varhaisemmin sote-uudistuksen tavoitteiden
mukaisesti. Sopimuspohjaista jarjestelya niin yksityisten kuin valtionkin
oppilaitosten kanssa tulee niin ikaan jatkaa.

Palveluiden sailyttdminen organisatorisesti osana kaskoa yllapitaa yh-
teisollisen oppilashuollon tyon jatkumista ja tarjoaa kestavat mahdolli-
suudet nykytilan kehittamiselle. Yhteisolliseen oppilashuoltotydhon kay-
tettavan resurssin tulee pysya vahintaan entisellaan. Rakentamalla
samanaikaisesti mielenterveyspalveluja koulujen yhteyteen, Helsinki
huolehtii myds erityista tukea tarvitsevien ja mielenterveydeltaan oirei-
levien lasten ja nuorten oikea-aikaisten palvelujen jarjestamista seka
asiakkaan kielellisten oikeuksien huomioon ottamista. Jarjestelylla tue-
taan opiskeluhuollon ennaltaehkaisevaa roolia ja matalan kynnyksen
palveluiden toteutumista. Palveluiden organisatorista sijoittumista tar-
kasteltaessa tarkeinta ovat lapset ja nuoret ja heidan saamansa palve-
lut, ei hallinnollisen rakenteen tai kirjanpidon tarpeet.

Opiskeluhuollon palvelut rahoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen rahoittamiseen tarkoitetulla valtionrahoituksella
1.1.2023 alkaen ja kirjanpidossa huomioidaan eriyttamisen vaatimus.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu
hyvinvointialueilla

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudis-
tuksessa (lait 611-617/2021) opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattori-
palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Naiden
palvelujen jarjestdmisvastuusta saadetaan oppilas- ja opiskelijahuolto-
laissa, terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa seuraavasti:

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointia-
lue, jonka alueella oppilaitos sijaitsee, vastaa opiskeluhuollon psykolo-
gi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisesta alueellaan sijaitsevien oppilai-
tosten 1 §:ssa tarkoitetussa opetuksessa tai koulutuksessa oleville
opiskelijoille heidan kotipaikastaan riippumatta.
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Terveydenhuoltolain 17 a §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestetta-
va opiskeluhuollon psykologipalvelut alueellaan sijaitsevien koulujen ja
oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssa tarkoitetussa ope-
tuksessa tai koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille heidan ko-
tipaikastaan riippumatta noudattaen, mita mainitussa laissa saadetaan.

Sosiaalihuoltolain 27 ¢ §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava
opiskeluhuollon kuraattoripalvelut alueellaan sijaitsevien koulujen ja
oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssa tarkoitetussa ope-
tuksessa tai koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille heidan ko-
tipaikastaan riippumatta noudattaen, mitd mainitussa laissa saadetaan.

Opiskeluhuollon psykologipalvelujen siirtoa kunnilta hyvinvointialueille
on perusteltu terveydenhuoltolain 17 a §:n saanndskohtaisissa peruste-
luissa (HE 241/2020 vp, s. 1045-1047). Sosiaalihuoltolain 27 ¢ §:n pe-
rustelujen (s. 1048) mukaan vastaavat perustelut soveltuvat myos ku-
raattoripalveluihin.

Terveydenhuoltolain 17 a §:n perustelujen mukaan opiskeluhuollon
psykologipalvelujen siirron myota opiskeluhuollon palvelujen kokonai-
suus olisi yhden toimijan vastuulla, mika edesauttaisi palvelujen muo-
dostaman toiminnallisen kokonaisuuden toteutumista. Hyvinvointialu-
een toimiessa jarjestajana kaikilla opiskeluhuollon tydntekijoilla sailyisi
yhteys sosiaali- ja terveystoimeen, mika on edellytyksena hoito- ja pal-
veluketjujen sujuvuudelle seka tydntekijdiden riittdvan osaamisen ja
ammatillisen tuen varmistamiselle. Siirron todetaan parantavan palvelu-
jen yhdenvertaista toteutumista ja saatavuutta eri alueilla. Hyvinvointia-
lueella olisi myds asianmukaiset tietojarjestelmat ja asiakastiedot sosi-
aali- ja terveydenhuollon rekistereissaan, jolloin rekisterinpito seka tie-
tojen luovuttaminen olisi toimivaa ja joustavaa.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu
Helsingin kaupungilla

Muista kunnista poiketen Helsingilla sailyy sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuu. Helsingin kohdalla opiskelu-
huollon psykologi- ja kuraattoripalvelut eivat siirry hyvinvointialueelle.
Kuraattori- ja psykologipalvelujen jarjestamisvastuu on Helsingin kau-
pungilla.

Lainsaadanto ei maarita palvelujen organisoitumista kaupungin sisai-
sesti. Perustuslain 121 §:n mukaan kunnan hallinnon tulee perustua
kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kunnallisen itsehallinnon perustus-
lainsuojasta johtuvista syista valtiolla ei ole Helsingin kaupungin sisai-
sen toiminnan jarjestamiseen kohdistuvaa ohjausvaltaa ilman, etta siita
erikseen saadetaan. Helsingin kaupunki voi siten itse organisoida opis-
keluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisen haluamal-
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laan tavalla joko osaksi kaupungin sosiaali- ja terveystoimialaa tai kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialaa.

Ne perustelut, joiden nojalla palvelujen jarjestamisvastuu siirretaan
kunnista hyvinvointialueille, eivat sovellu naiden palvelujen siirtamiseen
Helsingissa sotepe-toimialalle. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sesta annetun lain 10 §:n mukaan hyvinvointialueella (ja Helsingilla) on
vastuu asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteenso-
vittamisesta kokonaisuuksiksi. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin rakenta-
misen pitaa olla opiskeluhuoltoratkaisun keskeisin painotus.

Helsinkilaisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi on sama-
naikaisesti huolehdittava yhteisdllisen oppilashuollon tyon jatkuvuudes-
ta ja siita, etta lapset ja nuoret saavat mielenterveyspalveluita ja muuta
tukea omassa arkiymparistdssaan kouluilla. Jaosto toteaa, etta kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen
toimialan tulee tehda tiivista yhteistyota opiskeluhuollossa, myos mie-
lenterveyspalveluiden tarjoamisessa ja palveluketjun parantamisessa.
Koulupsykologit ja kuraattorit osallistuvat osaltaan mielenterveyspalve-
luiden tarjoamiseen. Sote-uudistuksen tavoitteiden mukaisesti opiske-
luhuollon yhteydessa toteutetaan lyhytinterventioita ja nayttdéon perus-
tuvien vaikuttavien menetelmien osaamista oppilaiden tarpeet huomioi-
den ja linjassa Helsingin terapiatakuutavoitteeseen. Sovellettavat me-
netelmat tarkennetaan opiskeluhuollon ja sosiaali- ja terveystoimialan
yhteistyolla.

Jaosto pitaa tarkeana, etta lasten ja nuorten mielenterveyspalveluita
vahvistetaan kaupunkistrategian mukaisesti ja opiskeluhuollon ja kou-
lun muiden ammattilaisten osaamista kasvatetaan.

Mielenterveyden palveluketjun parantamista jatketaan tiiviissa yhteis-
tydssa myos HUS:n sekd muiden keskeisten toimijoiden, kuten helsin-
kilaisille lapsille ja nuorille palveluja tarjoavien jarjestdjen kanssa. Opis-
keluhuollon ohjausryhmaan kutsutaan HUS:n edustaja ja kolmannen
sektorin jarjestojen edustaja tai edustajia. Kouluterveydenhuollon osal-
listuminen ennaltaehkaisevaan opiskeluhuoltotydhon tehdaan mahdol-
liseksi myds jatkossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uu-
dellamaalla annetun lain (615/2021; ns. Uusimaa-laki) 20 §:n 1 mo-
mentin mukaan Helsingin kaupungin on eriytettava hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain (617/2021) nojalla maksettavalla rahoituk-
sella, lakisaateisen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen jar-
jestamisesta perittavilla asiakasmaksuilla seka muilla lakisaateisen so-
siaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen jarjestamisesta kertyvilla
tuotoilla rahoitettava sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
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jarjestaminen (eriytettavat tehtavat) kaupungin talousarviossa ja kirjan-
pidossa.

Uusimaa-lain 20 §:n 3 momentin mukaan Helsingin kaupunki ei saa
kayttda muuhun toimintaansa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
seen hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain nojalla maksetta-
vaa rahoitusta taikka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta pe-
rimiaan asiakasmaksuja taikka muita naihin tehtaviin kohdistuvia tuotto-
ja.

Lain esitdiden (HE 241/2020 vp, s. 867) mukaan saanndksen tarkoituk-
sena on turvata se, etta toiminta olisi vertailukelpoista muiden hyvin-
vointialueiden kanssa. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuottoja ja kustannuksia tulee voida tarkastella vertailukelpoisesti
osana hyvinvointialueiden talouden seurantaa. Tavoitteena on varmis-
taa naiden tehtavien aiheuttamien kustannusten ja niihin saatavan ra-
hoituksen lapinakyvyys. Saannds liittyy myos siihen, etta toiminnan ra-
hoitus perustuu valtion rahoitukseen ja talta osin on kyettava tarkasta-
maan rahoituksen kayttda seka myontamaan hyvinvointialueen rahoi-
tuslain mukaista lisarahoitusta.

TyOn painopiste

Opiskeluhuollon palveluissa edellytetdan jatkossakin yhteistoimintaa
sosiaali- ja terveystoimen ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan valil-
l&. Suoraan lain nojalla naiden palvelujen tulee jatkossakin kohdistua
ennaltaehkaisevaan toimintaan, joka toteutuu oppilaitoksen arjessa.

Perusopetuslain 17 §:n, lukiolain 28 §:n ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 4 §:n mukaan koulutuksen jarjestaja vastaa siita, etta
opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja kehittamista varten laaditaan
oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma. Koulutuksen jarjestaja
vastaa my0s opiskeluhuoltosuunnitelmassa kuvattujen asioiden toteu-
tumisesta. Opiskeluhuolto on kiinted osa oppilaitoksen kriisityota.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 2 momentin mukaan opiskeluhuol-
toa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhtei-
s06a tukevana yhteisollisena opiskeluhuoltona. Lisaksi opiskelijoilla on
oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon siten kuin tassa laissa saade-
taan. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 4 momentin mukaan opiske-
luhuoltoa toteutetaan opetustoimen seka sosiaali- ja terveystoimen
monialaisena suunnitelmallisena yhteistyona opiskelijoiden ja heidan
huoltajiensa seka tarvittaessa muiden yhteistyotahojen kanssa. Ter-
veydenhuoltolain 17 a §:n 2 momentin mukaan opiskeluhuollon psyko-
logipalvelut ovat osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisia opiskelu-
huollon palveluja.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 5/2022 14 (15)

Asia/15
16.03.2022

Esittelija

Lisatiedot

Ruotsinkieliset palvelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 5 §:n 1 mo-
mentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettava seka suo-
meksi etta ruotsiksi kaksikielisen hyvinvointialueen alueella siten, etta
asiakas saa palvelut valitsemallaan kielella, joko suomeksi tai ruotsiksi.
Kielilaissa (423/2003) saadetaan asiakkaan oikeudesta kayttaa omaa
kieltaan, tulla kuulluksi, saada toimituskirjansa suomen tai ruotsin kie-
lelld seka oikeudesta tulkkaukseen. Uudenlaiseen lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluiden kehittamiseen on tarvetta yhta lailla ruotsin-
kielisessa kouluymparistossa, ja sita on syyta tehda tiiviisti sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimialan, kasvatuksen ja koulutuksen toimialan,
HUS:n ja jarjestojen yhteistyona.

Yksityinen tai valtion jarjestama koulutus

Hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on velvollisuus jarjestaa
psykologi- ja kuraattoripalvelut myos yksityiskoulujen tai valtion koulu-
jen osalta. Ne voivat kuitenkin valintansa mukaan huolehtia palvelujen
jarjestamisesta myos osittain tai kokonaan omana toimintanaan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointia-
lueella on velvollisuus jarjestaa psykologi- ja kuraattoripalvelut opiskeli-
joille my6s silloin, kun koulutuksen jarjestaja on yksityinen tai valtio, jol-
lei koulutuksen jarjestaja paata jarjestaa naita palveluja osittain tai ko-
konaan omana toimintanaan ja omalla kustannuksellaan. Hyvinvointia-
lue voi tukea koulutuksen jarjestajaa psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisessa. Ulkomailla sijaitseva koulutuksen jarjestaja vastaa
psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisesta omille opiskelijoilleen.

Talla hetkella Helsingin alueella sijaitsevien yksityisten koulutuksen jar-
jestajien ja valtion koulujen sopimuskaytannot vaihtelevat. Ne kayttavat
kaupungin jarjestamia palveluja tai niiden sopimus koskee esimerkiksi
ainoastaan psykologipalveluja.

Jaosto hyvaksyi yksimielisesti Nasima Razmyarin vastaehdotuksen
mukaisesti muutetun ehdotuksen.

17.01.2022 Poistettiin
25.10.2021 Palautettiin

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2022 15 (15)
Kaupunginvaltuusto

Asia/15
16.03.2022

Toni Maki, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 21258
toni.maki(a)hel fi
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