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§ 389
Andring av forvaltningsstadgan i fraga om social- och hélsovards-
sektorn och stadskansliet

HEL 2021-012716 T 00 01 00
Beslut

Stadsfullmaktige godkande forvaltningsstadga for Helsingfors stad i en-
lighet med bilaga 1 sa att den trader i kraft 1.1.2022.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Anna Koskinen, stadsombudsman, telefon: 310 36142
anna.koskinen(a)hel.fi

Bilagor

Helsingin kaupungin hallintosaanto, voimaantulo 1.1.2022
Hallintosdanndn muutostaulukko_sopimusten hallinnan jarjestdminen

N —

Sokande av andring

Kommunalbesvar, fullmaktige
Beslutsforslag

Beslutet stammer 6verens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Social- och halsovardssektorns andringsforslag som galler den myndighet som svarar for soci-
alvarden och den ledande myndigheten inom socialvarden

Motivering till andringen av forvaltningsstadgan

Social- och hélsovardsnamnden féreslog stadsstyrelsen 26.10.2021 (§
251) en andring av forvaltningsstadgan som galler den myndighet som
svarar for socialvarden och den ledande myndigheten inom socialvar-
den.

Genom lagen om andring av socialvardslagen (136/2021) fogades nya
bestammelser till socialvardslagen fran och med 1.3.2021. Dessa galler
socialvardens uppgifter i samband med beredskap for verksamhet un-
der undantagsférhallanden och i stérningssituationer under normala
forhallanden. | dessa 33 b—33 d § foreskrivs om den myndighet som
svarar for socialvarden och den ledande myndigheten inom socialvar-
den samt om socialvardsmyndigheten.
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Socialvardens ansvariga myndighet ar enligt regeringens proposition
om lagandringen "det organ som svarar for socialvarden” (RP
230/2020). Darmed ar social- och halsovardsnamnden den myndighet
som svarar for socialvarden som avses i 33 b § och 33 ¢ § i social-
vardslagen, och detta férutsatter ingen separat bestammelse i forvalt-
ningsstadgan.

Kommunerna inom sjukvardsdistriktets omrade utarbetar under ledning
av socialvardsmyndigheten i den kommun dar centralsjukhuset finns
(socialvardslagen 33 d § 1 mom.) en gemensam beredskapsplan for
socialvarden.

| ett sjukvardsdistrikt som ar huvudman for ett universitetssjukhus del-
tar den ledande myndigheten inom socialvarden (socialvardslagen 33 d
§ 2 mom.) i den kommun dar samkommunen for sjukvardsdistriktet har
sin hemort som sakkunnig inom socialvarden i den styrning av bered-
skapsplaneringen inom social- och halsovarden som avsesi42 a § 1
mom. 1 punkten i halso- och sjukvardslagen.

Malet med den andring av férvaltningsstadgan som nu féreslas ar att
fortydliga vilkken myndighet som har befogenheten att férordna om den
ledande myndigheten inom socialvarden samt om socialvardsmyndig-
heten i social- och halsovardssektorn, eftersom det inte i lagen fore-
skrivs separat om dessa myndigheter, och en bestammelse darfor bor
fogas till forvaltningsstadgan. Enligt forslaget forordnar sektorchefen i
social- och halsovardssektorn om dessa myndigheter.

Forslaget om en andring av forvaltningsstadgan ar aven forenligt med
bestammelsen om sarskilda befogenheter for sektorchefen i social- och
halsovardssektorn, enligt vilkken sektorchefen i social- och halsovards-
sektorn forordnar en tjansteinnehavare till den ledande tjansteinneha-
varen inom socialvarden pa sa satt som avses i barnskyddslagen och
socialvardslagen (18 kap. 3 § 2 mom. punkt 4 i férvaltningsstadgan).
Denna bestammelse hanvisar till 13 § 2 mom. i barnskyddslagen och
48 § 2 mom. i socialvardslagen.

Stadens stadgearbetsgrupp behandlade andringen av forvaltnings-
stadgan 6.9.2021. Samtidigt konstaterade arbetsgruppen att det i sam-
band med beredningen av andringarna av foérvaltningsstadgan som
vardreformen forutsatter ar andamalsenlig att granska omfattningen
och konsekvensen i social- och halsovardens bestdmmelser om befo-
genheter.

Andring av forvaltningsstadgan

| 18 kap. 3 § i forvaltningsstadgan andras 2 mom. sa att en ny punkt 8
laggs till, enligt vilken sektorchefen forordnar en tjansteinnehavare till
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den socialvardsmyndighet som avses i 33 d § 1 mom. och till den le-
dande myndighet inom socialvarden som avses i 33 d § 2 mom.

Efter andringen har 18 kap. 3 § 2 mom. i férvaltningsstadgan en ny 8
punkt med foljande lydelse:

Sektorchefen i social- och halsovardssektorn, om inte nagot annat ar
foreskrivet om befogenheterna, beslutar om eller godkanner grunder
for och granser inom vilka en tjansteinnehavare beslutar

8 forordna en tjansteinnehavare till den socialvardsmyndighet som av-
ses i 33 d § 1 mom. och till den ledande myndighet inom socialvarden
som avses i 33d § 2 mom.

Stadskansliets andringsforslag som galler ordnandet av avtalshanteringen

Motivering till &ndringarna i forvaltningsstadgan

Med anledning av andringen i kommunallagen foreslas det att flera be-
stdmmelser som galler ordnandet av hanteringen av avtal laggs till for-
valtningsstadgan. Kommunallagens 90 § om minimiinnehallet i kom-
munens forvaltningsstadga andrades genom lagen 419/2021 som trad-
de i kraft 26.5.2021. Enligt andringen ska kommunens forvaltnings-
stadga innehalla behovliga bestammelser om hanteringen av avtal. Det
ar fraga om ett krav pa en ny stadgebestammelse. Kommunens for-
valtningsstadga ska goras forenlig med 90 § fére utgangen av ar 2021.

Med hantering av avtal i kommunen avses ledarskapsmetoder, med
vilka man staller upp mal, verkstaller styrningen och féljer upp helheten
for kommunens avtal. Syftet med avtalshanteringen ar att dvervaka
sarskilt tiansteproduktionens andamalsenlighet, nar tjanster produceras
med stdd av avtal. Syftet ar ocksa att effektivisera ledarskapet, 6ver-
vakningen och riskhanteringen.

Vid Helsingfors stad har avtalshanteringen utvecklats fran och med
bdrjan av 2000-talet. Ett exempel som kan ndmnas ar staden inférde
avtalshanteringssystem Cloudia ar 2014. Stadskansliet har ar 2021
publicerat en avtalshandbok som stdd for stadens tjansteinnehavare
och anstallda som utarbetar, forvaltar och dvervakar stadens avtal.

Enligt grunderna for den interna kontrollen och riskhanteringen som
stadsfullmaktige godkande ar 2019 ar avtalshanteringen en av meto-
derna for att genomféra stadens interna kontroll och riskhantering. En-
ligt anvisningen om intern kontroll och riskhantering som stadsstyrelsen
gav ut ar 2020 ar det genom hantering och évervakning av avtal, jamte
ovrig tillsyn, mdjligt att framja och sakerstalla att basuppgiften utfors
framgangsrikt och malsattningarna nas.
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Eftersom hanteringen av avtal redan ar en del av stadens interna kon-
troll och riskhantering, ar det motiverat att i fortsattningen bestamma
om uppgifterna och befogenheterna for hanteringen av avtal i samband
med den interna kontrollens och riskhanteringens befogenheter och
uppgifter. Pa det har sattet féljer de andringar i férvaltningsstadgan
som forutsatts i kommunallagen stadgans nuvarande struktur samt sys-
tematiken i kommunallagen.

De foreslagna tillaggen gor det dessutom mojligt med systematisk vida-
reutveckling av hanteringen av avtal. Tillsvidare har avtalshanteringen
utvecklats framst genom projekt.

Enligt de andringar i férvaltningsstadgan som nu féreslas ordnar stads-
styrelsen i fortsattningen, jamte den interna kontrollen och riskhante-
ringen, ocksa avtalshanteringen pa stadsniva och dvervakar dess verk-
stallighet. Sektornamnderna och direktionerna svarar inom sin sektor
for att ordna avtalshanteringen pa ett andamalsenligt satt samt for
overvakningen. De ledande tjansteinnehavarnas svarar att effektivt
verkstalla avtalshanteringen inom sitt ansvarsomrade.

Sektorn, affarsverket, stadskansliet, revisionskontoret och raddnings-
verket ska enligt forslaget bereda beskrivningar av avtalshanteringen
och féra dem till sektornamnden, affarsverkets direktion, kanslichefen,
revisionsnamnden och raddningsnamnden for godkannande. | beskriv-
ningarna av avtalshanteringen definieras avtalsprocessen skeden och
aktérernas roller, uppgifter och ansvar i avtalsprocessens alla skeden.
Enligt forslaget godkanner stadsstyrelsen stadskoncernens anvisningar
for avtalshanteringen. Anvisningarna galler bland annat innehallet i be-
skrivningarna av avtalshanteringen och utvecklingen av avtalskompe-
tensen.

Den interna kontrollen sakrar och utvarderar ocksa i fortsattningen hur
malen for avtalshanteringen uppnas.

Verksamhetsstadgan ska kompletteras till den del som det i stadgan
tillsvidare inte har bestamts om ansvar for avtalshanteringen.

Andringarna i férvaltningsstadgan har beretts vid stadskansliets ratts-
tjianst och andringarna har behandlats i staden stadgearbetsgrupp
25.10.2021.

Andringar i férvaltningsstadgan

Andringarna som géller ordnandet av avtalshanteringen beskrivs i bila-
ga 2.

Stadskansliets andringsforslag om ordnandet av avtalshanteringen
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Motivering till andringarna i forvaltningsstadgan

Andringen av kommunallagen 21.5.2021 (419/2021) forutsatter att
kommunens forvaltningsstadga ska innehalla behévliga bestammelser
om ordnandet av informationshanteringen och dokumentforvaltningen.
Enligt kommunallagen fran ar 2015 (410/2015) férutsatte behovliga be-
stammelser om hur dokumentforvaltningen ordnas. Enligt forarbetena
till kommunallagen (RP 242/2020 rd) ar det nédvandigt att paragrafen
inbegriper informationshanteringen, eftersom informationshanteringsla-
gen forutsatter uppdatering av kommunens forvaltningsstadga. Dess-
utom konstateras det att trots att informationshantering som begrepp
ocksa innefattar ordnandet av dokumentférvaltningen ar det motiverat
att i forvaltningsstadgan anvanda bada begreppen for att sakerstalla
entydigheten.

Enligt informationshanteringslagen (lag om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen, 906/2019, 2 §) avses med informations-
hantering sadana atgarder och informationssakerhetsatgarder basera-
de pa behov som uppkommer i samband med en myndighets uppgifter
eller dvriga verksamhet, i syfte att hantera en myndighets informa-
tionsmaterial, informationen i olika behandlingsskeden och informatio-
nen i informationsmaterial, oberoende av pa vilket satt informationsma-
terialen lagras och behandlas i 6vrigt. Kommunen ar en sadan informa-
tionshanteringsenhet som avses i informationshanteringslagen. Enligt
informationshanteringslagen ska en informationshanteringsenhets led-
ning ombesorja att det vid enheten bl.a. har definierats ansvaren for de
uppgifter i anslutning till informationshanteringen som foreskrivs i den-
na och i nagon annan lag. Med annan lagstiftning som hanfor sig till in-
formationshantering avses bl.a. EU:s allmanna dataskyddsforordning
(2016/679), dataskyddslagen (1050/2018), arkivlagen (831/1994), of-
fentlighetslagen (621/1999), forvaltningslagen (434/2003), lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) och
lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019).

Stadsstyrelsen beslutade 24.4.2017 (§ 3) om principerna for dokument-
forvaltningen och férordnande av en ledande tjansteinnehavare. Det ar
darfor konsekvent att stadsstyrelsen aven ansvarar for att ordna helhe-
ten som omfattas av informationshanteringslagstiftningen pa sa satt att
ansvaren for de lagstadgade uppgifterna inom informationshantering
har definierats pa ett Gvergripande satt.

Med anledning av detta foreslas samtidigt att man stryker forvaltnings-
direktorens befogenheter att ge forhallningsregler om arendehantering-
en.

Andringarna har behandlats i stadens stadgearbetsgrupp 25.10.2021.
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Andringar i férvaltningsstadgan

Forvaltningsstadgan andras pa sa satt att ordnandet av informations-
hanteringen laggs till 24 kap. 5 § och férvaltningsdirektérens befogen-
heter att ge forhallningsregler om arendehanteringen stryks fran 12
kap. 2 §.

Efter andringen har 24 kapitlet 5 § i férvaltningsstadgan foljande lydel-
se:

5 § Ordnandet av informationshanteringen och dokumentforvaltningen

Stadsstyrelsen svarar for att anvisningar, praxis, ansvarsférdelningen
och overvakningen har faststallts for informationshanteringen och do-
kumentférvaltningen.

Efter andringen har 12 kapitlet 2 § i férvaltningsstadgan foljande lydel-
se:

Forvaltningsdirektoren, om inte nagot annat ar foreskrivet om befogen-
heterna, ger forhallningsregler om férvaltningen och beslutsberedning-
en.

Stadskansliets andringsforslag om forskningstillstand som riktas till centralférvaltningen och alla
sektorer, eller till flera avdelningar vid stadskansliet

Motivering till andringen av forvaltningsstadgan

Det foreslas att en ny punkt om befogenheterna for strategidirektéren

laggs till forvaltningsstadgan. Tillagget galler strategidirektorens befo-

genheter att besluta om stadens forskningstillstand nar forskningspro-
jektet samtidigt riktas till centralférvaltningen och alla sektorer, eller da
forskningsprojektet omfattar flera avdelningar vid stadskansliet.

Helsingfors stad ar ett populart forskningsobjekt for examensarbeten
och akademisk forskning. Staden forutsatter att forskaren ansdker om
forskningstillstand, nar undersokningen férutsatter insamling av forsk-
ningsmaterial (t.ex. intervjuer eller sampling ur ett register) och om det
behdvliga materialet inte ar dppet tillgangligt. Forskningstillstand séks
hos den sektor till vars arbetsfalt forskningsprojektet riktar sig till.

Stadskansliet och sektorerna har forenhetligat sin praxis for forsknings-
tillstand och utvecklat tillstandsprocessen under de senaste tva aren.
Ett centralt mal for utvecklingen har varit att géra processen for forsk-
ningstillstand mer kundorienterad och smidig. | den nya verksamhets-
modellen ansoker kunden om forskningstillstdnd med en enda blankett
oberoende av hur manga sektorer forskningsprojektet riktas till (princi-
pen om ett servicestalle).
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Beslutet om forskningstillstandet fattas av den parten till vars befogen-
heter och/eller arbetsfalt forskningsprojektet riktar sig till. Om forsk-
ningsprojektet galler flera sektorer bereder varje sektor separata beslut
for tillstandet.

| enlighet med andringen av forvaltningsstadgan fattas beslutet om
forskningstillstandet i fortsattningen centraliserat, nar forskningen sam-
tidigt riktas till centralférvaltningen och till alla sektorer. Det foreslagna
tillagget avlastar beslutsberedningen och fortydligar arbetsfordelningen
i handlaggningen av ansdkningar om forskningstillstand som galler hela
staden (centralforvaltningen och alla sektorer).

Strategidirektorens arbetsfalt omfattar framjande av stadens gemen-
samma utveckling. Det ar darfor motiverat att beslutsfattandet om sa-
dana forskningstillstand som galler hela staden i fortsattningen hor till
strategidirektérens befogenheter.

Andringen har behandlats i stadens stadgearbetsgrupp 8.11.2021.

Andring av forvaltningsstadgan

Till 12. kap i forvaltningsstadgan fogas en ny 4a §:

Strategidirektoren beslutar, om inte nagot annat ar féreskrivet om befo-
genheterna, om forskningstillstdnden nar forskningsprojektet samtidigt
riktas till centralférvaltningen och alla sektorer, eller da forskningspro-
jektet galler flera avdelningar vid stadskansliet.

Stadskansliets andringsforslag om att flytta sakerhets- och beredskapsenheten vid stadskansli-
ets forvaltningsavdelning till stadsstrategienheten vid strategiavdelningen.

Motivering till andringarna i forvaltningsstadgan

| férvaltningsstadgan foreslas andringar om en flyttning av sékerhets-
och beredskapsenheten vid stadskansliets forvaltningsavdelning till
strategiavdelningen, dar den bildar ett team inom stadsstrategienheten.

Sakerhets- och beredskapsenheten vid stadskansliets forvaltningsav-
delning flyttas till stadsstrategienheten dar den bildar ett eget team fran
och med 1.1.2022. Sakerheten granskas med tanke pa sakerheten i
staden och organisationen samt beredskapen. Till alla dessa hor upp-
gifter, varav en stor del ar kopplade till strategiavdelningens uppgifter
och ansvar.

Syftet med flytten ar att effektivisera resursanvandningen, intensifiera
samarbetet bland annat med framjandet av valmaende och halsa, in-
terna kontrollen och riskhanteringen samt att skapa en lagesbild av sa-
kerheten och fdlja upp sakerhetsfenomen.
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Andringarna har behandlats i stadskansliets personalkommitté
1.11.2021 och i stadens stadgearbetsgrupp 8.11.2021.

Andringar i férvaltningsstadgan

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

For kannedom

Forvaltningsstadgan andras sa att arenden som galler sakerhets- och
beredskap stryks fran 4 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten som galler stads-
kansliets forvaltningsavdelning, och styrningen av sakerheten och be-
redskapen pa stadsniva laggs till 4 kap. 2 § 2 mom. 4 punkten som gal-
ler stadskansliets strategiavdelning.

Efter andringen har 4 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten i forvaltningsstadgan
féljande lydelse:

2 Forvaltningsavdelningen, som skoter verksamhetsforutsattningarna
for stadsfullmaktige, stadsstyrelsen och borgmastarkollegiet, styrningen
av forvaltningsfoérfarandet, ledningen av arendehanteringen och doku-
mentforvaltningen, expeditionstjansterna och den juridiska intressebe-
vakningen och de juridiska experttjansterna.

Efter andringen har 4 kap. 2 § 2 mom. 4 punkten i férvaltningsstadgan
foljande lydelse:

4 Strategiavdelningen, som skoter stadens strategiska utveckling och
samordning av strategiskt viktiga sakhelheter och projekt, styrning av
digitaliseringen och informationsforvaltningen, statistik- och forsknings-
verksamhet, internationella arenden samt styr sakerheten och bered-
skapen pa stadsniva.

Stadsstyrelsen

Anna Koskinen, stadsombudsman, telefon: 310 36142
anna.koskinen(a)hel.fi

Helsingin kaupungin hallintosaantd, voimaantulo 1.1.2022
Hallintosdannén muutostaulukko_sopimusten hallinnan jarjestaminen
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Kommunalbesvar, fullmaktige

Stadskansliet
Social- och halsovardssektorn
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Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 22.11.2021 § 870
HEL 2021-012716 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti tulemaan voimaan 1.1.2022.
Esittelija
vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Anna Koskinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36142
anna.koskinen(a)hel.fi
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