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§ 316
Valtuutettu Pia Pakarisen aloite Etela-Karjalan mallin kayttoonotosta
kouluissa tapahtuvien lainvastaisten tekojen kasittelyssa
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Paatos

Kaupunginvaltuusto katsoi aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Suvi Ramd, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Pia Pakarisen aloite

2 Helsingin poliisilaitoksen lausunto 28.6.2021
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Pia Pakarinen ja 32 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettd kaupungin kiusaamisen vastaiseen ohjelmaan sisallytetaan
Etela-Karjalan mallin mukainen toimintatapa seka laaditaan yhteistyos-
sa poliisin ja muiden viranomaisten kanssa selkedammat ja suoraviivai-
semmat ohjeet kiusaamiseen puuttumiselle.

Koulussa tapahtuva kiusaaminen, vakivalta ja muu lainvastainen toi-
minta on ongelma niin Helsingissa kuin muissakin kunnissa ja ongel-
maa on pyritty ratkaisemaan kunkin kunnan ja sen sisaisten alueiden
rakenteista, ilmioista ja lahtokohdista kasin.

Helsingissa on voimassa suunnitelmallinen ja johdonmukainen kiu-
saamisen vastainen ohjelma (KVO 13), jonka puitteissa tehdaan laaja-
alaista yhteistyota kaupungin sisaisten seka ulkoisten sidosryhmien va-
lilld kiusaamisongelman ratkaisemiseksi. Ohjelmalla pyritaan erityisesti
tunnistamaan ja ennaltaehkaisemaan kiusaamista, mutta myos puut-
tumaan ja jalkihoitamaan tilanteita oikealla tavalla.
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Etela-Karjalassa koulujen, poliisin, sosiaali- ja terveyspiirin seka kun-
tien edustajista koostuva ryhma on antanut koko maakuntaan yhteisen
ohjeistuksen, jonka mukaisesti lainvastaisiin tekoihin puututaan. Ohjeis-
tuksessa on tapauskohtaisia ohjeita eri kiusaamistilanteisiin. Koulun
toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa teon valiton keskeyttaminen ja
ilmoitus kaikkien osapuolten huoltajille. Kaytannossa Etela-Karjalan
malli tarkoittaa siis sita, etta jos alle 15-vuotias lapsi tekee koulussa
lainvastaisen teon, asiasta tehdaan rikosilmoitus. Tekija ohjataan kes-
kusteluryhmaan, jossa on tekijan ja uhrin lisaksi mukana keskustele-
massa molempien huoltajat, poliisi seka nuorten oikeusedustaja. Toi-
mintamallilla pyritdan siihen, etta rikoksen tunnusmerkit tayttavat ta-
paukset kasitellaan lainvastaisina tekoina eika kiusaamisena.

K-0 -toiminta

K-0 -toiminta on yksi KVO13-ohjelman toimintatapa, joka on Aseman
Lapset ry:n kehittama toimintamalli pitkittyneisiin kiusaamistilanteisiin,
joissa koulun omat voimavarat tilanteen selvittamiseen ovat riittamat-
tomat. Tallaisia tapauksia oli Helsingissa kevaalla 2021 noin 20 kappa-
letta. K-0 -tyota tehdaan aina yhteistyossa koulun omien toimijoiden
kanssa. Mallia tullaan vertaamaan Etela-Karjalan malliin ja toimintaa
kehitetaan eteenpain. K-0 tekee yhteistyota Ankkuri-toiminnan kanssa.

Poliisisosiaalityo ja Ankkuri-toimintamalli

Sosiaali- ja terveystoimialalla on toiminut vuodesta 2012 asti moniam-
matillinen Ankkuri-malli, jossa pyritaan puuttumaan nuorten rikolliseen
toimintaan ennalta estavasti. Ankkurin sosiaalityo on alusta asti ollut
osa poliisisosiaalityon yksikkoa, mihin kuuluu myos aloitteessa viitattu
lakisaateinen nuorten rikos- ja oikeusedustustoiminto. Alle 15-vuotiaan
lainvastaisesta teosta tehdaan rikosilmoitus koulun tai muun toimijan
aloitteesta, ja kyseinen tapahtuma kasitellaan poliisiasemalla nuoren,
huoltajan, poliisin, sosiaalityontekijan ja tarvittaessa psykiatrisen sai-
raanhoitajan kanssa. Nuorten oikeusedustuksen sosiaalityontekija
tyoskentelee 15—17-vuotiaiden nuorten asioissa ja Ankkuri-ryhman so-
siaalityontekija kohdistaa ty6ta enemman alle 15-vuotiaiden nuorten ri-
kosasioihin. Tama toimintamalli kattaa koulujen lisaksi muutkin tapah-
tuma- ja toimintaymparistot.

Vakivallan ja muun rikollisuuden vahentaminen

Lastensuojelulain 25 § velvoittaa laaja-alaisesti eri tahoja ilmoittamaan
my0s poliisille, mikali heilla on tehtavassaan tietoon tulleiden seikkojen
perusteella syyta epailla, etta lapseen on kohdistunut vakivaltaa tai
seksuaalista vakivaltaa. Koulun tulee siten tehda ilmoitus poliisille, jos
lasta on esimerkiksi kiusaamistarkoituksessa pahoinpidelty.
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Helsingin Poliisilaitoksen osalta nuorten tekemien rikosten ennaltaeh-
kaisy on vastuutettu halytys- ja valvontayksikon ennalta estavalle toi-
minnolle ja jo tapahtuneiden rikosten tai rikollisten tekojen tutkinta ri-
kostorjuntayksikon nuorisoryhmalle. Rikosten ennaltaehkaisemiseksi
poliisilaitos tekee paivittaista yhteistyota kaupungin koulujen kanssa.
Koulut ovat matalalla kynnyksella yhteydessa ennalta estavaan toimin-
toon paivittaisten ongelmatapausten ratkaisemiseksi. Yhteydenotto on
keskitetty yhteen paikkaan saavutettavuuden varmistamiseksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kiusaamisella voi tutkitusti olla vakavia pitkaaikaisia ja traumatisoivia
vaikutuksia lasten ja nuorten terveyteen, hyvinvointiin ja toimintaky-
kyyn, minka vuoksi kiusaamisongelmaan tulee puuttua suunnitelmalli-
sesti, tehokkaasti ja proaktiivisesti. Kiusatuksi joutuneet lapset ja nuoret
karsivat erityyppisista vertaissuhdeongelmista, kuten ystavien vahyys,
pelko ystavien menettamisesta, luokkayhteis6on kuulumattomuuden
tunne ja luottamuksen puute vertaisiin. Kiusatuksi joutuminen on myos
suoraan yhteydessa yleiseen ahdistuneisuuteen, sosiaaliseen ahdistu-
neisuuteen, huonoon itsetuntoon ja kielteiseen minakuvaan, yksinai-
syyteen, itsetuhoajatuksiin ja masentuneisuuteen.

Kiusaamisen vastainen tyo Helsingissa

Lausunnonantajien nakemyksen mukaan Helsingissa tehdaan paivit-
tain suunnitelmallista ja tiivista kaytannon yhteisty6td muun muassa
lasten ja nuorten, perheiden, jarjestojen, poliisin seka kaupungin kes-
ken kiusaamisen ja vakivallan vahentamiseksi kouluissa, kaduilla ja so-
siaalisessa mediassa. Tavoitteena on, etta nuorten rikolliseen oirehdin-
taan ja kiusaamiseen puututaan jo varhaisessa vaiheessa ja nuorten ri-
kokset tutkitaan tehokkaasti ja viivytyksetta.

Helsingin poliisilaitos pitaa lausunnossaan Helsingin yhteistyomallia
Etela-Karjalan mallia laajempana ja monipuolisempana. Sen mukaan
Helsingin toimintamalli kohdentuu puuttumisen osalta varhaisempaan
vaiheeseen. Lisaksi Helsingin mallissa kouluissa tapahtuvien rikosten
tutkinta on keskitetty tietylle tutkintaryhmalle muun muassa tarvittavan
asiantuntemuksen varmistamiseksi.

Kaupungin sisdisena lastensuojelun, perhesosiaalityon seka perusope-
tuksen yhteistyona viimeistellaan parhaillaan KVO13-ohjelman pohjalta
yhteistoimintaohjetta kiusaamisvakivallan ehkaisyyn, tunnistamiseen ja
puuttumiseen. Ohjeistuksessa pyritdan kuvaamaan konkreettisesti toi-
mijoiden tehtavia, keinoja ja vastuita kiusaamisasiassa.

Kaupunginhallitus viittaa kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausuntoon
ja toteaa, ettd KVO13-ohjelma vastaa monilta osin Etela-Karjalan toi-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 18/2021 4 (12)
Kaupunginvaltuusto
Asia/27

13.10.2021

mintamallia ja kaytantéja. Kaupunginhallitus pitaa tarkeana yhteistyon
ja toimintamallien edelleen kehittamista ja hyvaksi todettujen toiminta-
mallien vakiinnuttamista kiusaamisen vastaisessa tyossa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla
kaytettavaa kiusaamisen vastaista KVO13-ohjelmaa on syyta tayden-
taa siten, etta Etela-Karjalan mallin mukainen tai sita vastaava toimin-
tamalli kirjataan osaksi KVO13-ohjelmaa ja kyseisen toimintamallin si-
sallot otetaan sellaisenaan kayttoon kouluissa ja muissa lasten ja nuor-
ten kanssa toimivissa yhteisoissa.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan, sosiaali- ja terveys-
lautakunnan seka Helsingin poliisilaitoksen lausunnot. Vastaus on kas-
vatus- ja koulutuslautakunnan lausunnon mukainen. Sosiaali- ja ter-
veyslautakunta on aanin 7-5, yksi tyhja, kannattanut kiusaamisen vas-
taisen KVO13-ohjelman taydentamista siten, etta Etela-Karjalan mallin
mukainen tai sita vastaava toimintamalli kirjataan osaksi KVO13-
ohjelmaa ja kyseisen toimintamallin sisallot otetaan sellaisenaan kayt-
téon kouluissa ja muissa lasten ja nuorten kanssa toimivissa yhteisois-
sa.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteet, jotka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Suvi Ramd, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Pia Pakarisen aloite
2 Helsingin poliisilaitoksen lausunto 28.6.2021
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 27.09.2021 § 688
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

27.09.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Jussi Halla-aho: Lisataan perusteluiden kolmanneksi viimeiseksi kap-
paleeksi seuraava:

"Kaupunginhallitus toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla

kaytettdvaa kiusaamisen vastaista KVO13-ohjelmaa on syyta tayden-

taa siten, etta Etela-Karjalan mallin mukainen tai sita vastaava toimin-
tamalli kirjataan osaksi KVO13-ohjelmaa ja kyseisen toimintamallin si-
sallot otetaan sellaisenaan kayttoon kouluissa ja muissa lasten ja nuor:
ten kanssa toimivissa yhteisdissa."

Kannattaja: Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Jussi Halla-ahon vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

20.09.2021 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi R&ma, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 31.08.2021 § 171
HEL 2021-004204 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Pia Pakarisen ja 32 muun valtuutetun valtuus-
toaloitteesta koskien Etela-Karjalan mallin hyodyntamista lainvastaisiin
tekoihin puuttumiseksi kouluissa:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin kiusaamisen vastaiseen ohjel-
maan sisallytetaan — silta osin kuin se ei viela sisalla — Etela-Karjalan
toimintamallin kaltainen toimintatapa yhteistyossa nykyisten yhteistyo-
kumppaneiden kanssa. Lisaksi esitetaan, etta asiasta laaditaan yhteis-
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tyossa poliisin ja muiden viranomaisten kanssa vastaava ohjeistus, jot-
ta lainvastaiseen toimintaan puuttumiseksi on nykyista selkeammat ja
suoraviivaisemmat ohjeet seka yhteiset toimintamallit.

Kiusaamisongelmaa on lahestytty Helsingin 1ahtokohdista, ilmidista se-
ka rakenteista kasin. Sosiaali- ja terveystoimiala tekee suunnitelmallista
ja tiivista yhteistydsta muun muassa lasten ja nuorten, perheiden, polii-
sin ja koulujen kanssa kiusaamisongelman ratkaisemiseksi. Sosiaali- ja
terveyslautakunta kannattaa yhteistyon ja toimintamallien kehittamista
edelleen. Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalla kaytettavaa kiusaamisen vastaista KVO13-
ohjelmaa on syyta taydentaa siten, etta Etela-Karjalan mallin mukainen
tai sitd vastaava toimintamalli kirjataan osaksi KVO13-ohjelmaa ja ky-
seisen toimintamallin sisallot otetaan sellaisenaan kayttoon kouluissa ja
muissa lasten ja nuorten kanssa toimivissa yhteisoissa.

Kiusaaminen

Koulussa tapahtuva kiusaaminen, vakivalta ja muu lainvastainen toi-
minta on ongelma niin Helsingissa kuin muissakin kunnissa ja ongel-
maa on pyritty ratkaisemaan kunkin alueen rakenteista, ilmidista ja lah-
tokohdista kasin. Kiusaamisongelman ratkaisemiseksi ei ole olemassa
yhta ratkaisua, mika toimisi kaikkialla.

Helsingissa on voimassa suunnitelmallinen ja johdonmukainen kiu-
saamisen vastainen ohjelma KVO13, minka puitteissa tehdaan laaja-
alaista yhteistyota kaupungin sisaisten seka ulkoisten sidosryhmien va-
lilla kiusaamisongelman ratkaisemiseksi. Ohjelmalla pyritaan erityisesti
tunnistamaan ja ennaltaehkaisemaan kiusaamista, mutta myos puut-
tumaan ja jalkihoitamaan tilanteita oikealla tavalla.

Poliisisosiaalityd ja Ankkuri-toimintamalli

Sosiaali- ja terveystoimialalla on toiminut vuodesta 2012 asti moniam-
matillinen Ankkuri-malli, jossa pyritaan puuttumaan nuorten rikolliseen
toimintaan ennalta estavasti. Ankkurin sosiaalityd on alusta asti ollut
osa poliisisosiaalitydon yksikk6a, mihin kuuluu myos aloitteessa viitattu
lakisaateinen nuorten rikos- ja oikeusedustustoiminto.

Alle 15-vuotiaan lainvastaisesta teosta tehdaan rikosilmoitus koulun tai
muun toimijan aloitteesta, ja kyseinen tapahtuma kasitellaan poliisia-
semalla nuoren, huoltajan, poliisin, sosiaalityontekijan ja tarvittaessa
psykiatrisen sairaanhoitajan kanssa. Nuorten oikeusedustuksen sosi-
aalitydntekija tydskentelee 15—17-vuotiaiden nuorten asioissa ja Ankku-
ri-rynman sosiaalityontekija kohdistaa tyota enemman alle 15-
vuotiaiden nuorten rikosasioihin. Tama toimintamalli kattaa koulujen li-
saksi muutkin tapahtuma- ja toimintaymparistot. Kouluissa tapahtuviin
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pitkittyneisiin ja vakaviin kiusaamis- ja vakivaltatilanteisiin liittyen Ank-
kurissa tehdaan yhteistydta K-0 (Aseman Lapset) kanssa, mika on hy-
vaksi havaittu jalkautuva toimintamalli.

Virkaa tekeva Ankkurin sosiaalityontekija kirjaa lapsen tietoihin tilanne-
kuvauksen tapahtumien osalta ja tekee tarvittaessa myos lastensuoje-
luilmoituksen.

lImoitusvelvollisuudet lastensuojelulle ja poliisille

Lastensuojelulain 25 § velvoittaa laaja-alaisesti eri tahoja ilmoittamaan
kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehta-
vassaan saaneet tietaa lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve,
kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttaa
mahdollista lastensuojelutarpeen selvittamista. Koulun, poliisin tai polii-
sisosiaalityon tulee tarvittaessa tehda lastensuojeluilmoitus myds kiu-
saamistilanteissa. Talldin lapsen ja perheen sosiaalihuollon tai lasten-
suojelun tuen tarve arvioidaan ja ryhdytaan tarvittaviin yksilollisiin tuki-
toimiin.

Lastensuojelulain (417/2007) 25 § velvoittaa laaja-alaisesti eri tahoja
ilmoittamaan my0os poliisille, mikali heilla on tehtavassaan tietoon tullei-
den seikkojen perusteella syyta epailla, etta lapseen on kohdistunut
vakivaltaa tai seksuaalista vakivaltaa. Koulun tulee siten tehda ilmoitus
poliisille, jos lasta on esimerkiksi kiusaamistarkoituksessa pahoinpidel-

ty.

Lastensuojelun ja perhesosiaalityon ja perusopetuksen yhteistyo

Lastensuojelu ja perhesosiaality® ja perusopetus valmistelevat parhail-
laan toimintaohjetta kiusaamisvakivallan ehkaisyyn, tunnistamiseen ja
puuttumiseen yhteistydssa. Ohjeistuksessa pyritaan kuvaamaan konk-
reettisesti toimijoiden tehtavia, keinoja ja vastuita kiusaamisasiassa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kiusaamisella voi tutkitusti olla vakavia, pitkaaikaisia, ja traumatisoivia
vaikutuksia lasten ja nuorten terveyteen, hyvinvointiin ja toimintaky-
kyyn, minka vuoksi kiusaamisongelmaan tulee puuttua suunnitelmalli-
sesti, tehokkaasti ja proaktiivisesti. Kiusatuksi joutuneet lapset ja nuoret
karsivat erityyppisista vertaissuhdeongelmista, kuten ystavien vahyys,
pelko ystavien menettamisesta, luokkayhteisoon kuulumattomuuden
tunne ja luottamuksen puute vertaisiin. Kiusatuksi joutuminen on myos
suoraan yhteydessa yleiseen ahdistuneisuuteen, sosiaaliseen ahdistu-
neisuuteen, huonoon itsetuntoon ja kielteiseen minakuvaan, yksinai-
syyteen, itsetuhoajatuksiin ja masentuneisuuteen.”
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Kasittely

31.08.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Laura Korpinen: Korjataan Kiusaaminen-alaotsikkoa edeltava
kappale kuulumaan seuraavasti: Kiusaamisongelmaa on |lahestytty
Helsingin lahtokohdista, ilmibista seka rakenteista kasin. Sosiaali- ja
terveystoimiala tekee suunnitelmallista ja tiivista yhteistydsta muun
muassa lasten ja nuorten, perheiden, poliisin ja koulujen kanssa kiu-
saamisongelman ratkaisemiseksi. Sosiaali- ja terveyslautakunta kan-
nattaa yhteistyon ja toimintamallien kehittamista edelleen. Sosiaali- ja
terveyslautakunta toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla
kaytettavaa kiusaamisen vastaista KVO13-ohjelmaa on syyta tayden-
taa siten, etta Etela-Karjalan mallin mukainen tai sitéd vastaava toimin-
tamalli kirjataan osaksi KVO13-ohjelmaa ja kyseisen toimintamallin si-
sallot otetaan sellaisenaan kayttéon kouluissa ja muissa lasten ja nuor-
ten kanssa toimivissa yhteisoOissa.

Kannattaja: jasen Maaret Castrén

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavan aanestyksen
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Laura Korpinen)

Jaa-aanet: 5
Pentti Arajarvi, Eva Biaudet, Minna Lindgren, Oula Silvennoinen, Sinik-
ka Vepsa

Ei-aanet: 7
Samuel Adouchief, Maaret Castrén, Laura Korpinen, Seija Muurinen,
Matti Niiranen, Mikko Paunio, Daniel Sazonov

Tyhja: 1
Kati Juva

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Laura Korpisen vastaeh-
dotuksen aanin 7 - 5 (tyhjaa 1).

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytakirja 18/2021 9(12)

Asia/27
13.10.2021

Esittelija

Lisatiedot

17.08.2021 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Saila Nummikoski, lastensuojelun johtaja, puhelin: 310 43439
saila.nummikoski(a)hel.fi

Mika Porvari, toiminnansuunnittelija, puhelin: 040 3341703
mika.porvari(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 17.08.2021 § 257

HEL 2021-004204 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle valtuutettu Pia Pakarisen liitteena olevasta valtuustoa-
loitteesta koskien Etela-Karjalan mallin hyddyntamista lainvastaisiin te-
koihin puuttumiseksi kouluissa:

Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin kiusaamisen vastaiseen ohjelmaan
sisallytetdan — siltd osin kuin se ei viela sisalla — Etela-Karjalan toimin-
tamallin kaltainen toimintatapa yhteistyossa nykyisten yhteistyokump-
paneiden kanssa. Lisaksi esitetaan, etta asiasta laaditaan yhteistyossa
poliisin ja muiden viranomaisten kanssa vastaava ohjeistus, jotta lain-
vastaiseen toimintaan puuttumiseksi on nykyista selkeammat ja suora-
viivaisemmat ohjeet seka yhteiset toimintamallit.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialalla kaytettava kiusaamisen vastainen ohjelma KVO 13 vas-
taa melko lailla Etela-Karjalan toimintamallia ja kaytantoja. Helsingin
oma ohjelma on kuitenkin laajempi. Kiusaamisongelmaa on Etela-
Karjalassa lahestytty aika lailla samoista lahtokohdista, iimidista seka
rakenteista kasin kuin Helsingissakin. Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
miala tekee suunnitelmallista ja tiivista yhteistydsta muun muassa las-
ten ja nuorten, perheiden, poliisin seka sosiaali- ja terveystoimen kans-
sa kiusaamisongelman ratkaisemiseksi. Kasvatus- ja koulutuslautakun-
ta kannattaa yhteistyon ja toimintamallien edelleen kehittamista ja hy-
vaksi todettujen toimintamallien vakiinnuttamista.

Kiusaaminen

Koulussa tapahtuva kiusaaminen, vakivalta ja muu lainvastainen toi-
minta on ongelma niin Helsingissa kuin muissakin kunnissa ja ongel-
maa on pyritty ratkaisemaan kunkin kunnan ja sen sisaisten alueiden
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rakenteista, ilmidista ja 1ahtokohdista kasin. Kuten aloitteessa todetaan:
yhta patenttiratkaisua ei ole.

Helsingissa on voimassa suunnitelmallinen ja johdonmukainen kiu-
saamisen vastainen ohjelma eli KVO 13, minka puitteissa tehdaan laa-
ja-alaista yhteistyota kaupungin sisaisten seka ulkoisten sidosryhmien
valilla kiusaamisongelman ratkaisemiseksi. Ohjelmalla pyritaan erityi-
sesti tunnistamaan ja ennaltaehkaisemaan kiusaamista, mutta myos
puuttumaan ja jalkihoitamaan tilanteita oikealla tavalla.

K-0 -toiminta

K-0 -toiminta on Aseman Lasten kehittdma toimintamalli pitkittyneisiin
kiusaamistilanteisiin, joissa koulun omat voimavarat tilanteen selvitta-
miseen ovat riittdamattomat. Tallaisia tapauksia oli Helsingissa kevaalla
2021 noin 20 kappaletta. K-0 -tyota tehdaan aina yhteistyota koulun
omien toimijoiden kanssa. Mallia on verrattu Etela-Karjalan malliin, eika
valitontd muutostarvetta ilmennyt. Seuraamme seka K-0 -mallin etta
Etela-Karjalan mallin kehittymista ja teemme tarvittavat muutokset.

K-0 tekee yhteistyota Ankkuri-toiminnan kanssa.

Poliisisosiaalityo ja Ankkuri-toimintamalli

Sosiaali- ja terveystoimialalla on toiminut vuodesta 2012 asti moniam-
matillinen Ankkuri-malli, jossa pyritaan puuttumaan nuorten rikolliseen
toimintaan ennalta estavasti. Ankkurin sosiaalityd on alusta asti ollut
osa poliisisosiaalityon yksikk6a, mihin kuuluu myos aloitteessa viitattu
lakisaateinen nuorten rikos- ja oikeusedustustoiminto.

Alle 15-vuotiaan lainvastaisesta teosta tehdaan rikosilmoitus koulun tai
muun toimijan aloitteesta, ja kyseinen tapahtuma kasitellaan poliisia-
semalla nuoren, huoltajan, poliisin, sosiaalitydntekijan ja tarvittaessa
psykiatrisen sairaanhoitajan kanssa. Nuorten oikeusedustuksen sosi-
aalitydntekija tydskentelee 15—-17-vuotiaiden nuorten asioissa ja Ankku-
ri-rynman sosiaalityontekija kohdistaa tyota enemman alle 15-
vuotiaiden nuorten rikosasioihin. Tama toimintamalli kattaa koulujen li-
saksi muutkin tapahtuma- ja toimintaymparistot.

lImoitusvelvollisuudet lastensuojelulle ja poliisille

Lastensuojelulain 25 § velvoittaa laaja-alaisesti eri tahoja ilmoittamaan
kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehta-
vassaan saaneet tietaa lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve,
kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttaa
mahdollista lastensuojelutarpeen selvittamista. Koulun, poliisin tai polii-
sisosiaalityon tulee tarvittaessa tehda lastensuojeluilmoitus myos kiu-
saamistilanteissa. Talldin lapsen ja perheen sosiaalihuollon tai lasten-
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Kasittely

suojelun tuen tarve arvioidaan ja ryhdytaan tarvittaviin yksilollisiin tuki-
toimiin.

Lastensuojelulain 25 § velvoittaa laaja-alaisesti eri tahoja ilmoittamaan
my0s poliisille, mikali heilla on tehtavassaan tietoon tulleiden seikkojen
perusteella syyta epailla, etta lapseen on kohdistunut vakivaltaa tai
seksuaalista vakivaltaa. Koulun tulee siten tehda ilmoitus poliisille, jos
lasta on esimerkiksi kiusaamistarkoituksessa pahoinpidelty.

Lastensuojelun ja perhesosiaalityon ja perusopetuksen yhteistyo

Lastensuojelu ja perhesosiaalityd ja perusopetus viimeistelevat parhail-
laan KVO 13-ohjelman pohjalta yhteistoimintaohjetta kiusaamisvakival-
lan ehkaisyyn, tunnistamiseen ja puuttumiseen. Ohjeistuksessa pyri-
taan kuvaamaan konkreettisesti toimijoiden tehtavia, keinoja ja vastuita
kiusaamisasiassa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutukset

Kiusaamisella voi tutkitusti olla vakavia, pitkaaikaisia, ja traumatisoivia
vaikutuksia lasten ja nuorten terveyteen, hyvinvointiin ja toimintaky-
kyyn, minka vuoksi kiusaamisongelmaan tulee puuttua suunnitelmalli-
sesti, tehokkaasti ja proaktiivisesti. Kiusatuksi joutuneet lapset ja nuoret
karsivat erityyppisista vertaissuhdeongelmista kuten ystavien vahyys,
pelko ystavien menettamisesta, luokkayhteisoon kuulumattomuuden
tunne ja luottamuksen puute vertaisiin. Kiusatuksi joutuminen on myos
suoraan yhteydessa yleiseen ahdistuneisuuteen, sosiaaliseen ahdistu-
neisuuteen, huonoon itsetuntoon ja kielteiseen minakuvaan, yksinai-
syyteen, itsetuhoajatuksiin ja masentuneisuuteen.

17.08.2021 Ehdotuksen mukaan

Palautusehdotus:

Pia Kopra: Palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, etta Etela-
Karjalan mallin mukainen toimintamalli kirjataan osaksi Kvo13-
ohjelmaa ja kyseinen malli otetaan sellaisenaan kayttoon kouluissa ja
muissa lasten ja nuorten kanssa toimivissa yhteisoissa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla kaytettava kiusaamisen vastai-
nen ohjelma KVO 13 on jo melko laaja, mutta KVO 13 ohjelmaa on
syyta taydentaa kirjaamalla Etela-Karjalan toimintamalli lainvastaisissa
teoissa osaksi KVO 13 ohjelmaa ja jalkauttamalla sen kaytté kouluihin
ja muihin lasten ja nuorten kanssa toimiviin yhteisaihin.

Pia Kopran ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
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Esittelija

Lisatiedot

Pia Kopra jatti paatoksesta eriavan mielipiteen: Koulujen ja turvallisuu-
songelmiin; kiusaamiseen ja lainvastaisiin tekoihin ei ole kyetty puuttu-
maan riittavan tehokkaasti. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla kay-
tettava kiusaamisen vastainen ohjelma KVO 13 on jo melko laaja, mut-
ta KVO 13 ohjelmaa on syyta taydentaa kirjaamalla Etela-Karjalan toi-
mintamalli lainvastaisissa teoissa osaksi KVO 13 ohjelmaa ja jalkaut-
tamalla sen kaytto kouluihin ja muihin lasten ja nuorten kanssa toimi-
viin yhteisdihin.

kasvatuksen ja koulutuksen vs. toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel.fi

Niclas Rénnholm, ruotsinkielisen perusopetuksen paallikkd, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel fi

Riina Stahlberg, opiskelijahuollon paallikkd, puhelin: 310 26018
riina.stahlberg(a)hel.fi
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