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§ 165

Den av ledamoten Atte Harjanne vackta motionen om Iénsamheten
med och planeringen av en rivning av dammen i Gammelstadsfor-
sen

HEL 2018-010592 T 00 00 03
Beslut

Stadsfullmaktige aterremitterade arendet till stadsstyrelsen for ny be-
redning.

Behandling
Ledamoten Juhani Strandén féreslog féljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av motionssvaret
att det utreds om mdjligheterna for fiskar att stiga i Gammels-
tadsforsen kan forbattras (t.ex. avgransning av omradet med ett
tatt nat, sa att fiskarna inte driver mot kraftverksomradet) och om
vandringsfiskarnas fria rérlighet under lektiden och férhallandena
for den fridlysta tjockskaliga malarmusslan i Stickelbackabacken
kan tryggas. (Fridlyst med stdd av naturvardslagen och EU:s
naturdirektiv.) Stadsstyrelsen bor beakta naturvardena i vattend-
ragen intill och vidta alla atgarder for att omradena ska fa en
skyddsbeteckning som senast nu beaktas ocksa i byggprojekt sa
att sadana inte genomfors i dessa omraden, om det finns risk att
ekosystemet i de invidliggande omradena aventyras eller fors-
vagas.

Ledamoten Atte Harjanne understdédd av ledamoten Leo Stranius f6-
reslog att stadsfullmaktige skulle besluta aterremittera arendet fér ny
beredning utgaende fran att staden utreder vilka konsekvenser en par-
tiell eller total rivning av Gammelstadsforsens damm har for naturen i
hela omradet kring an och bdérjar bereda en rivning av dammen om ut-
redningen visar att detta ar motiverat.

7 omrostningen
Fortsatt behandling av arendet JA, aterremiss NEJ

JA-férslag: Behandlingen fortsatter

NEJ-forslag: Stadsfullmaktige beslutar aterremittera arendet for ny be-
redning utgaende fran att staden utreder vilka konsekvenser en partiell
eller total rivning av Gammelstadsforsens damm har for naturen i hela
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Foredragande

Upplysningar

omradet kring an och bdrjar bereda en rivning av dammen om utred-
ningen visar att detta ar motiverat.

Ja-roster: 35

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Sirpa
Asko-Seljavaara, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Eveliina Heinalu-
oma, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Otso Kivekas, Tapio Klemetti,
Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Johanna Krabbe, Johanna Laisaari,
Matti Niiranen, Aleksi Niskanen, Dani Niskanen, Sara Paavolainen,
Jenni Pajunen, Dennis Pasterstein, Sirpa Puhakka, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Da-
niel Sazonov, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Ulla-Marja Urho, Jani
Valpio, Juhana Vartiainen, Sanna Vesikansa

Nej-roster: 40

Toni Ahva, Alviina Alametsa, Ted Apter, Silja Borgarsdottir Sandelin,
Jussi Chydenius, Fatim Diarra, Joona Haavisto, Sandra Hagman, Atte
Harjanne, Joel Harkimo, Martina Harms-Aalto, Eero Heinaluoma, Atte
Kaleva, Mikko Kiesilainen, Joonas Kolehmainen, Vesa Korkkula, Anu
Korppi, Terhi Koulumies, Petra Malin, Otto Meri, Sami Muttilainen, Lau-
ra Nordstrom, Matti Parpala, Terhi Peltokorpi, Petrus Pennanen, Tuo-
mas Rantanen, Risto Rautava, Nelli Ruotsalainen, Suldaan Said Ah-
med, Satu Silvo, Sameli Sivonen, Leo Stranius, Riikka Suominen, Jo-
hanna Sydanmaa, Reetta Vanhanen, Laura Varjokari, Mauri Venemies,
Sinikka Vepsa, Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Blanka: 9

Mika Ebeling, Mari Holopainen, Abdirahim Husu Hussein, Kati Juva,
Jukka Jarvinen, Dan Koivulaakso, Heimo Laaksonen, Bjorn Mansson,
Juhani Strandén

Franvarande: 1
Pia Kopra

Stadsfullmaktige aterremitterade arendet till stadsstyrelsen for ny be-
redning.

Ledamoten Juhani Strandéns forslag till hemstallningsklam forfoll ef-
tersom stadsfullmaktige aterremitterade arendet.

Stadsstyrelsen

Kristiina Matikainen, stadssekreterare, telefon: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Bilagor
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1 Valtuutettu Atte Harjanteen aloite

Sokande av andring

Beslutsforslag

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige betraktar den av ledamoten Atte Harjanne vackta mo-
tionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Atte Harjanne och 15 andra ledamoéter féreslar i sin motion
att staden gor upp en beddmning av den samhalleliga Idonsamheten
med att delvis eller helt riva dammen i Gammelstadsforsen och bereder
en plan om rivningen av dammen, om detta ar motiverat enligt bedém-
ningen.

Stadsstyrelsen hanvisar till ett erhallet utlatande och konstaterar att
stadsfullmaktige 25.11.2015 ansag en motion vackt ar 2014 om rivning
av den vastra grenen i dammen i Gammelstadsforsen som slutbehand-
lad. Stadsstyrelsen konstaterade i sitt svar till stadsfullmaktige att en ut-
redning om forutsattningarna att upphava skyddet av dammen hade in-
letts och att stadsstyrelsen skulle underrattas om utredningens resultat
med fortsatta atgarder.

Stadsstyrelsen antecknade 9.1.2017 (§ 27) utredningarna om juridiska
forutsattningar for att riva Gammelstadsforsens damm och om alterna-
tiva atgarder och ett utlatande fran Narings-, trafik- och miljdcentralen i
Nyland. Stadsstyrelsen konstaterade samtidigt att det pa basis av utla-
tandena och utredningarna ska beredas ett forslag enligt vilket forut-
sattningarna for fiskvandring i stra grenen forbattras i enlighet med al-
ternativet Nyky+.

Alternativet Nyky+ gar ut pa att dammen och forsens 6stra gren beva-
ras och istandsatts. Dessutom forlangs fiskvagen i syfte att goéra langd-
profilen mer langsluttande, grundkonstruktionerna bearbetas och det
byggs en grunddamm, dvs. en forsnacke, i forsens dverdel och an-
vandningen av kraftverket begransas under laxfiskarnas och alarnas
vandringstider.

Ar 2017 tillsatte stadsdirektren en arbetsgrupp for att utreda alternati-
va satt att istdndsatta 6stra grenen. Kanslichefen antecknade
(18.12.2018) arbetsgruppens atgardsfoérslag och en projektplan som
gjorts upp. Samtidigt beslutade kanslichefen konstatera att stadsmiljo-
sektorn fortsatter framja projektet som en del av den normala verksam-
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heten i samarbete med stadens andra vederborande aktorer och utom-
staende aktorer.

Stadsmiljosektorn Iat vid arsskiftet 2018-2019 gbra upp en bedémning
av lonsamheten for samhallet av att riva dammen for att komplettera de
tidigare konsekvensbedomningarna. Konsekvensbedomningen kom-
pletterades med en granskning av konsekvenserna for turismen, rekre-
ationsbruket, naturen, fiskbestandet och kulturmiljéon. Dessutom utarbe-
tades en Ionsamhetsbedomning ur ett kvalitetsperspektiv.

Enligt beddmningen om I6nsamheten for samhallet blir kostnaderna for
bedémningarna och planerna for att riva dammen och aterstalla forsen
stora. Det ar mgjligt att med mindre kostnader genomféra en rimligt bra
kompromissldsning, dvs. att istandsatta forsens 6stra gren i enlighet
med planen fran 2018. Enligt utredningen ar de positiva samhallskon-
sekvenserna av att riva dammen mindre an av att bevara dammen. Det
ar inte I6nsamt for samhallet att riva dammen. Att framja rivningen for-
utsatter dessutom omfattande och dyr fortsatt planering.

Det rekommenderas i utredningen att dammen inte ska rivas utan ut-
vecklingen av Gammelstadsforsens omrade ska framskrida i enlighet
med projektplanen fran 2018 om istandsattning av Gammelstadsfor-

sens Ostra gren.

Drifttiderna for vattenkraftverket vid Gammelstadsforsens vastra gren
styrs av vattenytans hojd. Museikraftverket ar i drift framst under smailt-
vattentiden pa varen och under héstregnen. | planen for istandsattning
av Ostra grenen rekommenderas det att drifttiderna ska begransas till
april-juni. Om kraftverkets drifttider forkortas eller vattenstréomningen
hindras i vastra grenen kan det vara andamalsenligt for Helen Ab att
sluta anvanda kraftverket helt och hallet. Helen Ab beddmer forutsatt-
ningarna for att halla kraftverket i drift i fortsattningen efter att istand-
sattningen av Ostra grenen blir fardig.

Stadsstyrelsen konstaterar i de utredningar som hittills gjorts upp har
rivningen av dammen behandlats mangsidigt ur saval ett tekniskt och
ekonomiskt som ett juridiskt perspektiv och granskningarna har kom-
pletterats med samhallsbedéomningar och med andra granskningar av
miljon. Dessutom har atgardernas konsekvenser och foljder bedémts.
Den juridiska granskningen fran 2016 ar fortfarande aktuell och det ar
darfor inte behovligt att géra upp nya utredningar om de juridiska férut-
sattningarna och vattentillstandet, vilka féreslas i stadsmiljonamndens
utlatande.

Stadsstyrelsen anser pa basis av redogoérelsen ovan att det fortfarande
inte ar ett realistiskt alternativ att riva dammen helt eller delvis och att
det darfor inte ar nédvandigt att gora upp nya tillaggsutredningar.
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Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Kristiina Matikainen, stadssekreterare, telefon: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Bilagor
1 Valtuutettu Atte Harjanteen aloite

Sokande av andring

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 06.05.2019 § 318
HEL 2018-010592 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Atte Harjanteen aloitteen loppu-
un kasitellyksi.
29.04.2019 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 12.03.2019 § 126
HEL 2018-010592 T 00 00 03

Lausunto
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Taustaa

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti merkita tiedoksi Vanhankau-
punginkosken padon purkamisen yhteiskunnallinen arviointi -raportin ja
antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kaupunginvaltuusto katsoi 25.11.2015 loppuun kasitellyksi [ansihaaran
padon purkamisesta vuonna 2014 tehdyn aloitteen. Vastauksessaan
valtuustolle kaupunginhallitus totesi, ettd padon suojelemisen edel-
lytyksista on kaynnistetty selvitys, ja selvityksen tulokset jatkotoimen-
piteineen tuodaan kaupunginhallitukselle tiedoksi. Sitd ennen asiaa ka-
siteltiin 14.9.2015 kaupunginhallituksessa, joka paatti palauttaa asian
uudelleen valmisteltavaksi siten, etta kaynnistetaan tarvittavat selvityk-
set, jotta kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle voidaan myohemmin
tuoda esitys padon purkamisesta tai sailyttamisesta.

Kaupunginhallitus merkitsi 9.1.2017 tiedoksi Vanhankaupunginkosken
padon purkamisen oikeudellisia edellytyksia ja vaihtoehtoisia toimen-
piteitd koskevat selvitykset sekd Uudenmaan ELY -keskuksen lausun-
non. Samalla kaupunginhallitus totesi, etta saatuihin lausuntoihin ja
selvityksiin pohjautuen tulee valmistella esitys, jossa pato sailytetaan ja
kalojen nousuedellytyksia parannetaan kunnostamalla kosken itahaa-
raa.

Vuonna 2017 kaupunginjohtaja asetti tyoryhman selvittamaan itahaa-
ran kunnostuksen toteutusvaihtoehtoja. Poikkihallintokunnallinen tyor-
yhma selvitti vaihtoehtoja ja valmisteli itahaaran kunnostuksesta han-
kesuunnitelman kustannusarvioineen. Kansliapaallikkd merkitsi tiedoksi
18.12.2018 tydoryhman toimenpide-ehdotukset ja laaditun hankesuunni-
telman. Samalla kansliapaallikko paatti todeta, ettd kaupunkiympariston
toimiala jatkaa hankeen edistamista osana normaalia toimintaa yhtei-
stydssa asianomaisten muiden kaupungin ja ulkopuolisten toimijoiden
kanssa.

Aikaisemmin tehtyjen arviointien riittavyydesta

Kysymykseen Vanhankaupunginkosken padon purkamisesta liittyy lu-
onto- ja kulttuuriarvojen edistamisen tai turvaamisen osalta keskenaan
osittain ristiriitaisia tavoitteita. Aikaisemmissa vaiheissa on padon pur-
kamista kasitelty monipuolisesti ja arvioitu toimenpiteiden vaikutuksia ja
seurauksia. Vaikutusten tarkka arviointi edellyttaisi monella osa-alueel-
la mittavia selvityksia seka purkamis- ja ennallistamistoimenpiteiden
suunnittelua pidemmalle. Saatujen selvitysten ja lausuntojen perusteel-
la on muodostunut kuva siita, ettd padon purkaminen kokonaan tai
edes osittain ei olisi realistinen vaihtoehto olemassa olevassa oikeusti-
lassa. Uudenmaan ELY-keskus on myds lausunnossaan vuonna 2016
todennut, etta kaytettavissa olleen tiedon perusteella sellaisen asema-
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kaavamuutoksen laatiminen, jossa kivipadolle ei osoiteta suojelu-
merkintaa, olisi kulttuuriymparistéa koskevien valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden erityistavoitteiden seka maankaytto- ja raken-
nuslain sisaltdvaatimusten vastainen.

Eri vaihtoehtojen vaikutusten arviointia tehtaessa on lahdetty siita, etta
suunnittelu- ja selvitysresursseja ei kohdenneta epatarkoituksenmukai-
sen paljon sellaisiin vaihtoehtoihin, jotka on painavista syista arvioitu
toteuttamiskelvottomiksi. Juridiset ja kulttuuriympariston suojeluun liit-
tyvat tekijat tulkittiin aikaisemmissa vaiheissa niin merkittaviksi, etta
aloitteessa mainittujen asioiden laajaa selvittamista ei pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena.

Yhteiskunnallisen kannattavuuden arviointi

Kaupunkiympariston toimiala teetti vuodenvaihteessa 2018-2019 FCG
Suunnittelu ja tekniikka Oy:lla aikaisempien vaikutusten arviointien tay-
dentamiseksi padon purkamisen yhteiskunnallisen kannattavuuden ar-
vioinnin. Tyossa koottiin yhteen olennainen arviointitieto padon purka-
misen vaikutuksista ja tuotettiin monialainen asiantuntija-arvio. Vaik-
utusarviointia tdydennettiin tarkastelulla matkailuun, virkistyskayttéon,
luontoon, kalakantaan ja kulttuuriymparistoon kohdistuvista vaik-
utuksista. Lisaksi laadittiin laadullinen kannattavuusarvio.

Aineistona kaytettiin hanketta koskevia aiempia selvityksia, aihealueen
tutkimuksia ja tilastoja, viranomaisten ja muiden sidosryhmien lausun-
toja, muistioita, kannanottoja ja sidosryhmatilaisuuksien muistioita.
Tyon yhteydessa toteutettiin joulu-tammikuun aikana 11 asiantuntija-
haastattelua, joihin osallistui yhteensa 18 henkiloa Helsingin kaupungin
eri toimialoilta, Helsingin Energiasta, Helsingin kaupunginmuseosta,
Museovirastosta, Uudenmaan ELY-keskuksesta, Luonnonvara-
keskuksesta, Tekniikan museosta ja Arabianranta-Toukola-Vanhakau-
punki kulttuuri- ja kaupunginosayhdistyksesta.

Olemassa olevan aineiston ja selvityksessa tehtyjen haastattelujen pe-
rusteella selvityksessa paadyttiin pitamaan selvana, etta padon purka-
minen jakaa eri sidosryhmien nakemykset kahtia eika taydellisen kon-
sensuksen ldytyminen ole todennakdista. Vaikka usean vuoden aikana
on toteutettu monia tutkimuksia, ei olemassa olevan tiedon pohjalta py-
styta luotettavasti arvioimaan padon purkamisen todellisia vaikutuksia
erityisesti luontoon. Tarkemmat suunnitelmat pohjapatorakenteista ja
teknisista ratkaisuista puuttuvat.

Kokonaisvaltaisen taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden
varmistaminen on kasvavan Helsingin tarkeimpia tavoitteita. Van-
hankaupunginkosken alue patoineen, kalastus- ja muine virkistysmah-
dollisuuksineen, teollisuuden ja asutuksen historiasta kertovana mil-
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joona, tukee nykyisellaan jo hyvin tata tavoitetta. Tehdyn arvion perus-
teella vaikutti selvalta, etta alueen kehittamiseen olisi kuitenkin jatkossa
syyta panostaa huomattavasti tdhanastista enemman.

Matkailuun liittyvia kysymyksia ei pidetty merkittavana tekijana padon
purkamisesta paatettaessa. Haastatteluissa vahvistui se nakemys, etta
vastakkaisistakin nakokulmista tarkasteltuna Vanhankaupunginkoski on
kiistamatta huippukohde juuri luonnon ja kulttuurihistorian kohtaamis-
paikkana. Sielld olisi mahdollista yhdistaa seka historiallisen ympari-
ston vaaliminen, etta luonnon ja kalojen hyvinvoinnin nakokohdat huo-
mioon ottava vaihtoehto. Arvion johtopaatoksissa pidettiin padon pur-
kamiseen ja kosken ennallistamiseen liittyvien arviointien ja suunnitel-
mien teettamiskustannuksia suurina. Sen sijaan pienemmilla kustan-
nuksilla pystyttaisiin toteuttamaa kohtuullisen hyva kompromissiratkai-
su eli kosken itahaaran kunnostaminen vuonna 2018 valmistuneen su-
unnitelman mukaisesti.

Selvityksesta kay ilmi, ettd purkamisen myonteiset yhteiskunnalliset
vaikutukset ovat pienemmat kuin sen sailyttdmisen. Nain ollen voidaan
todeta, etta padon purkaminen ei olisi yhteiskunnallisesti kannattavaa.
Purkamisen edistaminen edellyttaisi myos laajaa jatkosuunnittelua.
Selvityksen aikana tunnistettiin lisaksi uusia selvitystarpeita. Mahdollisi-
in suunnitelmiin ja selvityksiin kaytettava aika vaikuttaa prosessin pituu-
teen ja vaikuttaisi suoraan myos hankkeen kokonaiskustannuksiin.

Selvityksen lopputulemana suositellaan, etta padon purkamiseen ei
ryhdyta, vaan etta Vanhankaupunginkosken alueen kehittamisessa
edetaan vuonna 2018 valmistuneen Vanhankaupunginkosken itahaa-
ran kunnostamisen hankesuunnitelman mukaan kohti toteutussuunnit-
telua ottaen huomioon jatkosuunnitteluvaiheeseen kuuluvat selvitystar-
peet ja vaikutusten arvioinnit. [tdhaaran padon purkamisen edellyttami-
en kaavaprosessien, lupaprosessien, selvitysten ja suunnittelun kayn-
nistaminen ei ole hankkeesta aikaisemmin saatujen lausuntojen, ai-
emmin tehtyjen selvitysten ja nyt tdydentyneen arvioinnin seka kau-
punginhallituksen paatosten valossa perusteltua.

Lautakunta katsoo, etta on edelleen tarpeen tehda jatkoselvityksia sen
suhteen mita myonteisia ja kielteisia luontovaikutuksia padon osittai-
sesta avaamisesta voisi kokonaisuuden kannalta seurata. Lisaksi on
paivitettava padon vesilupaan ja muihin juridisiin ennakkoehtoihin liitty-
vat tekijat. Naiden lisaselvitysten tekemisella ei silti ole vaikutusta jo
tehtyihin paatoksiin kalojen muiden kulkureittien kunnostamisesta.

Lisaksi lautakunta katsoo, etta jo tehtyjen kunnostussuunnitelmien to-
teuttamisen rinnalla tulee tutkia voiko voimalan kayttdaikojen saantelyl-
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Kasittely

|& vaikuttaa luontaisten kalakantojen selviytymiseen myonteisella taval-
la.

12.03.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Tuomas Rantanen: "Lautakunta katsoo, etta jo tehtyjen kunnostussu-
unnitelmien toteuttamisen rinnalla tulee tutkia voiko voimalan kayttoai-
kojen saantelylla vaikuttaa luontaisten kalakantojen selviytymiseen
myonteisella tavalla."

Kannattaja: Silvia Modig

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Tuomas
Rantasen vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:

Tuomas Rantanen: "Lautakunta katsoo, etta on edelleen tarpeen teh-
da jatkoselvityksia sen suhteen mita myonteisia ja kielteisia luontovaik-
utuksia padon osittaisesta avaamisesta voisi kokonaisuuden kannalta
seurata. Lisaksi on paivitettava padon vesilupaan ja muihin juridisiin
ennakkoehtoihin liittyvat tekijat. Naiden lisaselvitysten tekemisella ei sil-
ti ole vaikutusta jo tehtyihin paatoksiin kalojen muiden kulkureittien
kunnostamisesta.”

Kannattaja: Silvia Modig
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: "Lautakunta katsoo, ettd on edelleen tarpeen tehda jatko-
selvityksia sen suhteen mitd myodnteisia ja kielteisia luontovaikutuksia
padon osittaisesta avaamisesta voisi kokonaisuuden kannalta seurata.
Lisaksi on paivitettava padon vesilupaan ja muihin juridisiin ennakko-
ehtoihin liittyvat tekijat. Naiden lisaselvitysten tekemisella ei silti ole
vaikutusta jo tehtyihin paatoksiin kalojen muiden kulkureittien kunnos-
tamisesta.”

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Antti Koskela, Jape Lovén, Laura Rissanen,
Maarit Vierunen

Ei-aanet: 8
Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Silvia Modig, Amanda Pasanen, Tuomas
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Stadsfullmaktige )
Arende/20
22.05.2019
Rantanen, Ada Rosa Johanna Saarinen, Osmo Soininvaara, Mika Vali-
pirtti
Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi Tuomas Rantasen vastaehdo-
tuksen aanin 8-5.
05.03.2019 Poydalle
26.02.2019 Poydalle
05.02.2019 Poydalle
Esittelija
kaupunkiymparistdn vs. toimialajohtaja
Silja Hyvéarinen
Lisatiedot
Heikki Takainen, insindori, puhelin: 310 38448
heikki.takainen(a)hel fi
Jouni Heindnen, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37257
jouni.heinanen(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insin6ori, puhelin: 310 37251
jouni.kilpinen(a)hel fi
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