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§12
Detaljplaneandring for tomten 422/5 i Framre Tolo, utbyggnaden av
Nationalmuseet (nr 12677)

HEL 2020-001640 T 10 03 03

Beslut
Stadsfullmaktige godkande detaljplaneandring for kvarteret 422 med
gatuomraden i 13 stadsdelen (Framre Tél6) enligt ritning nr 12677, da-
terad 15.6.2021, och pa de grunder som framgar av detaljplanebe-
skrivningen.

Foredragande

Stadsstyrelsen

Upplysningar
Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Bilagor
1 Asemakaavan muutoksen nro 12677 kartta, paivatty 15.6.2021
2 Asemakaavan muutoksen nro 12677 selostus, paivatty 15.6.2021, pai-
vitetty Kylk:n 15.6.2021 paatdksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 22.2.2021, tdydennetty 15.6.2021
4 Osa paatdshistoriaa
5 12677 Kansallismuseo Liikennesuunnitelma Kylk 15.6.2021

Sokande av andring

Kommunalbesvar, godkédnnande av generalplan, detaljplan, byggnads-

ordning
Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Den som sokt detaljpla- Forslagstext
neandring Kommunalbesvar, godkdnnande av gene-
ralplan, detaljplan, byggnadsordning
Riksdagen Forslagstext
Elisa Oyj Forslagstext
Helen Ab Forslagstext
Helen Elnat Ab Forslagstext
Samkommunen Helsing-  Forslagstext
forsregionens trafik
Samkommunen Helsing-  Forslagstext
forsregionens miljotjans-
ter
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Museiverket, skydd av Forslagstext
kulturmiljon
Telia Finland Oyj Forslagstext
Narings-, trafik- och mil- Forslagstext
jocentralen i Nyland Kommunalbesvar, godkannande av gene-
ralplan, detaljplan, byggnadsordning
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Kymp/Ekonomistdd Forslagstext

Beslutsforslag

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Detaljplaneldsningens centrala innehall

Detaljplaneandringen (detaljplanelésningen) galler kvarteret pa adres-
sen Mannerheimvagen 34 med gatuomraden, som ligger i 6stra kanten
av stadsdelen Framre T0l6. Syftet med detaljplanen ar att genom till-
byggnad mojliggora stora och kravande internationella utstallningar pa
Nationalmuseet, vars nuvarande lokaler ar for sma for detta andamal.
Nybyggnadsdelen uppfors i anslutning till Nationalmuseets huvudbygg-
nad med hansyn till dess skyddsvarden. Det ar meningen att de nya lo-
kalerna placeras i tradgardsparken norr om museet, huvudsakligen un-
der jorden sa att det finns plats for terrassomraden, utstallningar och
utomhusevenemang. Syftet ar att nybyggnaden ska kunna fungera
som en sjalvstandig helhet eller sammanfogas med den nuvarande
byggnaden. Nya forbindelser fran Mannerheimvagen och Télégatan
kommer att forbattra gardsomradets tillganglighet. Skyddsbestammel-
sen som galler byggnaderna i detaljplanen baserar sig pa det nuvaran-
de skyddsbeslutet, som har fattats pa basis av en numera upphavd
foérordning om skydd for byggnader.

Nybyggnaden och de befintliga byggnaderna har en sammanlagd va-
ningsyta pa 19 200 (12 100 + 7 100) m? vy ovan och under jord. Ny-
byggnadens underjordiska vaningsyta ar 4 200 m? vy. Det finns 5 200
m? vy ny vaningsyta for museiverksamhet, varav 935 m? ligger ovan
jord. Tomtens exploateringstal ar el = 1,15.

| samband med detaljplanen har en trafikplan (ritning nr 7136) gjorts
upp. Enligt den ska sparvagnshallplatsen pa Mannerheimvagen vid
museifastigheten férlangas norrut och évergangsstallet flyttas norrut for
att forbattra gangférbindelserna till nybyggnaden.
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Detaljplanen har sarskilt den effekten att stora och kravande internatio-
nella utstalliningar kan ordnas pa Nationalmuseet. Den tillfor stadsbil-
den ett nytt arkitektoniskt element och férbattrar gardsomradets till-
ganglighet. Stadsstrukturen blir mer levande och moter besdkarnas
behov, fastighetens framtidsbehov och de behov som utvecklingen i
centrum staller, med hansyn till omradets vardefulla miljo.

Beslut som detaljplanelésningen bygger pa

Detaljplanen bidrar till att staden kan uppna sina strategiska mal ge-
nom att framja utbudet av kulturtjanster och géra dessa mer evene-
mangsinriktade samt utveckla centrums livskraft.

| Helsingfors generalplan 2016 upptas omradet som omrade for cent-
rumfunktioner i affars- och servicecentrum (C1). Omradet ligger intill en
huvudgata. Omradet ligger i narheten av en planerad cykelbana. Enligt
den underjordiska generalplanen for Helsingfors (nr 12704) ar det fraga
om ett ytberg i innerstaden. Detaljplanebeskrivningen hanvisar till ytter-
ligare en tidigare underjordisk generalplan fran 2011. Detaljplanen
stammer 6verens med dessa generalplaner.

Planeringen av tillbyggnaden baserar sig pa en arkitekttavling i tva steg
som ordnades 2019. Detaljplanen ar utarbetad enligt det vinnande bi-
draget.

Omradets utgangspunkter och nulage

| omradet verkar Finlands Nationalmuseum, som ar en del av Musei-
verket. Museibyggnaden, gardsbyggnaderna Hakala och Vaunuvaja
och murkonstruktionen fran borjan av 1900-talet som omger tomten
(arkitekter Herman Gesellius, Armas Lindgren och Eliel Saarinen) ar
skyddade genom statsradets beslut. Rader av trad kantar den parklika
garden. | omfattande reparationer pa 1980-talet samt aren 1998-2000
och 2015-16 byggdes bl.a. ett nytt auditorium, underjordiska férrad och
en tillganglig ingang fran gatuplan. Utstallningslokalerna férsags med
klimatkontroll och bl.a. tornet renoverades. Under gatuomradet och
kvarteret finns en outnyttjad reservering for ytterligare en infartstunnel
till Tolovikens parkeringsanlaggning och en ramp fran Cygnaeusgatan.
Pa Tolégatan finns en outnyttjad beteckning for ett omrade for fotgang-
are och cyklister och en beteckning for en rad trad.

For omradet galler en detaljplan fran ar 1977 och en underjordisk de-
taljplan fran ar 2001. | detaljplanerna har omradet antecknats som ett
kvartersomrade for byggnader for museiverksamhet (YM) och gatuom-
rade samt som underjordiska lokaler for kor- och serviceférbindelse
med en infartsreservering fran Cygnaeusgatan. Byggnaderna ar skyd-
dade med beteckningen ark. Omradesbeteckningarna for tunneln och
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rampen samt for fotgangare och cyklister har avlagsnats fran detaljpla-
nen som onddiga.

Kvartersomradet ags av staten. Planen har utarbetats pa ansékan och
innehallet i planen har férhandlats fram med s6kanden.

Detaljplaneldsningens kostnader

Detaljplaneandringen medfor foljande kostnader for staden, exklusive
mervardesskatt: Cirka 150 000 euro for att férlanga sparvagnshallplat-
sen pa Mannerheimvagen vid museifastigheten och flytta 6vergangs-
stallet samt andringar i gatu-, cykel- och gangtrafiken som dessa at-
garder orsakar.

Ett markanvandningsavtal hor till detaljplanen, eftersom planen hojer
omradets varde. Avtalet har godkants pa stadens vagnar genom tomt-
chefens beslut 10.11.2021 (§ 64) och det har undertecknats.

Vaxelverkan under beredningen av detaljplanen

Den bifogade rapporten om vaxelverkan innehaller sammandrag av de
stallningstaganden av myndigheter och asikter fran intressenter som
kommit in under beredningen av detaljplanen. Bemétandena till pape-
kandena i dessa ingar ocksa i rapporten.

Myndighetssamarbete

Beredningen av detaljplanen har inneburit samarbete inom stadsmiljo-
sektorn och dessutom med foljande aktorer:

— Helen Ab

— Helen Elnat Ab

— Samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT)

— Samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster (HRM) vat-
tenforsorjning

— Museiverket

— Narings-, trafik- och miljoécentralen i Nyland (NTM-centralen)

— Senatfastigheter

— kultur- och fritidssektorns stadsmuseum

Myndigheternas stallningstaganden om programmet for deltagande och
beddmning samt beredningsmaterialet gallde den tidigare skyddsbe-
stammelsen for byggnaderna och fragan om hur nybyggnaden ska an-
slutas till den befintliga byggnaden sa att skyddsvardena beaktas.
Dessutom konstaterades att forslaget till detaljplaneandring inte forut-
satter att vattenforsorjningen byggs ut. Synpunkterna som presenterats
i stéllningstagandena har beaktats i detaljplanearbetet sa att en be-
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Asikter

stammelse om skyddsbeslutet och de andra planbestammelserna som
galler skyddet har formulerats pa onskat satt.

Asikterna om programmet fér deltagande och bedémning samt bered-
ningsmaterialet gallde Cygnaeusgatans tunnelreservering, sakerheten
under byggandet, verksamhetens natur, parken som finns pa tomten,
om nybyggnadens glasning kan utgéra en fara for faglar, belysningen,
hur smidigt trafiken I6per under byggandet, foretagarnas naringsidkan-
de i omradet, tillgangligheten, nybyggnadens arkitektur och hur den be-
fintliga helheten bevaras. Asikterna har beaktats i detaljplanearbetet s&
att det skrivits in i planen att tradraderna i tradgardsparken i norr pa
Tologatans och Mannerheimvagens sida antingen bevaras eller ersatts
genom att plantera nya trad av samma art. Beslut om arrangemangen,
raddningssakerheten, personsakerheten och schaktningarna under
byggandet fattas i samband med byggandet. | samband med bygglovet
sakerstalls tillgangligheten. Nationalmuseets byggnader och mur skyd-
dades 1980 med stod av ett skyddsbeslut som baserar sig pa férord-
ningen om skydd for staten tillhériga byggnader, men férordningen har
sedermera upphavts. Darfor kommer Museiverket att foresla att kvar-
tershelheten skyddas med stod av lagen om skyddande av kulturarvet
(498/2010). Till dess galler det tidigare beslutet och det har beaktats i
detaljplanen. Sex skriftliga asikter lamnades in.

Detaljplaneforslaget offentligt framlagt

Detaljplaneforslaget holls offentligt framlagt 22.2-23.3.2021, vilket kun-
gjordes i enlighet med markanvandnings- och byggférordningen.

Det kom in en enda anmarkning mot detaljplaneférslaget. Papekandet i
anmarkningen gallde nybyggnadens glasfasad, som i princip bor be-
handlas sa att faglarna lagger marke till den.

Foljande aktorer gav utlatande: Helen Elnat Ab, HRT, HRM, Museiver-
ket, riksdagen, NTM-centralen, Elisa Abp, Telia Finland Oyj och stads-
museet.

Papekandena i utlatandena gallde trafikplanen som utarbetats i sam-
band med detaljplanen (den understdddes), telekommunikationsstruk-
turerna, som man bor vara medveten om nar ledningar eventuellt flyt-
tas, och den befintliga vattenforsorjningens tillracklighet. Museiverket
och stadsmuseet konstaterade i sina utlatanden bl.a. att fragan om
byggnadsskydd har |6sts pa ett lampligt satt i detaljplaneandringen ef-
tersom ett skyddsbeslut som baserar sig pa en férordning eller lagen
om byggnadsarvet prioriteras framom detaljplanen. Nybyggnadens pla-
cering i en vardefull kvartershelhet har beaktats val i detaljplanen. Tack
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vare att en del av garden skyddas och tradraderna bevaras samt de
allmanna bestammelserna som galler gards- och utomhusomradena ar
kvartershelhetens vardefulla milj6 val tryggad. Skyddsnivan ar tillracklig
aven med tanke pa att garden ska skyddas genom ett beslut som ut-
fardas med stod av lagen om byggnadsarvet.

Dessutom meddelade Helen Ab att det inte har nagonting att yttra.

Atgarder efter att detaljplaneférslaget holls offentligt framlagt

Narmare motivering

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

| rapporten om vaxelverkan anges anmarkningarna och myndighetsut-
latandena om detaljplaneférslaget i sammandrag och bemétandena till
de papekanden som framforts i dessa.

Med tanke pa detaljplanens syften ar det inte andamalsenligt att andra
detaljplaneférslaget med anledning av de papekanden som framférdes
da forslaget holls offentligt framlagt.

Det gjordes andringar i detaljplanekartans beteckningar eller bestam-
melser och dvriga material efter att planen varit offentligt framlagd. For
andringarna redogors narmare i detaljplanebeskrivningens sista kapitel.
De har ocksa samlats i bilagan éver andringar (Tehdyt muutokset).

De andringar som gjorts efter det offentliga framlaggandet har diskute-
rats med berdrda parter.

Detaljplanens konsekvenser och den narmare motiveringen till denna
framgar av den bifogade detaljplanebeskrivningen.

Stadsstyrelsen

Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutoksen nro 12677 kartta, paivatty 15.6.2021
Asemakaavan muutoksen nro 12677 selostus, paivatty 15.6.2021, pai-
vitetty Kylk:n 15.6.2021 p&atdksen mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 22.2.2021, tdydennetty 15.6.2021

4 Osa paatoshistoriaa

5 12677 Kansallismuseo Liikennesuunnitelma Kylk 15.6.2021
Bilagematerial

1 Sijaintikartta

2 llImakuva
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Muistutus
Tehdyt muutokset

Sokande av andring

Utdrag

For kinnedom

NOoO Oovbh W

Kaavamuutoshakemus 6.2.2020
Kaavamuutoshakemus 6.2.2020, lite, maankayttdsuunnitelma
Maankayttdsopimus. Senaatti (ak 12667) sis.allekir]

Kommunalbesvar, godkédnnande av generalplan, detaljplan, byggnads-

ordning

Utdrag
Den som sokt detaljpla-
neandring

Riksdagen

Elisa Oyj

Helen Ab

Helen Elnat Ab
Samkommunen Helsing-
forsregionens trafik
Samkommunen Helsing-
forsregionens miljotjans-
ter

Museiverket, skydd av
kulturmiljon

Telia Finland Oyj
Narings-, trafik- och mil-
jocentralen i Nyland

Kymp/Ekonomistdd

Stadsmiljonamnden

Bilagor till utdrag

Forslagstext

Kommunalbesvar, godkdnnande av gene-
ralplan, detaljplan, byggnadsordning

Forslagstext
Forslagstext
Forslagstext
Forslagstext
Forslagstext

Forslagstext

Forslagstext

Forslagstext
Forslagstext

Kommunalbesvar, godkannande av gene-
ralplan, detaljplan, byggnadsordning

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Forslagstext

Stadsmiljonamndens sektion for byggnader och allménna omraden
Stadsmiljondmndens miljé- och tillstdndssektion

Stadsmuseet

Detaljplanelaggning
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 13.12.2021 § 914

HEL 2020-001640 T 10 03 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 13. kaupunginosan (Etu-To06l10) korttelin
422 seka katualueiden asemakaavan muutoksen 15.6.2021 paivatyn
asemakaavan piirustuksen nro 12677 mukaisena ja asemakaavase-
lostuksesta ilmenevin perustein.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 15.06.2021 § 336

HEL 2020-001640 T 10 03 03

Hankenumero 5164 3, 3183

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 15.6.2021 paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12677
hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee 13. kaupunginosan
(Etu-To60I0) korttelia 422 seka katualueita.

Lisaksi lautakunta paatti
— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet valmisteluaikana
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin seka julkisena nahtavilla-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Paatdsasiakirjat ja
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiymparistdon toimialan
asiakaspalvelussa, Tydpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka in-
ternet-sivuilla: Paatoksenteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

15.06.2021 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Kajsa Lybeck. Asiantuntija poistui
kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Kajsa Lybeck, arkkitehti, puhelin: 310 37052
kajsa.lybeck(a)hel.fi

Janne Prokkola, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37233
janne.prokkola(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikkod 19.3.2021

HEL 2020-001640 T 10 03 03

Asemakaavapalvelut on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa koskien
Suomen Kansallismuseon tontin asemakaavamuutoksen ehdotusta,
jolla turvataan museokohteen rakennussuojelu ja mahdollistetaan mu-
seon lisdrakentaminen. Kaupunginmuseo on osallistunut hankkeen
kaavaneuvotteluihin, ja toimii lausunnonantajana Museoviraston kans-
sa sovitun tydnjaon mukaisesti. Kaupunginmuseo on laatinut tiivistel-
man kohteen rakennushistoriasta seka arvotuksesta, hankkeen oas-
vaiheen lausuntoon. Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta perus-
tehtavansa mukaisesti rakennushistorian ja rakennetun kulttuuriympa-
ristobn nakdokulmasta, ja on paattanyt lausua kantanaan seuraavaa.

Kansallismuseon rakennukset on suojeltu asetuksella valtion omista-
mien rakennusten suojelusta. Suojelupaatds on vuodelta 1980, ja tehty
1960-luvulla voimaan tulleen lainsdadannon pohjalta. Suojelupaatos ei
sisalla suojelumaarayksia tai suojeluluokituksia; luokitusta ryhdyttiin
soveltamaan valtio asetussuojelukohteissa vuoden 1985 rakennussuo-
jelu-uudistuksen jalkeen. Suojelupaatoksen sisaltd on kuitenkin katta-
va, ja Museovirastolla on keskeinen asema suojelun tulkitsijana ja toi-
menpiteiden arvioijana.
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Lisatiedot

Suojelupaatds on luontevaa uudistaa vastaamaan 2010 alkaen voi-
massa ollutta rakennusperintdlakia. Uudistuksessa lakkautettiin erilli-
nen valtion kohteita koskeva asetus. Asetussuojelupaatokset paivite-
taan vaiheittain ja tarpeen mukaan vastaamaan olevaa lainsaadantoa.
Vanhat suojelupaatokset ovat sellaisenaan voimassa uusiin paatoksiin
asti.

Kaavavalmistelussa todettiin Suomen kansallismuseon rakennusten ja
ympariston suojelu tarkoituksenmukaisena rakennusperintdlain mukai-
sesti. Perusteena rakennusperintolakiin perustuvalla suojelulle ovat
museon erityinen valtakunnallinen seka kansainvalinen kulttuuri- ja
arkkitehtuurihistoriallinen merkitys seka tarve ulottaa suojelu pitkalle ki-
intedan sisustukseen ja pintoihin asti. Rakennusperintdlakiin perustuva
suojelupaatos varmistaa myos Museovirastolle vahvemman aseman
suojelun tulkitsijana kuin asemakaavaan perustuva suojelu. Raken-
nusperintolakiin perustuvan suojelun pysyvyys on myos varmempi kuin
kaavasuojelussa. Valmistumassa oleva uusi RHS museorakennukses-
ta, samoin kuin oleva tieto ja nakemykset tulevat olemaan hyva ja riit-
tava lahtokohta suojeluesitykselle.

Museovirasto tulee tekemaan jatkossa Uudenmaan ELY-keskukselle
esityksen Kansallismuseon suojelupaatoksen uudistamisesta. Suo-
jelupaatoksen uudistamista ei ole tarpeen suoraan kytkea museon laa-
jennukseen liittyvaan kaavamuutokseen. Asemakaavamuutoksen olen-
nainen sisalto liittyy museon laajennuksen toteutukseen.

Nyt kasilla olevassa asemakaavamuutoksessa on tarkoituksenmukais-
ta varustaa kohde suojelumerkinnalla sr-1 ja maarayksella, jonka kir-
jaus pohjautuu nykyiseen asetussuojeluun. Kaavaratkaisu on talldin
olevien suojeltujen rakennusten osalta joustava ja mahdollistava. Ase-
makaavan suojelumerkinnan piiriin tulee liittda rakennusten ja tonttia
reunustavien muurien lisaksi myds Kansallismuseoon liittyvat puistot ja
puutarhat. Kansallismuseon laajennuksesta kaydyn arkkitehtuurikilpai-
lun sisallon ja ohjelman laatimisessa seka kilpailuehdotusten arvioin-
nissa Museovirasto on toiminut asiantuntijana.

Kaupunginmuseolla ei ole huomautettavaa asemakaavasuojelun pro-
sessista eika asemakaavaehdotuksen sisallosta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kau-
punginmuseo 11.6.2020
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Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunki-
mittauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkoé 16.02.2021 § 13
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Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12677 pohjakartan
kaupunginosassa 13 Etu-To010. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunki-
mittauspalvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12677

Kaupunginosa: 13 Etu-T60616

Kartoituksen tydnumero: 9/2020

Pohjakartta valmistunut: 15.2.2021 Uusinta (ensi tilaus 2020)
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25

Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikon paallikdlle.

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikén paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi
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