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§ 341

Vuoden 2022 tuloveroprosentin maaraaminen
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Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paatti vahvistaa vuoden 2022 tuloveroprosentiksi
18,0 %.

Kaupunginhallitus

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Kunnallisvalitus, valtuusto

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kuntalain 111 §:n mukaan viimeistaan ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on paatettava kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista seka muiden verojen pe-
rusteista. Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan
tulee ilmoittaa verohallinnolle tuloveroprosentin suuruus viimeistaan ve-
rovuotta edeltavan vuoden marraskuun 17. paivana. Tuloveroprosentti
ilmoitetaan neljannesprosenttiyksikon tarkkuudella.

Vuoden 2022 talousarvio perustuu strategiaohjelman mukaisesti kun-
nallisveroprosenttiin 18,0 % ja tuotoksi vuonna 2022 arvioidaan 2 950
milj. euroa.

Tama on 5,0 % vuoden 2021 ennustetta (2 810 milj. euroa) enemman.
Vertailuvuoden 2021 kunnallisverotulon muutos muodostuu palkka-
summan ja muun ansioverotulopohjan kehitykseen nahden matalaksi.
Noususuhdanne nakyy vahvasti valtion paaomatuloverojen kehitysar-
viossa vuonna 2021. Valmistuvan verotuksen 2020 paaomatuloverot
olivat myos vahvassa kasvussa. Nain ollen kunnallisveron jako-
osuuteen verovuodelle 2021 on vahvistettu reilun 300 miljoonan euron
negatiivinen oikaisu. Kuntaryhman jako-osuus verovuodelle 2021 las-
kee nain ollen reilulla prosenttiyksikolla 61,81 %:sta 60,79 %:iin.
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Vuoden 2022 kunnallistuloverojen veroennusteeseen liittyy epavar-
muutta johtuen taloudellisen suhdannekaanteen vaikutuksista veropoh-
jan kasvuun sekd mm. ansiotuloveron seka paaomatuloveron kertyman
suhteeseen.

Helsingin ansiotuloveropohjan kehitys

Helsingin, paakaupunkiseudun ja koko maan tyopaikkojen maaran
kasvu pysahtyi vuodeksi koronapandemian seurauksena vuoden 2020
kevaalla. Vuoden 2021 toisella vuosineljanneksella tyopaikkamaarat
olivat kdantyneet jalleen noin 4 prosentin kasvuun verrattuna vuotta ai-
empaan. Ennakkotietojen mukaan vuonna 2021 tyopaikkoja oli enem-
man kuin vuonna 2019.

Seudullisen tydpaikkaprojektion perusvaihtoehdon mukaan tydpaikko-
jen maaran ennustetaan kasvavan vuosina 2021-2025 Helsingissa
noin 3,9 prosenttia ja koko paakaupunkiseudulla noin 3,7 prosenttia.
Tyopaikkojen maaran kasvu keskittyy ennusteen mukaan Uudellamaal-
la ennen kaikkea informaatio-, liike-elaman palveluiden, julkisen hallin-
non ja peruspalvelujen toimialoille. Muilla aloilla tyopaikkamaaran en-
nustetaan pysyvan ennallaan.

Avoimien tyopaikkojen maara kaantyi uudelleen kasvuun vuoden 2021
kevaalla ja elokuussa 2021 Helsingissa oli tarjolla 10 700 TE-
toimistoon ilmoitettua avointa tyopaikkaa, mika oli 42 prosenttia enem-
man kuin vuotta aiemmin, ja saman verran kuin kaksi vuotta sitten.
Espoossa, Vantaalla ja koko maassa avoimien tyopaikkojen maara oli
Helsinkia suurempaa.

Kevaalla 2020 helsinkilaisten kuukausittainen palkkasumma laski pa-
himmillaan 10 prosenttia edellisvuoden lukemista. Koronan vuoksi ase-
tetut rajoitukset ja kuluttajien varovaisuus johtivat lomautuksiin ja irtisa-
nomisiin. Samalla palkkaa saaneiden maara aleni ja ty6ttomyys kasvoi.
Vaikka palkkaa saaneiden maara pysyi koko vuoden 2020 selvasti
vuoden 2019 tasoa alempana, palkkasumma nousi jo loppuvuodesta
2020 lahelle edellisen vuoden tasoa. Palkkaa saaneiden maara nousi
takaisin nousu-uralle vasta toukokuussa 2021, jolloin myos palkka-
summat nousivat selvasti seka vuoden 2019 etta vuoden 2020 tasoa
korkeammalle. Helsinkilaisten palkkasumman kasvu vuoteen 2020 ver-
rattuna oli touko- ja kesakuussa jo yli 10 prosenttia. Samalla ylittyivat
vuoden 2019 osalta seka kuukausittaiset palkkasummat etta koko en-
simmaisen vuosipuoliskon kumulatiivinen palkkasumma.

Palkkasumman kehitys on ollut Helsingissa samalla tasolla kuin muissa
suurimmissa kaupungeissa. Esimerkiksi tammi-kesakuun kumulatiivi-
nen palkkasumma kasvoi Helsingissa 5,1 prosenttia vuodesta 2020
vuoteen 2021. Se kasvoi Helsinkid nopeammin Tampereella (6,4 %),
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Espoossa (6,0 %) ja Oulussa (5,6 %). Vantaalla (4,1 %) ja Turussa (3,8
%) kasvu oli Helsinkia hitaampaa.

Sote-uudistuksen vaikutus kuntien vuoden 2023 kunnallisveroprosenttien tasoon

Paatettaessa vuoden 2022 kunnallisveroprosenttia, on huomioitava so-
te-uudistuksen vaikutus kuntien vuoden 2023 kunnallisveroprosenttien
tasoon. Kunnat eivat voi paattaa itsenaisesti vuoden 2023 kunnallisve-
roprosenttia, vaan se muodostuu vuoden 2022 kunnallisveroprosentis-
ta, jota leikataan lainsaadanndssa maaritellyn prosenttiyksikkomuutok-
sen verran. Tuloveroprosentin leikkaus verovuodelle 2023 (% -
yksikkda) vuoden 2022 tasosta tehdaan saman suuruisesti kaikilta
Manner-Suomen kunnilta. Valtiovarainministerion tuoreimmissa ennus-
teissa on arvioitu leikkauksen olevan -12,39 % -yksikkda. Lopullinen
leikattava taso maaraytyy sote- seka pelatustoimen nettokustannusten
tasosta vuosina 2021 ja 2022.

Lisaksi vuonna 2023 nykyista suurempi osuus ansiotuloverotuksessa
tehtavista vahennyksista siirtyy valtion verosta tehtaviksi. Tasta johtuen
kunnallisverosta tehtavien vahennysten osuus osuus pienenee huo-
mattavasti ja samalla kunnallisveron efektiivisyys myos paranee (nimel-
lisen ja efektiivisen veroasteen erotus).
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Kaupunginvaltuusto paattaa vahvistaa vuoden 2022 tuloveroprosentiksi
18,0 %.
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