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Kysymys 1. Mikali Helsingin kaupunki hakemuksessa kuvatulla tavalla siirtda hakemuksessa

tarkemmin kuvatut liiketoimintakokonaisuudet varoineen ja velkoineen
perustettavalle tytaryhtiolle, Kaupunkiraideliikenne Oy:lle, sovelletaanko jérjestelyyn
arvonlisaverolain 19 a §:n s&annosta?

Mikali Kaupunkiraideliikenne Oy siirtdd mydhemmin kysymyksessa 1 tarkoitetut
Helsingin kaupungilta vastaanottamansa liiketoimintakokonaisuudet varoineen ja
velkoineen edelleen perustettavalle tytaryhtitlleen MidCo Oy:lle, sovelletaanko
jarjestelyyn arvonlisdverolain 19 a §:n sdanndsta?

2. Mikali MidCo Oy hakemuksessa kuvatulla tavalla jakautuu osakeyhtitlain 17
luvun 1 §:n mukaisena kokonaisjakautumisena siten, ettd se siirtda kaikki varansa
ja velkansa ja mahdolliset varauksensa uusille jakautumisen yhteydessa
perustettaville Helsingin RV-rata Qy:lle, RV-kalusto ja -varikko Qy:lle, Kunnossapito
Oy:lle, Liikenndinti Oy:lle seka Hallinto Oy:lle, ja mikali edella mainitun jakautumisen
jalkeen Hallinto Oy sulautuu osakeyhtiélain 16 luvun 2 §:n mukaisena
tytaryhtiosulautumisena siirtaen kaikki varansa ja velkansa emoyhtiélleen
Kaupunkiraideliikenne Oy:lle, jadvatkd kyseinen kokonaisjakautuminen ja
tytaryhtidsulautuminen arvonliséverolain soveltamisalan ulkopuolelle siten, etta
kokonaisjakautuminen ei aiheuta Midco Oy:lle ja tytaryhtibsulautuminen ei aiheuta
Hallinto Oy:lle arvonlisdveron suoritusvelvollisuutta?

Hakemus Verohallinto on vastaanottanut 30.03.2021 arvonliséaverotusta koskevan
ennakkoratkaisuhakemuksenne. Hakemuksen litteena on jaljennos Helsingin
kaupungin liikenneliikelaitoksen tuloslaskelmasta ja taseesta per 31.12.2020,
Verohallinnon ennakkoratkaisu, erittely siirtyvistd osakkeista ja osuuksista, erittely
siirtyvista varoista ja veloista (alustava), valtakirja. Olette antaneet asiasta
selvityksen 23.04.2021.Hakemuksessa ja antamassanne selvityksessa olette
esittaneet seuraavaa:

1. TAUSTAA
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Helsingin kaupungin liikenneliikelaitos (j&ljemp#na "HKL"), joka on juridisesti osa
Helsingin kaupunkia, vastaa paakaupunkiseudun metron, Helsingin kantakaupungin
raitiovaunujen ja Suomenlinnan lautan liikenndinnista seké Helsingin
pyorailypalvelun tuottamisesta. Liikenndinnin lisédksi HKL omistaa, rakennuttaa ja
hoitaa Helsingin joukkoliikenteen infrastruktuuria ja vastaa siita, samoin kuin kisko-
ja bussiliikenteen varikoista Helsingin alueella, seké jérjestas lityntapysakainnin.
HKL vastaa joukkoliikenneinfrastruktuurin kehittdmisesta ja kunnossapidosta.
Lisaksi HKL omistaa Helsingin raitiotiet, metroradat ja -asemat sek raitiovaunut ja
metrojunat.

HKL:lIa on sopimukset raitio-, metro- ja lauttaliikenteen operoinnista seké sopimus
joukkoliikenneinfran kustannusten korvaamisesta (t4ta sopimusta kasitella4n
tarkemmin kohdassa 3.2) Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (jaljempanéa
"HSL") kanssa. HSL suunnittelee reitit ja hankkii joukkoliikennepalvelut. HSL vastaa
my06s matkustajaviestinnéstd sekd myy ja tarkastaa matkaliput. HKL operoi HSL:n
tilaamaa metro-, raitiovaunu- ja lauttaliikennetta.

Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen tilikauden 1.1.-31.12.2020 liikevaihto oli
noin 213 miljoonaa euroa ja tilikauden ylijagédma noin 2,8 miljoonaa euroa.
Liikevaihto muodostui HSL:Ita laskutettavista likenndintikorvauksista,
infrakorvauksesta, Helsingin kaupungin infratuesta sekd muista myyntituotoista.
Taseen varat olivat tilikaudella 1.1.-31.12.2020 noin 1,179 miljardia euroa ja oma
padoma noin 411,5 miljoonaa euroa. Henkildstén maara oli tilikaudella keskimaarin
1 283. HKL:n hallinnoimilla joukkolilkkennevilineilld tehtiin vuonna 2020 96
miljoonaa matkaa.

Kaupungin liikenneliikelaitos on ollut eriytettyns kaupungin kirjanpidossa jo
vuodesta 1995 lahtien. Liikennelaitoksella, joka toimii siis kaupungin liikelaitoksena,
on omat kaupungin muista toiminnoista eriytetyt hallinto-, talous- ja muut
tukitoiminnot.

2. SUUNNITELTU UUDELLEENJARJESTELY JA SEN LIIKETALOUDELLISET
PERUSTEET

2.1. Tarve yhti6ittdd HKL:n toiminta

HKL on toiminut tdhan asti Helsingin kaupungin liikelaitoksena juridisesti osana
Helsingin kaupunkia. Helsingin kaupunki asetti 24.1.2019 tyéryhman selvittamaan
HKL:n toimintojen yhtidittdmista. Tyéryhman nakemyksen mukaisesti yhtidittaminen
on tulevaisuuden tarpeisiin vastaamisen vuoksi tarpeellista ja ajankohtaista jo nyt,
koska Idhitulevaisuudessa raideliikenteelld on kasvava rooli kaupunkikehityksen
toteutuksessa. Lisdksi suunnitteilla on useita uusia seudullisia raidehankkeita, jotka
tulevat osaltaan yhtymé&an Helsingin kantakaupunkiverkkoon ja siten vaikuttamaan
HKL:n toimintaan. Yhtion tarkoituksena on toimia erityisalojen hankintalain
nékokulmasta voittoa tavoittelemattomana kyseisen lain 5 §:n tarkoittamana
julkisoikeudellisena laitoksena, joka olisi perustettu sdannodksen tarkoittamalla
tavalla tyydyttdéméaan yleisen edun mukaisia tarpeita. Yhtién operatiivisen toiminnan
vakiinnuttua ja mahdollisten toimintaymparistén muutosten johdosta voidaan
my&hemmin toteuttaa toimenpiteita, joilla osia konserniyhtididen harjoittamasta
toiminnoista siirtyisi tasta nakdkulmasta arvioiden kilpailuille markkinoille.

Selvitysten lopputuloksena tyéryhma paatyi ehdottamaan koko HKL:n liiketoiminnan
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yhtisittamistd omaan yhtié6nsa, josta tulisi Helsingin kaupungin tytéryhtio. HKL on
saanut ehdotettua yhden yhtién toimintamallissa tapahtuvaa toiminnan
yhtidittamista koskevan ennakkoratkaisun kevaélla 2020 (Paatdsnumero
P0106446414). Verohallinnon antamassa ennakkoratkaisupaatéksessa HKL:n
toiminnan katsottiin olleen elinkeinotuloverolain mukaan verotettavaa toimintaa ja
siirrettdvan omaisuuden muodostaneen liiketoimintakokonaisuuden, jolloin HKL:n
liiketoimintaomaisuuden siirto perustettavaan yhtiéon olisi voitu toteuttaa
veroneutraalisti EVL 52 d §:n mukaisena liikketoimintasiirtona. Haetun
ennakkoratkaisuhakemuksen mukaista yhtitittamista ei kuitenkaan ole toteutettu.

Yhtidmuodossa toimivan HKL:n toimintaedellytysten ja liiketoimintamallin selvityksia
jatkettiin edelld mainitun ennakkoratkaisuhakemuksen laatimisen jalkeen. Naissa
liketoimintamallia koskevissa selvityksiss# tunnistettiin liilketoiminnan kannalta
keskeisia synergiahyétyja ja tarve muiden paakaupunkiseudun kaupunkien
mukaantuloon perustettavaan yhtioon edella mainitusta raideliikenteen
merkityksesta padkaupunkiseudun kasvamisen ja sen julkisen liikkenteen
toteuttamisen kannalta.

Taman keskeisen tulevaisuuden tarpeen ja synergiahyotyjen mahdollistamiseen
yhden yhtién toimintamalli ei vastannut enaé optimaalisella tavalla. Tdman vuoksi
HKL:n eri toiminnot olisi jaettava eri yhtitihin ja liikketoimintaa olisi harjoitettava
konsernimallissa, jotta pagkaupunkiseudun eri kuntien intressit voidaan huomioida
tarpeellisin tavoin. Tam& mahdollistaa sen, etta kukin kunta voi olla mukana ko.
kunnan kannalta relevanteissa liiketoiminnan osissa mukana. Né&in ollen on
paadytty tavoiteltuun konserni- ja liiketoimintamalliin, jota tdma
ennakkoratkaisuhakemus koskee ja jonka vuoksi aiemmassa
ennakkoratkaisuhakemuksessa esitetty toimintamalli on paéatetty hylata.

2.2. Yhtidittdmisen kohteena olevat liiketoimintakokonaisuudet

HKL:n liiketoiminta muodostuu neljasta itsenaisesta liiketoimintakokonaisuudesta,
joista kaksi merkittavinta ovat metroliiketoiminta ja raitioliikennetoiminta. Néiden
liséksi harjoitetaan pyorailytoimintaa ja Suomenlinnan lauttaliikennetoimintaa. Alla
Iyhyet tiivistelmét eri liiketoimintakokonaisuuksien keskeisesta toiminnasta ja siihen
kuuluvasta varallisuudesta:

1. Raitiolikenne on kantakaupungin joukkoliikenteen pd&kulkumuoto. HKL
liikennéi HSL:n tilaamaa raitioliikennetta ja vastaa raitiovaunujen
kunnossapidosta ja uudistamisesta. Liséksi HKL tuottaa erilaisia rata- ja
sahkoinfraan liittyvid kunnossapito- ja korjauspalveluita. HKL huolehtii myds
raide-elementtien valmistuksesta ja ratojen puhtaanapidosta.
Raitiolinjaverkosto kattaa 11 linjaa ja yhdistaa kantakaupungin eri osat
toisiinsa. Sita kayttaa vuosittain 1ahes 57 miljoonaa matkustajaa. HKL:Il& on
kolme raitiovaunuvarikkoa: Koskelassa, T66l6ssé ja Vallilassa. Raitiovaunut
sailytetdan ja huolletaan T6616n ja Koskelan varikoilla. Vallilassa tehd&an
myds isompia t6ita, kuten kolari- ja peruskorjauksia.

2. Metroliiketoiminta on paakaupunkiseudun nopein ja tiheimmin kulkeva julkisen
likenteen kulkumuoto. Metrolinja koostuu télla hetkelld 25 asemasta, joista 19
on Helsingin ja loput kuusi Espoon puolella (ns. Lansimetro, jossa Helsingin
kaupunki/HKL on mukana osakkeenomistajana). Metrojunat sailytetaan,
huolletaan ja korjataan Roihupellossa sijaitsevalla metrovarikolla. Lis&ksi
varikon yhteydessa toimivat HKL:n metroliikenteen hallinto, varasto,
turvalaitehuolto ja ratakorjaamo. HKL:lld on yhteensa 46 metrojunayksikk&a.
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3. Lauttaliiketoiminta on keskittynyt ainoastaan Suomenlinnan lauttaliikenteen
hoitamiseen. Suomenlinnan lauttaliikenteen aikatauluineen ja lippuineen
jarjestéé HSL, ja lauttoja operoi HKL. Kaytanndssa liikennoinnista huolehtii
HKL:n tytéryhti6 Suomenlinnan Liikenne Oy (SLL). Kauppatorilta
Suomenlinnan paalaituriin liikenndivat M/S Suokki, M/S Suomenlinna Il ja M/S
Tor. Katajanokalta l&htevé huoltolautta M/S Ehrensvird ajaa Suomenlinnan
huoltolaituriin. SLL on vuokrannut toimistohuoneen HKL:n Vallilan
toimipisteesta. SLL:n ja HKL:n valisilla sopimuksilla HKL tuottaa IT- ja
postipalvelut SLL:lle. SLL hankkii HKL:Ita lisaksi vahaisissd m&arin henkildsto-,
hallinto-, laki- ja toimistopalveluita.

4. Pyorailyliiketoiminta tukee muuta joukkoliikennetta. Pyéréilyliiketoiminta on
aloitettu vuonna 2016. Pyérailyliiketoiminta koostuu kaupunkipyérien liséksi
esimerkiksi pyorapysakdinnista ja pyorakeskuksista. Pydrille jarjestetaan
lityntapysakdinti térkeimpiin likenteen solmukohtiin, joista on helppo siirtyz
joukkoliikennevalineeseen. HKL vastaa myos Kansalaistorilla sijaitsevan
Pydréakeskuksen toiminnasta. Vuonna 2020 kaupunkipyéria oli kaytéssa 2 420
ja asemia 242.

Kaikilla neljalla liiketoimintakokonaisuudella on siten I&htékohtaisesti omat
kalustonsa, omat varikkonsa, omat asemansa sek& omat kuljettajansa. Lisaksi
ratikalla ja metrolla on jonkin verran yhteisis resursseja, joiden kustannukset
kuitenkin jyvitetdan resurssia hyédynténeen likennemuodon mukaan. Kunkin
liketoimintakokonaisuuden tuottamia lipputuloja, kayttajia seka kustannuksia
seurataan HKL:ssa irrallisina toisistaan, silla kullakin liiketoimintakokonaisuudella
on talla hetkelld HKL:ss& oma kustannuspaikkansa. N&in ollen jokaisen
joukkoliikennemuodon kohdalla on kyse selkeésti omista
liiketoimintakokonaisuuksistaan.

HKL:n liketoiminnan yhtigittimissuunnitelmien perustana on koko ajan ollut
kaikkien neljan liiketoimintakokonaisuuden eli koko HKL:n liiketoiminnan
yhtigittdminen. Kaytannéssa tama tarkoittaa huomattavan sopimusmaaran siirtoa
uusille oikeushenkildille, jolloin kaikkien liiketoimintaan kohdistuvien sopimusten
tulisi olla siirtokelpoisia. HKL:n sopimuskantaa ja sopimusten siirtokelpoisuutta
lapikaytaessad on noussut esiin HKL:n ja Siemensin vélinen sopimus, johon liittyen
on vireilla riita-asia Helsingin karajaoikeudessa. Riita-asia on saanut alkunsa siit3,
kun HKL on purkanut Siemensin kanssa solmimansa metron liikkennéinnin
automaatiota koskevan sopimuksen ja tall4 hetkelld riildan molemmat osapuolet
ovat esittdneet vahingonkorvausoikeudellisia vaatimuksia toisilleen. Vireill3 olevasta
oikeudenkéaynnista johtuen Siemens-sopimukseen liittyy sellaisia HKL:&4n
kohdistuvia vahingonkorvausoikeudellisia velvoitteita, joita ei voida siirtaa vahingon
ns. alkuperéiselta osapuolelta (ts. HKL:Itd) pois. Liséksi metroliiketoiminnan siirto
vaarantaisi erittain vakavalla tavalla HKL:n vahingonkorvausvaatimukseen liittyvi
perusteita, jolloin HKL voisi menettaa vuositasolla jopa 5 miljoonan euron
vahingonkorvaukset Siemensiltd. Ottaen huomioon HKL:n aseman osana
julkisyhteisdd, ei HKL voi yhtidittamisessa ottaa riskid ndin merkittavasta
taloudellisesta menetyksesta.

Nain ollen yhtisittdmisen valmistelun yhteydessa on kaynyt ilmeiseksi, ettd
metroliiketoimintaa ei voida yhti6ittaa vireilla olevan riita-asian vuoksi yhtiittamisen
alkuperdisessa aikataulussa. Jotta joukkoliikenteen tulevaisuuden tarpeisiin
vastaaminen ei kuitenkaan vaarantuisi kokonaan, yhtisittdmisen valmistelussa on
paadytty kahdessa vaiheessa tapahtuvaan yhtidittamiseen. Yhtidittamisen
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ensimmaisessa vaiheessa yhtiditetaan HKL:n muut edelld kuvatut
liketoimintakokonaisuudet metrotoimintaa lukuun ottamatta. Metrolikenteen
yhtisittaminen toteutettaisiin myéhemmin toisessa vaiheessa vasta sitten, kun
riita-asiaan on saatu lainvoimainen tuomio tai, kun korvausoikeuden- ja/tai
-velvollisuuden méaaraaika on kulunut loppuun.

Selvyyden vuoksi hakija toteaa, ettd ennakkoratkaisuhakemus koskee HKL:n
kaiken muun liiketoiminnan yhtidittamista metroliiketoimintaa lukuun ottamatta.
Taman ennakkoratkaisuhakemuksen kysymykset eivat siis koske yhtidittémisen
ensi vaiheen jélkeen tehtévéa metro-omaisuuden luovutusta eikd mydhemmin
toteutettavaa metroliiketoiminnan yhtigittamista. Ensi vaiheen yhtidittamisen jalkeen
toteutettavat luovutukset on kuitenkin haluttu esittda asiaan liittyvana taustatietona.

2.3. Uusi liiketoimintamalli

Uudessa toimintamallissa operatiivinen liiketoiminta eriytettdisiin ensi vaiheessa
konsernin neljaan tytaryhtioén. Konsernin emoyhtio toimisi asiakasrajapinnassa
hallinnoiden palvelusopimuksia. Palvelusopimusten hallinnoinnin liséksi emoyhtio
tuottaisi tytéryhtisilleen hallintopalveluita. Tytaryhtiét puolestaan hallinnoisivat
HKL:n omaisuuseria ja tuottaisivat toimintaan liittyvié operatiivisia likenndinti- ja
kunnossapitopalveluita tytaryhtion tarkoituksesta riippuen.

Nyt suunnitteilla olevan konsernirakenteen ja liiketoimintamallin keskeisimmét syyt
ovat:
»  Tulevaisuuden tarpeisiin vastaaminen
«  Suunniteltu konsernirakenne mahdollistaa seudullisen raideliikenteen
laajentamisen synergiaetuja hyddyntaen
»  Koska mahdolliset uudet omistajat tulevat mukaan vain osaan (ts.
kaupunkiraideliikennetoimintaan) HKL:n nykyisté liilketoimintaa, ei yhden yhtién
toimintamalli olisi mahdollistanut muiden kuntien osallistumista vain
kaupunkiraideliikenteeseen.

Yritysjarjestelyiden jalkeen konserniyhtididen toiminta olisi jarjestetty seuraavasti:

1. Kaupunkiraideliikenne Oy: Tuottaa HSL:lle, ja halutessaan muille tilaaijille,
likennginti- ja muita palveluita. Yhtio huolehtii myds sopimusten hallinnasta
omaisuudenhallintapalveluiden tuottamisesta ja hallintopalveluiden
tuottamisesta konserniin. Hallintopalveluiden tuottaminen pitéisi sisallaan
esimerkiksi henkilésto-, taloushallinto-, konserni-, johto- ja suunnittelupalvelut.
Lisaksi emoyhtit edelleenvuokraa tyttarien omistaman joukkoliikenneinfran
Helsingin kaupungille kohdassa 3.2 tarkemmin kuvatun infrasopimuksen
perusteella.

2. Liikenndinti Oy: Tuottaa emoyhtidlle, ja halutessaan muille tilaajille, kuljettaja-
ja valvomopalveluita.

3. Kunnossapito Oy: Tuottaa Kaupunkiraideliikenneyhtion tytaryhtidille, ja
halutessaan muille tilaajille, kunnossapitopalveluita.

4. RV-kalusto ja Varikko Oy: Yllapitaa ja kehittda raitiovaunukalustoa ja -varikoita
ja vuokraa niitd emoyhtiolle.

5. Rata Oy: Yllapitaa ja kehittéa raitiotierataomaisuutta (ts. joukkoliikenneinfraa)
ja vuokraa sitd emoyhtidlle. Lisdksi omistaa esimerkiksi l1&hijuna-asemat,
bussiterminaalit seka liityntédpysakdintialueet.

2.4. Konsernirakenteen toteuttaminen

vero.fi
mL0068/g 11.2020



41428680/1225/13136 10/3

LR

P0138951956 6 (17)

Edella kuvattu konsernirakenne on suunniteltu toteuttavaksi seuraavalla tavalla:

Ensimmainen liiketoimintasiirto:

1. Helsingin kaupunki perustaa Kaupunkiraidelikenne Oy:n liiketoimintasiirron
yhteydessé luovutettavan toiminnan jatkamista varten. Kaupunkiraideliikenne
Oy suuntaa itselleen maksuttoman osakeannin ja rekistersi osakkeet valmiiksi
tulevaa liiketoimintasiirtoa varten.

2. Helsingin kaupunki siirtaa raitioliikenne-, pyéraily- ja lauttaliikennetoimintansa
liketoimintasiirrolla 1.1.2022 Kaupunkiraideliikenne Oy:lle.

Toinen liiketoimintasiirto:

1. Kaupunkiraideliikenne Oy perustaa MidCo Oy:n tytaryhtikseen
liketoimintasiirron yhteydessa luovutettavan toiminnan jatkamista varten.
MidCo Oy suuntaa itselleen osakeannin ja rekisterdi osakkeet valmiiksi tulevaa
liiketoimintasiirtoa varten.

2. Kaupunkiraideliikenne Oy perustaa lisaksi viisi tytaryhtiota: Helsingin RV-rata
Oy, RV-kalusto ja -varikko Oy, Kunnossapito Oy, Liikennéinti Oy seka Hallinto
Oy.

3. Kaupunkiraideliikenne Oy siirtd4 raitioliikenne-, pyoraily- ja
lauttaliikennetoimintansa MidCo Oy:lle liiketoimintasiirrolla.

4. MidCo Oy jakautuu EVL. 52 ¢ §:n mukaisella kokonaisjakautumisella kohdassa
3 mainittuihin viiteen tytaryhtiéon. Kokonaisjakautuminen toteutettaisiin
vélittomasti kohdassa 5 kuvatun liiketoimintasiirron jalkeen.

5. Kokonaisjakautumisen toteuttamisen jalkeen Hallinto Oy sulautuisi valittomasti
EVL 52 b §:n mukaisella sulautumisella Kaupunkiraideliikenne Oy:66n.

Ns. toinen liiketoimintasiirto (Kaupunkiraideliikenne Oy:Itd MidCo Oy:lle) ja taman
jélkeen tapahtuva jakautuminen seké& sulautuminen on tarkoitus toteuttaa
aikaisintaan vuoden 2022 lopussa. Taman mukaisesti kaikkia (siirtyvia)
liketoimintakokonaisuuksia harjoitettaisiin ja (siirtyvié) varoja ja velkoja kéytettaisiin
yhdessé yhtiossa eli Kaupunkiraideliikenne Oy:ssé 1.1.2022 alkaen aina siihen
my8hempéaén ajankohtaan asti, jona suunniteltu konsernirakenne muodostettaisiin
(aikaisintaan siis vuoden 2022 lopussa).

Koska Vantaan kaupunki on halukas Idhtem&an mukaan konserniin jo sen
perustamisvaiheessa, on suunniteltu, ettd Kaupunkiraideliikenne Oy suuntaisi
Vantaan kaupungille osakeannin edellé kuvatun konsernirakenteen
muodostamiseen vaadittavan yritysjérjestelykokonaisuuden téytantéénpanon
jalkeen. Vantaan kaupungille suunnattaisiin osakeannissa joko yksi tai vahainen
maara osakkeita tédssé vaiheessa, koska Vantaan kaupungilla ei vield ole konserniin
siirtyvéa lilketoimintaa. Yksityiskohtia osakeannin toteutuksen tarkemmasta
ajankohdasta ja toteutuksesta Vantaan kaupungille ei viel&
ennakkoratkaisuhakemuksen jattdmishetkelld ole saatavilla.

3. SUUNNITTEILLA OLEVAT LIKETOIMINTASIIRROT
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3.1. Liiketoimintasiirrossa siirtyvét varat, velat ja varaukset

Yritysjarjestelykokonaisuudessa toteutettaisiin kaksi liiketoimintasiirtoa: ensin
Helsingin kaupunki siirtéisi HKL:n kolme liiketoimintakokonaisuutta (raitioliikenne-,
pyoraily- ja lauttaliikenteen liiketoimintakokonaisuudet) aiemmin perustetulle
Kaupunkiraidelikenne Oy:lle. Mydhemmin Kaupunkiraidelikenne Oy siirtdisi samat
HKL:n liketoimintakokonaisuudet edelleen liiketoimintasiirrolla aiemmin
perustamalleen MidCo Oy:lle. Liiketoimintakokonaisuuksien sisalto olisi siten sama
kummassakin liiketoimintasiirrossa. Kumpikin liiketoimintasiirto toteutettaisiin
siirtohetken kirjanpitoarvoista.

Liiketoimintasiirrossa vastaanottaville yhtisille siirrettéisiin Helsingin kaupungin
taseesta varoja arviolta noin 661 miljoonan euron edesta seka velkoja arviolta noin
434 miljoonan euron edesta. Vastaanottaville yhtidille siirtyisivat HKL:n
raitioliikenne-, lauttaliikenne- ja pyoréilyliketoimintaan kuuluvat pysyvat vastaavat
eli rakennukset ja rakennelmat, koneet ja kalusto, seké keskeneréiset hankinnat.
Siirtyvia rakennuksia ovat muun muassa sahkansyottdasemat, raitiovaunuhallit ja
~korjaamot seka valvomorakennukset ja taukotilat. Siirtyvia kiinteita rakenteita ovat |
esimerkiksi raitioliikenteen ratarakenteet, johtoverkostot sekd samoin kuin pysakit.
Siirtyviin koneisiin ja laitteisiin kuuluisivat raitiovaunut, ratatyékoneet seka liikenteen
ohjauslaitteet. Siirtyvéan omaisuuteen kuuluisivat my6s HKL:n raitioliikenne-,
lauttaliikenne- ja pyorailyliiketoimintaan kuuluvat aineettomat hyoddykkeet, jotka
pitavat siséllaan aineettomia oikeuksia, muita pitkévaikutteisia menoja seka
ennakkomaksuja ja keskenersisié hankintoja. Vaihtuvista vastaavista siirtyisivat
HKL:n raitioliikenne-, lauttaliikenne- ja pyorailyliiketoimintaan kuuluvat osakkeet ja
osuudet, vaihto-omaisuus, pitka- ja lyhytaikaiset saamiset.
Liiketoimintakokonaisuuteen sisaltyisi rahoitusomaisuutta noin kuukauden
kayttopadoman verran, jotta liketoimintaa voidaan jatkaa hairiotta.

HKL:n raitioliikenne-, lauttaliikenne- ja pyérailyliketoimintaan kohdistuva vieras
pasoma jakautuu pitka- ja lyhytaikaiseen vieraaseen paaomaan. Pitkaaikaista
vierasta pagdomaa kohdistuu siirtyvéan liketoimintaan noin 434 miljoonaa euroa.
Pitkaaikaisesta velasta osa on siséista velkaa Helsingin kaupungilta sisaltaen
Helsingin kaupungin luottolimiittia. Helsingin kaupungin ulkoiset velat sisaltavat
my®os ko. HKL:n sisgiset velat Helsingin kaupungille. Naita velkoja ei jarjestella
ulkoisten velkojien kanssa uudelleen, vaan naiden osalta tehd&én Helsingin
kaupungin ja Kaupunkiraidelikenne Oy:n vélille velkakirja, jonka ehdot madritelladn
vastaamaan markkinaehtoisen lainan ehtoja, toisin sanoen lainaehdot
kokonaisuudessaan, korkoehtoineen tayttavat siirtohinnoittelusdannostossa
edelletyt ns. korko-benchmark-vaatimukset.

HKL:n taseella olevat Elisa Oyj:n osakkeet ovat alkujaan Helsingin
Puhelinyhdistyksen (HPY) puhelinosuustodistuksia, jotka HPY:n yhtibmuodon
muutosten seké sulautumisten seurauksena ovat vaihtuneet Elisa Oyj:n osakkeiksi.
Puhelinosuustodistuksilla HKL on aikanaan saanut mm. asiakaspalvelussa
tarvitsemansa puhelinosuuslittymat. Osuustodistusten perusteella saadut Elisa
Oyj:n osakkeet ovat jadneet todistusten haltijan eli HKL:n taseelle, mutta
nykyisellaan naméa osakeomistukset ovat luonteeltaan I&hinné sijoitusomaisuutta
eivitka ne suoraan liity siirrettavaan liikennointiliiketoimintaan. Siten HKL:n
osakkeet on tarkoitus jattaa Helsingin kaupungin omistukseen.

Liikenneliikelaitoksen taseella ei ole ollut HKL:n omistuksessa olevien rakennusten
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alla sijaitsevia maa-alueita, eiké naiden katsota kuuluvan myéskaan
liiketoimintakokonaisuuksiin, joten maa-alueet séilyisivat Helsingin kaupungin
omistuksessa. Maa-alueiden kayttéoikeus perustuu kiinteistdlautakunnan
paéatdkseen vuodelta 1993. Kaupunkiraideliikenne Oy solmisi siirtokelpoiset
vuokrasopimukset Helsingin kaupungin kanssa yritysjarjestelykokonaisuuden
taytéantéénpanon yhteydessa. Vuokrasopimukset koskisivat vastaavia Helsingin
kaupungin omistamia maa-alueita kuin mihin likenneliikelaitoksella on tlla hetkells
kayttdoikeus. Vuokra olisi kdypaa vuokraa vastaava.

Varojen ja velkojen lisaksi liketoimintasiirroissa siirtyisi HKL:n raitioliilkenne-,
lauttaliikenne- ja pydrailyliiketoimintaan kuuluva henkiléstd eli noin 925 henkilba.
Tahan siirtyvaan henkildstoon lukeutuu sellaiset tydntekijat, joiden tyépanos
kohdistuu joko taysin tai osittain siirtyv&an liiketoimintaan. Liiketoimintasiirron
ulkopuolelle j&4 sellainen henkildsts, jonka ty6panos kohdistuu yksinomaan
metroliiketoimintaan (muun ainoastaan metroliiketoimintaan kuuluvan omaisuuden
kanssa). Tallaista siirron ulkopuolelle jaévaa henkilostda on yhteenss 312 henkilsa.

Hakemuksen liitteena 4 on alustava tasejako, jossa on kuvattu liiketoimintasiirrossa
siirtyvat omaisuus- ja velkaerst.

HKL:lle jaisi liketoimintasiirron toteuttamisen jalkeen metron operointiin liittyva
kalusto ja infrastruktuuri eli esimerkiksi metroradat ja -asemat, sekd metron
likennéintisopimus. Lisaksi HKL:lle jéisi Lansimetro Oy:n osakkeet seka Lansimetro
Oy:n kanssa laadittu kunnossapitosopimus, silla nama liittyvat olennaisena osana
seka nykyiseen metroliiketoimintakokonaisuuteen ett tulevaisuudessa
suunniteltuun seudulliseen metroliikkenndinnin kehittdmisyhteistyshon.

3.2. Joukkoliikennetoimintaan kuulumaton sopimus

Edella mainittujen liiketoimintasiirtojen Iahtékohta on se, ettd kaikki siirtyvasn
liketoimintaan liittyva varallisuus ja vastuut siirretdsn uuteen konserniin
liketoimintasiirron yhteydessa. Aiemmasta ennakkoratkaisuhakemuksessa
esitetyista tiedoista poiketen liketoiminnan suunnitteluvaiheessa on tunnistettu yksi
voimassa oleva sopimus, joka sopimuksen viitekehys huomioiden ei kuulu
yhtiditettavaan liiketoimintaan.

Tunnistettu liiketoimintaan kuulumaton sopimus on Helsingin kaupungin (sopimus,
jossa HKL edustaa Helsingin kaupunkia) ja HSL:n vilinen joukkoliikenneinfran
kéyttokorvausta koskeva sopimus (Sopimus joukkoliikenneinfran kustannusten
korvaamisesta, jaliempana "infrasopimus”). Infrasopimus liittyy olennaisena osana
HSL:n kuntayhtyméan perustamissopimukseen ja siiné sovittuun tarkoitukseen
jarjestaé paakaupunkiseudun likenne ja joukkoliikenneinfran kaytts. Helsingin
kaupungin organisaatiossa HSL:n perustamissopimuksen ja infrasopimuksen
muodostama kokonaisuus kuuluu laajemmin kaupunkiympaéristén toimialaan, jossa
se nivoutuu palvelemaan laajemmin muuta kaupunkikehitysté kuin varsinaista
likenneinfraa. Hakija pitaa selvana, etts infrasopimus ei liity valittémasti
joukkoliikenneinfran hyddyntamiseen HKL:n operoimassa joukkolilkenteessa eiks
sitd voida siten pitdd HKL:n varsinaiseen siirron kohteena olevaan liiketoimintaan
kuuluvana sopimuksena.

Koska puheena oleva infrasopimus ei ole suoraan sidoksissa varsinaiseen
joukkoliikenneinfran kayttoon, tulee kuitenkin varsinaista joukkoliikenteen operointia
palveleva infraomaisuus siirtymaan konserniin. Nain ollen kaikki infrasopimuksen
piiriss& oleva infraomaisuus (edelld mainittua metroliikenteen infraomaisuutta
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lukuun ottamatta), joka kohdistuu siirtyvééan liiketoimintaan, siirtyy hakemuksessa
kuvatulla tavalla yhtidittamisessa syntyvaan konserniin, koska toiminnallisesti
infraomaisuus liittyy HKL:n raitio-, lautta- ja pyorailyliiketoiminnan operointiin.

Tulevaisuudessa Helsingin kaupungin oma rahoitusvastuu joukkoliikenneinfran
osalta jarjestettaisiin osittain siten, ettd kaupunkiraideliikenne-konserni vuokraisi
joukkoliikenneinfran Helsingin kaupungille. Siten Helsingin kaupunki pystyisi
hallinnoimaan edella kuvatun sopimuskokonaisuuden edellyttdmalla tavalla
kaupungin ja HSL:n perustamissopimuksen mukaisen kokonaisuuden
asianmukaisesti.

3.3. Konsernirakenteen toteutuksen jalkeinen irtaimen omaisuuden ja varallisuuden
luovutus

Hakemuksessa edelld kuvatulla tavalla yhtena yhtidittdmisen keskeisené syyna on
ollut synergiaetujen tavoittelu, joita konsernirakenteen avulla voidaan saavuttaa.
Synergiaetujen osalta keskeisessa asemassa on ollut henkiléstén ja
kunnossapitokaluston toteuttaminen seka liikenndintisopimusten hallinnointi
asiakasrajapinnassa.

Naiden synergiaetujen saavuttamiseksi on tarkeaa pystya yhdistdmaan vain
metroliiketoiminnan kayttssa oleva henkilosto, kunnossapitokalusto seka metron
liikenndintisopimus perustetun konsernin toimintaan. Tésta syysta johtuen edella
mainittu metroliiketoiminnan henkildstd (312 tydntekijaa), metron
kunnossapitokalusto (tasearvo noin 1,2 miljoonaa euroa) ja liikenndintisopimus
luovutettaisiin konserniin konsernirakenteen luovien yritysjarjestelyiden toteutuksen
jalkeen siten, etta likenndintisopimus luovutettaisiin Kaupunkiraideliikenne Oy:lle,
kunnossapitokalusto ja kunnossapitoon liittyva henkilésté Kunnossapito Oy:lle ja
liikenngintiin liittyva henkilésté Liikkenndinti Oy:lle. Ennakkoratkaisuhakemus ei
koske naita luovutuksia.

Jotta HKL voi tuottaa sille jddvén metron operointipalvelun, HKL tulee vuokraamaan
metroliikenteen operointiin tarvitsemansa henkiléstén sekd kunnossapitopalvelut
Kaupunkiraideliikenne Oy:ltd. Kaupunkiraideliikenne Oy puolestaan tulee
vuokraamaan tarvittavan tydvoiman tai hankkimaan kunnossapitopalvelut
alihankintana tytaryhtigiltdan Liikenne Oy:lta ja Kunnossapito Oy:lta.

4. LIKETOIMINTASIIRTOON SOVELLETTAVAT SAANNOKSET

Hakija viittaa AVL 19 a §:4an ja toteaa liikkeen tai sen osan luovutuksen olevan
arvonlisdverotuksen ulkopuolelle jaava tapahtuma. Hakija tuo esille sdéanntksen
soveltamisen edellytykset ja toteaa, etta mikali edellytykset eivéat tayty, tulisi
liiketoimintaomaisuuden luovutus l&htokohtaisesti kasitella arvonlisaveron alaisena
myyntind. Hakija viittaa myds Verohallinnon ohjeeseen Yritysjarjestelytilanteiden
arvonlisaverotuksesta (26.3.2009) seka korkeimman hallinto-oikeuden paatoksiin
KHO 22.9.2014 T 2804 ja KHO 17.5.2004 T 1156.

5. HAKIJAN KASITYS ASIASTA

Hakemuksessa konsernirakenteen toteutuksen liittyvat kaksi ensimmaista
liiketoimintasiirtoa, joissa liketoimintaomaisuus luovutetaan nettoapporttina
toteutettavassa liiketoimintasiirrossa omaisuuden vastaanottavalle yhticlle
osakevastiketta vastaan, tayttavat hakijan kasityksen mukaan AVL 19 a §:nn
soveltamisen edellytykset.
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Hakijan kasityksen mukaan on selvaa, etta seka ensimmaisen etta toisen
liketoimintasiirron kohteena oleva omaisuus (ts. HKL:n raitiolikenne-,
lauttaliikenne- ja py6rdilyliiketoiminta) muodostaa sellaisen
liketoimintakokonaisuuden ja varallisuuskokonaisuuden, joka mahdollistaa
itsendisen liiketoiminnan harjoittamisen. Hakijan kasityksen mukaan sill3, etta
vireilld olevan riita-asian vuoksi metroliiketoiminta jaa HKL:lle viel4 toistaiseksi
samoin kuin siirtyvaan liiketoimintaan kuulumaton infrasopimus jaa Helsingin
kaupungille, ei ole merkityst4 siirtyvan liketoimintakokonaisuuden arvioinnin
kannalta arvonlisdverotuksen nékékulmasta.

Lisaksi Hakijan eli Helsingin kaupunkiin kuuluvan HKL:n harjoittama yhtisitettava
toiminta on kaikilta keskeisilta osin ollut kaupungin arvonliséverollista liiketoimintaa
ja vastaavasti omaisuus siirtyy Helsingin kaupungilta (HKL:t4)
Kaupunkiraideliikenne -konsernin arvonliséverolliseen liiketoimintaan. Silta osin kuin
konserniin siirtyy myds (konsernin muun toimintaan laajuuteen niahden eritt&in
véhdisté) varsinaista arvonliséverosta vapautettua toimintaa, hakija rajaa taman
toiminnan ennakkoratkaisuhakemuksen ulkopuolelle.

Hakijan kasityksen mukaan on selva3, ettd AVL 19 a §:n mukainen
arvonlisaverollisen liiketoiminnan jatkamisen vaatimus téyttyy konsernin tulevan
emoyhtion Kaupunkiraidelikenne Oy:n osalta. Hakijan nakemyksen mukaan
arvonlisaverollisen liketoiminnan jatkaminen koskee myés yhtéléisesti Midco Oy:ta,
jolle Kaupunkiraideliikenne Oy tulee edelld kuvatulla tavalla edelleen luovuttamaan
Helsingin kaupungilta vastaanottamansa Helsingin kaupungin liikennelaitoksen
liketoiminnan varoineen ja velkoineen, ja joka ryhtyy jatkamaan
Kaupunkiraideliikenne Oy:lta sille siirtyvid Helsingin kaupungin liikennelaitoksen
toimintoja tdman jalkeen valittdmasti tapahtuvassa Midco Oy:n
kokonaisjakautumisessa muodostettavissa perustettavissa yhtidissa.
Kokonaisjakautumisen yleisseuraantoluonteen vuoksi Midco Oy:n vastaanottama
arvonlisaverollinen toiminta nimenomaisesti jatkuu keskeytyksetta jakautumisessa
muodostettavissa viidessa perustettavassa yhtidssé (joista Hallinto Oy:n toiminta
siirtyy valittdmasti taman jalkeen tytaryhtidsulautumisen seurauksena
Kaupunkiraideliikenne Oy:lle), jotka kukin ryhtyvat harjoittamaan edell tissd
hakemuksessa tarkemmin kuvattua arvonlisdverollista liiketoimintaa. Koska Midco
Oy, samoin kuin tdmén seuraajina toimivat perustettavat yhtiét, harjoittavat vain
arvonlisaverollista liiketoimintaa, Midco Oy (ja jakautumisessa muodostettavat yhtitt
sen seuraajina) ryhtyy kayttdmaan sille luovutettuja tavaroita ja palveluja
arvonlisdveron vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.

AVL 19 a §:n asettamien edellytysten tayttymisen lisdksi hakija katsoo, ett4
toiminnan uudelleenjarjestelylle on hyvaksyttavat liiketaloudelliset syyt, eika
yritysjérjestelyilld tavoitella mitdan arvonliséverotusta koskevia veroetuja.

1. Helsingin kaupungin tdss3 hakemuksessa kuvatulla tavalla siirtdesséa
hakemuksessa tarkemmin kuvatut liiketoimintakokonaisuudet perustettavalle
tytaryhtidlle, Kaupunkiraideliikenne Oy:lle, jarjestelyyn sovelletaan arvonliséverolain
19 a §:n saannosta.

Perustettavan Kaupunkiraideliikenne Oy:n siirtdessa kysymyksessé 1 tarkoitetun
Helsingin kaupungilta vastaanottamansa liketoimintakokonaisuudet perustettavalle
tytaryhtiélleen, MidCo Oy:lle, jarjestelyyn sovelletaan arvonliséverolain 19 a §:n
sdannosta.

vero.fi
mLO0BB/g 11.2020



41428680/1225/13139 10/6

FLe)

tn

Perustelut

P0138951956 11.(17)

2. MidCo Oy:n jakautuessa hakemuksessa kuvatulla tavalla kokonaisjakautumisena
siten, etta se siirtad kaikki varansa ja velkansa ja mahdolliset varauksensa uusille
jakautumisen yhteydessa perustettaville Helsingin RV-rata Oy:lle, RV-kalusto ja
-varikko Oy:lle, Kunnossapito Oy:lle, Liikennginti Oy:lle seka Hallinto Oy:lle, ja
mikali edelld mainitun jakautumisen jélkeen Hallinto Oy sulautuu
tytaryhtidsulautumisena siirtden kaikki varansa ja velkansa emoyhtitlieen
Kaupunkiraideliikenne Oy:lle, ja&vét kyseiset kokonaisjakautuminen ja
tytaryhtiésulautuminen arvonlisdverolain soveltamisalan ulkopuolelle siten, etta
kokonaisjakautuminen ei aiheuta Midco Oy:lle ja tytaryhtiGsulautuminen ei aiheuta
Hallinto Oy:lle arvonliséveron suoritusvelvollisuutta.

Saannokset

Arvonliséverolain (AVL) 1 § 1 momentin 1 kohdan mukaan arvonlisdveroa
suoritetaan valtiolle liikketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja
palvelun myynnista.

AVL 18 §:n mukaan tavaran myynnilla tarkoitetaan tavaran omistusoikeuden
vastikkeellista luovuttamista. Palvelun myynnilla tarkoitetaan palvelun suorittamista
tai muuta luovuttamista vastiketta vastaan.

AVL 19 a §&n 1 momentin mukaan myyntiné ei pideta liikkeen tai sen osan
luovutuksen yhteydessé tapahtuvaa tavaroiden ja palvelujen luovuttamista
liketoiminnan jatkajalle, joka ryhtyy kayttdmaan luovutettuja tavaroita ja palveluja
vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.

AVL 19 a §:n 3 momentin mukaan, jos liiketoiminnan jatkaja ryhtyy kayttamaan
luovutettuja tavaroita ja palveluja vain osittain vdhennykseen oikeuttavaan
tarkoitukseen, 1 ja 2 momenttia sovelletaan vain siltd osin kuin luovutettuja tavaroita
ja palveluja ryhdytaan kayttamaan vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.

AVL 19 a §:n 4 momentin mukaan edelld 1—-3 momentissa tarkoitettua
liiketoiminnan jatkajaa pidetdan luovuttajan seuraajana.

AVL 190 §:n 1 momentin mukaan, jos asia on hakijalle tarkea, Verohallinto antaa
kirjallisesta hakemuksesta ennakkoratkaisun siitd, miten lakia sovelletaan hakijan
liketoimeen. Ennakkoratkaisua ei anneta, jos asia on keskusverolautakunnan
paatoksella ratkaistu tai sitd koskeva hakemus on vireilld keskusverolautakunnassa.

Neuvoston direktiivin 2006/112/EY (Arvonlisaverodirektiivi) 19 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat vastikkeellisesti tai vastikkeettomasti taikka osakkaan yhtié6n
sijoittamana osuutena yhtidlle kokonaan tai osittain siirretyn varallisuuden osalta
katsoa, ettd tavaroiden luovutusta ei ole tapahtunut ja ettd saajaa on pidettava
luovuttajan toiminnan jatkajana.

Arvonlisaverodirektiivin 29 artiklan mukaan palvelujen suorituksiin sovelletaan 19
artiklaa samoin edellytyksin.

Tosiseikat

Helsingin kaupungin liikenneliikelaitos (HKL), joka on juridisesti osa Helsingin
kaupunkia, vastaa pdakaupunkiseudun metron, Helsingin kantakaupungin
raitiovaunujen ja Suomenlinnan lautan liikenndéinnista sekd Helsingin
pyorailypalvelun tuottamisesta. Liikenndinnin lisdksi HKL omistaa, rakennuttaa ja
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hoitaa Helsingin joukkoliikenteen infrastruktuuria ja vastaa siit4, samoin kuin kisko-
ja bussiliikenteen varikoista Helsingin alueella, seka jarjestaa liityntapysakainnin.
HKL vastaa joukkoliikenneinfrastruktuurin kehittdmisesta ja kunnossapidosta.
Lisaksi HKL omistaa Helsingin raitiotiet, metroradat ja -asemat seka raitiovaunut ja
metrojunat.

HKL:n liketoiminta muodostuu neljisté itsenéisest liiketoimintakokonaisuudesta,
joista kaksi merkittavinta ovat metroliiketoiminta ja raitioliikennetoiminta. Naiden
liséksi harjoitetaan pyorailytoimintaa ja Suomenlinnan lauttaliikennetoimintaa.
Kaikilla neljalla liketoimintakokonaisuudella on |&htSkohtaisesti omat kalustonsa,
omat varikkonsa, omat asemansa sek& omat kuljettajansa. Lisaksi ratikalla ja
metrolla on jonkin verran yhteisié resursseja, joiden kustannukset kuitenkin
jyvitetdan resurssia hyédyntaneen liikennemuodon mukaan. Kunkin
liketoimintakokonaisuuden tuottamia lipputuloja, kéyttdjia seka kustannuksia
seurataan HKL:ssa irrallisina toisistaan.

Yhtidittimisen ensimmaéisessa vaiheessa yhtiditetdan HKL:n muut edelld kuvatut
liketoimintakokonaisuudet metrotoimintaa lukuun ottamatta. Metroliikkenteen
yhtidittéminen toteutettaisiin vireill& olevan riita-asian vuoksi myéhemmin toisessa
vaiheessa.

Uudessa toimintamallissa operatiivinen liiketoiminta eriytettéisiin konsernin neljaan
tytéryhtiéén. Konsernin emoyhtié (Kaupunkiraideliikenne Oy) toimisi
asiakasrajapinnassa hallinnoiden palvelusopimuksia. Palvelusopimusten
hallinnoinnin liséksi emoyhti6 tuottaisi tytaryhtisilleen hallintopalveluita. Tytaryhtict
(Liikenndinti Oy, Kunnossapito Oy, RV-kalusto ja Varikko Oy, Rata Oy) puolestaan
hallinnoisivat HKL:n omaisuuseria ja tuottaisivat toimintaan liittyvia operatiivisia
likenndinti- ja kunnossapitopalveluita tytaryhtién tarkoituksesta riippuen.

Edella kuvattu konsernirakenne on suunniteltu toteuttavaksi seuraavalla tavalla:

Ensimmaéinen liiketoimintasiirto:
1. Helsingin kaupunki perustaa Kaupunkiraideliikenne Oy:n liiketoimintasiirron
yhteydessa luovutettavan toiminnan jatkamista varten. Kaupunkiraidelikenne
Oy suuntaa itselleen maksuttoman osakeannin ja rekisterdi osakkeet valmiiksi
tulevaa liiketoimintasiirtoa varten.
2. Helsingin kaupunki siirtaa raitioliikenne-, py6raily- ja lauttaliikennetoimintansa
liketoimintasiirrolla 1.1.2022 Kaupunkiraidelikenne Oy:lle.

Toinen liiketoimintasiirto:

1. Kaupunkiraideliikenne Oy perustaa MidCo Oy:n tytaryhtiékseen
liketoimintasiirron yhteydessé luovutettavan toiminnan jatkamista varten.
MidCo Oy suuntaa itselleen osakeannin ja rekisterdi osakkeet valmiiksi tulevaa
liketoimintasiirtoa varten.

2. Kaupunkiraideliikenne Oy perustaa lisaksi viisi tytaryhtista: Helsingin RV-rata
Oy, RV-kalusto ja -varikko Oy, Kunnossapito Oy, Liikennsinti Oy seka Hallinto
Oy.

3. Kaupunkiraidelikenne Oy siirtaa raitioliikenne-, pyéréily- ja
lauttaliikennetoimintansa MidCo Oy:lle liiketoimintasiirrolla.

4. MidCo Oy jakautuu EVL 52 c §:n mukaisella kokonaisjakautumisella kohdassa
3 mainittuihin viiteen tytéryhtioén. Kokonaisjakautuminen toteutettaisiin
valittdmasti kohdassa 5 kuvatun liiketoimintasiirron jalkeen.

5. Kokonaisjakautumisen toteuttamisen jalkeen Hallinto Oy sulautuisi valittémasti
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EVL 52 b §:n mukaisella sulautumisella Kaupunkiraideliikenne Qy:66n.

Ns. toinen liiketoimintasiirto (Kaupunkiraideliikenne Oy:ltd MidCo Oy:lle) ja tAméan
jalkeen tapahtuva jakautuminen seka sulautuminen on tarkoitus toteuttaa
aikaisintaan vuoden 2022 lopussa. Taman mukaisesti kaikkia (siirtyvia)
liiketoimintakokonaisuuksia harjoitettaisiin ja (siirtyvid) varoja ja velkoja kaytettaisiin
yhdessa yhtitssa eli Kaupunkiraideliikenne Oy:ssa 1.1.2022 alkaen aina siihen
mydhempé&én ajankohtaan asti, jona suunniteltu konsernirakenne muodostettaisiin
(aikaisintaan vuoden 2022 lopussa).

Yritysjarjestelykokonaisuudessa toteutettaisiin kaksi liiketoimintasiirtoa: ensin
Helsingin kaupunki siirtdisi HKL:n kolme liiketoimintakokonaisuutta (raitioliikenne-,
pyoraily- ja lauttaliikenteen liiketoimintakokonaisuudet) aiemmin perustetulle
Kaupunkiraideliikenne Oy:lle. MyShemmin, aikaisintaan vuoden 2022 lopussa,
Kaupunkiraideliikenne Oy siirtaisi samat HKL:n liiketoimintakokonaisuudet edelleen
liketoimintasiirrolla aiemmin perustamalleen MidCo Oy:lle.

Liiketoimintasiirrossa vastaanottaville yhtidille siirrettaisiin Helsingin kaupungin
taseesta varoja arviolta noin 661 miljoonan euron edesté sek velkoja arviolta noin
434 miljoonan euron edesté. Vastaanottaville yhtisille siirtyisivat HKL:n
raitioliikenne-, lauttaliikenne- ja pyoréilyliiketoimintaan kuuluvat pysyvit vastaavat
eli rakennukset ja rakennelmat, koneet ja kalusto, seka keskenersiset hankinnat.
Siirtyvia rakennuksia ovat muun muassa sahkonsyéttéasemat, raitiovaunuhallit ja
-korjaamot seké valvomorakennukset ja taukotilat. Siirtyvia kiinteita rakenteita ovat
esimerkiksi raitioliikenteen ratarakenteet, johtoverkostot sek& samoin kuin pysakit.
Siirtyviin koneisiin ja laitteisiin kuuluisivat raitiovaunut, ratatydkoneet seka liilkenteen
ohjauslaitteet. Siirtyvaan omaisuuteen kuuluisivat myés HKL:n raitioliilkenne-,
lauttaliikenne- ja pydrailyliiketoimintaan kuuluvat aineettomat hyédykkeet, jotka
pitévéat sisallaén aineettomia oikeuksia, muita pitkavaikutteisia menoja seké
ennakkomaksuja ja keskeneréisia hankintoja. Vaihtuvista vastaavista siirtyisivit
HKL:n raitioliikenne-, lauttalikenne- ja pyorailyliiketoimintaan kuuluvat osakkeet ja
osuudet, vaihto-omaisuus, pitka- ja lyhytaikaiset saamiset.
Liiketoimintakokonaisuuteen siséltyisi rahoitusomaisuutta noin kuukauden
kayttdpadoman verran, jotta liiketoimintaa voidaan jatkaa hairiétta.

HKL:n raitioliikenne-, lauttalilkenne- ja pyorailyliiketoimintaan kohdistuva vieras
padoma jakautuu pitké- ja lyhytaikaiseen vieraaseen pddomaan. Pitkaaikaista
vierasta paddomaa kohdistuu siirtyvaan liikketoimintaan noin 434 miljoonaa euroa.
Pitkaaikaisesta velasta osa on sisdistd velkaa Helsingin kaupungilta siséltden
Helsingin kaupungin luottolimiittid. Helsingin kaupungin ulkoiset velat siséltavat
myos ko. HKL:n siséiset velat Helsingin kaupungille. N&it& velkoja ei jarjestelld
ulkoisten velkojien kanssa uudelleen, vaan néiden osalta tehda&n Helsingin
kaupungin ja Kaupunkiraideliikenne Oy:n vélille velkakirja, jonka ehdot maéritellaan
vastaamaan markkinaehtoisen lainan ehtoja, toisin sanoen lainaehdot
kokonaisuudessaan, korkoehtoineen tayttavat siirtohinnoittelusdanndstdssa
edelletyt ns. korko-benchmark-vaatimukset. HKL:n taseella olevat Elisa Oyj:n
osakkeet on tarkoitus jattda Helsingin kaupungin omistukseen.

Liikenneliikelaitoksen taseella ei ole ollut HKL:n omistuksessa olevien rakennusten
alla sijaitsevia maa-alueita, ja maa-alueet sailyisivéat Helsingin kaupungin
omistuksessa. Maa-alueiden kayttdoikeus perustuu kiinteistdlautakunnan
paatokseen vuodelta 1993. Kaupunkiraideliikenne Oy solmii siirtokelpoiset
vuokrasopimukset Helsingin kaupungin kanssa yritysjérjestelykokonaisuuden
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tayténtéonpanon yhteydessa. Vuokrasopimukset koskisivat vastaavia Helsingin
kaupungin omistamia maa-alueita kuin mihin liikenneliikelaitoksella on talla hetkella
kayttooikeus. Vuokra olisi kdyp&é vuokraa vastaava.

Varojen ja velkojen liséksi liiketoimintasiirroissa siirtyisi HKL:n raitioliikenne-,
lauttaliikenne- ja pyorailyliiketoimintaan kuuluva henkilésté eli noin 925 henkilda.
Tahan siirtyvaan henkiléstaan lukeutuu sellaiset tyéntekijat, joiden tydpanos
kohdistuu joko taysin tai osittain siirtyvaan lilketoimintaan. Liiketoimintasiirron
ulkopuolelle jaa sellainen henkildstd, jonka tyépanos kohdistuu yksinomaan
metroliiketoimintaan (muun ainoastaan metroliiketoimintaan kuuluvan omaisuuden
kanssa). Téllaista siirron ulkopuolelle jadvaa henkildstoa on yhteensd 312 henkila.

HKL.:lle j&isi liiketoimintasiirron toteuttamisen jalkeen metron operointiin liittyva
kalusto ja infrastruktuuri eli esimerkiksi metroradat ja -asemat, sek metron
likenndintisopimus. Lisaksi HKL:lle jaisi Lansimetro Oy:n osakkeet seké Lansimetro
Oy:n kanssa laadittu kunnossapitosopimus, silla nama liittyvat olennaisena osana
seké nykyiseen metroliiketoimintakokonaisuuteen etté tulevaisuudessa
suunniteltuun seudulliseen metroliikenndinnin kehittamisyhteistyéhon.

Helsingin kaupungin (sopimus, jossa HKL edustaa Helsingin kaupunkia) ja HSL:n
vélinen joukkoliikenneinfran kayttdkorvausta koskeva sopimus ei kuulu
yhticitettavaan liiketoimintaan. Infrasopimus liittyy olennaisena osana HSL:n
kuntayhtyméan perustamissopimukseen ja siina sovittuun tarkoitukseen jarjest&a
padkaupunkiseudun lilkkenne ja joukkoliikenneinfran kaytté. Helsingin kaupungin
organisaatiossa HSL:n perustamissopimuksen ja infrasopimuksen muodostama
kokonaisuus kuuluu laajemmin kaupunkiympéaristén toimialaan, jossa se nivoutuu
palvelemaan laajemmin muuta kaupunkikehitysta kuin varsinaista liikenneinfraa.
Koska infrasopimus ei ole suoraan sidoksissa varsinaiseen joukkoliikenneinfran
kayttoon, tulee varsinaista joukkoliikenteen operointia palveleva infraomaisuus
siirtym&an konserniin. N&in ollen kaikki infrasopimuksen piirissa oleva
infraomaisuus (metroliikenteen infraomaisuutta lukuun ottamatta), joka kohdistuu
siirtyvaan likketoimintaan, siirtyy yhtidittdmisessa syntyvaan konserniin, koska
toiminnallisesti infraomaisuus liittyy HKL:n raitio-, lautta- ja py6railyliiketoiminnan
operointiin.

Asian arviointi ja johtopaatokset
Ennakkoratkaisukysymys 1

Ensimmaisen ennakkoratkaisukysymyksen osalta on arvioitava, sovelletaanko
hakemuksessa kuvattuihin liiketoimintasiirtoihin arvonlisdverolain 19 a §:n
saannoésta. AVL 19 a §:n 1 momentin mukaan myyntina ei pideta liikkeen tai sen
osan luovutuksen yhteydesséa tapahtuvaa tavaroiden ja palvelujen luovuttamista
liketoiminnan jatkajalle, joka ryhtyy kayttdmaan luovutettuja tavaroita ja palveluja
vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen. Kun luovutus tapahtuu liiketoiminnan
jatkajalle, joka ryhtyy kayttdmaan luovutettuja tavaroita ja palveluja véahennykseen
oikeuttavaan tarkoitukseen, jatkajaa pidetaan luovuttajan seuraajana. AVL 19 a §:n
saannds on pakottava ja sitd tulee noudattaa, kun edellytykset tayttyvat.

Unionin tuomioistuin (EUT) on antamassaan tuomiossa C-497/01 Zita Modes
todennut, ettad saannoksen tarkoituksena on tehda jasenvaltioille mahdolliseksi
helpottaa yritysten tai niiden osien luovutuksia yksinkertaistamalla niitd ja
valttdmalla luovutuksensaajan varojen rasittamista suhteettomalla verotaakalla, joka
my&hemmin palautettaisiin ostovdhennyksen kautta. Tuomion mukaan liikkeen tai
sen itsendisen osan tulee muodostua aineellisista ja mahdollisesti aineettomista

vero.fi
mLO0B8/g 11.2020



41428680/1225/13141 10/8

Faups

P0138951956 15 (17)

osatekijista, jotka yhdessé muodostavat yrityksen tai osan yritystd, joka VoI
harjoittaa itsenaista taloudellista toimintaa. 19 artiklaa on sovellettava kaikkiin
varallisuuskokonaisuuden tai sen osan siirtoihin, eika sita voi rajoittaa vain tiettyihin
siirtoihin. Siirrossa luovutuksensaajana olevan tarkoituksena on oltava néin siirretyn
likkeen tai yrityksen osan toiminnan harjoittaminen eika pelkéstéén kyseisen
toiminnan lopettaminen ja mahdollinen varaston myyminen.

Eraita yleisia liketoiminnan luovutuksen tunnusmerkkejé ovat kaytto- ja
vaihto-omaisuuden, myyntisaatavien, asiakasrekisterien ja toimitilojen siirtyminen
jatkajalle. Mys yrityksen henkilost tai sen osa voi siirty jatkajan palvelukseen.
Kaikkien edell3 lueteltujen tunnusmerkkien ei tarvitse toteutua samanaikaisesti.
Olennaista on, ettd siirretty varallisuuskokonaisuus muodostaa yrityksen tai
sellaisen osan yrityksesta, joka voi harjoittaa itsendisté taloudellista toimintaa.

Hakijan tilanteessa Helsingin kaupunki siirtaa raitiolikenne-, pyéréily- ja
lauttaliikennetoimintansa 1.1.2022 Kaupunkiraidelikenne Oy:lle. Myhemmin,
aikaisintaan vuoden 2022 lopussa, Kaupunkiraidelikenne Oy siirtdisi samat
liiketoimintakokonaisuudet edelleen liiketoimintasiirrolla aiemmin perustamalleen
MidCo Oy:lle. Liiketoimintakokonaisuuksien sisalto olisi siten sama kummassakin
liiketoimintasiirrossa. Seké ensimmaisen etta toisen liketoimintasiirron kohteena
oleva omaisuus (ts. HKL:n raitiolikenne-, lauttalikenne- ja pyorailyliiketoiminta)
muodostavat sellaisen liketoiminta- ja varallisuuskokonaisuuden, joka mahdollistaa
itsenaisen liikketoiminnan harjoittamisen.

Ensimmaisessé siirrossa hakemuksella kuvattu omaisuus siirretdan
Kaupunkiraideliikenne Oy:lle, joka alkaa harjoittaa siirretylld omaisuudella
arvonlisaveron vahennykseen oikeuttavaa liilketoimintaa. N&in ollen kyse on AVL 19
a §:ssa tarkoitetusta tavaroiden ja palvelujen luovutuksesta liiketoiminnan jatkajalle,
ja siirtoon sovelletaan AVL 19 a §:n s&&nnosta.

Toisessa siirrossa hakemuksella kuvattu omaisuus siirretédén MidCo Oy:lle. MidCo
Oy jakautuu valittémasti liketoimintasiirron jélkeen kokonaisjakautumisessa viideksi
uudeksi yhtioksi, joista yksi sulautuu Kaupunkiraideliikenne Oy:66n.
Kaupunkiraidelikenne Oy:n siirrettévalla omaisuudella harjoittama toiminta jatkuu
MidCo Oy:n kokonaisjakautumisessa muodostettavissa uusissa yhtidissé. N&in
ollen Midco Oy ja jakautumisessa muodostettavat yhtiét sen seuraajina ryhtyvat
kayttamé&an luovutettuja tavaroita ja palveluja arvonlisdveron véhennykseen
oikeuttavaan tarkoitukseen. Arvioitavana olevassa Kaupunkiraidelikenne Qy:n ja
MidCo Oy:n vilisessd omaisuuden siirrossa on siis kyse AVL 19 a §:sséa
tarkoitetusta tavaroiden ja palvelujen luovutuksesta liiketoiminnan jatkajalle, ja
siirtoon sovelletaan AVL 19 a §:n saannosta.

Ennakkoratkaisukysymys 2

Toisen ennakkoratkaisukysymyksen osalta on arvioitava, onko hakemuksella
kuvatuissa Midco Oy:n osakeyhtidlain 17 luvun 1 §:n mukaisessa
kokonaisjakautumisessa ja Hallinto Oy:n osakeyhti6lain 16 luvun 2 §:n mukaisessa
sulautumisessa kyse arvonlisaverolain soveltamisalan ulkopuolisesta toiminnasta,
joka ei aiheuta Midco Oy:lle tai Hallinto Oy:lle arvonlisdveron
suorittamisvelvollisuutta.

Arvonliséverolaissa ei ole sulautumista tai jakautumista koskevia sédannéksia.
Korkein hallinto-oikeus on antanut jakautumista koskevan paatéksen KHO 6.3.2000
T 470. Paatéksen mukaan yleisseuraantona tapahtuvaan siirtoon ei sovelleta
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arvonlisaverolain myyntia koskevia sdannéksia eiké siirrosta sen vuoksi suoriteta
arvonlisdveroa. Kysymyksessé on siis arvonliséverolain soveltamisalaan
kuulumaton toimi.

Verohallinnon ohjeen Yritysjarjestelytilanteiden arvonlisaverotuksesta (annettu
26.3.2009) mukaan sulautumisessa ja osakeyhti6lain mukaisessa jakautumisessa
tapahtuvaan omaisuuden siirtoon ei sovelleta arvonliséverolain myyntid koskevia
saanndksia eika liikkeen tai sen osan luovutusta koskevia 19 a §:n sdanndksia.
Sulautuvalle tai jakautuvalle yhtiélle ja perustettaville uusille yhtidille ei aiheudu
arvonlisaveroseuraamuksia lopettamisen tai aloittamisen johdosta.

Edelld todetun perusteella Verohallinto katsoo, ettd hakemuksessa kuvatuissa
Midco Oy:n jakautumisessa ja Hallinto Oy:n sulautumisessa on kyse
arvonlisdverolain soveltamisalan ulkopuolisesta toiminnasta, josta ei aiheudu Midco
Oy:lle tai Hallinto Oy:lle arvonlisaveron suorittamisvelvollisuutta.

Ennakkoratkaisun sitovuus

Muutoksenhaku

Maksu

Tama ennakkoratkaisu on voimassa 29.04.2021-31.12.2022.

Jos ennakkoratkaisusta ei valiteta, ennakkoratkaisu on lainvoimainen, kun
valitusaika (30 paivad) on paattynyt. Verohallinnon ennakkoratkaisua on
noudatettava mahdollisesta valituksesta huolimatta kunnes valitukseen annetusta
paatoksestd on saatu tieto.

Ennakkoratkaisu on sitova vain sen verovelvollisen asiassa, jonka hakemukseen
ennakkoratkaisu on annettu. Liséksi ennakkoratkaisu on sitova vain, jos
hakemuksessa ilmoitetut tiedot vastaavat todellisia olosuhteita.

Jos ennakkoratkaisussa sovellettua lakia muutetaan ennakkoratkaisun
voimassaoloaikana niin, ettd muutos vaikuttaa ennakkoratkaisuun, ennakkoratkaisu
ei ole en&a sitova lakimuutoksen voimaantulosta Iahtien.

Téhan paatokseen saa hakea muutosta. Muutoksenhakuohie on liitteena.

Ennakkoratkaisu 0,00 euroa (lasku lahetetaan erikseen)
(Valtiovarainministerion asetus Verohallinnon suoritteiden maksullisuudesta 2 §)

Téssé paatoksessa annettava ennakkoratkaisu liittyy samaan asiakokonaisuuteen
tuloverotuksessa annettavien ennakkoratkaisujen kanssa. Useamman
ennakkoratkaisun liittyess& samaan asiakokonaisuuteen, on valtiovarainministericn
asetuksella Verohallinnon suoritteiden maksullisuudesta ennakkoratkaisuista
perittavélle maksuille asetettu enimmaisméaéra. T4ll4 perusteella tasté
arvonliséverotuksen ennakkoratkaisusta ei peritd maksua.

Jos mielestanne tdman paatdksen maksu on virheellinen, voitte vaatia
Verohallinnolta oikaisua maksuun. Qikaisua on vaadittava kuuden kuukauden
kuluessa maksun maaraamisesta.

(Laki erdiden ennakkoratkaisujen maksuperusteista 8 §)

Perttu R6nkko
veroasiantuntija
puh. 029 513 6878 (puhelun hinta pvm./mpm.)
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Sovelletut oikeusohjeet

Postitettu

Liitteet

Tiedoksi

Arvonliséverolaki 1, 18, 19 a ja 190 §

17 (17)

Neuvoston direktiivin 2006/112/EY (Arvonlisédverodirektiivi) 19 ja 29 artikla

03.05.2021

Valitusosoitus

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd
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Valitusosoitus

Voitte hakea muutosta tahan paatokseen hallinto-oikeudelta (Helsingin
hallinto-oikeus).

Muutosta saavat hakea asianosainen ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikk.

Milloin muutoksenhakuaika paattyy
Valituksen on oltava perilla viimeista&an 02.06.2021. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikén tekeman valituksen on oltava perilla 31.05.2021.

Lisatietoja muutoksenhaun maaréajoista on tdman ohjeen kohdassa "Miten
valituksen maaraaika lasketaan".

Miti asioita valituksessa on oltava
Tehkaa valitus kirjallisesti ja iimoittakaa siind seuraavat asiat:

»  Mihin paatdkseen haette muutosta?

«  Mita paatoksen kohtia valitus koskee ja mitd muutoksia vaaditte?

«  Milla perusteilla vaaditte muutoksia?

- Yrityksen tiedot (nimi, Y-tunnus, osoite ja puhelinnumero). Jos olette
valtuuttaneet asiamiehen tekeméaan valituksen puolestanne, iimoittakaa myés
hénen tietonsa.

Valitus on aina allekirjoitettava.

Mits liitteité valitukseen tarvitaan
Liittakaa valitukseen:
«  Paatds, johon haette muutosta (tai kopio paatoksesta).
«  Asiakirjat, joihin valituksessa vetoatte. Asiakirjoja ei tarvitse liittda, jos ne on jo
aiemmin toimitettu Verohallinnolle.
«  Valtakirja, jos olette valtuuttaneet asiamiehen tekeméan valituksen
puolestanne.

Mihin valitus on toimitettava
Toimittakaa valitus hallinto-oikeuteen (Helsingin hallinto-oikeus). Valituksen on
oltava perilla muutoksenhakuajan vimeisena paivana ennen toimipisteen
aukioloajan paattymista.

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5

00520 Helsinki

puh. 029 56 42000

faksi 029 56 42079

sahkodposti helsinki.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Miten valituksen mééraaika lasketaan
Valituksen on oltava perilld viimeistaan 30. pdivana siita, kun olette saaneet
paatoksen tiedoksi. Ajan laskeminen alkaa tiedoksisaantipéivaa seuraavasta
paivastd. Tiedoksisaantipaivaksi katsotaan 7. paivé paatdksen postituspaivan
jélkeen. Postituspaivan néette paatoksesta. Jos olette antaneet suostumuksenne
siihen, etté tiedoksiannot ldhetetdan teille sahkoisesti, tiedoksisaantipaivaksi
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katsotaan kolmas Ishetyspéivén jalkeinen paiva.

Jos olette eri mielté tiedoksisaantipaivasta, liittakaa valitukseen todistus tai muu
luotettava selvitys siitd, mina paivana olette saaneet paatéksen.

Jos valituksen maéraajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai lauantai, valituksen voi
tehdé viela seuraavana arkipaivana.

Jos muutosta hakee Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd, maaraaika alkaa
paatéksen tekemisesta.

Hallinto-oikeuden péitéksesta perittivi oikeudenkayntimaksu
Valituksesta hallinto-oikeuteen voi joutua maksamaan oikeudenkayntimaksun.
Verotusta koskevissa asioissa oikeudenkayntimaksu on 260 euroa. Maksua ei
peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa muussa kuin ennakkoratkaisuasiassa
valituksenalaista pa&téstd muutoksenhakijan eduksi.
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