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PERUSTELUT

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Yleista

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviaksi padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman
mukaisen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamistd koskevan uudistuksen
toteuttamisen edellyttimait keskeiset lainsdédéntoehdotukset. Esitys siséltdd sddnnokset sote-
maakuntien alueista, tehtdvésiirroista, hallinnon ja taloudenhoidon jérjestamisestd, rahoituk-
sesta, kuntien valtionosuusjérjestelmidn muutoksista, verotuksen muutoksista, henkiloston ja
omaisuuden siirroista sekd uuden hallintotason edellyttdmistd muutoksista hallinnon yleislakei-
hin.

4.1.2 Sote-maakunnat, aluejako ja niiden hallinnon ja talouden jirjestiminen

Esityksessd ehdotetaan siirrettdvéksi sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjesta-
misvastuu kunnilta uudelle perustettavalle hallintotasolle sote-maakunnille. Suomeen ehdote-
taan perustettavaksi 21 sote- maakuntaa, padosin nykyisen maakuntajaon pohjalta. Undenmaan
maakunnassa olisi kuitenkin neljd sote-maakuntaa ja Helsingin kaupunki vastaisi kaupunkina
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestimisestd. Lisdksi Uudenmaalla toimisi
HUS-maakuntayhtym4, joka vastaisi sille laissa sdddetyistd sekd HUS-jérjestdmissopimuksessa
sovituista tehtévista.

Sote-maakunnat olisivat julkisoikeudellisia yhteis6j4, joilla on alueellaan itsehallinto siten kuin
siitd sote-maakuntalaissa sdddettdisiin. Julkisessa hallinnossa olisi jatkossa kolme organisatori-
sesti itsendistd toimijaa: valtio, sote-maakunnat ja kunnat. Koska sote-maakunnat olisivat koko-
naan uusia julkisen hallinnon viranomaisia, niihin ei voitaisi suoraan soveltaa kuntia tai valtion
viranomaisia koskevaa sééntelyd. Tdmén johdosta lailla tulee sddtdd muun muassa sote-maa-
kuntien muodostamisesta ja aluejaosta, suhteesta valtioon ja kuntiin, toimialasta ja tehtdvista,
hallinnosta, padtoksenteosta ja taloudesta, henkiloston asemasta, rahoituksesta, vaalimenette-
lystd sekd asukkaiden oikeudesta osallistua ja vaikuttaa. Lisdksi olisi muutettava hallinnon
yleislakeja sote-maakuntien ja sote-maakuntayhtymien huomioon ottamiseksi.

Perustettavista sote-maakunnista ja kuntien sijoittumisesta sote-maakuntiin sédédettiisiin uudis-
tuksen voimaanpanolaissa. Téhin esitykseen sisdltyvéssd uudessa sote-maakuntarakennelaissa
madriteltyjen kriteerien perusteella valtioneuvosto voisi padttdd sote-maakuntien yhdistymi-
sestd tai kunnan siirtimisestd toiseen maakuntaan. Sote-maakuntien yhdistymisen tai aluejaon
muutoksien perusteella muuttuisi myds muiden viranomaisten toimialajakona oleva maakunta-
jako. My6s maakuntajaosta uudistuksen voimaantullessa saddettéisiin sote-maakuntarakenne-
laissa.

Voimaanpanolaissa sdddettdisiin myds sote-maakunnan toiminnan kiynnistdmisestd vastaa-
vasta viliaikaisesta valmistelutoimielimesti, jonka tehtdvéna olisi vastata sote-maakunnan toi-
minnan ja hallinnon kidynnistdmisen valmistelusta sithen saakka, kunnes ensimmaéinen sote-
maakuntavaltuusto olisi valittu ja sote-maakuntavaltuuston asettama sote-maakuntahallitus olisi



aloittanut toimintansa. Sote-maakunnan alueen kuntien, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuol-
lon yhteistoiminta-alueiden, sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin ja alueen pelastustoimen olisi
sovittava valittdmésti lain voimaantultua véliaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpanosta ja
asetettavasta kunnallisesta viranomaisesta. Jos valmistelutoimielinti ei olisi asetettu viimeistdin
kahden kuukauden kuluessa lain voimaan tulosta, asettaisi valtioneuvosto valmistelutoimieli-
men valtiovarainministerion esityksesta.

HUS-maakuntayhtymén hallinnon ja toiminnan kdynnistdmisestd vastaisi Uudenmaan sote-
maakuntien ja Helsingin kaupungin sekd HUS-sairaanhoitopiirin jdsenistd koostuva véliaikai-
nen HUS-valmisteluryhmé. Se toimisi HUS-sairaanhoitopiirin osana ja vastaisi toiminnasta,
kunnes HUS- maakuntayhtymén hallitus olisi valittu.

Sote-maakunnat perustettaisiin lailla ja ne aloittaisivat toimintansa heti lain vahvistamisen jal-
keen vuonna 2021. Niiden toiminnasta vastaisi ennen sote-maakuntavaltuustojen ja —hallituksen
valintaa véliaikaiset valmistelutoimielimet. HUS- maakuntayhtyma perustettaisiin Uudenmaan
sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin valtuustojen hyviaksymalla perussopimuksella vuonna
2022.

Sote-maakuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa seké hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
keskeiset sdannokset koottaisiin niitd koskevaan yleislakiin, sote-maakuntalakiin vastaavalla ta-
valla kuin kuntien osalta niistd on sdddetty kuntalaissa. Sote-maakuntien hallintoa ja talouden-
hoitoa koskevassa sdédntelyssa tulisi jattad liikkumavaraa itsehallintoon kuuluvalle paatoksente-
olle ja kunkin sote-maakunnan alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamiselle. Nykyisen
kuntalain tapaan sote-maakuntien hallintoa koskeva sdéntely olisi siten luonteeltaan mahdollis-
tavaa.

Sote-maakunnan yleisestd toimialasta ja mahdollisuudesta jéarjestdd palveluja yhtidmuodossa
saddettiisiin sote-maakuntalaissa. Sote-maakunnalla olisi lakisdéteisten tehtdvien lisdksi oikeus
ottaa alueellaan hoitaakseen sen lakisdateisia tehtdvid tukevia tehtdvid. Ndiden tehtdvien hoito
el saisi vaarantaa sen lakisddteisten tehtévien hoitamista. Liséksi sote-maakunta voisi alueellaan
harjoittaa véhériskisté liiketoimintaa, joka tukee sen lakisééteisten tehtévien toteuttamista. Sa-
moin edellytyksin sote-maakunta voisi ottaa hoidettavakseen kuntien yleiseen toimialaan liitty-
vid tehtdvid, jos alueen kaikki kunnat sopimuksella antavat maakunnan hoidettavaksi ja jotka
liséksi liittyvét sote-maankunnan tehtdvéalaan. Téll6in kuntien olisi myds osoitettava sote-maa-
kunnalle rahoitus tehtdvan hoitoon.

Sote-maakuntien tehtdvien hoitoa koskevasta yhteistoiminasta sdddettéisiin sote-maakunta-
laissa. Yhteistoiminnan muotoja olisivat yhteinen toimielin, yhteinen virka ja sopimus viran-
omaistehtdvien hoitamisesta. Lisdksi sote-maakunnat voisivat perustaa sote-maakuntayhtymia
tukipalvelutehtdvien hoitamista varten, mutta niille ei kuitenkaan voitaisi siirtda jarjestdmisvas-
tuuta.

HUS-maakuntayhtyméén sovellettaisiin sote-maakuntalain sote-maakuntayhtyméé koskevaa
sddntelyd. Helsingin kaupungin toimintaan sovellettaisiin lahtokohtaisesti kuntalakia mutta so-
siaali- ja terveydenhuollon hallinnon ja talouden eriyttimiseen sovellettaisiin lisdksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestimisestd Uudellamaalla annettavaa lakia (Uusimaa-
laki).



Sote-maakuntien perustuminen itsehallintoon edellyttda, ettd niiden ylin pééttiva toimielin eli
sote-maakuntavaltuusto valitaan suorilla maakuntavaaleilla, joissa maakunnan asukkailla olisi
yleinen ja yhtdldinen dénioikeus. Maakuntavaaleista sdddettdisiin sote-maakuntalaissa ja val-
tuuston vaalimenettelystd vaalilainsddddannossd. Ensimmaéiset maakuntavaalit toimitettaisiin
tammikuun lopussa vuonna 2022 ja sen jilkeen vaalit toimitettaisiin aina kuntavaalien yhtey-
dessd. Maakuntavaaleja koskevassa sddntelyssd noudatettaisiin mahdollisimman pitkélti voi-
massa olevan vaalilainsddddnnon mukaisia periaatteita. Sote-maakunta muodostaisi yhden vaa-
lipiirin eikd maakuntaa jaettaisi siséisiin vaalipiireihin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd pienimmissé sote-maakunnissa (enintddn 200 000 asukasta) val-
tuustoon valittaisiin vahintddn 59 jasentd. Suuremmissa sote-maakunnissa valittaisiin valtuutet-
tuja vdhintddn 69 (enintddn 400 000 asukasta), 79 (enintddn 600 000 asukasta) tai 89 (yli
600 000 asukasta). Valtuusto voisi kuitenkin péattad, ettd valtuuston koko olisi suurempikin.

Kunnilta siirtyvien tehtévien siirtyessd maakuntatasolle sdédettdisiin sote-maakuntalaissa alu-
een asukkaiden oikeuksista osallistua ja vaikuttaa sote-maakunnan toimintaan. Adnioikeuden
liséksi sote-maakunnan asukkailla olisi ddnestysoikeus sote-maakunnan kansanddnestyksissa.
Asukkailla ja palvelujen kayttéjélld olisi lisdksi oikeus osallistua ja vaikuttaa sote-maakunnan
toimintaan muun muassa tekemailld aloitteita. Sote-maakuntavaltuuston tehtiavéni olisi vastata
siitd, ettd asukkailla olisi kdytdssdin monipuolisia osallistumisen mahdollisuuksia. Osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksia voitaisiin edistdd esimerkiksi jarjestdmalla keskustelu ja
kuulemistilaisuuksia, asukasraateja seké ottamalla asukkaita mukaan palvelujen suunnitteluun
ja kehittimiseen. Sote-maakuntahallituksen tulisi liséksi asettaa sote-maakunnan vaikuttamis-
toimielimet eri védestdryhmien vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi. Sote-maakunnan
tulisi myds turvata asukkaiden, palvelujen kiyttéjien, jarjestojen ja muiden yhteisdjen riittdva
tiedonsaanti sen toiminnasta.

Sote-maakuntavaltuuston liséksi sote-maakunnassa tulisi sote-maakuntalain mukaan olla sote-
maakuntahallitus ja tarkastuslautakunta seké kaksikielisissd sote-maakunnissa kansalliskielilau-
takunta sekd Lapin sote-maakunnassa saamen kielen lautakunta. Muut toimielimet olisivat sote-
maakunnan pédtettidvissd. Sote-maakunnan ylintd péétosvaltaa kéyttdisi sote-maakuntaval-
tuusto. Sote-maakuntaa johdettaisiin sote-maakuntavaltuuston hyvéksymén sote-maakuntastra-
tegian mukaisesti, jossa valtuusto linjaisi sote-maakunnan toiminnan ja talouden pitkén aikava-
lin tavoitteet. Sote-maakunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta johtaa sote-maakuntahallitus,
jonka alaisena toimii sote-maakuntajohtaja.

Sote-maakunnalla olisi tehtdvissdén jérjestimisvastuu. Sekéd sote-maakuntalaissa ettd jérjesté-
mislaissa tarkennettaisiin jarjestimisvastuun kantoa ja ostopalveluja koskevia sddnnoksid ny-
kyiseen kuntalakiin ndhden. Sote-maakuntalain mukaan sote-maakunta voisi tuottaa palvelut
itse tai yhteistoiminnassa muiden sote-maakuntien kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen
muulta palvelun tuottajalta taikka tuottaa palvelusetelin perusteella. Sote-maakunnat voisivat
tehda yhteistyoti toistensa kanssa perustamalla yhteisen toimielimen, viran tai ostopalvelun pe-
rusteella. Lisdksi sote-maakunnat voisivat perustaa sote-maakuntayhtymén tuottamaan tukipal-
veluja. Sote-maakuntayhtymaélle ei voitaisi siirtdd tehtdvén jarjestamisvastuuta.

Sote-maakunta voisi perustaa yhtiditd omalla alueellaan lakisdéteiseen tehtdvaalaan liittyvissa
tehtdvissa ja siten, ettei toiminta vaarantaisi lakisdateisten tehtdvien hoitoa. Laissa sdddettdisiin
kilpailluilla markkinoilla toimimisen edellytyksend olevasta yhtidittdmisvelvollisuudesta seké
sitd koskevista poikkeuksista kuntalain tapaan.



Sote-maakuntalaissa sdddettdisiin sote-maakunnan taloudenhoidosta seké investointien rahoit-
tamiseen tarkoitettua lainanottovaltuutta koskevasta menettelystd. Sote-maakunnan talouden-
hoitoa koskevien sddnnosten ldhtokohtana on edellytys sote-maakunnan talouden pysymisesti
tasapainossa, jotta silld on edellytykset huolehtia lainsdddannon edellyttdmistd palveluista ja
tehtivistd. Sote-maakunnan taloussuunnitelma olisi laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai
ylijddméinen viimeistdédn talousarviovuotta seuraavan toisen vuoden pééttyessd. Sote-maakun-
talaissa sadddettdisiin myos alijadmén kattamisvelvollisuudesta méériajassa.

Valtion rahoitusvastuusta johtuen sote-maakunnan taloussuunnitelmassa ei rahoitustarvetta
saisi kattaa pitkdaikaisella lainalla. Poikkeuksena tdhén kieltoon sote-maakuntalaissa sdddettii-
siin sote-maakunnan lainanottovaltuudesta. Esityksen mukaan valtioneuvosto paittdisi sote-
maakunnan tilikausittaisen valtuuden ottaa pitkdaikaista lainaa investointien rahoittamiseksi.
Sote-maakunnan lainanottovaltuus perustuisi ldhtokohtaisesti sote-maakunnan taloudelliseen
kantokykyyn ja olisi laskennallinen. Valtuus maéiriteltdisiin sote-maakunnan laskennalliseen
lainanhoitokatteeseen perustuvan enimméaismadrin ja tilikauden alun ennakoidun lainamééran
erotuksena. Toimitila- ja muut investoinnit voitaisiin rahoittaa sote-maakunnan budjettivarojen
liséksi vain tdman lainanottovaltuuden puitteissa otetulla pitkdaikaisella lainalla. Laissa sdadet-
tdisiin my0s investointien ja niitd vastaavien sopimusten ohjauksesta ja investointisuunnitelman
késittelystd valtioneuvostossa toimivaltaisissa ministeridissd. Valtioneuvosto voisi myontéé lai-
nanottovaltuuden puitteissa otetulle lainalle valtiontakauksen.

Sote-maakuntalaissa sdddettdisiin my0s sote-maakuntien yhtiomuotoisesta toimitila- ja kiinteis-
tohallinnon osaamiskeskuksesta, jossa valtio voisi olla osakkaana. Osaamiskeskuksen tehtdvana
olisi ylldpitdd sote-maakuntien yhteisti tilatietojédrjestelméad ja silld voisi olla myds muita sote-
maakuntien padttimia tehtavia.

Helsingin kaupungille sdddettéisiin velvollisuus eriyttia sosiaali- ja terveydenhuollon seki pe-
lastustoimen talous kunnan kirjanpidossa. Helsingin kaupunki ei voisi lisdksi kayttda edelld
mainittuihin tehtéviin saamaansa rahoitusta kaupungin muun toiminnan rahoitukseen.

Sote-maakuntalaissa sdddettédisiin sote-maakunnan arviointimenettelystd ja sote-maakunnan
toimivallan rajoittamisesta menettelyn johdosta. Valtiovarainministerid voisi kdynnistié sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetussa laissa sdddettyjen jarjestimiseen liittyvien
ja sote-maakuntalaissa sdddettyjen sote-maakunnan taloutta ja talouden tunnuslukuja koskevien
edellytysten tiyttyessd arviointimenettelyn. Menettelyssd valtio ja sote-maakunta arvioivat
sote-maakunnan edellytyksié selvitd tehtdvistddn. Menettelysséd asetettu arviointiryhmi tekee
ehdotuksen talouden tervehdyttdmiseksi sekd palvelujen jirjestimisen edellytysten turvaa-
miseksi tarvittavista toimista. Valtiovarainministerid voisi paittdd toimenpide-ehdotusten ja
sote-maakuntavaltuuston niitd koskevien paitdsten perusteella sote-maakuntarakennelaissa an-
netussa laissa tarkoitetun selvittdjin asettamisesta selvittimiin sote-maakunnan muuttamista.

Sote-maakuntalaissa sédédettéisiin sote-maakunnan talouden ja hallinnon tarkastuksesta. Tarkas-
tusoikeus olisi my0s valtiontalouden tarkastusvirastolla. Valtiontalouden tarkastusvirastosta an-
netun lain muutosehdotuksen mukaan tarkastusviraston tarkastusoikeus saatettaisiin koskemaan
sote-maakuntia ja sote-maakuntakonserniin kuuluvia yhteisoja ja saatioitd. Lisdksi tarkastusvi-
raston tarkastusoikeus saatettaisiin koskemaan sellaisia sote-maakuntakonserniin kuulumatto-
mia yhteis6jd, saatioitd ja laitoksia, joissa sote-maakunta yhdessid yhden tai useamman sote-
maakunnan, yhden tai useamman kunnan tai valtion kanssa kéyttdd maérdysvaltaa. Esityksen



tavoitteena on varmistaa valtion mahdollisuus valvoa péédosin valtiolta saatavin varoin rahoitet-
tavien ja monin osin perusoikeuskytkentdisten palvelujen jirjestimiseen ja tuottamiseen liitty-
via jarjestelyja.

Sote-maakuntien yhdistymisistd sekd aluejaon muutoksista ja niistd seuraavista maakuntajaon
muutoksista sdddettdisiin sote-maakuntarakennelaissa. Valtioneuvosto voisi paattda sote-maa-
kuntien yhdistymisest4 tai kunnan siirtdmisestd toiseen maakuntaan laissa méadriteltyjen kritee-
rien perusteella. Maakuntajaon muuttamista voisivat esittdd muutoksen kohteena olevat sote-
maakunnat ja kunnat. Liséksi valtiovarainministerié voisi kdynnistéd sote-maakunnan muutta-
mista koskevan selvityksen omasta aloitteestaan, kunnan tai sote-maakunnan aloitteesta taikka
sote-maakunnan asukkaiden tehtya aloitteen. Sote-maakunnan muuttamista koskeva selvitys
voisi tulla vireille my6s sote-maakuntalaissa sdddetyn arviointimenettelyn kautta.

Sote-maakuntien muuttamisen edellytyksena olisi sote-maakunnan alueen yhtendisyyden ja toi-
minnallisuuden liséksi se, ettd muutos parantaa sote-maakunnan vastuulla olevien palvelujen
jarjestamisedellytyksid tai asukkaiden elinolosuhteita. Sote-maakuntien muuttaminen olisi
mahdollista lain edellytysten tayttyessd myos sote-maakuntien vastustuksesta huolimatta. Tal-
16in edellytettéisiin ensinnékin, etti sote-maakunnassa tayttyvit joko taloutta tai sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestdmiskykyd koskevat arviointimenettelyn edellytykset. Télloin valtiova-
rainministerié kdynnistdisi omasta tai sosiaali- ja terveysministerion aloitteesta arviointimenet-
telyn. Arviointimenettelyssé valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion, siséminis-
terion ja sote-maakuntien edustajista sekd puolueettomasta puheenjohtajasta koostuva arvioin-
tiryhma arvioisi sote-maakunnan tilanteen. Arviointiryhma voisi esittdd sote-maakunnan muut-
tamista koskevan selvityksen asettamista, jos se arvioisi sote-maakuntien yhdistymisen olevan
ratkaisu tilanteeseen. Valtiovarainministerion asettama yksi tai useampi selvittdja valmistelisi-
vat yhdistymisti koskevan ehdotuksensa yhdessé sote-maakuntien kanssa. Selvittdjan ehdotuk-
sen perusteella valtioneuvosto voisi paittdd sote-maakuntien yhdistymisesta.

4.1.3 Sosiaali- ja terveydenhuolto

Esityksessd ehdotetaan seki sosiaali- ettd terveydenhuollon perus- ja erikoistason jérjestdmis-
vastuun kokoamista yhden jérjestdjdn eli sote-maakuntien vastuulle. Ehdotus kokoaisi myds
toiminnan yhden budjetin alaisuuteen.

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskevista keskeisistd saannok-
sistd sdddettiisiin uudessa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annettavassa laissa (jér-
jestdmislaki). Esityksen mukaan sote-maakunta vastaisi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesta-
misestd alueellaan ja olisi jarjestdmisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta.
Jarjestamisvastuun sisdllostd sdddettdisiin tarkemmin sote-maakuntalain 7 §:ssd. Uudenmaan
erillisratkaisuun perustuvasta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuusta ja sen jakautu-
misesta Uudenmaan sote-maakuntien, Helsingin kaupungin ja HUS-maakuntayhtymén vélilla
sdddettdisiin esityksessd Uusimaa-lailla. Uusimaa-laissa sééddettdisiin lisdksi HUS-maakuntayh-
tymastd sekd Helsingin kaupungin hallinnon ja taloudenhoidon jérjestdmisestd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen osalta. Jarjestdmislakia sovellettaisiin Uudenmaan sote-maa-
kuntiin ja Helsingin kaupunkiin sekd HUS-maakuntayhtymaén siltd osin, kuin kullakin olisi
jérjestdmisvastuu ja Uusimaa-laissa ei sdéddettdisi asiasta toisin.



Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvésiirron ajankohdasta ja uudistuksen perusteella kumotta-
vista laeista sdddettdisiin uudistuksen voimaanpanolaissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tdmisvastuun siséllostd eri tehtdvien osalta sdddettéisiin liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon
erityislaeissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon erityslakien muuttamista koskeva hallituksen esitys
on tarkoitus antaa myShemmin eduskunnalle kuitenkin siten, ettd lainsdddéntomuutokset olisi
hyviksytty ennen uudistuksen voimaantuloa. Erillinen hallituksen esitys sisdltiisi erityislakien
tekniset muutokset liittyen sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuun siirtymiseen kun-
nilta sote-maakunnille.

Ehdotuksen mukaan sote-maakunnilla olisi vastuu huolehtia asianmukaisesta palvelujen saata-
vuudesta ja saavutettavuudesta. Palvelut tulisi toteuttaa yhteen sovitettuina palvelukokonai-
suuksina sekd maakunnan véeston tarpeet huomioon ottaen léhelld asiakkaita, ldhipalveluina.
Palveluja voitaisiin koota suurempiin kokonaisuuksiin sote-maakunnan alueella silloin, kun se
on tarpeen niiden saatavuuden ja laadun turvaamiseksi tai kun palvelujen tarkoituksenmukai-
nen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavit sitd. Palveluja voitaisiin koota
suurempiin kokonaisuuksiin myds valtakunnallisesti siten kuin terveydenhuoltolaissa ja sosiaa-
lihuoltolaissa tarkemmin sdddetién tai jaljempand selostettavan sote-maakuntien yhteistyosopi-
muksen taikka kaksikielisten sote-maakuntien vilisen sopimuksen perusteella.

Kunnalla olisi jatkossakin vastuu asukkaittensa hyvinvoinnin ja terveyden edistimisesti ja ym-
paristoterveydensuojelusta. Kunnan olisi strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin
jaterveyden edistamiselle tavoitteet ja maariteltdva tavoitteita tukevat toimenpiteet. Myos sote-
maakunnan olisi omassa toiminnassaan huolehdittava hyvinvoinnin ja terveyden edistimisesta.
Sote-maakunnan olisi toimittava yhteistydssa alueensa kuntien kanssa ja tuettava niité asiantun-
temuksellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistimistydssd. HUS-maakuntayhtymaélla olisi vas-
taava velvollisuus kuin sote-maakunnalla. Liséksi sote-maakunnan olisi tehtdvd hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmistydssd yhteistyotd muiden sote-maakunnassa toimivien julkisten toimi-
joiden seka yksityisten yritysten ja yleishyodyllisten yhteiséjen kanssa. Sote-maakunnan olisi
my0s osaltaan mahdollisuuksiensa mukaan edistettdva jarjestojen toimintaedellytyksid hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmisessa.

Ehdotuksessa sdddettéisiin perustuslakivaliokunnan viime vaalikaudella antamien sote-uudis-
tusta koskevien lausuntojen (PeVL 26/2017, 15/2018 ja 65/2018) perusteella tisméllisemmin
sote-maakunnan jarjestamisvastuusta seka tarkkarajaisemmin palvelujen hankkimisesta yksityi-
siltd palvelutuottajilta sekd vuokratyovoiman kaytostd. Esityksen mukaan sote-maakunnalla
olisi oltava riittdvd osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd ja sen olisi huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Jérjestdimisvastuunsa toteuttamiseksi sote-
maakunnalla olisi oltava palveluksessaan toiminnan edellyttdma sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildsto, hallinnollinen ja muu henkildsté ja muut tarvittavat toimintaedellytykset
seka riittdvd oma palveluntuotanto.

Sote-maakunta voisi hankkia asiakkaalle annettavia sosiaali- ja terveyspalveluja yksityiseltd
palveluntuottajalta sopimukseen perustuen, jos palvelujen hankkiminen olisi tarpeen lakisda-
teisten yhdenvertaisten palvelujen jarjestamiseksi seka tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi. Hankittavien palvelujen olisi oltava sisilloltddn, laajuudeltaan ja maérdlliseltd osuu-
deltaan sellaisia, ettd sote-maakunta pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestamisvas-



tuunsa toteuttamisesta. Ostopalveluna ei saisi hankkia jarjestimisvastuun toteuttamiseen kuulu-
via tehtdvid, julkisen vallan kéyttod siséltivid palveluja, sosiaalipdivystystd, terveydenhuollon
ympérivuorokautista yhteispéivystysté eikd ensihoitopalveluun kuuluvia jarjestdmistehtévia.

Yksityisen palveluntuottajan olisi suoritettava palvelut lainsdddanndssé julkiselle sosiaali- ja
terveydenhuollolle sdddettyjen vaatimusten, sote-maakunnan kanssa tekeménsa sopimuksen ja
sote-maakunnan méérittelemien ohjeiden mukaisesti. Sote-maakunnan olisi huolehdittava pal-
velutarpeen arvioinnista ja muista jarjestimisvastuuseen kuuluvista tehtévistd myos ostopalve-
lujen osalta. Yksityisen palveluntuottajan tehtiviksi voitaisiin kuitenkin antaa hoidon tarpeen
arviointi ja siihen liittyvét hoitoratkaisut perusterveydenhuollon palveluissa osana asiakkaalle
annettavaa hoitoa.

Sote-maakunta voisi vastaavin ostopalveluja koskevin edellytyksin myos vuokrata sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6stod vuokratydvoimaksi itse tuottamiinsa palveluihin. Vuok-
ratyontekija ei olisi tydsuhteessa sote-maakuntaan vaan vuokrausyritykseen, mutta toimisi sote-
maakunnan suorassa tyonjohdollisessa alaisuudessa. Vuokratydvoimaa voitaisiin kayttaa tay-
dentdvasti myds ymparivuorokautisessa paivystyksessa. Lisdksi vuokratyontekija voisi tehda
hoidon tarpeen arvioinnin my0s ymparivuorokautisessa pdivystyksessé ja erikoissairaanhoitoon
otetun potilaan osalta.

Jarjestamislaissa sdddettdisiin lisdksi ostopalveluntuottajia koskevista vaatimuksista ja velvol-
lisuuksista, ostopalveluntuottajan alihankinnan edellytyksistd, hallinnon yleislakien soveltami-
sesta ostopalveluissa seké ostopalveluntuottajan ja timén alihankkijan henkildstoon seka vuok-
ratyovoimaan kohdistuvasta rikosoikeudellisen virkavastuusta. Sote-maakunnan olisi perustel-
tava hankintapdédtoksensé ottaen huomioon ostopalvelujen hankkimisen edellytykset, varaudut-
tava sopimuksen pééttymiseen ja erilaisiin héiriétilanteisiin sekd huolehdittava toiminnan jat-
kuvuuden hallinnasta.

Sote-maakunnalla ja sote-maakunnalle palveluja tuottavalla yksityiselld palveluntuottajalla olisi
omavalvontavelvollisuus, jolla osaltaan varmistettaisiin tehtdvien lainmukainen hoitaminen ja
sopimusten noudattaminen. Sote-maakunnan ja yksityisen palveluntuottajan olisi laadittava
vastuulleen kuuluvista tehtévisté ja palveluista omavalvontaohjelma, josta tulisi ilmeté, miten
edelld todettujen velvoitteiden noudattaminen jarjestetdadn ja toteutetaan, sekd miten sosiaali- ja
terveyspalvelujen toteutumista, turvallisuutta ja muuta laatua sekd yhdenvertaisuutta seurataan
ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Liséksi sote-maakunnan olisi huolehdittava yksi-
tyisten palveluntuottajien ja niiden alihankkijoiden ohjauksesta ja valvonnasta.

Voimaanpanolaissa sidddettdisiin sellaisten sote-maakunnalle siirtyvien ostopalvelusopimusten
mitdttomyydesta, joissa olisi sovittu ehdotettujen jarjestimisvastuuta ja ostopalveluja koskevien
jarjestdmislain sddnndsten vastaisesti, jos sopimusta ei voida muuttaa lainmukaiseksi.

Uudistus koskisi my6s opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluja. Ne siirrettéisiin sote-
maakuntien tehtidviksi. Laissa sdddettdisiin opiskeluhuollon palvelujen tuottamisesta ldhipalve-
luina kouluissa ja oppilaitoksissa.

Sote-maakunta olisi rekisterinpitdja sen jarjestimisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneille
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasasiakirjoille. Sote-maakunnan olisi myds huo-
lehdittava laaja-alaisesti yhteen sovitettuja palveluja tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden



tunnistamisesta, palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien kuvaamisesta seka asiakasta koske-
van tiedon hyddyntdmisesté eri tuottajien vélilld. Lisdksi sote-maakunnan olisi huolehdittava
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamisesta sote-maakunnan muiden palvelu-
jen kanssa seké edistettdva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista kunnan
ja valtion muiden palvelujen kanssa.

Sote-maakunnat laatisivat taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja johtamista varten sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelustrategian osana sote-maakuntastrategiaa. Siind sote-maakunta
paattdisi sen jarjestamisvastuulle kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon pitkdn aikavélin tavoit-
teet. Lisdksi sote-maakunta asettaisi palvelustrategiassa tavoitteet sille, miten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon sote-maakunnan asukkaiden tarpeet, pai-
kalliset olosuhteet seké palvelujen saatavuus ja saavutettavuus.

Valtioneuvosto vahvistaisi joka neljds vuosi sosiaali- ja terveydenhuollolle valtakunnalliset
strategiset tavoitteet. Tavoitteissa otettaisiin huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen ta-
louden finanssipoliittiset tavoitteet. Strategisten tavoitteiden toteutumista seurattaisiin ja arvioi-
taisiin vuosittain ja niitd muutettaisiin tarvittaessa. Sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen pe-
rustettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta, jonka valtioneuvosto asettaisi neli-
vuosikaudeksi. Sen tarkoituksena olisi sosiaali- ja terveydenhuollon toteutumisen seuranta ja
arviointi seké sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen ohjauksen tukeminen. Neuvottelu-
kunnan jésenind olisivat maakunnat ja sote-maakuntia ohjaavat ministeriot.

Sosiaali- ja terveysministeri0 neuvottelisit vuosittain erikseen kunkin sote-maakunnan kanssa
sote-maakunnan jérjestdmisvastuuseen kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien toteut-
tamisesta. HUS-maakuntayhtymén kanssa kaytdisiin vastaava neuvottelu, johon osallistuisivat myds
muut Uudenmaan alueen sote-maakunnat. Myo6s valtiovarainministerid osallistuisi neuvotteluihin,
jotta sote-maakunnan toimintaa ja taloutta pystyttiisiin tarkastelemaan kokonaisuutena. Neu-
vottelut yhteen sovitettaisiin myos sisdminiterion vuosittain kunkin sote-maakunnan kanssa
kdymien pelastustoimen tehtdvien jirjestdmistd koskevien neuvottelujen kanssa.

Sote-maakuntien ohjauksen yhteinen tietopohja muodostuisi sote-maakunnan véestod, taloutta
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestamisté koskevista tiedoista. Sote-maakunta laatisi vuo-
sittain selvityksen sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon ja talouden tilasta. Aluehallin-
tovirasto laatisi valvonnan yhteydessi saatujen tietojen perusteella selvityksen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhdenvertaisesta toteutumisesta. Naiden pohjalta Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos valmistelisi valtakunnallisesti, sote-maakuntien yhteistyoalueittain ja sote-maakunnittain
vuosittain asiantuntija-arvion véeston hyvinvoinnin ja terveyden seki sosiaali- ja terveyden-
huollon tilasta. Sosiaali- ja terveysministerid hyddyntdisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
asiantuntija-arvioita laatiessaan vuosittain valtakunnallisen selvityksen, jossa arvioitaisiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon yhdenvertaista toteutumista ja rahoituksen tason riittdvyytta.

Sosiaali- ja terveysministerid voisi tehdd valtiovarainministeriolle aloitteen sote-maakunnan ar-
viointimenettelyn kdynnistdmisestd, jos maakunnan kyky jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuolto
olisi ilmeisesti vaarantunut. Sosiaali- ja terveysministerid voisi niin ikdén tehdé valtionvarain-
ministeridlle aloitteen lisdrahoituksen myontdmiseksi sote-maakunnalle ja lisdrahoituksen eh-
doista.



Sote-maakuntien jérjestimén sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, ke-
hittdmisti ja yhteisty6td varten olisi ehdotuksen mukaan viisi yhteistyoaluetta. Yhteistyoaluei-
siin kuuluvat sote-maakunnat sééddettdisiin valtioneuvoston asetuksella siten, ettd yliopistollista
sairaalaa yllapitivédt Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, ja Varsinais-Suomen
sote-maakunnat sekd HUS-maakuntayhtyma kuuluisivat eri yhteistydalueisiin. Yhteistyoaluei-
den olisi oltava maantieteellisesti yhtendisid sekd alueen videston palvelujen jérjestdmisen ja
tuottamisen, potilas- ja asiakasturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta toimin-
nallisia kokonaisuuksia. Yhteistydalueelle laadittaisiin sote-maakuntien yhteistydsopimus val-
tuustokausittain sosiaali- ja terveydenhuollon alueelliseksi yhteensovittamiseksi. Valtioneu-
vosto voi paittdd sote-maakuntien yhteistydsopimuksesta ja sen siséllostd siltd osin kuin sote-
maakunnat eivit padsisi sopimukseen yhteistydsopimuksen siséllosté, sote-maakuntien sopimus
el turvaisi riittdvid sosiaali- ja terveyshuoltoa yhteistydalueella tai hdiridtilanteisiin ja poikkeus-
oloihin varautuminen ja valmius yhteistydalueella ei olisi kokonaisturvallisuuden kannalta riit-
tavad. Yhteistydsopimuksen toteutumista seurattaisiin ja arvioitaisiin vuosittain sosiaali- ja ter-
veysministerion ja yhteistydalueen sote-maakuntien valisissd neuvotteluissa, johon osallistuvat
my0s valtiovarainministerid ja sisdministerio.

Kaksikielisten sote-maakuntien olisi sovittava keskindisestd yhteistyosti ja tyonjaosta ruotsin-
kielelld annettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamisessa, kun se on valttiméatonta tai
tarpeellista ruotsinkielisten palvelujen edellyttiméin osaamisen, palvelujen saatavuuden tai laa-
dun varmistamiseksi taikka asiakkaiden kielellisten oikeuksien varmistamiseksi tehtévén vaati-
vuuden, harvinaisuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Jos kaksikieliset
sote-maakunnat eivét padsisi sopimukseen keskindisestd yhteistydstddn tai sopimuksen sisaltd
ei turvaisi sosiaali- ja terveyspalvelujen asianmukaista jarjestamisti, valtioneuvosto voi paéttia
sopimuksen sisdllosta.

Sote-maakunta vastaisi alueensa sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisestd sekd koordinoisi
ja ohjaisi palvelutuotannossa tapahtuvaa, integroitua kehittdmisty6té ja tukisi alueensa kuntia
hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen liittyvissa kehittdmistyossd. Yhteistyoalueen sote-maa-
kunnat sopisivat sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimistoiminnan tydnjaosta ja yhteistyosti
sekd yliopistollista sairaalaa ylldpitdvin sote-maakunnan kehittimistoiminnan koordinaatioteh-
tavistd alueella. Lisdksi X sote-maakunnan tehtdvéna olisi tukea ruotsinkielisten palvelujen ja
Lapin sote-maakunnan tehtdvana saamenkielisten palvelujen kehittdmistd koko maassa.

Sote-maakunnan olisi varauduttava ennakkoon tehtivilld valmiussuunnitelmilla sekd muilla toi-
menpiteilld yhteistydssé alueensa kuntien ja yhteistydalueensa muiden sote-maakuntien kanssa
héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin. Yliopistollista sairaalaa yllépitéva sote-maakunta ja HUS-
maakuntayhtymad ohjaisi sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua valtakunnallisten
yhtendisten periaatteiden mukaisesti yhteistydalueellaan. Yliopistollista sairaalaa yllapitdvassa
sote-maakunnassa ja HUS-maakuntayhtymaissé tulisi olla sosiaali- ja terveydenhuollon val-
miuskeskus, jonka tehtdvina olisi muodostaa yhteistydalueensa tilannekuvaa ja jakaa sitd val-
takunnallisen tilannekuvan muodostamiseksi ja yhteistydalueensa sote-maakuntien kayttoon.

Liséksi jarjestimislaissa sdddettiisiin sote-maakuntaan kohdistuvasta viranomaisvalvonnasta,

joka kuuluisi aluehallintovirastoille ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle seka
yleiselld tasolla sosiaali- ja terveysministeriolle sekd valvontaviranomaisten toimivaltuuksista.
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4.1.4 Pelastustoimi

Esityksen mukaan pelastustoimen jérjestdmisvastuun keskeisistd sdénnoksistd sdddettiisiin uu-
dessa pelastustoimen jéarjestdmisestd annettavassa laissa. Uudenmaan erillisratkaisuun perustu-
vasta pelastustoimen jarjestimisvastuusta ja sen jakautumisesta Uudenmaan sote-maakuntien,
Helsingin kaupungin ja HUS-maakuntayhtymin vélill4 saddettdisiin esityksessé olevalla sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestdmisestd Uudellamaalla annettavassa laissa
(Uusimaa-laki). Uusimaa-laissa sdddettdisiin lisdksi HUS-maakuntayhtymaéstd sekd Helsingin
kaupungin hallinnon jarjestdmisesté sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen osalta. Jér-
jestdmislakia sovellettaisiin Uudenmaan sote-maakuntiin ja Helsingin kaupunkiin sekd HUS-
maakuntayhtyméén, Helsingin kaupunkiin silti osin, kuin Uusimaa-laissa ei sdédettiisi asiasta
toisin.

Pelastustoimen tehtdvésiirron ajankohdasta ja uudistuksen perusteella kumottavista laeista saa-
dettéisiin uudistuksen voimaanpanolaissa. Pelastustoimen jarjestdmisvastuun sisallosta eri teh-
tavien osalta sdddettdisiin lisdksi pelastuslaissa. Erillinen hallituksen esitys siséltiisi pelastus-
lain tekniset muutokset pelastustoimen jarjestimisvastuun siirtymiseen kunnilta sote-maakun-
nille.

Ehdotuksen mukaan sote-maakunnilla olisi vastuu huolehtia asianmukaisesta palvelujen saata-
vuudesta ja saavutettavuudesta. Palveluja voitaisiin koota suurempiin kokonaisuuksiin silloin,
kun se on tarpeen niiden saatavuuden ja laadun turvaamiseksi tai kun palvelujen tarkoituksen-
mukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavét sita.

Valtioneuvosto vahvistaisi joka neljis vuosi pelastustoimelle valtakunnalliset strategiset tavoit-
teet. Tavoitteisiin siséllytettiisiin valtioneuvoston julkiselle taloudelle asettamat tavoitteet. Stra-
tegisia tavoitteita seurattaisiin vuosittain ja muutettaisiin tarvittaessa. Sisdministerién yhteyteen
perustettaisiin pelastustoimen neuvottelukunta, jonka valtioneuvosto asettaisi nelivuosikau-
deksi. Sen tarkoituksena olisi pelastustoimen toteutumisen seuranta ja arviointi sekd pelastus-
toimen kansallisen ohjauksen tukeminen ja jdsenind maakunnat ja ohjaavat ministeriot.

Sisdministeri0 ja sote-maakunnat neuvottelisivat vuosittain sote-maakunnan jérjestimisvastuu-
seen kuuluvien pelastustoimen tehtivien toteuttamisesta. Myds valtiovarainministerid osallis-
tuisi neuvotteluihin, jotta sote-maakunnan toimintaa ja taloutta pystytdén tarkastelemaan koko-
naisuutena. Neuvottelut yhteen sovitettaisiin myos sosiaali- ja terveysministerion vuosittain
kunkin sote-maakunnan kanssa kdymien sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisti koskevien
neuvottelujen kanssa.

Sote-maakuntien ohjauksen yhteinen tietopohja muodostuisi sote-maakunnan viestod, taloutta
seki pelastustoimen jarjestimistd koskevista tiedoista. Sote-maakunta laatisi vuosittain selvi-
tyksen pelastustoimen palveluiden toteutumisesta ja talouden tilasta alueellaan.

Aluehallintovirasto valmistelisi alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason riit-
tdvyyden arvioimiseksi sote-maakunnittain vuosittain asiantuntija-arvion. Aluehallintovirasto-
jen arvioista koottaisiin valtakunnallinen asiantuntija-arvio. Sisdministerié voisi tehdé valtion-
varainministeriolle aloitteen lisdrahoituksen tarpeen arvioimiseksi.
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Sote-maakunnan olisi pelastustoimen jarjestimislain mukaisessa toiminnassaan varmistettava
omavalvonnalla tehtdviensd lainmukainen hoitaminen sekéd pelastustoimen palvelujen saata-
vuus laatu ja vaikuttavuus. Sote-maakunnan olisi laadittava jarjestimisvastuuseensa kuuluvista
pelastustoimen palveluista omavalvontaohjelma. Ohjelmassa tulisi mééritelld, miten edella tar-
koitettujen velvoitteiden noudattaminen jarjestetddn ja toteutetaan. Omavalvontaohjelmassa
olisi todettava, miten pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja toteutumista, laatua seké vaikut-
tavuutta seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

4.1.5 Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma ja kuntien verotulojen vahentdminen ja
siirto sote-maakunnille

Sote-maakunnille siirtyvid tehtdvid vastaava kuntien verotulojen alentaminen toteutettaisiin
sekd kuntien yhteisOveroa ettd kunnallisveroa alentamalla. Kuntien yhteisveron jako-osuutta
alennettaisiin alustavan arvion mukaan 10,71 prosenttiyksikolld siten, ettd se vastaisi kolman-
neksen siirtoa kuntien yhteiséverosta maakuntien rahoitukseen vuoden 2020 tasolla. Tima uusi
jako-osuus olisi uudistuksen voimaatulon jidlkeen voimassa toistaiseksi. Loppuosa kuntien tu-
loista vihennettéisiin alentamalla kunnallisveroprosentteja tasasuuruisesti 12,63 prosenttiyksi-
koll4, jolloin sote-maakuntien rahoitukseen siirtyisi 12,1 miljardin euron kunnallisverotulo.

Sote-maakunnalle siirrettdvd valtionosuusrahoitus

Kunnan peruspalvelujen laskennallisiin kustannuksiin perustuvasta valtionosuusrahoituksesta
siirrettiisiin sote-maakunnille sairastavuuteen perustuvat kustannukset tdysiméaaréisesti. Ikdra-
kenteeseen perustuvista kustannuksista siirrettéisiin 65 prosenttia ja muista kustannuksista 13
prosenttia. Yhteensd peruspalvelujen valtionosuuden laskennallisista kustannuksista siirtyisi
maakuntiin keskimédrin 70 prosenttia, joka vastaa kyseisen toimialan osuutta valtionosuusteh-
tavien laskennallisista kustannuksista vuonna 2018. Tamén liséksi lisdosista siirrettiisiin sote-
maakuntien rahoitukseen edelld mainitun 70 prosentin mukainen osuus. Vastaava osuus siirret-
tdisiin my0s veroperustemuutoksista aiheutuvista veromenetysten korvauksista. Kokonaisuu-
dessaan kuntien peruspalvelujen valtionosuutta siirrettdisiin maakuntiin vuoden 2020 tasossa
yhteensd 4,9 miljardia euroa ja kuntien valtionosuusjirjestelmién jdisi noin 2,2 miljardia euroa
ja laskennallisia kustannuksia noin 8,2 miljardia euroa. Veromenetysten korvauksista siirrettdi-
siin noin 1,6 mrd. euroa, minka jilkeen kuntiin jéisi kompensaatioita 1,2 mrd. euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjdrjestelmd

Voimassa oleva laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) sithen myShemmin
tehtyine muutoksineen kumottaisiin ja saddettdisiin uusi laki kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjirjestelmiad muutettaisiin, jotta valtionosuus-
jarjestelmén perusteena kaytettdvit valtionosuusperusteet kuvaisivat uudistuksen jalkeen kun-
tien jdljelle jadvia tehtévid ja niihin liittyvié tarve-eroja. Muutoksia tehtéisiin sekd valtionosuus-
jarjestelmén laskennallisiin valtionosuusperusteisiin, lisdosien méédrdytymisperusteisiin ettd ve-
rotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen. Rahoitusperiaatteen toteutumisen turvaa-
miseksi rajattaisiin ja tasattaisiin uudistuksessa syntyvid kuntakohtaisia muutoksia.

Lain soveltamisalassa huomioitaisiin kunnan valtionosuustehtédvien muuttuminen tehtivien jér-
jestdmisvastuun siirtyessa sote-maakunnalle. Laskennallisten kustannusten ikérakenteessa huo-
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mioitaisiin kunnan valtionosuustehtévien painottuminen varhaiskasvatukseen ja perusopetuk-
seen eli 0-15vuotiaiden ikdluokkiin. Edelld mainittujen ikdluokkien lisdksi laissa sdadettéisiin
vain yhdesté yhtendisestd 16-vuotta téyttédneiden ikédluokasta.

Ikdluokkiin sitomattomat laskennalliset kustannukset olisivat sairastavuutta lukuun ottamatta
voimassa olevan lain mukaiset eli laissa sdidettdisiin vieraskielisyyskertoimesta, kaksikieli-
syyskertoimesta, saaristoisuus- ja saaristo-osakuntakertoimesta, tyottomyyskertoimesta, asu-
kastiheyskertoimesta sekd koulutustaustakertoimesta. Vieraskielisyyden laskentaa muutettai-
siin siten, ettd kunnan suhteellisen osuuden verrattuna vastaavaan alimpaan osuuteen kunnista
sijaan kdytettdisiin vieraskielisten méardi. Koulutustaustan laskentatapaa muutettaisiin siten,
ettd koulutustaustakertoimen laskennassa kéytettdisiin suhteellisen osuuden vertailuna koko
maan vastaavaa osuutta nykyisessd valtionosuusjérjestelméssi kiytdssd olevan maan alimman
osuuden sijaan.

Kunnan vastuulle edelleen jddva hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistehtdva huomioitaisiin hy-
vinvoinnin ja terveyden edistimisen lisdosalla, jolla pyrittdisiin kannustamaan kuntia ennalta-
ehkéiseviin, hyvinvointia ja terveytté lisdéviin toimiin. Lisdosa rahoitettaisiin kuntien peruspal-
velujen valtionosuuden sisdltd. Muina lisdosina laissa sdéddettiisiin voimassa olevaa lakia vas-
taavasti syrjdisyyden, tyopaikkaomavaraisuuden sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnan li-
sdosien madrdytymisperusteista. Syrjdisyyden laskennassa otettaisiin huomioon tiestd, nykyisen
linnun teitse tehtdvin laskennan sijaan.

Voimassa olevaan valtionosuusjirjestelméin sisdltyy useita aikaisempien rahoitusuudistusten
siirtymétasauksia, jotka jarjestelmin yksinkertaistamiseksi poistettaisiin. Vastaavasti poistettai-
siin my0s tydmarkkinatukimenoihin perustuvat valtionosuuksien lisdykset ja vihennykset ja
niistd siirtyva nettovaltionosuus liséttdisiin lisdosiin.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksessa huomioitaisiin myos kiinteistovero 50 pro-
sentin osuudella lukuun ottamatta muita voimalaitoksia paitsi ydinvoimalaitoksia. Ydinvoima-
laitosten ja ydinpolttoaineen loppusijoituslaitosten osalta laskennassa kéytetddn kiinteistovero-
lain (654/1992) 11 §:ssé tarkoitettua kuntien yleisten kiinteistoveroprosenttien perusteella las-
kettua keskimaérdisté kiinteistoveroprosenttia. Lisdksi verotuloihin perustuvan valtionosuuden
viahennyksen (tasausvidhennyksen) laskentatapaa muutettaisiin voimassa olevaan lakiin verrat-
tuna. Tasausvdhennysprosentiksi sdddettiisiin kiinted 10 prosenttia tasausrajan ylittdvasta asu-
kaskohtaisesta euromaérasti ja tasauslisdd kunta saisi 90 prosenttia tasausrajan ja kunnan asu-
kasta kohden lasketun laskennallisen verotulon erotuksesta.

Tehtévien jarjestimisvastuun siirrosta seuraavia muutoksia rajoitettaisiin valtionosuusjirjestel-
madn siséllytettavalld pysyvalld madrdaytymistekijalla. Maaraytymistekijélla tasattaisiin kun-
nista sote-maakuntiin siirtyvien tulojen ja kustannusten kuntakohtaista epétasapainoa seka kun-
tien verotuloissa tapahtuvien muutosten vaikutusta verotuloihin perustuvaan valtionosuuden ta-
saukseen. Edelld mainittu muutos esitetdéin rajattavaksi 60 prosenttiin tulojen ja menojen ero-
tuksesta, kunnille jdisi siis 40 prosentin omavastuu muutoksesta. Muutosrajoitin koskee seké
valtionosuuden lisdysté ettd vihennysta.

Koska uudistuksen kokonaisvaikutukset tulevat olemaan kunnissa merkittavit, edelld kuvattu
ja rahoitusjérjestelméén tehtdvid muutoksia tdydennettdisiin valtionosuusjarjestelmamuutoksen
tasauksella. Jarjestelmdmuutoksen tasauksella turvattaisiin uudistusta edeltéva taloudellinen ti-
lanne eli vuonna 2022 vallinneen kuntakohtaisen tasapainotilan sdilyminen jokaisessa kunnassa
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ennallaan uudistuksen voimaantulovuonna. Tdmén lisdksi voimaantulon jélkeisind vuosina ra-
joitettaisiin muutoksen asukaskohtaisesti laskettuja euromairéisid vaikutuksia. Muutos voisi
olla enintéédn +/ 100 euroa asukasta kohden viiden vuoden aikana.

Voimaantulosddnnoksissa sdddettdisiin uudistuksen voimaantuloon liittyvien laskemien tarkis-
tamisesta. Valtionosuuksien laskemiseksi vuodelle 2023 tehdyt laskelmat tarkistettaisiin Val-
tiokonttorin vuosilta 2021 ja 2022 laatimien lopullisten kunnittaisten kustannustietojen keskiar-
von ja vuoden 2022 tulotietojen perustella.

4.1.6 Maakuntatalouden kokonaisohjaus
Julkisen talouden ohjauksen keskeinen véline on julkisen talouden suunnitelma.

Ottaen huomioon sote-maakunnille osoitetut tehtdvét ja toiminnan laajuus sote-maakuntien ta-
loutta, tehtdvié ja valtion maakuntatalouteen kohdistamia toimenpiteité olisi tarpeen tarkastella
julkisen talouden suunnitelmassa omana kokonaisuutenaan. Sote-maakuntataloudelle olisi
my0s perusteltua asettaa oma rahoitusasematavoitteensa. Sote-maakuntatalouden kasittelysti
julkisen talouden suunnitelmassa sdédettdisiin sote-maakuntalain 11 §:ssi.

Sote-maakunnille lailla osoitetut tehtévit ja niithin osoitettava rahoituksen taso tulee sovittaa
yhteen julkisen talouden tilan kanssa ottaen huomioon myds julkisen talouden pidemmaén aika-
vilin kestavyys. Kaytdnnossa tima yhteensovitus tehtiisiin vaalikauden ensimmaisessa julkisen
talouden suunnitelmassa, jossa valtioneuvosto asettaa rahoitusasematavoitteet ja esittdd yksi-
16idyt toimenpiteet rahoitusasematavoitteiden saavuttamiseksi. Julkisen talouden suunnitelma
tarkistetaan vuosittain, jolloin arvioidaan toimenpiteiden riittivyyttd suhteessa asetettuihin ta-
voitteisiin ottaen huomioon kokonaistaloudellinen kehitys. Samassa yhteydessé arvioitaisiin ra-
hoitusperiaatteen toteutumista niin koko maan kuin yksittdisen sote-maakunnan tasolla. Valtion
rahoitus maakunnille muodostaa suuren osan maakuntien rahoituksesta, mikd tarkoittaa sité,
ettd valtion vastuu rahoitusperiaatteen toteutumisesta sote-maakunnissa on suuri.

Sote-maakuntalain 11§:n mukaan julkisen talouden suunnitelma ohjaisi ministerioitd niiden val-
mistellessa sote-maakuntia koskevaa lainsdddantoa ja ohjausta.

Kuntatalousohjelman kaltainen sote-maakuntatalouden erillistarkastelu ei valttdmatti olisi tar-
peellinen, vaan sote-maakuntien kokonaisohjaus ja sen yhteensovitus julkisen talouden koko-
naisohjaukseen sisillytettéisiin osaksi julkisen talouden suunnitelmaa edelld kuvatulla tavalla.

4.1.7 Sote-maakuntien rahoitus
Valtion rahoitus sote-maakunnille

Sote-maakuntien tehtdvédala muodostuu taloudellisesti ja toiminnallisesti erittdin merkittévéksi
kokonaisuudeksi. Valtion rahoituksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikilla sote-maakun-
nilla on olosuhteista ja maakunnan asukkaiden palvelutarpeiden eroista huolimatta edellytykset
toteuttaa lakisdéteiset tehtdvansd. Sote-maakuntien rahoitus perustuu kattavaan valtion rahoi-
tukseen, minka lisdksi sote-maakuntien kdyttoon tulisi 18hinné sosiaali- ja terveyspalveluista
perittdvien asiakasmaksujen osuus. Pelastustoimen maksu- ja myyntituotot ovat olleet vuosita-
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solla noin 16 miljoonan euroa. Sote-maakunnille kohdennettavan valtion rahoituksen periaat-
teista ja tarkemmista madrdytymisperusteista on tarkoitus sédtaa erilliselld sote-maakuntien ra-
hoituksesta annettavalla lailla (sote-maakuntien rahoituslaki).

Pelastustoimen tehtdvista perittdvistd maksuista sdddetddn pelastuslaissa. Pelastuslaitos voi pe-
rid maksun valvontasuunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai muun valvontatoimenpiteen
suorittamisesta; tehtdvésté, jonka on aiheuttanut hitdkeskukseen liitetyn paloilmoittimen tois-
tuva erheellinen toiminta; ja tehtévésté, joka on muussa laissa erikseen sidddetty maksulliseksi.

Valtion rahoitus olisi maakunnalle yleiskatteellista, joten sote-maakunta paéttéisi rahoituksen
kéiytostd ja kohdentamisesta itsehallintonsa ja toimivaltansa rajoissa.

Sote-maakuntien kustannuksiin sisdllytetdéin myds poistot ja siten vastaavasti sote-maakuntien
rahoituksessa otettaisiin huomioon investoinnit. Sote-maakunnat rahoittaisivat valtion yleiskat-
teisella rahoituksella korvausinvestoinnit. Liséksi sote-maakuntalaissa sdddettdisiin sote-maa-
kunnan lainanottovaltuudesta. Sote-maakunta voisi valtioneuvoston tilikausittain pééttaiméan
valtuuden nojalla nostaa lainaa, jonka se saisi kdyttda uus- ja laajennusinvestointeihin.

Sote-maakunnilla olisi oikeus perid sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palveluista
asiakasmaksuja niitd koskevien erityissdddosten mukaan ja pééttdd maksutulojen kéytosta.
Asiakasmaksujen osuus ei valittomasti vaikuttaisi valtion rahoituksen maardytymiseen, mutta
se otettaisiin vihennyksend huomioon tarkasteltaessa sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnal-
lisia kdyttokustannuksia.

Sote-maakuntien rahoituksen mddrdytymistekijdt

Rahoitusmallin valmistelun ja sote-maakuntien rahoituksen perusteena olevien laskennallisten
kustannusten maardaytymisperusteiden ldhtokohtana on ollut yksinkertainen, mahdollisimman
hyvin eri puolilla maata sote-maakuntien toiminnan kustannusten keskeiset perusteet kattava
malli. Huomioon on otettu ne padsddntdisesti tutkimusaineistoon perustuvat tekijit, joilla on
selvisti osoitettua merkitystd maakunnan asukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kdyton tar-
peisiin ja kustannuksiin sekd muutamat alueellisiin erityispiirteisiin liittyvéat tekijat. Lahtokoh-
tana on, ettd valittu rahoitusmalli olisi sellainen, joka varmistaa, ettd julkinen valta turvaa pe-
rusoikeuksien toteutumisen suuntaamalla rahoituksen oikein eri puolilla maata. Palvelutarvete-
kijat perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) huhtikuussa 2020 julkaistuun tut-
kimukseen.

Valtion rahoituksen kohdentuminen sote-maakunnille perustuisi padosin sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelutarvetta ja olosuhdetekijoitd koskeviin méadraytymisperusteisiin. Tamén lisdksi
osa valtion rahoituksesta maksettaisiin asukaskohtaisena euroméirdisend rahoituksena, ja osa
perustuisi maakuntien toimintaan alueellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi. Tarve- ja
olosuhdetekijoiden osuus rahoituksesta olisi yhteenlaskettuna 85,576 %, asukaskohtaisesti
maksettavan rahoituksen osuus 13,424 % sekéd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen perus-
teella maksettava osuus 1 %.

Pédosa (81,6 %) sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta kohdennettaisiin sote-maakuntien
ikdryhmékohtaisen asukasmaérén ja palvelutarpeiden perusteella. Kaytettidviat 9 eri ikdryhméa
sekd pddosa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvetta selittivistd tekijoistd vastaisi nykyi-
sessd kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa sdddettyjd perusteita. Sote-
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maakunnille yleisesti asukaskohtaisesti maérattavilla euromadriiselld rahoituksen osuudella on
tarkoitus kattaa osa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivistd aiheutuvista kustannuksista. Tédssd
muodossa rahoituksen midrdaytymisperusteelle ei ole vastinetta nykyisessd kuntien valtion-
osuusjérjestelméssd. Pelastustoimen tehtdvistd aiheutuvia kustannuksia rahoitettaisiin asukas-
perusteisuuden, asukastiheyden ja riskivakioinnin perusteella.

Asukasperusteisuuden osuus koko rahoituksesta olisi 13,424 prosenttia. Olosuhdetekij6ind otet-
taisiin edelleen huomioon asukastiheys, vieraskielisyys ja kaksikielisyys, jotka vastaisivat ny-
kyisid kuntien valtion osuusjérjestelmédn mukaisia perusteita. Liséksi tekijand huomioitaisiin
hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen, saaristoisuus ja saamenkielisyys. Asukastiheyden osuus
koko rahoituksesta olisi 1,5 %, vieraskielisyyden 2 %, kaksikielisyyden 0,35 %, saamenkieli-
syyden 0,013 % ja saaristoisuuden 0,113 %.

Nykyiseen kuntien valtionosuusjérjestelméén verrattuna uutena médraytymisperusteena otettai-
siin kéyttdon sote-maakuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin. Kerroin kuvaisi
sote-maakunnan toimintaa asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi. Kertoimen
muodostamisen ldhtokohtana olisivat maakunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toi-
mintaa kuvaavat indikaattorit ja tulosindikaattorit. Kaytettdvét indikaattorit liittyisivét keskeis-
ten kansansairauksien ennaltaehkéisyyn, tapaturmien vihentdmiseen seki syrjdytymisen ja tyo-
elamén ulkopuolelle joutumisen ehkdisyyn ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen. Toimintaa
kuvaavia indikaattoreita olisi 8 ja niiden painoarvo olisi kertoimen laskennassa 50 prosenttia,
tulosindikaattoreita olisi 5 ja my0s niiden painoarvo olisi kertoimen laskennassa 50 prosenttia.
Kertoimen kayttoonottovaiheessa toimintaa kuvaavien ja tuloksia koskevien indikaattoreiden
samansuuruiset painoarvot olisivat perusteltuja, jotta minimoitaisiin mahdolliset tarkastelun
véadristymat. Talla pyritdén minimoimaan, ettei yksittdisen indikaattorin merkitys kasvaisi liian
suureksi.

Sote-maakuntien rahoituksen tason tarkistaminen

Sote-maakuntien rahoitusmallin perustuslaillisena reunachtona voidaan pitééd sité, ettd valtion
tulee huolehtia siité, ettd riittdvien sote- ja pelastustoimen palvelujen rahoitus turvattaisiin. Ra-
hoitusmallin tulisi samalla sisdltdd timédn tavoitteen kanssa yhteensopivat kannusteet kustan-
nusten kasvun hallintaan. Télla turvattaisiin osaltaan julkisen talouden kestavyytta.

Sote-maakuntien valtion rahoituksen perusteena kdytettdisiin sote-maakuntien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen tehtivistd aiheutuneita kdyttokustannuksia sekd suunnitelman
mukaisia poistoja, joista vihennetddn vuosikohtaisesti maakuntien perimét asiakas- ja kaytto-
maksut, maakuntien saamat myyntitulot seké valtionavustukset. Kadyttokustannuksina ei pidet-
tdisi hankintoihin siséltyvad arvonliséveroa.

Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuisi sote-maakuntien edellisen vuo-
den laskennallisiin kustannuksiin. Koko maan tasolla maakuntien rahoituksen taso ehdotetaan
tarkistettavaksi vuosittain. Tarkistuksen tulisi mahdollisimman tarkasti vastata rahoituksen tar-
peeseen vaikuttavien tekijoiden kehitystd, mutta samalla ottaa huomioon sote-maakunnille
jaava kannuste toiminnan ja palvelujen kehittimiseen ja uudistamiseen. Rahoituksen tason tulisi
my0s olla maakuntien etukdteen ennakoitavissa, mika tukee itsehallinnollista paitoksentekoa ja
mahdollistaa suunnitelmallisen toiminnan.
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Sote-maakuntien jérjestdmisvastuulle kuuluvien tehtévien laajuuden tai laadun muutos otettai-
siin huomioon valtion rahoituksen tarkistuksessa, jos se aiheutuisi laista tai asetuksesta, lakiin
tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen méardyksestd tai valtion talousarviosta. Li-
sdksi otettaisiin huomioon arvioitu kustannustason muutos, joka méardytyisi uuden maakun-
taindeksin mukaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu otettaisiin etukéteen
huomioon sosiaalimenojen kehityksen pitkén aikavilin ennustemallin (some-malli) osoittaman
muutoksen mukaisesti siten, ettd some-mallin osoittamasta palvelutarpeen kasvusta otettaisiin
huomioon 80 prosenttia. Sote-maakuntien alkuvaiheen rahoituksen turvaamiseksi rajoite ei olisi
voimassa uudistuksen voimaantulovuonna ja siti seuraavana vuonna. Pelastustoimen rahoituk-
sen tason tarkistaminen poikkeaisi osin sote-palvelujen rahoituksen tarkistamisesta, koska pe-
lastustoimessa ei ole sosiaali- ja terveydenhuollonpalveluja vastaavaa palvelutarpeen kasvupai-
netta. Pelastustoimen rahoituksessa otettaisiinkin huomioon vain kustannustason muutos seké
mahdolliset tehtdvien muutokset.

Kustannustason muutos otettaisiin huomioon talousarviovuoden rahoituksessa sote-maakuntien
rahoitukseen sovellettavan kustannustason nousua kuvaavan indeksin (maakuntien kustannus-
indeksin) avulla. Maakuntien kustannusindeksi muodostettaisiin sote-maakuntien kustannusten
kehitystd kuvaavien indeksien painotettuna keskiarvona, kuten nykyéén kuntien valtionosuuk-
sissa kaytettdva peruspalvelujen hintaindeksi.

Maakuntien kustannusindeksi muodostuisi seuraavista osatekijoista:

Osatekija: Painoarvo:
- yleinen ansiotasoindeksi 60 %
- kuluttajahintaindeksi 30 %
- tydnantajan sosiaaliturvamaksut 10 %

Mikéli maakuntaindeksissé kdytettéisiin esim. yleisen ansiotasoindeksin sijasta maakuntien an-
siotasoindeksié, sote-maakunnilla ei olisi kannusteita ansiotasokehityksen hillintdan, koska val-
tio rahoittaisi palkankorotuksen tiysimairaisesti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen some-malli arvioi nykytilanteessa sote-palvelutarpeen
vuosittaiseksi laskennalliseksi kasvuksi noin 1,2 prosenttia seuraavan kymmenen vuoden ai-
kana. Some-malli ei sisélld oletuksia tuottavuuden kasvusta eli kyseessd on véestorakenteen
muutoksen vaikutus palvelutarpeeseen nykyisilld rakenteilla ja palvelutasolla.

Laskennallista arviota palvelutarpeen kasvusta ei tulisi ottaa etukéteen tdysimaardisesti huomi-
oon, jotta sote-maakunnille jdd kannuste kehittdd toimintatapojaan ja uudistaa palveluja. Kus-
tannusten kasvun hallinnan tavoitteen nikokulmasta rahoitusmallissa kdytettéisiin palvelutar-
peen huomioivana muutosprosenttina 80 prosenttia some-mallin mukaan arvioidusta kasvupro-
sentista. Rajoitinta ei kuitenkaan sovellettaisi voimaantulovuonna ja siti seuraavana vuonna.
Rabhoituslaissa sdddettiisiin, ettd sovellettava prosentti tarkistetaan vahintdan neljan vuoden va-
lein ottaen huomioon uusimmat some-mallin paivitykset.

Sote-maakuntien rahoituksen taso koko maan tasolla tarkistettaisiin jalkikéteen vuosittain teh-
tavalld kustannustason tarkistuksella. Kustannustason tarkistuksella tarkoitetaan laskennallisen
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rahoituksen tarkistamista vastaamaan toteutuneita kustannuksia. Koska kustannustason tarkis-
tus viime kédesséd varmistaa rahoituksen vastaavuuden toteutuneiden kustannusten kanssa, kéy-
tettdvan maakuntaindeksin ja tehtdvien laadun ja laajuuden muutosten kustannusvaikutusarvi-
ointien osuvuudella ei olisi lopulta kovin suurta merkitysta.

Sama mekanismi on nykyisin kdytossd kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelméssa, silld
erotuksella, ettd siind puhutaan kustannustenjaon tarkistuksesta, koska valtio osallistuu perus-
palvelujen rahoitukseen vain osittain, eli vuosittaisen valtionosuusprosentin mukaisesti (vuoden
2020 tasolla noin 25 %).

Kustannustason tarkistus ehdotetaan tehtiviksi tdysimadrdisend. Talloin laskennallinen rahoi-
tus ja toteutuneet kustannukset vastaisivat vuosittain toisiaan.

Kustannustason tarkistus tehtiisiin ajallisesti vuoden viiveelld tilinpaétdsten valmistumisen jil-
keen. Esimerkiksi vuoden 2023 tarkastelu otettaisiin huomioon vuoden 2025 rahoituksessa.
Hallituspuolueet sitoutuvat lisddmééan eduskuntakasittelyssd eduskunnan lausuman siitd, etté ra-
hoituksen jélkikateistarkistusmekanismin toimivuutta seurataan ja mikali yksittdisen tai yksit-
tdisten maakuntien muita heikompi taloudenpito johtaa toistuvasti koko maan rahoituksen tar-
kistamiseen jalkikiteisrahoituksen kautta, tulee mekanismia tarkistaa.

Sote-maakunnan lisdrahoitus

Jos edelld mainitun perustein sote-maakunnalle tulevan rahoituksen taso ei turvaa perustuslain
19 §:n 3 momentissa tarkoitettuja riittdvid sote-palveluja tai perusoikeuksien toteutumiseen liit-
tyvid pelastustoimen palveluja sote-maakunnassa, sote-maakunnalla on oikeus saada valtiolta
lisdrahoitusta. Lisdrahoituksen rahoittaa valtio. Lisdrahoitusta voidaan myontaa talousarviovuo-
den aikana sote-maakunnan hakemuksesta tai valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysminis-
terion tai sisdministerion aloitteesta. Lisdrahoitukseen koskevaan péadatokseen voidaan ottaa eh-
toja palvelujen vaikuttavuutta, laatua, maéraa tai jarjestdmiseen tehokkuutta koskien.

Sote-maakuntien saamaa lisdrahoitusta ei otettaisi erikseen huomioon koko maan rahoituksen
tasossa, mutta se tulisi ehdotetussa rahoitusmallissa otetuksi huomioon osana toteutuneita kus-
tannuksia rahoituksen jélkikédteisessi tarkistuksessa.

Lisédrahoituksen saaminen toistuvasti olisi yhtend sote-maakuntalaissa sdddettdvin sote-maa-
kuntien arviointimenettelyn kiynnistimisen kriteerind muiden taloudellisten tunnuslukujen
ohella. Télloin arviointiryhmé arvioisi maakunnan mahdollisuuksia ja kdytettivissé olevia kei-
noja turvata riittavien sote- ja pelastustoimen palvelujen rahoitus. Lisdksi arviointimenettely
voitaisiin kdynnistdd palvelujen jarjestamisedellytyksiin liittyvien kriteerien perusteella.

Lisérahoituspditos valmistellaan valtiovarainministerion asettamassa valmisteluryhmaissé, jo-
hon valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerid ja sisdministerid sekd asianomainen
sote- maakunta nimedisivit edustajansa. Valmisteluryhmén tehtdvéni olisi arvioida lisdrahoi-
tuksen edellytyksié, tarvittavan lisdrahoituksen méérai sekd maakunnalle asetettavia ehtoja.
Lisédrahoituksesta pééttéisi valtioneuvosto valtiovarainministerion esityksesta.

Rahoituksen riittdvyyden arviointi ja hallinnointi
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Sote-maakunnan rahoituksen riittdvyyden sekéa rahoituslain mukaisten kriteerien toimivuuden
arviointiin liittyy oleellisesti vuosittainen maakuntien ohjaus- ja arviointiprosessi, jonka avulla
tunnistetaan ennakoivasti toimintaympéristossd tapahtuvia, seké paikallisia ettd valtakunnalli-
sia, muutoksia. Hyvé ennakointi mahdollistaa my0s palveluiden ja toimintatapojen kehittdmisen
taloudellisen tasapainon séilyttaimiseksi.

Julkisen talouden suunnitelmassa maakuntien rahoitus ja maakuntien tehtdvét asetetaan rahoi-
tusperiaatteen edellyttimalld tavalla tasapainoon. Sote-maakuntien ohjaukseen liittyvissé pal-
velujen saatavuuden turvaamisen arvioinnissa otetaan huomioon palveluiden saatavuuden ke-
hitys ja riskit sekd maakuntien mahdollisuudet toteuttaa talouden ja toimintansa muutoksia.

Valtion rahoituksen hallinnoinnista, myontédmisestd ja maksamisesta sdddettéisiin sote-maakun-
tien rahoituslain 5 luvussa. Valtion rahoitukseen liittyvit erindiset sdéinndkset sekd muutoksen-
hakua koskevat sddnnokset siséltyisivit puolestaan lain 6 ja 7 lukuun. Néiden lukujen sisdlto
vastaisi pitkalti nykyisessd kuntien peruspalvelujen valtionosuusjirjestelmissé saddettyja me-
nettelyja.

Valtion rahoitukseen liittyvdit voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Sote-maakuntien rahoituslaki tulisi voimaan vuoden 2023 alusta samoin kuin pddosin muutkin
uudistukseen liittyvit uudet sdddokset. Sote-maakuntien uudentyyppisen valtion rahoituksen
kayttdonottoon liittyisi siirtymésdannoksia.

Sote-maakuntien valtion rahoituksen valtakunnallinen taso vuonna 2023 perustuisi kunnilta
sote-maakunnille siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen lakisééteisten teh-
tavien kustannusten yhteismairdén, joka laskettaisiin vuoden 2022 talousarviotietojen perus-
teella. Nédin saatua rahoituksen tasoa korotettaisiin maakuntien rahoituslain mukaisesti varain-
hoitovuodelle 2023 kustannusten nousun, palvelutarpeen kasvun sekd mahdollisten maakuntien
uusien tehtévien perusteella.

Kunnilta siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtdvien kustannustiedot
tarkistettaisiin vield vuoden 2022 kuntien tilinpaatostietojen perusteella vuonna 2023. Mahdol-
linen talousarviotietojen ja tilinpdétdstietoihin perustuvien kustannusten erotus otettaisiin huo-
mioon korjaamalla maakuntien vuoden 2023 laskennallisia kustannuksia.

Sote-maakuntien rahoituslain mukaiset madrdytymisperusteet ja valtion rahoituksen kustannus-
pohja poikkeavat sisdllollisesti monelta osin nykyisestd kuntien peruspalvelujen valtionosuus-
jarjestelmastd. Tarkoituksena on laissa sddtad siirtymaaika vuosille 2023-2029, jonka kuluessa
sote-maakuntien tulisi sopeuttaa toimintaansa nykyisen jarjestelmin kustannusperusteisesta ra-
hoituksesta uuden jarjestelmdan mukaiseen laskennalliseen rahoitukseen. Toiminnan hallitun
mukauttamisen mahdollistamiseksi maakuntien ensimmaéisind toimintavuosina muutokset ny-
kytilaan olisivat maltillisemmat kuin siirtymékauden lopussa.

Laskennallinen rahoitusmalli ehdotetaan otettavaksi kadyttoon heti uudistuksen voimaantulo-
vuotena, jolloin koko maan rahoituksen tasoon tehtdisiin rahoituslain mukaiset tarkistukset ja
my0s maakuntakohtaiset muutokset maaraytymistekijoissa otettaisiin heti huomioon. Voimaan-
tulovuonna maakuntakohtaisten siirtyvien kustannusten ja laskennallisen rahoituksen erotus
kuitenkin tasattaisiin tdysimaardisesti maakuntien vélilld siirtymitasauksella.
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Vuosittainen rahoituksen muutos nykytilanteeseen verrattuna siirtymékaudella on enintdin

1) wvuosi: 0 euroa/as

2) wvuosi: +/- 10 euroa/as

3) wvuosi: +/- 30 euroa/as

4) wvuosi: +/- 60 euroa/as

5) wvuosi: +/- 90 euroa/as

6) vuosi: /- 120 euroa/as

7) vuosi: +/- 150 euroa/as

Enimmaismuutoksen ylittdva osuus tasattaisiin toistaiseksi pysyvalla siirtymatasauksella. Siir-
tymaétasaussédéntely arvioitaisiin viimeistdin vuonna 2027 tai titd aikaissmmin sote-maakuntien
verotusoikeuden yhteydessa.

4.1.8 Tuloverotus
Ansiotulojen verotus

Uudistuksen yhteydessé sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen rahoitusvastuut siir-
tyvit kunnilta valtiolle. Tamén johdosta valtion tuloja on lisdttdva ja kuntien vastaavasti vihen-
nettéva siirtyvin rahoitusvastuun verran. Kaiken kaikkiaan kunnilta arvioidaan siirtyvéin valti-
olle sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtdvien rahoitusvastuuta 19,05 miljar-
dia euroa. Arvio on vuoden 2020 tasossa ja se tulee tarkentumaan vuonna 2022 ennen uudistuk-
sen voimaantuloa. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia ehdotetaan poistettavaksi kun-
nilta arviolta 6,5 miljardia euroa, joten verotuksen kautta siirrettdvaksi jdisi 12,5 miljardia euroa.
Valtion verotuloja kasvatettaisiin maaralld, joka vastaisi noin 66 prosenttia koko sosiaali- ja
terveydenhuollon seki pelastustoimen rahoituksesta. Hallituksen ohjelman mukaan veroraken-
teen muutokset eivit saa voimaan astuessaan aiheuttaa verotuksen kiristymista.

Valtion verotulojen kasvattaminen

Valtion verotuloja ehdotetaan kasvatettavaksi kiristimalld valtion ansiotuloverotusta. Kuntien
verotulojen alentaminen on toteutettavissa ennen kaikkea kunnallisveron méarad alentamalla,
koska kiinteistoveron tuotto ja kuntien yhteisdvero-osuus eivat riittdisi kattamaan kunnilta ve-
rotuloina siirrettdvad méardd. Kiinteistoveron myos katsotaan sopivan hyvin kuntien rahoitus
lahteeksi, joten kiinteistoveron siirtiminen kunnilta valtiolle ei olisi perusteltua. Myds kuntien
yhteisdvero-osuuden osittaiselle sdilyttdmiselle on katsottu 16ytyvén perusteita kuntien elin
keino ja ty6llisyyspolitiikan kannustimena. Koska kuntien verotulojen alentaminen ehdotetaan
padosin toteutettavaksi ansiotuloista perittdvad kunnallisveroa alentamalla ja jotta rahoitusuu-
distuksesta aiheutuisi mahdollisimman vihén verovelvolliskohtaisia muutoksia, valtion verotu-
lojen kasvattaminen ehdotetaan toteutettavan valtion ansiotuloverotusta kiristimélld. Valtion
ansiotuloverotusta voitaisiin kullakin tulotasolla kiristdd ldhtokohtaisesti saman verran kuin
kunnallisverotusta kevennetéddn, jolloin verovelvollisten verotuksen taso ei l&htdkohtaisesti
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muuttuisi uudistuksen voimaantulovuonna. Jos valtion verotulojen lisddminen toteutettaisiin
esimerkiksi vélillistd verotusta kiristdmalld, uudistuksen vaikutukset yksittidisen verovelvollisen
maksamien verojen kokonaismédéirdan vaihtelisivat muun muassa kulutustottumuksista riippuen.

Ansiotuloveroperusteisiin ehdotettavat muutokset

Valtion verotulojen kasvattaminen ja kuntien verotulojen pienentdminen ehdotetaan toteutetta-
vaksi nykyisen verojérjestelmén sisdlld muuttamalla valtion tuloveroasteikkoa seki useita eri
ansiotuloverotuksen vihennysten parametreja. Liséksi valtion- ja kunnallisverotuksen veropoh-
jat yhdistettdisiin siten, ettd tulosta tehtdvit vihennykset myonnettéisiin samoin perustein ja
saman suuruisena seké valtionverotuksessa ettd kunnallisverotuksessa. Kaikkien kuntien kun-
nallisveroprosentteja alennettaisiin 12,63 prosenttiyksikolld. Verojirjestelmin rakenne siilyisi
muilta osin nykyisellddn. Kunnallisveroprosenttien alentamisesta sdddettéisiin uudistuksen voi-
maanpanolaissa, ja sitd kisitellddn jaljempéand tdman luvun lopussa ja voimaanpanolain vero-
tusta koskevan luvun yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Valtion tuloveroasteikkoa muokattaisiin siten, ettd siind olisi viisi porrasta ja ensimméainen por-
ras alkaisi nollasta eurosta. Liséksi asteikkoa kiristettdisiin siten, ettd asteikon alimmalla por-
taalla marginaaliveroprosentti vastaisi prosenttiyksikkdind miarad, jolla kunnallisveroprosent-
teja alennettaisiin ja muiden portaiden marginaaliveroprosentteja korotettaisiin vastaavalla maa-
rdlld. Nykyinen kahdeksan euron vero ensimmaéisen alarajan kohdalla poistettaisiin.

Valtion- ja kunnallisverotuksen veropohjien yhdistdminen toteutettaisiin siten, ettd kunnallisve-
rotuksen perusviahennys, kunnallisverotuksen ansiotulovihennys ja kunnallisverotuksen opin-
torahavdhennys myonnettdisiin jatkossa samoin perustein myos valtionverotuksessa. Vihen-
nysten nimet muutettaisiin perusviahennykseksi, ansiotulovihennykseksi ja opintorahavidhen-
nykseksi. Meritydtulovdhennyksen niin sanottu cross-trade vihennys myonnettéisiin jatkossa
myos valtionverotuksessa. Valtion- ja kunnallisverotuksen eldketulovihennykset yhdistettiisiin
siten, ettd kunnallisverotuksen elidketulovihennyksen rakenteeseen perustuva eldketulovihen-
nys myonnettéisiin samoin perustein ja saman suuruisena valtion- ja kunnallisverotuksessa. Ve-
ropohjien yhdistdmiselld olisi vaikutusta vain tulosta tehtéviin vihennyksiin. Tydtulovdhennys
on verosta tehtdva vihennys ja se myonnettdisiin nykyiseen tapaan ensisijaisesti valtion tulove-
rosta. Vihennyksen parametreja kuitenkin muutettaisiin.

Nyt ehdotettavat muutokset ansiotulojen veroperusteisiin on laskettu vuoden 2020 tasolle koro-
tetulla vuoden 2017 pohja-aineistolla, ja niiden on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alusta.
Koska vuoden 2023 veropohjaa seké kunnilta valtiolle siirrettdvien verotulojen miaraa koskevat
ennusteet tulevat pdivittymaén ja veroperusteisiin tulee todennikoisesti muutoksia ennen lakien
voimaantuloa, tullaan vuoden 2022 aikana antamaan uusi esitys, jossa ehdotetaan muutoksia
nyt esitettdviin ansiotulojen veroperusteisiin. Tarkoitus on, ettd uudistuksesta aiheutuvat muu-
tokset verovelvollisten verotukseen uudistuksen voimaantulovuonna olisivat mahdollisimman
neutraalit, ja ettd verorakenteen muutokset eivit voimaan astuessaan aiheuta verotuksen kiris-
tymista.

Myos edelliselld vaalikaudellakaudella valmistelussa olleessa sote-uudistuksessa (HE 15/2017
vp) valtion verotulojen kasvattaminen ehdotettiin toteutettavaksi nykyisen verojarjestelmén ve-
roperusteita muokkaamalla. Merkittdvin muutos edelliseen valmisteltuun on valtion- ja kunnal-
lisverotuksen veropohjien yhdistdminen. Télld yksinkertaistettaisiin verojéirjestelméaa ja lieven-
nettdisiin muutosten verovelvolliskohtaisia vaikutuksia. Verovelvolliskohtaisia veroprosentin
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muutoksia aiheutuisi edelleen joillakin tulotasoilla, mutta niiden arvioidaan olevan kokonaisuu-
den kannalta sellaisia, ettd ne eivit ole esteend muutoksen toteuttamiselle. Verovelvolliskoh-
taisten vaikutusten erot korkeimman ja matalimman kunnallisveroprosentin kunnissa olisivat
pienid. Ehdotuksen verovelvolliskohtaisia vaikutuksia kisitelldén tarkemmin esityksen vaiku-
tuksia koskevassa osuudessa.

Kuntien osuus yhteisoveron tuotosta sekd osittain verovelvollisten yhteiséjen tuloveroprosentti

Tehtdvien siirto kunnilta sote-maakunnille rahoitetaan pédasiassa valtionosuuksia pienenti-
mélla ja siirtdmélld kunnallisverotuottoa valtiolle. Pelkéstidén kunnallisveron tuoton ja valtion
osuuksien alentaminen johtaisi siihen, ettd yhteisdveron tuoton suhteellinen osuus kuntien ra-
hoituksesta kasvaisi. Uudistuksen jilkeen yhteisdveron osuus kuntien verotuloista nousisi kes-
kimédrin noin 13 prosenttiin. Yhteisvero ei myoskdén suhdanneherkkyytensd vuoksi sovellu
hyvin kuntien tehtdvien rahoitusléhteeksi. Néisti syistd kuntien osuutta yhteisveron tuotosta eh-
dotetaan alennettavaksi.

Kuntien yhteisovero-osuutta ehdotetaan alennettavaksi yhdelld kolmasosalla ja valtion osuutta
korotettavaksi vastaavasti. Verontilityslain 12 §:n mukainen pysyva kuntien yhteisdveron jako-
osuus alenisi 10,43 %-yksikkdd eli 20,87 prosenttiin ja valtion pysyvé jako-osuus kasvaisi 79,13
prosenttiin. Verontilityslain 12 f §:n mukaiset verovuosien 2023-2027 kuntien yhteisdveron
jako-osuudet alenisivat yhdelld kolmasosalla.

Tuloverolain 124 §:n 3 momentissa tarkoitettu osittain verovapaiden yhteisdjen tuloveropro-
sentti vastaa kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta. Koska kuntien osuus yhteisoveron tuotosta
alenisi yhdelld kolmasosalla, ehdotetaan myds tuloverolain 124 §:n 3 momentissa sdéddettya py-
syviad tuloveroprosenttia alennettavaksi vastaavasti. Téllgin osittain verovapaiden yhteisdjen tu-
loveroprosentti alenisi 6,26 prosentista 4,17 prosenttiin. Tuloverolain 124 b §:n mukaiset vero-
vuosien 2023-2027 osittain verovapaiden yhteisdjen tuloveroprosentit alenisivat yhdelld kol-
masosalla.

Yksittdisten kuntien yhteisdveron jako-osuudet

Yksittdisen kunnan yhteisoveron jako-osuus muodostuu verontilityslain 13 §:n mukaan yritys-
toimintaerdsti ja metsderdstd. Laskentaperusteena kdytetddn keskiarvoa kahden viimeksi val-
mistuneen verotuksen tietojen perusteella lasketuista jako-osuuksista. Metséerdné jaettava met-
sdvero-osuus mairdytyy bruttokantorahatulojen perusteella. Vuosille 2023 ja 2024 jako-osuudet
lasketaan nykyisilld ennen timén lain voimaantuloa sovelletuilla laskentaperusteilla, jolloin yh-
teisdveron alentaminen yhdelld kolmasosalla kohdistuu suhteellisesti saman suuruisena kaik-
kiin kuntiin riippumatta kunnan yhteisdveron jako-osuuden méadraytymisesta yritystoimintaerdan
ja metsderdn suhteen. Jotta kuntien yhteisdveron aleneminen myos vuodesta 2025 sovellettavien
jako-osuuksien laskentaperusteisiin kohdistuisi suhteellisesti saman suuruisena kaikkiin kun-
tiin, ehdotetaan verontilityslain 13 §:n 3 momenttia muutettavaksi siten, ettd metsdvero-osuu-
desta otettaisiin jako-osuuslaskentaperusteena huomioon vastaava suhteellinen osuus kuin mité
kuntien yhteisdverotuotosta jaa kunnille yhteisdvero-osuuden alentamisen jilkeen. Talloin met-
sdvero-osuudesta otettaisiin laskentaan mukaan 66,67 prosenttia.

Kirkollisvero
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Verotuksen painopisteen siirtdmiselld kunnilta valtiolle on vaikutusta myos kirkollisveron tuot-
toon. Valtion tuloveron méarin kasvaessa merkittévisti, ensisijaisesti valtion tuloverosta tehta-
vét vihennykset kohdistuisivat nykyistd enemmén valtion tuloveroon ja nykyistd vihemmén
kunnallis- ja kirkollisveroon. Tamaé johtaisi siihen, ettd kirkollisveron tuotto kasvaisi arviolta
noin 55 miljoonalla eurolla. Kirkko siis saisi verouudistuksen yhteydessa perusteetonta hyotya
ja vastaavasti seurakuntaan kuuluvat verovelvolliset maksaisivat kirkollisveroa nykyistd enem-
mén. Jotta uudistus olisi mahdollisimman neutraali my&s seurakuntien rahoitus aseman osalta,
tulisi kirkon tulojen kasvu estéé.

Seurakuntien perusteetonta tulojen kasvua voitaisiin estdéd kolmella eri tavalla:
1) Kirkollisveroprosenttien alentamisesta sdddettéisiin lailla.
2) Alennettaisiin seurakuntien budjettiméirérahaa.

3) Sovittaisiin  kirkollisveroprosenttien vapaachtoisesta alentamisesta seurakuntien
kanssa.

Jos kirkollisveron tasosta haluttaisiin sdétia lailla, tulisi tastd saataa kirkkolaissa (1054/1993)
noudattaen kirkkolain sdédtdmisjérjestystd. Kirkkolain 2 luvun 2 §:n mukaan kirkolla on yksin
oikeus ehdottaa kirkkolain muuttamista ja kirkon ehdotuksen tekee kirkolliskokous. Kirkollis-
kokouksen ehdotuksen tutkiminen ja vahvistaminen ovat tasavallan presidentin ja eduskunnan
tehtava. Kun edelld mainitun lisdksi huomioidaan se, ettd vaikutukset kirkollisveron kohdalla
ovat huomattavasti pienemmét kuin kunnallisveron osalta ja kirkollisvero on luonteeltaan vero,
jolta voi vilttyd eroamalla kirkosta, kirkollisveroprosenttien alentamisesta ei ehdoteta sédédetti-
viéksi lailla.

Evankelisluterilaisen kirkon budjettirahoitus perustuu lakiin valtion rahoituksesta evankelislu-
terilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin (430/2015). Budjettirahoitus kohdistuu
erdisiin kirkolle kuuluviin lakisditeisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin kuten esimerkiksi hau taus-
toimeen ja vdestokirjanpitoon. Budjettirahan leikkaus ei vaikuttaisi seurakuntaan kuuluvien ve-
rovelvollisten kirkollisveron tasoon. Budjettirahan leikkaus johtaisi siihen, ettd seurakuntien ja-
senet kattaisivat enenevissd maérin kaikille kansalaisille suunnattuja palveluja. Seura kunnille
sdddettyjen yhteiskunnallisten tehtdvien luonteen vuoksi rahoituksen alentaminen ei sovellu
kompensoimaan kirkollisveron tuoton perusteetonta kasvua, minka johdosta sité ei tissa yhtey-
dessa esiteta.

Jotta uudistus olisi kirkollisveron osalta neutraali, tulisi seurakuntien alentaa kirkollisveropro-
sentteja oma-aloitteisesti. Valtiovarainministerion laskelmien mukaan keskiméardinen alenta-
mistarve olisi kokonaistasolla noin 0,1 prosenttiyksikkoa. Kirkollisveroprosenttien alentamis-
tarve jakautuu kuitenkin seurakuntien vililld eri tavalla, johtuen erilaisista veropohjista. Kirk-
kolain 15 luvun 2 §:n mukaan kirkollisveroprosentti maaratiaén 0,05 prosenttiyksikon tarkkuu-
della, minka johdosta pienin mahdollinen veroprosentin alentaminen on 0,05 prosenttiyksikkoa.
Koska joidenkin seurakuntien kohdalla alentamistarve olisi vihemmaén kuin pienin mahdollinen
alentaminen, kirkollisvero todenndkéisesti kiristyisi uudistuksen yhteydessd hieman joissakin
seurakunnissa. Mikéli kaikki ne seurakunnat, joilla kirkollisveroprosentin laskennallinen alen-
tamispaine olisi suurempi kuin pienin mahdollinen kirkollisveroprosentin muutos alentaisivat
veroprosenttejaan, kirkollisveron tuotto kasvaisi tdimén hetkisen arvion mukaan yhteensi noin
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20 miljoonalla eurolla. Valmistelun aikana on oltu yhteydessi Kirkkohallitukseen. Kirkkohal-
lituksen kanssa on keskusteltu siité, ettd he pyrkivit omilla toimillaan edistdmaén sitd, ettd seu-
rakunnat alentaisivat kirkollisveroprosenttejaan oma aloitteisesti. Kirkko hallitukselle on toimi-
tettu laskelmat, joissa on esitetty kirkollisveroprosenttien alentamistarve seurakunnittain.

Sairausvakuutusmaksu

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu koostuu sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta seké sai-
rausvakuutuksen paivarahamaksusta, jotka siséltyvit ennakonpidétysprosenttiin ja ennakkove-
ron médrddn. TyOnantaja maksaa tyonantajan sairausvakuutusmaksua. Sairausvakuutus maksu-
tuotot tilitetddn Kansaneldkelaitokselle.

Vakuutetun sairaanhoitomaksulla rahoitetaan esimerkiksi Kelan maksamia lddkekorvauksia,
korvauksia ladkarin ja hammasldédkarin palkkioista, matkakorvauksia sekd kuntoutuspalvelu ja.
Sairaanhoitomaksun perusteesta sdddetddn sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvussa. Pal-
kansaajan ja etuustuloa saavan sairaanhoitomaksun perusteena on paédsdédntdisesti kunnallisve-
rotuksessa verotettava tulo. Yrittdjdn ja joissakin tapauksissa my0s apurahansaajan sairaanhoi-
tomaksun perusteena ovat yrittijien eldkelain mukaiset tyotulot.

Palkansaajan paivarahamaksulla ja tyonantajan sairausvakuutusmaksulla rahoitetaan sairaus va-
kuutuksen tyotulovakuutuksen menoja. Néitd ovat esimerkiksi Kelan maksamat sairauspdivéra-
hat, kuntoutusrahat ja vanhempain péivarahat, joiden mééra riippuu etuuden saajan tyGtulosta.
My®és pdivarahamaksun perusteesta sdddetidin sairausvakuutuslain 18 luvussa. Padsaantoisesti
paiviarahamaksu méiirétidn vakuutetun veronalaisen palkkatulon ja tyotulon perusteella. Yritta-
jien kohdalla paivdrahamaksu perustuu paisiintoisesti yrittdjien eldkelain mukaisiin ty6tuloi-
hin.

Sairausvakuutuslain 18 luvun 23 §:n mukaan sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun maksu
prosenttia tarkistetaan siten, ettd sairaanhoitomaksujen tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella
voidaan kattaa laissa tarkoitetut sairaanhoitovakuutuksen kulut. Tdmén johdosta sairausvakuu-
tuksen sairaanhoitomaksun maksuprosentista sdddetédn vuosittain ennen marraskuun 23 péivad
annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Lain 18 luvun 24 §:n mukaan pédivirahamaksun ja tyOnantajan sairausvakuutusmaksun mak-
suprosenttia tarkistetaan vuosittain siten, etti maksujen tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella
voidaan kattaa laissa tarkoitetut ty6tulovakuutuksen kulut. Myds sairausvakuutuksen paivéra-
hamaksun ja tydnantajan sairausvakuutusmaksun maksuprosentista sekd yrittdjén lisdrahoitus-
osuuden suuruudesta sdddetddn vuosittain ennen marraskuun 23 péivaa annettavalla valtio neu-
voston asetuksella.

Koska sairausvakuutuslain mukaan sairausvakuutuksen maksut tarkistetaan vuosittain siten,
ettd niiden tuotolla voidaan kattaa laissa tarkoitetut kustannukset, ei tidssd yhteydessé esiteté
muutoksia sairausvakuutusmaksuihin. Veroperustemuutosten mitoituksessa on kuitenkin ole-
tettu, ettd sairaanhoitomaksua tarkistetaan siten, ettd maksutuotto ei muutu.

Invalidivihennykset

Invalidivdhennyksen ongelmana on ndhty yhteiskunnan tuen epétarkoituksenmukainen kohden-
tuminen ja verotuen ldpindkyméttdmyys. Tuki kohdentuu suurelle joukolle ihmisid ja tasoltaan
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suhteellisen matalana saajaa kohti. Pienten tulojen tai muiden kuin eldketulojen puuttumisen
takia ldheskéddn kaikki vammaiset henkil6t eivit hyody verovihennyksen kautta myonnetystd
tuesta.

Invalidivihennyksen korvaamista suoralla tuella on esitetty jo 1990-luvun puolivilistd alkaen.
Vammaistyoryhmé "96 ehdotti, ettd invalidivihennys poistettaisiin ja tdstd kertyneet lisdvero
tulot kéytettdisiin vammaisetuuksien ja palvelujen kehittimiseen. SATA—komitea ehdotti har-
kittavaksi invalidivahennyksestd luopumista ja verotuen kohdentamista omaishoidon tukeen.
Suomen vammaispoliittisessa ohjelmassa VAMPO 2010-2015 ehdotettiin valtion ja kunnallis-
verotuksen invalidivihennyksen poistamista ja niihin verotukiin kéytettyjen varojen ohjaamista
aktiiviseen vammaispolitiikkaan.

Uudistuksen yhteydessé valtion verotuloja kasvatetaan ja kuntien verotuloja pienennetién. Val-
tion verotulojen kasvattaminen johtaa siihen, ettd henkil6t alkavat maksaa valtion tuloveroa ny-
kyistd alemmalla tulotasolla, eli huomattavasti nykyistd suurempi maéra ihmisid tulee maksa-
maan valtion tuloveroa. Muutoksella on vaikutusta verosta tehtidvien vihennysten kohdentumi-
seen, my0s sellaisten, jotka tehdddn vain valtion tuloverosta. Vain valtion tuloverosta tehtidvia
vihennyksid Suomessa ovat valtionverotuksen invalidivihennys ja valtionverotuksen elatusvel-
vollisuusviahennys. Kun huomattavasti useampi ihminen maksaisi uudistuksen jilkeen valtion
tuloveroa, ndiden vahennysten piiriin tulisi merkittévasti lisdd ihmisid. Erityisesti valtionvero-
tuksen invalidivihennyksen osalta fis kaaliset muutokset olisivat merkittdvid. Verotuksen pai-
nopisteen siirtimisen johdosta vihennyksen verotuottoja alentavan vaikutuksen arvioidaan kas-
vavan nykyisestd noin 12 miljoonasta eurosta 51 miljoonaan euroon.

Tietyn verotuen moninkertaistumista hallinnollisen uudistuksen johdosta ei voida pitdé perus-
teltuna. Kun lisdksi huomioidaan aikaisemmat ehdotukset invalidivihennyksen uudelleen koh-
dentamisesta, esityksessd ehdotetaan, ettd verotuksen invalidivihennyksestd luovutaan ja tasta
sddstyvét varat kohdennettaisiin vammaispalveluiden kehittdmiseen. Varojen tarkempi kohden-
taminen selvitettdisiin sosiaali- ja terveysministeriossd kdynnissd olevan vammaispalvelulain-
sdddidnnon uudistuksen jatkovalmistelussa. Koska kunnallisverotuksen ja valtionverotuksen in-
validivihennykset muodostavat yhden verotukikokonaisuuden, ehdotetaan seka kunnallisvero-
tuksen invalidivdhennys ettd valtionverotuksen invalidivihennys kumottavaksi. Néin saadaan
myo6s enemmén varoja kohdennettavaksi vammaispalveluiden kehittdmiseen.

Muutos toteutettaisiin valtio kuntasuhteessa kustannusneutraalisti huomioimalla timé kuntien
verotulomenetysten kompensaatiossa.

Sote-maakuntien asema tuloverotuksessa

Koska sote-maakunnista muodostuisi julkisoikeudellisia yhteisdjd, tuloverolain 3 §:44 ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd sote-maakunnat maéritellddn verotuksessa yhteisoiksi valtion,
kuntien ja kuntayhtymien tapaan. Tuloverolain 21 §:n 1 momentin 3 kohdassa kunnan ja kun-
tayhtymén yhteydessd on jo nykyisin mainittu maakunta. Vuodelta 1988 olevan tulo- ja varal-
lisuusverolain (1240/1988) esitdiden mukaan sote-maakunta on kuitenkin merkitty luetteloon
nimenomaisesti Ahvenanmaan maakunnan verovelvollisuusaseman selkeyttdmiseksi (HE
109/1988 vp). Tadmin vuoksi sote-maakuntalailla ja voimaanpanolain perusteella perustettavien
sote-maakuntien verotuksellisesta asemasta tuloverotuksessa ehdotetaan sidddettaviksi erikseen
siten, ettd sote-maakunnat méériteltdisiin valtion, kuntien ja kuntayhtymien tapaan tuloverolain
21 §:ssé tarkoitetuiksi osittain verovapaiksi yhteisoiksi.
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Koska kyse on alueellisesta itsehallinnosta, tuloverolain 21 §:n 4 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd sote-maakuntien verovelvollisuus vastaisi kuntien ja kuntayhtymien vero-
velvollisuutta. Sote-maakunnat olisivat siten verovelvollisia ainoastaan elinkeinotulosta ja muu-
hun kuin yleiseen tai yleishyddylliseen tarkoitukseen kdytetyn kiinteiston tai kiinteiston osan
tuottamasta tulosta. Vero mééraytyisi tuloverolain 124 §:n 3 momentin mukaisen alennetun ve-
rokannan mukaan. Tuloverolain 21 §:n 4 momentin mukaan kunnat eivét ole verovelvollisia
omalla alueellaan harjoittamansa elinkeinotoiminnan tuottamasta tulosta eivitkd omalla alueel-
laan sijaitsevan kiinteiston tuottamasta tulosta. Sdéntelyn taustalla on se, ettd kuntien ei tarvitsisi
maksaa itselleen veroa omalla alueellaan harjoittaman toiminnan tuottamasta tulosta. Koska
sote-maakunnille ei ehdoteta omaa verotusoikeutta, ei titd poikkeusta ole perusteltua ulottaa
koskemaan sote-maakuntia. Kyseinen poikkeus ei koske myoskdin kuntayhtymi.

Maakuntakonserniin kuuluvien yhtididen ja yhteisdjen verotuksellinen asema tuloverotuksessa
méadriytyisi yleisten sdédnndsten mukaisesti.

Verotuskustannusten jako

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ansiotulojen verotusta siten, ettd valtion verotuloja kas-
vatettaisiin ja kunnallisveron tuottoa alennettaisiin. Kyseessé olisi merkittdvd muutos kuntien
ja valtion verokertymien jakautumiseen. Koska verotuskustannusten jakautumiseen veronsaa-
jien kesken vaikuttaa muun muassa verojen kokonaiskertyma seka verolajien lukumaéré, ehdo-
tetaan Verohallinnosta annetun lain verotuskustannusten jakoa koskevia sddnnoksid muutetta-
vaksi.

Kuntaryhmén nykyinen osuus verotuskustannuksista (29,1 prosenttia) voidaan johtaa siten, etté
verolajien lukumééréan painoarvona kdytetdan 0,16 ja veronsaajakohtaisen verokertymén paino-
arvona 0,84. Uudistuksen yhteydessd kunnallisveron kertyméd alenisi noin kahdella kolmas-
osalla, mutta verolajien miara pysyy samana Kun verolajien lukuméérian painoarvona kiytetdan
edelleen kerrointa 0,16 ja kertymén painokertoimena niin ikdén 0,84, kuntien osuudeksi vero-
tuskustannuksista ehdotetaan 14,2 prosenttia. Kuntien osuus verotuskustannuksista alenisi siten
14,9 prosenttiyksikolld. Koska muiden veronsaajien veroihin tai verokertymiin ei lakiesitykselld
ole suoraa vaikutusta, kunnilta vihennetty osuus siirrettdisiin valtiolle. Valtion osuudeksi vero-
tuskustannuksista tulisi siten 77,0 prosenttia. Seurakuntien osuus verotuskustannuksista olisi
edelleen 3,2 prosenttia ja Kansaneldkelaitoksen 5,6 prosenttia.

Verotuskustannuksia peritidén vuosittain noin 460 miljoonaa euroa. Kuntien verotuskustannuk-
set pienenisivit noin 132 miljoonasta eurosta noin 64 miljoonaan euroon. Valtion kustannus-
osuus puolestaan kasvaisi noin 68 miljoonalla eurolla. Uudistus toteutettaisiin valtiokuntasuh-
teessa kustannusneutraalisti huomioimalla muutos kunnallisveroprosenttien alentamisen seki
valtionverotuksen kiristimisen mitoituksessa.

Verotuskustannusten jakautumista koskevat laskelmat tullaan péivittiméan vuoden 2022 aikana
ennen uudistuksen voimaantuloa ja tilta osin tullaan antamaan uusi esitys.

Omaisuuden siirtoihin liittyvdt verotuskysymykset

Esityksessd ehdotetaan sééddettdviksi erikseen uudistukseen liittyvien omaisuuden siirtojen ve-
rotuskohtelusta. Sdénnokset sisdltyisivit uudistusta koskevaan voimaanpanolakiin. Voimaan-
panolaissa ehdotetaan sdddettéviksi, ettd tuloverotuksessa ja varainsiirtoverotuksessa ei syntyisi
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veroseuraamuksia siirrettdessd kuntayhtymit varoineen ja velkoineen voimaanpanolaissa tar-
koitetulla tavalla sote-maakunnille tai HUS-maakuntayhtymaille.

Kunnallisveroprosenttien tarkkuus

Koska uudistuksen voimaanpanolaissa ehdotetaan sdddettédviksi kunnallisveroprosenttien alen-
tamisesta siten, ettd veroprosentit eivét olisi nykyiseen tapaan neljannesprosenttiyksikon tark-
kuudella, ehdotetaan verotusmenettelystd annettuun lakiin lisdttdviksi véliaikaisesti sddnnos,
jossa sdddettdisiin kuntien tuloveroprosentin tarkkuudesta vuodelle 2023. Vuonna 2023 kunta
ilmoittaisi tuloveroprosentin prosenttiyksikon sadasosan tarkkuudella. Koska kunnallisveropro-
sentit olisivat jatkossa nykyistd huomattavasti alhaisemmat, ehdotetaan lisdksi verotusmenette-
lystd annetun lain 91 a §:44 muutettavaksi siten, ettd vuodesta 2024 alkaen kunnat ilmoittaisivat
tuloveroprosentin prosenttiyksikdn kymmenyksen tarkkuudella nykyisen neljénnesprosenttiyk-
sikdn tarkkuuden sijaan. Jos vuoden 2024 tuloveroprosenttia koskevaa ilmoitusta ei toimitettaisi
madrdaikaan mennessa tai tuloveroprosentin tarkkuus poikkeaisi 91 a §:sséd sdddetystd, verotuk-
sessa voitaisiin noudattaa vuoden 2023 tuloveroprosenttia pydristettynd 1&himpéan prosenttiyk-
sikon kymmenykseen.

Verotusmenettelystd annetun lain 91 a §:ssé sdddetdin, ettd mikili kunta ei ole toimittanut ve-
roprosenttia koskevaa ilmoitusta sdddettynd aikana taikka Verohallinnon myontdmassd myo-
hemméissd méairdajassa, verotuksessa voidaan noudattaa edellisen vuoden tuloveroprosenttia.
Sote-uudistuksen yhteydessd kaikkien kuntien tuloveroprosentteja ehdotetaan alennettavaksi
saman verran, jotta verovelvollisten yhdenvertainen kohtelu toteutuisi. Jos jokin kunta ei jostain
syysté ilmoittaisi veroprosenttia ajallaan tai se poikkeaisi sote-uudistuksen voimaanpanolaissa
ehdotettavasta alentamisesta, verotusmenettelylain 91 a §:n sdénnds johtaisi siihen, ettd ndiden
kuntien asukkaiden verotus kiristyisi verrattuna muiden kuntien asukkaisiin. Tdmén johdosta
chdotetaan, ettd niissd tilanteissa, joissa kunta ei ole ilmoittanut vuoden 2023 veroprosenttia
ajallaan tai kunnan ilmoittama prosentti poikkeaa voimaanpanolaissa sdddetystd, verotuksessa
voitaisiin noudattaa vuoden 2022 tuloveroprosenttia vihennettynd 12,63 prosenttiyksikdlla.
Sadnnokselld turvattaisiin kansalaisten yhdenvertainen kohtelu viimesijaisesti niissé tilanteissa,
joissa kunta ei jostain syysté ilmoittaisi tuloveroprosenttia ajallaan tai se poikkeaisi voimaanpa-
nolaissa sdddetysta.

Muut verolainsddddntoon ehdotettavat muutokset

Sote-maakuntien perustaminen edellyttdd my6s muita ldhinné teknisempid muutoksia verolain-
sddadantoon. Muun muassa stipendien, apurahojen ja palkintojen seka osittain verovapaiden luo-
vutusvoittojen osalta sote-maakuntien asema ehdotetaan vastaamaan muiden julkisyhteisdjen
ase maa. Mahdollisesta sote-maakunnan luottamustoimesta maksetusta kokouspalkkiosta pe-
ritty luottamushenkilomaksu olisi vihennyskelpoinen tulonhankkimisesta johtunut meno sa-
malla tavalla kuin kunnallisesta luottamustoimesta maksetusta kokouspalkkiosta peritty luotta-
mushenkilomaksu. Sote-maakunnille ehdotetaan vastaavat sivullisen tiedonantovelvollisuutta
koskevat velvollisuudet kuin muilla julkisyhteis6illd. Verohallinnolle luovutettavien tietojen
maksullisuuden osalta sote-maakunnan viranomaisten asema vastaisi valtion ja kuntien viran-
omaisten asemaa.

Valtionverotuksen kiristymisen estdminen Ahvenanmaan maakunnassa
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Sote-uudistus ei koske Ahvenanmaata, koska sosiaali- ja terveydenhuolto kuuluu Ahvenanmaan
itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan toimivaltaan.

Ahvenanmaalla verovelvollinen maksaa veroa valtiolle samoin perustein kuin verovelvolliset
muualla maassa. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 36 kohdan mukaan valtakunnalla on lain-
sdddintovalta asioissa, jotka koskevat veroja ja maksuja. Lain 18 §:n 5 kohdan nojalla maakun-
nalla on lainsdédantovalta kuitenkin asioissa, jotka koskevat maakunnalle tulosta perittidvaa li-
séveroa ja tilapdistd yliméérdistd tuloveroa sekd elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle peritti-
vien maksujen perusteita ja kunnalle tulevaa veroa. Ahvenanmaan kunnallisverolain nojalla val-
takunnallista tuloverolakia ja —asetusta sekd ndihin kohdistuvia muutoksia sovelletaan sellaise-
naan myds Ahvenanmaan maakunnassa, jollei Ahvenanmaan kunnallisverolaissa toisin sdddeta.
Ahvenanmaa on toimivaltansa nojalla saitdnyt kunnallisverolaissaan tietyistd vidhennyksista,
jotka myonnetddn vain Ahvenanmaan kunnallisverotuksessa.

Esityksessd ehdotetaan valtion verotuloja kasvatettavaksi ja kuntien verotuloja pienennettavaksi
nykyisen verojérjestelmén sisilld muuttamalla valtion tuloveroasteikkoa seké useita eri ansio-
tuloverotuksen vihennysten parametreja. Lisdksi valtion- ja kunnallisverotuksen veropohjat yh-
distettdisiin siten, ettd tulosta tehtdvit vihennykset myoOnnettéisiin samoin perustein ja saman
suuruisena sekd valtionverotuksessa ettd kunnallisverotuksessa. Koska valtionverotus kuuluu
valtakunnan lainséddéntotoimivaltaan, ansiotuloja verotetaan valtionverotuksessa Ahvenan-
maalla samalla tavalla kuin Manner-Suomessa. Ehdotettujen muutosten seurauksena valtionve-
rotus kiristyisi siis samalla myds Ahvenanmaalla. Koska sote-uudistus ei koske Ahvenanmaata,
Ahvenanmaan kuntien veroprosenttien alentamiselle ei ole vastavia perusteita kuin Manner-
Suomen kuntien kohdalla. Jotta ansiotulojen verotus ei kiristyisi myOskéén Ahvenanmaalla, tu-
lisi valtionverotuksen kiristyminen Ahvenanmaalla estéé. Tuloverolaissa tulee siten séétaa erik-
seen siitd, ettd valtionverotusta ei kiristettdisi Ahvenanmaalla asuvien verovelvollisten kohdalla.
Valtionverotuksesta sddtiminen kuuluu valtakunnan lainsdédéntotoimivaltaan.

Ansiotulojen verotuksen kiristyminen Ahvenanmaalla asuvien verovelvollisten kohdalla ehdo-
tetaan estettdviksi valtion progressiivisen tuloveroasteikon alemmilla marginaaliveroprosen-
teilla. Asteikon marginaaliveroprosentteja alennettaisiin Ahvenanmaalla asuvien verovelvollis-
ten kohdalla samalla prosenttiyksikkdméérilld, jolla kuntien veroprosentteja alennettaisiin
Manner-suomessa. Veroasteikon alemmat marginaaliveroprosentit turvaisivat sen, ettd ehdotet-
tujen veroperustemuutosten vaikutukset olisivat Ahvenanmaan maakunnassa asuville verovel-
vollisille vastaavanlaisia kuin Manner-Suomessa asuville. Alemmista marginaaliveroprosen-
teista ehdotetaan sdddettiviksi tuloverolain 124 §:n 5 momentissa.

Kyse olisi samasta asiasta kuin valmisteltaessa edellistd sote-uudistusta, mutta tekninen toteu-
tustapa olisi erilainen. Edellisen valmistelun aikana verotuksen kiristyminen olisi estetty erilli-
selld valtionverosta myonnettdvilldi Ahvenanmaan maakuntavdhennykselld. Koska valtionve-
rotusta kiristettdisiin Manner-Suomessa péadasiassa veroasteikon kautta, myds Ahvenanmaata
koskeva vihennys kohdistuu paremmin asteikon kautta toteutettuna.

Kunnallisveroprosentin alentaminen vuonna 2023

Lahtokohtana sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen rahoituksen valmis-
telussa ovat hallituksen linjaukset, joiden mukaan kokonaisveroaste ei saa nousta ja tyon verotus
el saa kiristyd milldén tulotasolla. Liséksi sadnndksilld on pyritty myos varmistamaan kuntien
maksuvalmius ennakoimattomien tilanteiden varalta.

28



Verotuksen nidkokulmasta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen rahoituksessa on kyse
siitd, ettd verotuksen painopistettd siirrettdisiin veronsaajalta toiselle. Tdmén tyyppinen hallin-
nollinen muutos tulisi toteuttaa verovelvollisten ndkdkulmasta mahdollisimman neutraalisti eli
kenenkéddn verotus ei lahtokohtaisesti saisi keventya tai kiristyd. Mikéli joidenkin kuntien asuk-
kaiden verotus kiristyisi ja joidenkin kevenisi vain sen takia, ettd verotuksen painopistetta siir-
retdéin veronsaajalta toiselle, voisi se olla ongelmallista perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen
kannalta.

Todenndkoisesti kunnat alentaisivat veroprosenttejaan uudistuksen yhteydessda myos oma aloit-
teisesti, koska niilta siirtyisi pois merkittiavid tehtdvia. Kuntalain ldhtokohtana on, ettd, ettd kun-
tataloudessa tdhdétéén tasapainotilaan. Seuraavan vuoden talousarviota hyviksyttdessa tulee ot-
taa huomioon tiedossa olevat kuntakonsernin taloudelliset vastuut ja velvoitteet.

Kun kuitenkin huomioidaan kuntien mééra, erilaisuus seka se, ettd kuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen menot ja niiden suhde kunnallisveron tuottoon vaihtelevat huo-
mattavasti kunnittain, voidaan pitdd todenndkoisend, ettd kunnallisveroprosentit alenisivat eri
kunnissa eri tavalla. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd uudistuksen vaikutukset ansiotulojen verotuk-
seen olisivat 1dhtokohtaisesti erilaiset asuinpaikasta riippuen. Tdmén perusteella on katsottu
valttaméattoméksi sditid, ettd alentaminen tapahtuisi ainakin kerran samoin perustein. Muussa
tapauksessa kuntien veroprosenttien vilinen ero voisi uudistuksen vuoksi vélittdmasti kasvaa
nykyisestd ja joidenkin kuntien verovelvollisten verotus voisi kiristyd ja joidenkin keventyé.
Tamén hetki sen arvion mukaan kunnilta siirtyisi valtiolle verotuloja noin 12,1 miljardia euroa.
Kun huomioidaan muutoksen suuruusluokka seka arvioihin siséltyvit epavarmuustekijét, tarvi-
taan siirtymédajaksi viline, jolla turvataan rahoitusvastuun siirtyminen kunnilta valtiolle mah-
dollisimman neutraalisti ja hallitusti siten, ettd verovelvollisten yhdenvertainen kohtelu turva-
taan.

Esityksessd ehdotetaan voimaanpanolakiin lisattdvaksi sddnnds, jolla sdddeltiisiin kunnallisve-
roprosenttien tasoa ja nousua vuonna 2023. Sddnnoksen tavoitteena on turvata verotuksen pai-
nopisteen siirtdminen kunnilta valtiolle mahdollisimman neutraalisti ja hallitusti ja néin turvata
verovelvollisten yhdenvertainen kohtelu uudistuksen yhteydessa.

Vuonna 2023 kunnallisveroprosentteja alennettaisiin valtionverotuksen kiristymistd vastaa-
vasti. Alentaminen toteutettaisiin siten, ettd kaikkien kuntien tulisi méaritd vuoden 2023 tulo-
veroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti vihennettynd 12,63 prosenttiyksikolld. Kaikkien
kuntien kunnallisveroprosentteja alennettaisiin yhtd monella prosenttiyksikolla. Kunnallisvero-
prosenttien alentaminen mitoitettaisiin valtionverotuksen kiristymisté vastaavasti sen varmista-
miseksi, ettd verotulojen siirtiminen veronsaajalta toiselle voitaisiin toteuttaa ilman, ettd vero-
velvollisten verotus kiristyisi uudistuksen voimaantulovuonna. Koska kunnallisveroprosenttien
tuotto, seka toisaalta sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd pelastustoimen kustannukset ja niiden
rahoittamiseksi kunnille maksettavat valtionosuudet vaihtelevat huomattavasti kunnittain, kaik-
kien kuntien kunnallisveroprosenttien alentaminen saman verran johtaisi tilanteeseen, jossa uu-
distuksen vaikutukset vaihtelevat kunnittain. Toisilta kunnilta vihennetdin enemmain tuloja
kuin niiltd siirtyy menoja. Toisilta kunnilta puolestaan vdhennetidin vihemmain tuloja, kuin
niilté siirtyy menoja. Kuntien rahoitusasemiin muodostuvien mittavien erojen kannalta timé on
ongelmallista, mink& johdosta kunnille jadvien tehtdvien rahoitus esitetddn turvattavaksi perus-
palvelujen valtionosuusjérjestelméa uudistamalla. Valtionosuusjarjestelman uudistamista kuva-
taan luvussa 3.3.3.
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Alentamalla kunnallisveroprosentteja kaikkien kuntien kohdalla yhtd monella prosenttiyksi-
kolla, turvattaisiin ansiotulojen verotuksen tason sdilyminen samalla tasolla asuinpaikasta riip-
pumatta. Téma turvaisi verovelvollisten yhdenvertaisen kohtelun uudistuksen voimaantulo-
vuonna. Kunnallisveroprosenttien saman suuruinen alentaminen turvaisi my0s sen, ettd mata-
limman ja korkeimman kunnallisveroprosentin vélinen ero ei kasvaisi uudistuksen voimaantu-
lovuonna. Uudistus ei siten kasvattaisi verotuksen alueellisia eroja uudistuksen voimaantulo
vuonna. Matalimman ja korkeimman kunnallisveroprosentin vélinen ero tosin kasvaisi suhteel-
lisesti, koska ero sdilyisi prosenttiyksikkoind samana, mutta kunnallisveroprosentit olisivat jat-
kossa huomattavasti pienemmat. Suhteellisen eron kasvulta ei kuitenkaan tdssd yhteydessa
voida vilttyé. Jos kunnallisveroprosenttien vélinen ero haluttaisiin sdilyttdd myos suhteellisesti
samana, tulisi korkeimpia kunnallisveroprosentteja alentaa enemmain ja matalampia vahemman.
Koska valtion verotusta tulee kiristda kaikkien verovelvollisten kohdalla samalla tavalla, kun-
nallisveroprosenttien alentaminen erisuuruisena eri kuntien kohdalla johtaisi siihen, etti joiden-
kin kuntien asukkaiden ansiotulojen verotus kiristyisi ja joidenkin kevenisi. Uudistuksen vaiku-
tukset kohdistuisivat siten jo 1dhtokohtaisesti ansiotulojen verotukseen eri tavalla riippuen hen-
kilon asuinpaikasta.

4.1.9 Arvonlisidverotus

Sote-maakunnan jirjestdmisvastuulle siirtyvdn toiminnan arvonlisdverokohtelu toteutettaisiin
neutraalilla ja hallinnollisesti mahdollisimman yksinkertaisella tavalla. Sote-maakuntien vero-
tuksellisesta asemasta séédettiisiin selkeyden vuoksi arvonlisidverolaissa.

Ehdotetun sote-maakuntalain mukaan sote-maakunta hoitaa tehtdvid muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvaaloilla. Uundenmaan alueella tehtivit jarjestettdisiin
kuitenkin erityissddnndsten perusteella.

Sote-maakunnan palvelutuotanto jarjestettdisiin lahtokohtaisesti sote-maakunnan omaksi toi-
minnaksi. Sote-maakunta voisi tuottaa jarjestimisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoi-
minnassa muiden sote-maakuntien kanssa tai hankkia ne muilta palveluntuottajilta. Sote-maa-
kuntien yhteistoiminta voitaisiin jérjestdd myos erillisen oikeushenkilon muodostavaksi sote-
maakuntayhtymaiksi, joka olisi arvonlisdverotuksessa sote-maakunnasta erillinen verovelvolli-
nen. Liiketaloudellisin perustein hoidettavaa tehtdvaa varten perustettava sote-maakunnan lii-
kelaitos olisi sitd vastoin arvonlisdverotuksellisesti osa sote-maakuntaa. Sote-maakunnan ja
litkelaitoksen vélisid tavaroiden ja palveluiden luovutuksia pidettiisiin siten verovelvollisen
sisdisend toimintana.

Verotuksen neutraalisuuden turvaamiseksi sote-maakunnan olisi suoritettava veroa liiketoimin-
nan muodossa harjoittamastaan toiminnasta arvonlisdverolain yleisten periaatteiden mukaisesti.
Toiminnan katsottaisiin tapahtuvan liiketoiminnan muodossa samoilla edellytyksilld kuin mui-
denkin julkisyhteisdjen toiminnan. Sote-maakunnan toiminta olisi yleensd muuta kuin verollista
litketoimintaa, kuten viranomaistoimintaa taikka verosta vapautettua terveyden- tai sairaanhoi-
toa tai sosiaalihuoltoa.

Sote-maakunta olisi padsdédntdisesti velvollinen suorittamaan oman kéytén veroa lain yleisten
periaatteiden mukaisesti. Sote-maakunnan olisi muun muassa suoritettava oman kéyton veroa
kiinteistohallintapalvelun ottamisesta omaan kédyttéon niin kuin kuntienkin. Henkilokunnalle

luovutetuista ravintola- ja ateriapalveluista oman kdyton veroa olisi suoritettava myos silloin,
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kun palvelua ei luovuteta verollisen liitketoiminnan yhteydessé ja vastaavia palveluja ei myyda
ulkopuolisille.

Sote-maakunnan omistamiin tai niiden kaytdssé oleviin kiinteistihin sovellettaisiin kiinteis-
téinvestointien tarkistusmenettelyd samojen periaatteiden mukaan kuin kuntiin. Kiinteiston
kayttooikeuden luovutuksen verotusta koskevaa sddnnostd muutettaisiin siten, ettd sote-maa-
kunnan kdytossa olevat kiinteistot rinnastettaisiin kuntien ja valtioiden kéytdssé oleviin kiin-
teistoihin. Kiinteiston kayttooikeuden luovuttaja voisi siten hakeutua verovelvolliseksi myds
sote-maakunnan kéyttoon luovutetun kiinteiston osalta.

Sote-maakunnan osalta hankintaneutraalisuus sen itse tuottamien ja ulkopuolelta ostamien pal-
velujen vililla toteutettaisiin samalla tavalla kuin kunnilla palauttamalla hankintoihin siséltyva
arvonlisdvero. Tamén seurauksena ulkopuolelta hankittujen verollisten palvelujen arvonli-
sdvero ei muodostuisi sote-maakunnalle hankintakanavan valintaan vaikuttavalla tavalla kus-
tannukseksi. Palautusoikeus koskisi my0s verottomiin terveyden- ja sairaanhoidon seké sosi-
aalihuollon hankintoihin sisiltyvéa laskennallista arvonlisdverokustannusta. Arvonlisidvero-
kustannuksen korvaaminen toteutettaisiin arvonlisédverojérjestelmin yhteydessé hallinnollisen
yksinkertaisuuden vuoksi. Samaa menettelyé sovelletaan nykyisin kunnallisiin hankintoihin.

Kunnallisia terveyden ja sairaanhoidon seké sosiaalihuollon verottomia hankintoja koskevan
arvonlisdveron palautusjirjestelmin soveltamisalaa supistettaisiin. Manner-Suomeen kuuluvan
kunnan tai Manner-Suomen kuntien kuntayhtymén osalta palautus ei olisi endi yleensa tarpeen,
koska mainitut tehtivit siirtyisivit maakuntien jérjestdmisvastuulle. Tdma palautusoikeus kos-
kisi pddasiassa vain Ahvenanmaan maakuntaa ja siithen kuuluvia kuntia.

4.1.10 Omaisuus

Voimanpanolaissa sdéddettiisiin uudistuksen toteuttamiseksi tarvittavista, kuntien ja kuntayhty-
mien omaisuutta koskevista jarjestelyistd. Sairaanhoitopiirien kuntayhtymét ja erityishuoltopii-
rit siirrettdisiin maakuntiin suoraan lain nojalla eli niiden omaisuus, vastuut ja velvoitteet siir-
tyisivat yleisseuraantona sote-maakunnalle. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestdmiseen liittyvid varoja, vastuita ja velvoitteita ei kuitenkaan siirret-
tdisi, vaan ne jdisivat Helsingin kaupungin omistukseen. Lisdksi HUS-sairaanhoitopiirin omai-
suus siirtyisi HUS-maakuntayhtymalle.

Kunnan jérjestdmén perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastus-
toimen kdytossé olevat toimitilat siirtyisivat vuokrasopimuksen nojalla sote-maakunnan hallin-
taan. Siirtymidkauden vuokrasopimus olisi voimassa vahintddn kolme vuotta ja sote-maakun-
nalla olisi oikeus pidentdd sopimuksen voimassaoloa vuodella. Siirtymdkauden jilkeen maa-
kunta voisi jatkaa vuokrausta niiden tilojen osalta, jotka se toiminnassaan tarvitsisi. Sote-maa-
kunnan jarjestimisvastuulle kuuluvaan toimintaan liittyvd kunnan omistama irtaimisto eli ko-
neet kalusteet, laitteet, materiaalit sekd immateriaaliset oikeudet ja muut luvat siirtyisivét sote-
maakunnalle. Siirtyvéén irtaimistoon eivét kuuluisi kunnan osakeomistukset erdiden sosiaali- ja
terveyspalveluja tuottavien osakeyhtididen osakkeita lukuun ottamatta.

Ehdotuksen mukaan kunnan olisi lain nojalla siirrettdvd sote-maakunnalle sosiaali- ja tervey-

denhuollon seké pelastustoimen jérjestdmiseen liittyvét sopimukset. Jos sopimus liittyisi myds
kunnan jéljellejdaviin tehtéviin eiké sitd olisi mahdollista siirtdi tai jakaa, kunnan tulisi tehdé
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esitys siitd, miten sopimukseen liittyvét vastuut jakautuisivat kunnan ja sote- maakunnan vélilla
sopimuksen voimassaoloajan.

Vapaachtoisten sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymien ja pelastustoimen tehtivid hoita-
vien kuntayhtymine omistamiin toimitiloihin, irtaimistoon ja sopimuksiin sovellettaisiin samoja
periaatteita kuin kunnan omistamiin toimitiloihin ja irtaimistoon.

Edelld kuvatuista omaisuussiirroista ei suoritettaisi korvausta kunnille eikd kuntayhtymille.
Kuntayhtymdosuuksien ja irtaimiston poistuminen kunnan taseesta katettaisiin ilman tulosvai-
kutusta kirjanpidollisesti kunnan peruspdiomaa alentamalla.

Voimaanpanolaissa sdddettdisiin tarkemmin omaisuus jarjestelyihin liittyvisté kirjauksista kun-
nan kirjanpidossa, sote-maakuntiin siirrettdvien kuntayhtymien viimeisen toimintavuoden tilin-
paitosten késittelysté ja niihin liittyen vastuuvapaudenmydntidmisestid. Valtioneuvosto myon-
tdisi sote-maakunnille uudistuksessa siirtyville lainoille ja muille sitoumuksille valtiontakauk-
sen, jolla varmistettaisiin lainojen ja muiden sitoumusten sdilyminen nollariskiluokassa ja tur-
vattaisiin velkojien asema lainojen siirtotilanteessa.

Voimaanpanolaissa sdddettdisiin myds kunnille edelld kuvatuista omaisuusjérjestelyistéd aiheu-
tuvien kustannusten kompensoinnista. Kunta olisi oikeutettu korvaukseen sellaisista omaisuus-
jarjestelyistd aiheutuvista valittomistd kustannuksista, joiden syntymiseen kunta ei ole voinut
omilla toimillaan vaikuttaa. Korvausta myonnettéisiin hakemuksen perusteella ja vain tilan-
teissa, joissa kunnan taloudellinen itsehallinto omaisuusjarjestelyiden seurauksena vaarantuu.
Téta arvioitaisiin omaisuusjérjestelyistd kunnalle aiheutuvan kunnallisveroprosentin laskennal-
lisen korotustarpeen perusteella.

Ehdotuksen mukaan Kuntien takauskeskuksesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd Kunta-
rahoitus Oyj:n myontdmat lainat ja muut sitoumukset voidaan edelld kuvatulla siirtdd kuntayh-
tymisti ja kunnista sote-maakunnille ja sote-maakuntayhtymaille Kuntien takauskeskuksesta an-
netun lain sitd estimattd. Muutos koskisi vain omaisuuden siirtovaihetta.

4.1.11 Henkil5sto

Kuntien ja kuntayhtymien palveluksissa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoi-
men henkiloston siirtymisestd uudistuksen yhteydessd sote-maakuntiin ja sote-maakuntayhty-
miin sdddettéisiin voimaanpanolaissa. Henkildston asemaan vaikuttaisivat myds kunnallisesta
viranhaltijasta annettuun lakiin, kunnallisista ty6ehtosopimuksista annettuun lakiin, kunnalli-
seen virkaehtosopimuslakiin seké lakiin tydnantajan ja henkildston yhteistoiminnasta kunnissa
annettuun lakiin tehtdvat muutokset. Lisdksi kuntien ja maakuntien tyonantajaedunvalvonnan
jarjestdmisestd annettaisiin uusi laki.

Kuntayhtyminen jakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavien yksikoiden ja lai-
tosten henkilostd sekd opiskeluhuollon kuraattorit ja koulupsykologit siirtyisivét kokonaisuu-
dessaan sote-maakuntien ja sote-maakuntayhtymien palvelukseen. Siirtymiseen ei vaikuttaisi
se, missd tehtdvassd henkild siirtyméhetkelld tyoskentelee. Lisédksi, kuntien palveluksessa sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelutuotantoon liittyvissa tukipalvelutehtdvissa tydskentelevét hen-
kilot siirtyisivit sote-maakuntien ja sote-maakuntayhtymien palvelukseen, mikéli henkilon to-
siasiallisista tyotehtdvistd vihintdin puolet on kunnan sosiaali- tai terveydenhuollon tukitehté-
Vid.
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Siirtyminen sote-maakuntiin ja sote-maakuntayhtymiin joka johtaa tyonantajan vaihtumiseen,
katsottaisiin esityksen perusteella liikkeenluovutukseksi. Néin ollen tyosopimuslain ja kunnal-
lisesta viranhaltijasta annetun lain litkkeenluovutussédanndksié sovellettaisiin kaikkiin uudistuk-
sen yhteydessé toteutettaviin tyonantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riippumatta siité,
tayttyvitko niisséd tydsopimuslaissa ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa liikkeen-
luovutukselle sdddetyt tunnusmerkit. Henkildsto siirtyisi ns. vanhoina tyontekijoind ja séilyttaisi
siirtymdhetkelld voimassa olevat tyo tai virkasuhteeseen liittyvéit oikeudet ja velvollisuudet.

Kunnallisen viranhaltijalain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan koskemaan myos sote-
maakunnan henkil6stod. Kunnallisten virka- ja tydehtosopimuslakien soveltamisalaa esitetddn
laajennettavaksi koskemaan kuntien liséksi myds sote-maakuntia. Lakia tyonantajan ja henki-
16ston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté lain soveltamis-
alaa laajennetaan koskemaan tydnantajan ja henkildston vilistd yhteistoimintaa myds sote-maa-
kunnissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd laki kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta korvattaisiin lailla kun-
tien ja sote-maakuntien tyOnantajaedunvalvonnan jarjestdmisestd. Lailla perustettaisiin tdhin
tehtdvdan Kunta- ja maakuntatyonantajat KT niminen julkisoikeudellinen yhteisd, jolla olisi
toimivalta edustaa kuntia, kuntayhtymia ja sote-maakuntalain mukaisia sote-maakuntia tyonan-
tajaedun valvontaan liittyvissé asioissa. Kunnat, kuntayhtymdt ja sote-maakunnat olisivat esi-
tyksen mukaan Kunta ja maakuntatyonantajat KT:n jasenid suoraan lain nojalla. Kuntien ja sote-
maakuntien omistamat tai madrdysvallassa olevat, laissa tarkemmin sdddetyt yhtiot ja sddtiot
voisivat niin halutessaan olla uuden tyOnantajaorganisaation jasenyhteisojd. Maakunnilla ja
kunnilla seké yhtioilld ja sddtioilld olisi painoarvojaan julkistyonantajina ja julkisen talouden
osina vastaavat asemat Kunta ja maakuntatyonantajat KT:n paitoksentekojérjestelméssa ja hal-
linnossa.

4.1.12 Elakejarjestelma

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi myos sote-maakuntien toimintaan sovellettavasta eldke-
jarjestelméstd. Kevasta annettua lakia (66/2016) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sote- maa-
kunnat olisivat lain perusteella Kevan jésenyhteisdjd. Ehdotetun muutoksen perusteella sote-
maakuntien palvelukseen Kevan jasenyhteisdjen palveluksesta siirtyva henkilosto siilyisi jul-
kisten alojen eldkelain mukaisen eldketurvan piirissa ja sdilyttdisi ndin myds mahdollisen lisa-
elaketurvan. Kevasta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten mukaan sote-maakuntien omis-
tamat tai midrdysvallassa olevat yhtidt voisivat liittyd Kevan jidsenyhteisoksi vastaavasti kuin
kuntien ja kuntayhtymien omistamat tai médardysvallassa olevat yhtiot. Maakunnan omistama
yhtid voisi néin ollen hakea Kevan jésenyhteisoksi tai vaihtoehtoisesti vakuuttaa henkildstonsa
tyontekijén eldkelain mukaan. Jos yhtid olisi Kevan jésenyhteisd, henkilosto siilyisi julkisen
sektorin eldketurvan piirissd. Jos taas yhtio ottaisi eldkevakuutuksen tydeldkeyhtidstd, henki-
16std menettdisi laki sdéteisen lisdeldketurvan ja alemmat eldkeiét.

Kunnallisen elidkejérjestelmén eldkemaksut koostuvat kolmesta osasta: palkkaperusteisesta
maksusta, varhaiseldkemenoperusteisesta maksusta ja elikemenoperusteisesta maksusta. Ela-
kemenoperusteisella maksulla rahoitetaan kunnallisen eldkejarjestelman yksityistd eldkejarjes-
telmaa korkeampia kustannuksia, jotka johtuvat muun muassa naisvaltaisesta henkilostoraken-
teesta ja vanhasta lisdeldketurvasta. Eldkevastuita ja eldkemaksujen muutoksia tulee tarkastella
sekd julkistalouden kokonaisuuden nédkokulmasta, ettd myos kuntien valtion maksuosuuksien
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kehitystrendeind. Y1i 200 000 henkilon siirtyessd sote-maakuntien palvelukseen on ratkaistava
kysymys siitd, miten eldkemenoperusteinen maksu jakautuu maakuntien ja kuntien kesken.

Kunnallisessa elikejarjestelmissé tyonantajan elidkemaksun ehdotetaan koostuvan jatkossa kol-
mesta osasta: palkkaperusteisesta eldkemaksusta, tydkyvyttomyyseldkemaksusta ja nykyisen
eldkemenoperusteisen maksun korvaavasta tasausmaksusta.

Palkkaperusteinen ja tyokyvyttomyyseldkemaksu asetettaisiin tasolle, jossa kuntatyonantajan
keskimiiridinen eldkevakuutusmaksu vastaa yksityisen sektorin tyonantajan keskiméardista tyo-
elakevakuutusmaksua. Tdma vastaa nykyistd kdytantoa.

Nykyisin kunnallisen eldkejérjestelmén maksun tason ja sen laskentaperusteet pdéttdd Kevan
valtuuskunta. Laissa sdddetdédn vain siitd, mitd osia maksuun siséltyy. Sote-maakuntien perus-
tamisen myoté valtio tulee kdytdnndssd maksamaan merkittdvan osan maksusta, koska maakun-
tien menojen rahoituksesta vastaa padosin valtio. Télloin paatostd eldkemaksun madraytymi-
sestd ei voida jatkossa ndhdd yksinomaan kuntien asiana eiké péétoksid voida siksi endé nykyi-
sessd laajuudessa tehdd Kevassa. Jotta my0s sote-maakuntien ja valtion edut tulevat turvatuiksi,
tulee lainsdddéannossa sddtdd nykyistd tarkemmin siitd, kuinka elikemaksu madraytyy. Tulevai-
suudessa valtion osuus kunnallisen elékejérjestelmin rahoituksesta tulee ilmeisesti yhé kasva-
maan. Sote-maakunnissa sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnidn kasvu jatkuu vield pitkéén,
mutta kuntapuolelle jddvissd palveluissa ei ole erityistd kasvupainetta.

Tasausmaksulla katettaisiin kunnallisen elédkejérjestelmén niitd kuluja, jotka ylittavit yksityisen
tyoelédkejarjestelmin tason ja joita nykyddn katetaan elidkemenoperusteisella maksulla. Tasaus-
maksu jaettaisiin maakuntien ja kuntien osuuteen. Sote-maakuntien ja kuntien osuudet méaray-
tyisivit sen palkkasumman perusteella, joka niilld on kunnallisen elikejarjestelmén kokonais-
palkkasummasta uudistuksen voimaantulohetkelld. Palkkasummassa otettaisiin huomioon
my0s niiden yhtididen palkkasumma, jotka ovat Kevan jasenyhteisojé.

Tasausmaksua maksaisivat vain sote-maakunnat ja kunnat. Tasausmaksun tarkoituksena on ra-
hoittaa kunnallisen eldkejérjestelmén historiasta ja henkilostorakenteesta johtuvaa yksityisen
sektorin eldkejarjestelméd korkeampaa kustannustasoa. Sote-maakuntien kesken tasausmaksu
jaettaisiin niiden valtionrahoituksen suhteessa ja kuntien kesken niiden verorahoituksen suh-
teessa.

4.1.13 Tyonantajaedunvalvonta

Esityksessd ehdotetaan, ettd laki kunnallisesta tydomarkkinalaitoksesta korvattaisiin lailla, kun
tien ja maakuntien tydnantajaedunvalvonnan jérjestimisestd. Lailla perustettaisiin tdhén tehti-
vadn Kunta ja maakuntatyonantajat KT niminen julkisoikeudellinen yhteisd, jolla olisi toimi-
valta edustaa kuntia, kuntayhtymid ja maakuntalain mukaisia maakuntia tyonantajaedun val-
vontaan liittyvissd asioissa. Kunnat, kuntayhtymét ja maakunnat olisivat esityksen mukaan
Kunta ja maakuntatyonantajat KT:n jdsenid suoraan lain nojalla.

Kuntien ja maakuntien omistamat tai méaéaraysvallassa olevat, laissa tarkemmin sidddetyt yhtiot
ja sadtiot voisivat niin halutessaan olla uuden tydnantajaorganisaation jasenyhteisojé.
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Maakunnilla ja kunnilla seki yhti6illé ja sddti6illd olisi painoarvojaan julkistyonantajina ja jul-
kisen talouden osina vastaavat asemat Kunta ja maakuntatyonantajat KT:n paatoksenteko jar-
jestelmaissa ja hallinnossa.

Kunta ja maakuntatyénantajien tehtdvdt

Kunta ja maakuntaty6nantajat KT toimisi sote-maakuntien, kuntien ja kuntayhtymien seké sii-
hen liittyneiden jasenyhteisdjen tydonantajacdunvalvojana. Se olisi myds tyomarkkinakeskusjér-
jesto, joka edustaisi jdsenyhteisdjadn valtakunnallisissa tyomarkkinaneuvotteluissa sekd kaksi
ja kolmikantayhteistydssd. Kunta ja maakuntatyonantajat KT voisi tehdd niitd aloja koskevia
virka ja tydehtosopimuksia. Se hoitaisi edustamansa sektorin edunvalvonnan myds Euroopan
unionissa.

Toiminnan jarjestamistd koskevat tarkemmat méadrdykset on tarkoitus antaa uuden organisaa-
tion tyojarjestyksilla. Hallituksen ja kunkin jaoston tydjarjestykset sisdltdisivat madraykset toi-
mielinten kokoontumisesta, paitdsvaltaisuudesta, paitoksentekojarjestyksestd ja muista tar-
peellisista toimintaan liittyvisti asioista.

Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n paatoksentekojirjestelma ja hallinto jérjestettdisiin vastaa-
maan uuden organisaation tarpeita.

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n ylin pdttdva toimielin olisi hallitus.

Sote-maakuntien ja kuntien tyomarkkinajarjestelmissa tulee toteutua hyvén hallinnon ja hallin-
nan periaate siten, ettd sote- maakunnat ja kunnat sekd muut jasenyhteis6t saavat kukin aidon
vaikutus- ja paatosvallan itseddn koskevissa tyo-ja virkaehtosopimusasioissa. Tdmén vuoksi esi-
tetddn, ettd uudessa tyOnantajaorganisaatiossa toimisivat hallituksen ohella erillisind jaostoina
kuntajaosto, maakuntajaosto seka yritysjaosto. Kukin jaosto paittdisi oman jaostonsa edusta-
mien jisenyhteisdjen osalta kunnan ja sote-maakunnan ty6- ja virkaehtosopimuksista annetuissa
laeissa sdddetyista tehtavista.

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n menot perittdisiin jdsenyhteisdiltid. Lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi sdénnokset jasenyhteisojen maksuosuuksista. Maksuosuus méérdytyisi kunkin jasenyh-
teison viimeisemmassd vahvistetussa tilinpddtoksessd olevan palkkasumman mukaisessa suh-
teessa Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n edustamien jésenyhteiséjen koko palkkasummaan.

4.1.14 Hankinnat

Lahtokohtaisesti nykyiset hankinta ja logistiikkakeskukset hoitaisivat alueensa sote-maakuntien
yhteishankintatarpeet.

Ehdotuksen mukaan sote-maakuntien hankintatoimea tuettaisiin sdétdmélla erikseen sote-maa-
kuntien oikeudesta kayttda valtion yhteishankintayksikkd Hansel Oy:td. Témé toteutettaisiin
muuttamalla Hansel Oy:std annettua lakia siten, ettd sote-maakunnat sekd muut maakuntien
hankintayksikdt voivat olla yhtion asiakkaana. Sddtdmisen perusteella asiakkuus on mahdollista
yhtion nykyiselld omistusrakenteella. Hansel Oy tarjoaisi ammattimaista julkisten hankintojen
yhteishankintatoimintoja sekd hankinta-asiantuntijapalveluita nykyisten asiakkaidensa, joihin
kuuluvat mm. yliopistot ja EU:n kemikaalivirasto, lisdksi myds sote-maakunnille.
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4.1.15 Hallinnon yleissédéntelyn soveltaminen sote-maakuntiin

Uudistuksessa sdddettéisiin uusista julkisoikeudellisista oikeushenkildistd eli sote-maakunnista
ja sote-maakuntayhtymistd. Julkisen hallinnon toimintaa séénnelldén yleisesti niin sanotuissa
hallinnon yleislaeissa, joita sovelletaan hallintoasian késittelyyn ja muuhun viranomaistoimin-
taan aina, ellei erikseen ole toisin sdddetty, sekd useissa muissa, osin myds yksityisoikeudelli-
seen toimintaan sovellettavissa laeissa. Monien hallinnon yleislakien soveltaminen edellyttia
viranomaisen mairittelemisté laissa. Sote-maakuntahallinnon muodostuminen osaksi julkisen
hallinnon institutionaalista rakennetta edellyttdd mainitun lainsdddannon tarkistamista

Edell4 tarkoitettuja tissé hallituksen esityksessd muutettavaksi ehdotettavia lakeja ovat hallin-
tolaki (434/2003), laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), laki julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta (906/2019), laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019), arkis-
tolaki (831/1994), laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016), laki oi-
keudenkéynnistd hallintoasioissa (808/2019), yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), laki naisten ja
miesten vélisestd tasa-arvosta (609/1986), oikeudenkdymiskaari (4/1734), laki oikeudenkayn-
nin viivastymisen hyvittimisestd (362/2009), konkurssilaki (120/2004), kirjanpitolaki
(1336/1997), rikoslaki (39/1889) seka kielellisid oikeuksia sdintelevét lait, joita ovat kielilaki
(423/2003), saamen kielilaki (1086/2003), viittomakielilaki (359/2015) ja laki julkisyhteis6jen
henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta (424/2003).

4.1.16 Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukainen ilmoitus

Koska Suomi ei ole rajoittanut paikallisen itsehallinnon peruskirjan soveltamista tiettyihin pai-
kallis- ja aluehallintoviranomaisiin ja koska kyseessa oleva esitys hyviksytyksi tullessaan joh-
taa tilanteeseen, jossa Suomi ei voi kaikilta osin tayttda peruskirjan madrdyksid, ehdotetaan, ettd
eduskunta hyviksyisi annettavaksi Euroopan neuvoston paisihteerille Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen peruskirjan ratifiointia seuran-
neesta myohemmasta hallintorakenteen muutoksesta johtuen. Ilmoituksessa todettaisiin, etti pe-
ruskirjaa sovellettaisiin paikallishallintoon eli Suomen kuntiin. Kuntia suurempien itsehallinto-
alueiden eli MannerSuomeen perustettavien sote-maakuntien osalta peruskirjaa sovellettaisiin
lukuun ottamatta 4 artiklan kappaletta 2 sekd 9 artiklan kappaletta 3 ja 8. Ahvenanmaalla pe-
ruskirjaa sovellettaisiin kuntiin. Peruskirjan soveltamista koskeva ilmoitus on tarkoitettu tule-
maan voimaan sopimusméérdysten mukaisesti kuukauden ensimmaéisend paivané kolmen kuu-
kauden kuluttua sen jilkeen, kun siitd on ilmoitettu sopimusten tallettajalle.

Euroopan neuvoston piisihteeriston sopimustoimistoa sopimuksen tallettajana on konsultoitu
asiasta Suomen Euroopan neuvostossa olevan pysyvén edustuston viélitykselld viime vaalikau-
della esitetyn maakuntauudistuksen johdosta 5.12.2016. Tallettajan kirjallisessa vastauksessa
9.12.2016 ei ole néhty ilmoituksen jattimisessa erityisid oikeudellisia ongelmia. Tallettaja on
huomauttanut, ettd peruskirjan 13 artikla sallii sitoutumiskirjan tallettamisen jélkeiset ilmoituk-
set.
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