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Johdanto

Helsingin uuden yleiskaavan valmistelu on tullut vireille 13.11.2012.

Suunnittelualueena on koko Helsinki lukuun ottamatta Ostersundomin aluetta,

jonne laaditaan kuntien yhteinen yleiskaava. Yleiskaavan ty6ohjelma ja tavoitteet
hyvaksyttiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa 20.11.2012. Yleiskaavan visio —
pitkan tahtaimen kehityskuva — hyvaksyttiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa
3.12.2013 yleiskaavan pohjaksi. Yleiskaavan vision aikajanne yltaa vuoteen 2050
saakka. Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 16.12.2014 hyvaksya asettaa nahtaville
yleiskaavaluonnoksen. Kaavaluonnos oli nahtavilla 7.1.-27.2.2015.

Yleiskaavaehdotus on valmisteltu luonnoksen pohjalta. Kaupunkisuunnittelulautakunta
hyvaksyi yleiskaavaehdotuksen 10.11.2015. Yleiskaavaehdotus on ollut nahtavilld
27.11.2015-29.1.2016. Uusi yleiskaava on valmisteltu siten, etta Helsingin
kaupunginvaltuusto voi tehda siitd padtoksen vuonna 2016.

Yleiskaava on pitkan aikavalin maankaytén suunnitelma, jolla ohjataan kaupungin
yhdyskuntarakenteen kehittamista. Helsingissa yleiskaava on laadittu noin kymmenen
vuoden valein. Nykyinen yleiskaava (Yleiskaava 2002) sai lainvoiman vuonna 2007.

Yleiskaavan tarkeimpdna tehtdvana on mahdollistaa kaupunkilaisille jatkossakin

hyvan kaupunkieldman puitteet ja yrittamiselle vahva perusta tiivistyvan, kestavan,
joukkoliikenteeseen tukeutuvan kaupunkirakentamisen keinoin Helsingin erityispiirteet
sdilyttden. Hyvdan kaupunkieldmaan liittyy riittdva asuntotuotanto, palvelujen saatavuus,
palvelujen ja tydpaikkojen saavutettavuus seka viihtyisa ja turvallinen kaupunkiymparistd
ja riittavat virkistysalueet. Tulevaisuuden Helsinki voidaan myds nahda hyvin toimivana
ja resurssien kayton kannalta tehokkaasti johdettuna kaupunkina, jossa vaikutukset ovat
ympariston sietokykyyn nahden kohtuulliset ja hyvaksyttavat.

Helsingissa on vuonna 2050 noin 860 000 asukasta ja 560 000 ty6paikkaa. Helsinki on
kansainvalinen padkaupunki ja metropolialueen vahva urbaani ydin. Seudulla on 600
000 asukasta nykyista enemman. Nykyisenlainen liikenneverkko ei mahdollista taman
uuden vaestdmadran sujuvaa liilkkumista, tarvitaan muutos likennejarjestelmassa.
Kaikki uudet asukkaat eivat mydskaan sukkuloi Helsingin nykyiseen ydinkeskustaan,
tarvitaan keskustan laajentumisaluetta, jotta keskusta voi sailya kilpailukykyisena.

Yleiskaavassa likenne ja maankdytt6 sovitetaan entista tiiviimmin toisiinsa. Tassa
seudullisella likennejarjestelmalls, erityisesti raideliikenneverkostolla on suuri rooli.
Kaiken perusta on hyva saavutettavuus. Tahan saakka henkildautosaavutettavuus

on ollut ylivoimainen kaikkialla Helsingin alueella joukkoliikennesaavutettavuuteen
verrattuna, aivan ydinkeskustaa lukuun ottamatta. Uudessa yleiskaavassa halutaan
varmistaa myds hyva joukkoliikennesaavutettavuus kaikkialle. Kavely ja py6raily
priorisoidaan kulkumuodoista ennen kaikkia muita. Tama tarkoittaa keskustamaista
kaupunkirakennetta myds esikaupunkikeskuksissa. Tama nakyy myds terminologiassa.
Yleiskaavassa ei puhutakaan enaa keskuksista vaan keskustoista. Kaupunkirakenteen
tulee olla sellainen, etta arjen palvelut saadaan lahelta.

Kaupunkitalous madrittaa vahvasti yleiskaavan ratkaisua. Yleiskaavan ratkaisuilla

on suuri merkitys Helsingin korkealle kaupunkituottavuudelle. Yleiskaavan tulee
varmistaa vahvat yritysalueet, turvata riittéva asuntotarjonta, joka pitaa asuntohinnat
ja tybvoimakustannukset kohtuullisina, sekd varmistaa saavutettavuudella hyva
tydmarkkinoiden toimivuus. IImastonmuutos ja kaupunkien kyky sopeutua siihen seka
energiakysymykset ovat niin ikaan keskeisessa asemassa. Teknisen infrastruktuurin
osalta on kysymys erityisesti yhdyskunnan huoltovarmuuden turvaamisesta.



Yritysalueiden ja toimitilan sailyminen ja lisdrakentamismahdollisuuksien turvaaminen
on aivan keskeinen kysymys Helsingin kaupunkituottavuuden kannalta. Yleiskaavatydn
aikana on noussut usein esiin tydpaikka-alueiden muuttaminen asumiseen. Nailla
alueilla on kuitenkin toimivia yrityksid, joitten toiminta tai logistiikka ei mahdollista
asumisen sijoittumista asuinalueiden yhteyteen. Tulevaisuudessa lahella sijaitsevaan
tuotekehitykseen perustuvan tuotannon rooli korostuu ja tyévoiman hinta myés
halpatydvoiman maissa kasvaa, tulee varautua yha suuremmassa maadrin siihen,

etta tuotannollisen toiminnan tilatarve ei Helsingissa enda vahene. Kestavan
kaupunkirakentamisen nakokulmasta tydpaikkojen tulee olla helposti saavutettavissa
joukkoliikenteelld. Téahan Helsingin kantakaupunki ja nykyiset tydpaikka-alueet
tarjoavat hyvat mahdollisuudet ja siité on yleiskaavassa pidetty kiinni. Uusia
tydpaikka-alueita yleiskaavassa ei ole osoitettu. Taman vuoksi nykyisten toimivien
alueiden sailyttaminen on ensiarvoisen tarkeda.

Elinkeinoelaman edellytys on myds tydvoiman saatavuus ja hinta. Korkeat
asumiskustannukset tai pitka tydmatka eivat saa muodostua esteiksi. Yleiskaavassa
asumiseen on osoitettu riittdva maara kaavavarantoa, jotta mitoituksen

pohjaksi laadittu véestdn kasvun skenaario voi toteutua. Asumiseen osoitetut
maankdyttévaraukset eivat kilpaile tydpaikkarakentamisen kanssa. Keskusta-alueilla
toiminnallinen kaupunkirakenne on sekoittunut.

Urbaaniin asumismuotoon perustuvat preferenssit ovat olleet kasvussa jo jonkin aikaa.
Halutaan lisaa kaupunkia. Kantakaupunkirakentamista on kuitenkin rajallinen madra.
Tata rakennetta ei enaa riita kaikille ja hinnat ovat nousseet usean tavoittamattomiin.
Asumistoiveet ovat eriytyneet ja téma erilaisuus on tunnustettava. Hyva kaupunki
tarjoaa vaihtoehtoja. Yleiskaavaratkaisu, jossa kantakaupunkia laajennetaan, vastaa
téhan urbaaniin asuintoiveeseen. Myds kantakaupungin kilpailukyvyn kannalta sen
laajentuminen on mahdollistettava.

Hyvaan kaupunkielamaan kuuluvat riittévat virkistysalueet ja mahdollisuus
nauttia luonnosta. Helsingille tyypillinen laajojen yhtendisten viheralueiden
jakama kaupunkirakenne on erityisyys, josta halutaan jatkossakin pitaa kiinni.
Urbaani kaupunkilainen tarvitsee puistoja, aukioita ja toreja kohtaamisen

ja kaupunkitapahtumien paikkana. Meri on vahva elementti helsinkildisessa
maisemassa ja merenrantaa Helsingilla on paljon. Yleiskaavassa on haluttu nostaa
meri ja merellinen virkistys aiempaa voimakkaammin esiin ja huolehtia myds

sen saavutettavuudesta. Luontokokemus ja ekosysteemipalvelut ovat ihmisen
hyvinvoinnin kannalta tdrkeita.

Viestinnalla ja vuorovaikutuksella on yleiskaavatydssa ollut erittdin suuri rooli. Tahan
kuuluu blogi -muotoiset internet-sivut, joissa keskustelua kdydaan yleiskaavaan
liittyvista ajankohtaisista aiheista. Yleiskaavan aineistot [6ytyvat ndilta sivuilta.
Tavoitteenasetteluvaiheessa ja visiovaiheessa on jdrjestetty teemakohtaisia, kaikille
avoimia seminaareja. Kaavaluonnos- ja ehdotusvaiheissa info- ja nayttelytila Laiturilla
jarjestettiin alueellisia workshopeja ja keskustelutilaisuuksia kevattalvella 2014 ja
vuodenvaihteessa 2014-2015. Lisaksi nuoret ovat osallistuneet viikonloppusafarille
ja heille on jarjestetty valokuvauskilpailu. Kevattalvella 2014 jarjestettiin myds
karttakysely, jonka tulokset — 4 700 vastausta ja 33 000 paikannusta — julkaistiin
avoimena datana. Tassa Helsinki on ollut edellakavija maailmanlaajuisesti.

Vuodenvaihteessa 2015-2016 kaavaehdotuksen nahtavilldoloaikana Laiturilla on
ollut kaavapadivystyksia useina iltapaivind. Taman lisdksi on osallistuttu useisiin
asukasjdrjestdjen ja sidosryhmien tilaisuuksiin.

Rikhard Manninen Marja Piimies
Yleiskaavapaallikko Yleiskaava-arkkitehti



1 Tiivistelma

Helsinki on vuonna 2050 raideliikenteen verkostokaupunki, jossa on vahva,
nykyista laajempi paakeskus. Nykyiset esikaupunkikeskukset ovat keskustoja,
josta I16ytyy urbaania kaupunkirakennetta ja -elamaa seka kavellen, pyoralla tai
joukkoliikenteelld helposti saavutettavat arjen palvelut. Laajemmat palvelut ovat
toimivan joukkoliikenteen padssd. Kavely, py6raily ja joukkoliikenne ovat tyd- ja
harrastusmatkoilla kilpailukykyinen vaihtoehto henkildautoilun kanssa. Ihmisilla
on aiempaa suurempi mahdollisuus valita kulkumuotonsa. Helsinki on myds
viherverkostokaupunki, jossa virkistysalueiden saavutettavuus on hyva.

Helsingin erityiset kilpailukykytekijat ovat historiallinen matala keskusta, merellisyys,
matkustajalaivojen saapuminen suoraan kaupungin ytimeen sekd kaupungin
keskustaan ulottuva Keskuspuisto ja muut laajat viheraluekokonaisuudet, vihersormet,
jotka takaavat virkistysalueiden hyvan saavutettavuuden kaikkialta kaupungin
alueelta. Yleiskaavaratkaisussa on pidetty kiinni ndista Helsingin vahvuuksista.

Nykyisellaan moottoritiet tulevat lilan syvalle kaupungin sisaan, jolloin ne erottavat
kaupunginosia toisistaan eika yhtendista urbaania kaupunkirakennetta enda pysty
syntymaan nykyista kantakaupunkia laajemmalle alueelle. Esikaupungeissa ja seudulla
on heikko poikittainen saavutettavuus joukkoliikenteelld, joka haittaa palvelujen
saavutettavuutta, tydssakdyntia ja vapaa-aikaa. Tama ja kaupunkirakenteen
hajautuminen on ongelma koko seudun mittakaavassa. Yleiskaavassa esitetaan
ratkaisuja naihin kysymyksiin.

Kaupungin vetovoiman ja kilpailukyvyn seka kaupunkituottavuuden parantamiseksi
kantakaupunkia on laajennettu sateittain. Sen mahdollistumiseksi uutta
rakentamispotentiaalia on osoitettu huomattavasti nykyisten moottoriteiden tai
moottoritiemadisten katujen varteen muuttamalla niita kaupunkibulevardeiksi. Nailla
alueilla on merkittéva osa uuden yleiskaavan kaavavarannosta.

Esikaupunkien keskusverkko on Vision 2050 mukainen. Keskukset tulee
asemakaavoittaa kaupunkikeskustoiksi, joissa on toiminnallisesti sekoittunut
kaupunkirakenne: asumista, virkistystd, palveluja seka liikke- ja muuta toimitilaa.
Lahipalvelut ovat kavellen saavutettavissa. Kaupan suuryksikkdja ei saa rakentaa
keskusta-alueiden ulkopuolelle lukuun ottamatta kaavassa erikseen esitettyja alueita,
joilla jo on suuria kaupan keskittymia.

Kaavaratkaisussa keskusta-alueet on jaettu kolmeen luokkaan. Helsingin
kantakaupungin toimitilapainotteinen ydinkeskusta seka Pasila — Vallila — Kalasatama
-akseli ja laajempia palveluja tarjoavat esikaupunkien keskustat on merkitty liike- ja
palvelukeskustoiksi. Muut keskustamerkinnat ovat kantakaupunki ja lahipalveluja
tarjoavat lahikeskustat. Kaikissa keskustoissa tulee rakentaa kavely-ymparistéa

niin, etta ainakin kaupunginosan keskeisten katujen maantasokerrokset ovat
kivijalkaliiketilaa. Kantakaupunkia ja liike- ja palvelukeskustoja koskee lisaksi
erityismadrdyksia ja vaatimus likke- ja toimitiloista kivijalassa on lahikeskustoja
kattavampi. Citylogistiikan toimivuus on kantakaupungissa olennainen
kdavelykaupungin kannalta.

Yleiskaavassa asuntorakentamiseen on esitetty maankayttdvarauksia jonkin

verran enemman kuin vuoteen 2050 ulottuva vaestskenaario edellyttad. Kaikki
rakentamiseen esitetyt alueet eivat kuitenkaan ole tdman yleiskaavan strategisia
maankdytdn painopistealueita eika niiden rakentaminen ole yleiskaavan aikajanteella
helposti toteutettavissa. Ndille alueille ei ole yleiskaavan vaestd- ja tyOpaikka-arvion



pohjalta juuri mitoitettu asukkaita tai ty6paikkoja. Yleiskaavan toteuttamisohjelmassa
tullaan ottamaan kantaa asemakaavoituksen ohjelmointiin yleiskaavan aluevarausten
strategisten painoarvojen mukaisesti.

Uuden yleiskaavan keskeinen ajatus asumisen osalta on, etta asumiseen voi yhdistya
kaupunkimaiseen tapaan my@s muuta toimintaa. Yleiskaavamerkinta “Asuntovaltainen
alue” kuvaa tata tavoitetta. Yhtalailla jakoa pien- ja kerrostalovaltaiseen alueeseen ei
enaa madritetd kaavamaarayksissd. Sen sijaan kaavassa madritelty korttelirakenteen
tehokkuus madrittaa rakennustapaa tietyissa puitteissa. Uuden yleiskaavan keskeinen
ohjauskeino onkin mitoitus. Sen avulla voidaan arvioida paremmin kaavan todellisia
vaikutuksia ja mitoittaa palveluja seka tukea joukkoliikenneinvestointeja.

Uusia maankayttévarauksia asuntorakentamiseen on yleiskaavassa osoitettu
moottoritiemdisten alueiden ymparistdista noin kolmasosa yleiskaavavarannosta
ja ldhes yhta suuri osa on taydennysrakentamista. Seka laajemmat uudet
maankayttévaraukset etta taydennys- ja lisarakentaminen on ohjattu erityisesti
raideliikenteen asemanseuduille, nykyisten ja tulevien raideliikkenneyhteyksien
solmukohtiin seka merkittavien pysakkien ympadristéihin. Yksi suurimpia uusia
rakentamisalueita kaupunkibulevardivarsien liséksi on Malmin lentokenttaalue.

Viheralueiden reunoja on tarkistettu, mutta suurelta osin viheralueet sailyvat
nykyisellaan. Merkittavin muutos koskee Keskuspuiston lansireunaa, jossa
nykyiset moottoritien ramppialueet ja melualueet osoitetaan rakentamiskayttéon.
Ndin mahdollistetaan Hameenlinnanvadylan muuttaminen moottoritiesta
kaupunkibulevardiksi, mutta toisaalta myds rauhoitetaan Keskuspuiston keskeiset
alueet melulta.

Uusia merkittavia viher- ja virkistysalueita osoitetaan puolustusvoimilta vapautuviin
saariin. Keskeista yleiskaavassa on myds nykyisten virkistysalueiden laadun
painottaminen ja saavutettavuuden parantaminen. Luontoalueet ovat osa
viheralueverkkoa. Kaupunkiekologian huomioon ottaminen on ollut osa yleiskaavan
valmistelua ja luontovaikutuksia on arvioitu jo kaavaluonnosvaiheessa. Meri on
Helsingin voimavarana ja yleiskaavatydssa siihen on kiinnitetty erityista huomiota jo
visiovaiheessa nostamalla merellisyys yhdeksi vision seitsemasta teemasta.

Helsinki tuottaa koko maan bruttokansantuotteesta merkittévan osan ja suhteessa
aina isomman osan, mita lahempana ydinaluetta ollaan. Helsingin keskustaa voidaan
pitdaa maan suurimpana yritysalueena, vaikka se on toiminnoiltaan sekoittunutta
kaupunkirakennetta.

Toimitilamaaran kehitys Helsingissa on kuitenkin ollut painvastainen kuin esimerkiksi
Tukholmassa, jossa tydpaikkamdara on ydinalueilla lisdantynyt suhteessa reuna-
alueisiin. Yleiskaavassa pyritaan varmistamaan riittéva maara toimitilavarantoa
agglomeraatioedun ja kaupunkituottavuuden ndkokulmasta edelleen, mutta yhta
hyvin myos kestavan likkumisen nakdkulmasta hyvilta sijainneilta keskustoista

ja raideliikennepysdkkien lahelta. Vaikka sekoittunut kaupunkirakenne on ideaali,
puhtaasti tydpaikka-alueita tarvitaan edelleen. Tasta syysta nykyisia toimivia toimitila-
alueita vahvistetaan.

Liikenteen osalta yleiskaavassa nostetaan kavely- ja py0raily- seka
joukkoliikennesaavutettavuus keskeiseen asemaan. Tahdn saakka
joukkoliikennesaavutettavuus ei Helsingissa ole ollut kilpailukykyinen
henkildautosaavutettavuuden kanssa. Poikittaisia joukkoliikkenneyhteyksia
parannetaan merkittavdsti. Kaavakarttaan on merkitty Jokeri 1 ja Jokeri 2 -linjaukset,
seka ns. Tiederatikka ja Saaristoratikka pikaraitiotieyhteyksina. Kaupunkibulevardeille



on merkitty myds raideyhteysmerkinta. Jotta kaupunkibulevardit voidaan toteuttaa,
niiden valityskyvysta on huolehdittava parantamalla joukkoliikenneyhteyksia.
Parhaiten se toteutuu pikaraitioteilla. Joillakin osuuksilla yhteys voi tulevaisuudessa
olla my&s metro.

Yleiskaava kasittad koko Helsingin alueen, lukuun ottamatta Ostersundomin aluetta,
jonne valmistellaan kuntien yhteista yleiskaavaa. Yleiskaavassa lueteltujen voimaan
tulleiden osayleiskaavojen osalta yleiskaava on toteava. Yleiskaavamadrayksen
mukaan yleiskaava ei ole oikeusvaikutteinen eika siten voimassa nailla
osayleiskaava-alueilla. Yleiskaava korvaa muut voimassa olevat osayleiskaavat ja on
oikeusvaikutteinen valmisteilla olevien osayleiskaavojen alueella, kunnes ne tulevat
voimaan.

Yleiskaavakartta muodostuu 100 x 100 metrin ruuduista. Tarkoitus on korostaa
yleiskaavan yleispiirteisyytta. Padkartalla esitetéaan vain alueen padkayttotarkoitusta
kuvaava merkintd. Muut aluetta koskevat madrdaykset ovat sanallisia.

Yleiskaava on strateginen. Se ndyttaa vahvasti kaupungin kehittamisen painopisteet.
Sen sijaan tarkkoja aluerajauksia ei esitetd. Kaavakartan esitystapa vahvistaa kaavan
strategisuutta ja vahvaa perusajatusta raideliikenteen verkostokaupungista, jolla on
vahva laajeneva paakeskus- kantakaupunki. Riittéavat asuntotuotantoedellytykset ja
elinkeinoelaman toimintaedellytykset turvataan ja mahdollistetaan. Helsinki on myds
viherverkostokaupunki. Yleiskaavassa on tehty vahva linjavalinta, jossa viheralueet
pyritadn sailyttémaan mahdollisimman laajoina ja yhtendising.

Yleiskaavan keskeinen ohjausvaline on mitoitus. Tiiviimmin rakennettaviksi osoitetaan
raideliikenteen asemat, keskeiset pysdkin ja solmukohdat. Mitoitus perustuu
voimakkaammin tiivistettavilla alueilla siihen, etta pysdkdintia ei enaa ole maantasossa
1-kerroksisena ratkaisuna nailla alueilla.

Padkarttaan liittyy teemakarttoja, jotka toimivat selostuksen ja selostukseen liittyvien
maankayttésuunnitelmien ja selvitysten lisdksi taustana, ja antavat lisdinformaatiota.
Teemakartoilla esitetdan yksityiskohtaisempia ratkaisuja, joihin yleiskaava perustuu.
Teemakartat eivat ole oikeusvaikutteisia lukuunottamatta yleiskaavamaarayksissa
madriteltyja alueita.

Yleiskaavaratkaisu on hioutunut suunnitteluprosessin aikana. Lausuntojen,
mielipiteiden ja muistutusten johdosta seka lautakuntakasittelyissa on tehty
muutoksia ja pienempia tarkistuksia seka yleiskaavakarttaan etta teemakarttoihin.
Selostuksessa esitetadn kaikista kartoista korjatut versiot, mutta liiteraporteissa on
esitettyna sen hetkisen suunnitteluvaiheen tilanne, mista johtuen esim. teemakartat
saattavat poiketa hieman lopullisista, selostuksen teemakartoista.

Yleiskaava ohjaa yksityiskohtaisempaa kaavoitusta ja muuta suunnittelua. Se
madrittad tavoitteet Helsingin eri osien kehittamiselle ja osoittaa yleispiirteisesti
tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen suunnittelun perustaksi. Yleiskaavan mukaiset
ratkaisut ja aluerajaukset tasmentyvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tarkempien selvitysten perusteella alueen erityispiirteet huomioiden.
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2 Yleiskaavaratkaisu

Kaupungistuminen jatkuu voimakkaana kaikkialla maailmassa, my&s Suomessa.
Vaestdsuunnitteen mukaan Helsingin seutu kasvaa noin 600 000 asukkaalla vuoteen
2050 mennessa. Vaestonkasvu edellyttaa kaavavarantoa ja kaupunkirakenteen
tiivistamista koko seudulla ja varsinkin sen ydinalueella Helsingissa — kuntarajoista
riippumatta. Uuden yleiskaavan mitoituksen lahtdkohdaksi valitun projektion mukaan
vajaat puolet seudun kasvusta sijoittuu Helsingin nykyisten hallinnollisten rajojen
sisapuolelle. Yleiskaavan tavoitteena on mahdollistaa kasvu siten, etta Helsingissa on
noin 860 000 asukasta vuoteen 2050 mennessa.

Vuonna 2050 Helsinki on raideliikenteen verkostokaupunki, jolla on vahva laajeneva
padkeskus, kantakaupunki seka tihean raideverkon varassa toimiva muiden
monipuolisten keskustojen verkko. Helsinki on myds viherverkostokaupunki, jossa
laajat vihersormet ja poikittaiset viheryhteydet jatkuvat kauas seudulle. Helsinki on
kokonaisuudessaan tuottavuuden huippualue, jossa on hyva yrittda ja tehda tyota.

. ' ' - L 14.6.2016
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Helsingin uusi yleiskaava koostuu yleiskaavakartasta merkintdineen ja madrayksineen.
Yleiskaavaan liittyy myds teemakarttoja, jotka ovat yleiskaavamadrayksissa
madritellyin osin oikeusvaikutteisia seka selostus liitteineen. Selostuksen liitteet ovat
maankayttbtarkasteluita tai muita selvityksia seka vaikutusarviointiraportteja.

Kaavakartta on strateginen. Se madraa yleiskaavan tavoitteiden ja tydohjelman
mukaisesti Helsingin tulevaisuuden kannalta olennaisimmat kehityslinjat ja keskeiset
painopisteet. Padkartassa esitetédn ne alempiasteista kaavoitusta ohjaavat
madraykset, jotka toteuttavat vision Helsingista raideliikenteen verkostokaupunkina,
vahvistavat ja laajentavat Helsingin kantakaupunkia urbaanina kaupunkikeskustana,
varmistavat riittavan asuntotuotannon ja hyvan kaupunkieldaman edellytykset seka
vahvistavat elinkeinoeldaman toimintaedellytyksid. Kaavakartassa esitetaan vaeston
ja tyOpaikkojen painottuminen Yleiskaavan visio 2050:n mukaisesti keskustoihin ja
niiden ymparille seka raideliikenteen asemien ja keskeisten pysakkien ymparistoon.
Keskeinen ohjausvaline tassa on mitoitus.

i

i [:I Maankayton kehittamisen painopistealue

Pikaraitiotie / muu runkoyhteys

,e“ Raskaan raideliikenteen yhteys
R

Joukkoliikenteen verkostokaupungin solmukohta

* Ytimen laajentumissuunta




Laajemmin yleiskaavan tavoitteet selostetaan kaavaselostuksen lopussa kohdassa
8. ja sitdkin laajemmin erillisissa raporteissa Yleiskaavan lahtokohdat ja tydohjelma
(Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksid

2012:2) seka Kaupunkikaava - Helsingin uusi yleiskaava, Visio 2050 (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:23).

Keskustat ovat toiminnallisesti sekoittuneita, joissa on hyvat likenneyhteydet
kaikilla kulkumuodoilla. Asuntovaltaisilla alueilla on kuitenkin mahdollista sijaita
my®s tyOpaikkoja ja palveluita. Lisdksi sijaintinsa ja/tai kaupunkikehityksen kannalta
strategisesti tarkedt toimitila-alueet on ollut syyta edelleen merkita toimitila-alueina.

Yleiskaavassa merkittava rakentamispotentiaali osoitetaan nykyisten moottoriteiden
tai moottoritiemdisten alueiden ymparistdsta muuttamalla moottoriteita
kaupunkibulevardeiksi ja joiltain osin tunneloimalla tai kattamalla vayldosuuksia.

Yleiskaavassa asuntorakentamiseen on esitetty maankdyttévarauksia jonkin

verran enemman kuin vuoteen 2050 ulottuva vaestdskenaario edellyttad. Kaikki
rakentamiseen esitetyt alueet eivat kuitenkaan ole tdman yleiskaavan strategisia
painopistealueita ja niiden rakentaminen ei ole yleiskaavan aikajanteelld helposti
toteutettavissa. Ndille alueille ei ole yleiskaavan vaestd- ja tyOpaikka-arviossa

juuri mitoitettu asukkaita tai tydpaikkoja. Rakentamispotentiaalia kuitenkin on
pitkalla aikavalilla ja ne ajoittunevat vuoden 2050 jalkeen. Alueet ovat kuitenkin
kdytettdvissa rakentamiseen, jos kaupunkikehityksessa tapahtuu sellaisia muutoksia,
ettd ne ovat kustannustehokkaasti toteutettavissa jo lyhyemmalla aikavalilla.
Tallaisesta alueesta esimerkki on mm. Melkin saari.

Uusia toimitila-alueita ei yleiskaavassa ole osoitettu. Taman vuoksi nykyisten
toimivien alueiden seka sellaisten nykyisten yritysalueiden, joilla nahdaan
tulevaisuudessa merkittavaa kehittamispotentiaalia, sdilyttéminen on ensiarvoisen
tarkedd. Yleiskaavaratkaisussa on kiinnitetty keskustojen osalta erityisté huomiota
keskustamaisen, monipuolisen rakenteen sailymiseen ja kehittamiseen. Toimitilat ja
liketilat ovat tassa keskeisessa roolissa.

Yleiskaavakartta pohjautuu maankaytto- ja likennetarkasteluihin, joita selostetaan
tarkemmin raportissa: "Helsingin keskeisimmat maankaytdn muutosalueet” (liite).

Rajauksiltaan yksityiskohtaisia aluevarausmerkintdja ei ole esitetty. Padperiaatteena
on, etta sellaisia rajauksia, merkintdja ja madrayksia ei esiteta yleiskaavakartassa,
mista paatetdan ja saadellaan muilla tavoin, tai jotka eivat ole keskeisia taman
yleiskaavan strategisia painopisteita. Yleiskaava ei sisalla yksityiskohtaiseen
kaavoitukseen ja suunnitteluun kuuluvia merkint6ja ja madrayksida. Padkarttaa
tarkentaa joukko teemakarttoja, joilla esitetaan useita yksityiskohtaisempia
ratkaisuja, joihin yleiskaava perustuu, tai joista saa lisainformaatiota.
Teemakartoissa esitetddn myos tarkempia aluerajauksia tarpeen mukaan.
Teemakartat ovat suunnitelmaa havainnollistavaa materiaalia.

Teemakartat eivat padsaantdisesti ole oikeusvaikutteisia. Tasta ovat

kuitenkin poikkeuksena Kaupunkiluonto- ja Kulttuuriymparistot -teemakartat.
Kaupunkiluonto-teemakartassa esitetyt Natura 2000-verkostoon kuuluvat

alueet ja luonnonsuojelulain nojalla suojellut luonnonsuojelualueet seka

Helsingin luonnonsuojeluchjelmassa 2015—-2024 suojeltavat alueet on otettava
oikeusvaikutteisena huomioon. Kulttuuriympadristd-teemakartalta valtakunnallisesti
merkittavat maisema- ja kulttuuriymparistot on otettava oikeusvaikutteisina
huomioon. Teemakarttojen lisaksi on laadittu teemaraportteja kulttuuriymparistoista,
keskustasta ja kantakaupungista seka merellisesta Helsingista. Teemaraportit
sisaltdvat runsaasti informatiivisia karttoja.

d

LAADITUT TEEMAKARTAT OVAT SEURAAVAT:
Virkistys- ja viherverkosto 2050
Kaupunkiluonto
Joukkoliikenteen runkoverkko 2050
Tie-, katu- ja baanaverkko 2050
Merellinen Helsinki
Yhdyskuntatekninen huolto
Kulttuuriymparistot

Kantakaupunki



Yleiskaava ohjaa yleispiirteisesti Helsingin yhdyskuntarakennetta ja maankayttéa.
Yleiskaava esittaa kaupungin ja sen eri osien tavoitellun kehityksen periaatteet,
sovittaa yleisella tasolla yhteen kaupungin toiminnot ja alueidenkayttotarpeet

seka osoittaa yleispiirteisesti tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen

ja muun suunnittelun perustaksi. Yleiskaava ohjaa oikeusvaikutteisena
asemakaavojen laatimista ja muuttamista ja muuta alueiden kayton jarjestamista.
Yleiskaavan ratkaisut, aluevaraukset- ja rajaukset tasmentyvat ja tarkentuvat
asemakaavoituksessa erityispiirteet huomioiden ja perustuen tarkempiin selvityksiin ja
vaikutusten arviointeihin.

Padkartalla on vain alueen padkdyttétarkoitusta kuvaava merkinta. Muut
aluetta koskevat madrdykset ovat sanallisia, ja alueella voi sijaita myds muuhun
kayttotarkoitukseen osoitettavia yksittaisia alueita, kortteleita ja tontteja.

Uusi yleiskaava on mitoittava yleiskaava. Mitoituksen avulla pystytaan ohjaamaan
kaupungin rakentumista paremmin tavoitteellisesti ja sitd kautta mitoittamaan

my6s palveluverkko seka suunnittelemaan ja aikatauluttamaan likenneinvestoinnit
parhaimmalla mahdollisella tavalla vastaamaan kasvavan kaupungin tarpeita.

Lisaksi vaesto- ja tydpaikkaennusteet voidaan laatia tasmallisemmin, samoin kuin
kaavan vaikutusarvioinnit. Mitoitus ohjaa myds rakentamistapaa. Jakoa pien- ja
kerrostalovaltaisiin alueisiin ei uudessa yleiskaavassa enaa esiteta. Mitoitus on esitetty
asemakaavoitettavana rakentamistehokkuutena.

Koko yleiskaavakarttaa koskee joukko yleismadrayksid, jotka tulee kaikkialla kaava-
alueella ottaa huomioon.
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2.1Kaupunkirakenne ja liikennejarjestelma

Yleiskaavaratkaisun kaupunkirakennemalli on verkostokaupunki. Urbaanit keskustat
on nivottu toisiinsa tehokkaiden raideyhteyksien avulla. Koko seudun kaupunkirakenne
on kehittynyt monikeskuksiseksi. Laajentunut kantakaupunki on edelleen seudun
padkeskus. Keskukset ovat uudessa yleiskaavassa muuttuneet yleiskaavan vision

2050 mukaisesti keskustoiksi. Hyvan kaupunkieldman ja -ympadriston merkitys on
korostunut. Tavoitteena ovat kestavat liikkumismuodot ja lahipalvelut seka toimivat
yhteydet keskustojen valilla, samoin kuin Helsingin erityispiirteiden sailyttaminen.
Helsinki on my®s viherverkostokaupunki.

Keha I:n sisapuolella moottorivaylat on muutettu urbaaniksi kaupunkitilaksi,
kaupunkibulevardeiksi ja laajentunut kantakaupunki toimii tehokkaan raideliikenteen
varassa. Kattavan kaupunkimaisen joukkoliikenteen ansiosta myds henkildautoa
tarvitsevien lilkkuminen sujuvoituu. Kavely priorisoidaan ensisijaiseksi kulkumuodoksi
kantakaupungissa ja kaikissa keskustoissa. Keskustojen keskeisin katuverkko on
kavely- ja pydraily-ymparistoa kivijalkakauppoineen ja toiminnallinen rakenne on
sekoittunut: asumista, palveluja ja tydpaikkoja. Yleiskaavassa osoitetaan myds koko
kaupungin kattava pydrailyn nopea runkoverkko — baanaverkko.

Nykyisin keskustasta johtavat sateittdiset raskaan raideliikenteen yhteydet
Leppdvaaran, Martinlaakson ja Tikkurilan suuntiin. Keha- ja Pisararatojen valmistuessa
raskaan raideliikenteen verkosto tulee tdydentymaan ja vuorovalit tihenemdaan. Metro
jatkuu rannan suuntaisesti lannessa Kivenlahteen ja idassa Sipooseen.

Poikittaiset Jokeri 1 ja Jokeri 2 -linjat on merkitty kaavassa raideliikenneyhteyksiksi.
Tama tulee parantamaan merkittavasti joukkoliikkenneyhteyksia
esikaupunkivydhykkeella. Kantakaupungissa tiederatikka parantaa poikittaisia
raideliikenneyhteyksia. Lisdksi raideliikenneverkostoa tulevat tdydentéamaan
kaupunkibulevardeja pitkin liikenndivat pikaraitiotiet. Joissakin tapauksissa
kysymykseen tulee myds metro. Tdaydentyvan raideliikenneverkon solmukohtiin
tulee muodostumaan tarkeita asemia, joissa matkustajamaarat ovat suuria ja vaihto

Nakyma raitiovaunusta Tukholman tvarbanalta
saaristoon. (Christina Suomi)




likennevalineesta toiseen tulee tuomaan matkustajia myés katukuvaan. Tarkeits,
kehittyvid asemanseutuja tulevaisuudessa ovat mm. Itakeskus, Malmi, Kapyla,
Pitajanmadki, Herttoniemi, Roihupelto ja Vuosaari.

Yleiskaava avaa my6s taysin uuden, merellisen raitiotieyhteyden itaan Saaristoratikan
my6td. Se muodostaa merellisten kaupunginosien nauhan kulkiessaan Kruunusiltojen
kautta Kruunuvuorenrannan lapi Laajasalon ja Vartiosaaren kautta Vuosaareen,
mahdollisesti aina sataman uuteen matkustajaterminaaliin asti. Raitiotieyhteyden
avaaminen talla suunnalla luo alueiden rakentamisen liséksi aivan uusia lahtokohtia
Vuosaaren liittamiseksi paremmin osaksi kaupunkirakennetta. Yhteys tuo mukanaan
mahdollisuuden valita kestava liikkumismuoto saaristokaupunkinauhasta suoraan
keskustaan. Uusi linjaus tulee my6s purkamaan ruuhkia Herttoniemessa ja tarjoamaan
vaihtoehtoisen reitin raitiovaunulla, kavellen ja pyoralla Vuosaaresta kohti keskustaa
— huikein merinakymin. Tama yhteys taydentaa verkostokaupungin myds meren
puolella. Siita syysta yhteydella nahdaan myds laajempaa, matkailuun ja kaupungin
vetovoimaan liittyvaa merkitysta.

Koska palveluja ja ty6paikkoja voi sijaita kaupungissa ja seudulla asukasmadraan
nahden vain rajallisesti, on niiden sijoittumista priorisoitu keskustoihin, missa kavely-
ja pyoraily- seka joukkoliikkennesaavutettavuus ovat hyvia. Lahipalveluita, kuten
paivakoteja ja ala-asteen kouluja voi sijaita myds keskustojen ulkopuolella.

Keskustojen ulkopuoliset asuntoalueet ja niiden laajennusalueet on esitetty
yleiskaavassa merkinndlla “Asuntovaltainen alue”. Merkinta mahdollistaa kuitenkin
my®s palvelujen, toimitilojen, lahipuistojen, virkistys- ja likuntapalvelujen
sijoittumisen seka yhdyskuntateknista huoltoa palvelevat toiminnot. Tiiviimpaa
rakentamista osoitetaan lahelle keskustoja ja merkittavimpia raideliikenteen
pysakkeja, mutta kaikkialla kaupungin alueella rakentamista tiivistetaan.
Asuntovaltaisen alueen kaavamaardyksissa on erotettu tehokkuuksiltaan

nelja erilaista merkintda riippuen alueen sijainnista kaupunkirakenteessa seka
tiivistamismahdollisuuksista. Erityisesti tehokkaimmilla alueilla tulee mahdollistaa
keskeisten katujen varsille my6s liike- ja muuta toimitilaa. Mitoitukseltaan valjimmat
alueet tarkoittavat paasaantoisesti nykyisenlaisten pientaloalueiden sailyttamista ja
kehittamista omien ominaispiirteidensa pohjalta.

Yleiskaavassa on sdilytetty toimitilakaytdssa kaupunkikehityksen ja sijaintinsa
puolesta strategisesti merkittavat yritysalueet. Myds kaupan suuryksikot ja osa
valttamattémia yhdyskuntateknisen huollon tiloja ja varikoita kuuluu tahan ryhmaan.
Laajimmat ja vetovoimaisimmat ndista tydpaikka-alueista ovat Visio 2050:n mukaisesti
tuottavuuden huippualueita. Yksi tarkeimmista on Herttoniemen — Roihupellon
yritysaluekokonaisuus, jonka rooli tulevaisuudessa tulee olemaan aivan keskeinen
seudulla itd—lansi -metron raidelikennekdytavassa seka raide-Jokerin ja metron
solmukohdassa. Tydmatkaliikenteen nakékulmasta alueen sijainti on erinomainen.

Helsinki on myds viherverkostokaupunki. Helsingin erityispiirteena olevat vihersormet
mahdollistavat tulevaisuudessakin kaupunkilaisille saavutettavuuden kohtuullisella
etdisyydella sijaitseville laajemmille virkistysalueille. Lahivirkistysalueet ja -puistot
muodostavat yhdessa vihersormien ja merellisten virkistysvydhykkeiden kanssa
verkoston. Kaavassa on korostettu poikittaisia viheryhteyksia omalla kaavamerkinnalla.
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Yleiskaavan keskustat. (Elina Luukkonen)

2.1.1Verkostokaupungin keskustat

Yleiskaavaratkaisussa keskustat on jaettu kolmeen ryhmaan. Liike- ja
palvelukeskustat ovat liike- ja toimitilapainotteisia seka luonteeltaan kavelykaupunkia.
Tallaisia keskustoja ovat ydinkeskustan lisaksi esikaupunkialueiden isoimmat
kaupunginosakeskustat, mm. Malmi, Kannelmaki, Pitajanmaki, Itdkeskus,
Herttoniemi. Liike- ja palvelukeskustan ulkopuolinen osa kantakaupunkia on
toiminnalliselta rakenteeltaan sekoittunut ja monipuolinen. Aluetta kehitetaan
kestavien kulkumuotojen ehdoilla. Nykyinen kantakaupunki laajenee erityisesti
kaupunkibulevardien varsille. Lahikeskustat puolestaan ovat arkiasioinnin tarkeita
keskittymia asemanseuduilla ja uudistuvilla ostarialueilla.

Liike- ja palvelukeskusta on kaavamadrdayksen mukaan “Palvelu-, liike- ja
toimitilapainotteinen keskusta, jota kehitetaan toiminnallisesti sekoittuneena kaupan
ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen, virkistys- ja
likuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena. Rakennusten maantasokerrokset
ja kadulle avautuvat tilat on osoitettava paasdantdisesti liiketilaksi. Alue on
kdvelypainotteinen.



Alue erottuu ymparistdadn tehokkaampana ja toiminnallisesti monipuolisempana.
Liike- ja toimitilan kokonaismadraa ei lahtokohtaisesti tule vahentda. Rakennuksen
tai sen osan kaytttarkoituksen muutoksissa on varmistettava keskustalle
ominaisen, toiminnallisesti monipuolisen ja sekoittuneen rakenteen sdilyminen.
Kayttotarkoituksen muutosten yhteydessa tulee tehda alueellinen tarkastelu.”

Kantakaupunki on kaavamaarayksen mukaan "Keskusta, jota kehitetaan
toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen,
hallinnon, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen sekda kaupunkikulttuurin alueena.
Rakennusten maantasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat on osoitettava ensisijaisesti
like- tai muuksi toimitilaksi. Rakennuksen tai sen osan kayttdtarkoituksen
muutoksissa on varmistettava kantakaupungille ominaisen, toiminnallisesti
monipuolisen ja sekoittuneen rakenteen sdilyminen seka liike- ja toimitilojen riittava
madra. Kayttétarkoituksen muutosten yhteydessa tulee tehda alueellinen tarkastelu.
Aluetta kehitetaan kestdvien kulkumuotojen erityisesti kavelyn ja pydrailyn ehdoilla.
Kaupunkibulevardeihin rajautuvilla alueilla korttelitehokkuus tulee olla padsaantoisesti
yli 1,8 ja keskeisten katujen varsilla kadulle avautuvat tilat on osoitettava ensisijaisesti
liike- tai muuksi toimitilaksi.”

Lahikeskusta on “Keskusta, jota kehitetaan toiminnallisesti sekoittuneena kaupan

ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen, virkistys- ja
likuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena. Rakennusten maantasokerrokset
ja kadulle avautuvat tilat on keskeisilla paikoilla osoitettava padsadntoisesti liike-

tai muuksi toimitilaksi. Alue on kdvelypainotteinen. Alue erottuu ymparistdaan
tehokkaampana ja monipuolisempana. Lahikeskustan alueelle ei saa sijoittaa
seudullisesti merkittdvia vahittaiskaupan myymaloita. Talla ei kuitenkaan tarkoiteta
kivijalkamyymal@ista muodostuvaa kokonaisuutta.”

Lisaksi kaikkia keskusta-alueita koskevat kaavamadraykset, joiden mukaan
"Keskustoja tiivistetaan ja kehitetdan urbaanina kaupunkirakenteena.

Keskustoja suunniteltaessa on kiinnitettava erityista huomiota jalankulkijan
mittakaavaan seka jalankulku-, pydraily-, pysakdinti-, huolto- ja julkisen liikenteen
jarjestelyjen toimivuuteen. Pysakdinti tulee ensisijaisesti sijoittaa laitoksiin ja
kadunvarsiin. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa on osoitettava riittavat alueet
tarkoituksenmukaisille joukkoliikenteen vaihtopaikoille ja liityntapysakéinneille.

Vahittdiskaupan suuryksikét on integroitava asumiseen, palveluihin tai sen
luonteisiin muihin toimintoihin ja rakennusten maantasokerrosten tulee avautua
katutilaan. Suuryksikkdjen tulee tukeutua joukkoliikenteen runkoyhteyteen.
Paivittaistavarakaupan suuryksikkdjen mitoituksen lahtdkohtana tulee olla paikallinen
kysyntd. Pysakointipaikkojen madraa rajoitetaan.”

Lisaksi koko kaava-aluetta koskevia yleismadrayksia noudatetaan myds keskustoissa.

Keskusta-alueet ovat yleiskaavassa kaupan ensisijaisia sijaintipaikkoja. Taman lisaksi
voidaan maakuntakaavassa osoitetuille alueille Roihupelto-Herttoniemessd, Konalassa
ja Suutarilassa sijoittaa myds sellaisia merkitykseltaan seudullisia vahittaiskaupan
suuryksikkdja, jotka kaupan laatu huomioon ottaen voivat perustellusta syysta
sijoittua myds keskusta-alueen ulkopuolelle. Myds asuntovaltaisille alueille voi sijoittua
kaupan rakentamista, ei kuitenkaan vahittdiskaupan suuryksikgita.

Suurin osa nykyisesta kaupan rakentamisesta sijaitsee yleiskaavan keskustoissa.
Uusia keskusta-alueiden tai maakuntakaavassa madriteltyjen vahittdiskaupan
suuryksikkdalueiden ulkopuolisia kaupan suuryksikkdja ei sallita.



Tavoitteena on, etta Helsingin kantakaupunki on tulevaisuudessakin liikke-elaman,
tydpaikkatiheyden, kaupan, erikoistuneiden ja monipuolisten palveluiden ja
tydpaikkojen, matkailun, kulttuurin, houkuttelevan keskusta-asumisen seka urbaanin
metropolin vahvin ja vetovoimaisin ydin, valtakunnan paakeskus. Kilpailukyvyn
sailyttamiseksi ja vahvistamiseksi sita tulee yleiskaavassa vahvistaa ja laajentaa.

Nykyisen kantakaupungin alueella asunto- ja toimitilarakentamisen suurimmat
potentiaalit Lansisataman, Kalasataman ja Pasilan lisaksi liittyvat ranta-alueiden
kdyton tehostamiseen, joukkoliikennehankkeisiin seka liikenteen muutosalueisiin
kantakaupunkiin johtavien padvaylien varsilla. Tallaisia paikkoja on mm. Katajanokalla
ja Hakaniemenrannassa (ranta-alueet), To6lossa, Hakaniemessa (joukkoliikenne) seka
Salmisaaressa Lansivdylan kaupunkibulevardiin liittyen, Pasila — Vallila — Kalasatama
-akselin varrella ja Meilahdessa (liikenteen muutosalueet). Kantakaupunki voi
taydentya myos nykyisten kortteleiden sisalla, ullakoilla, piharakennuksissa ja liikke- ja

muiden toimitilojen osalta myds maan alla seka toimitilakortteleiden sisapihoilla. Kantakaupungin laajenemissuuntia

sekd merkittdvimpia laajempia
Asumisen lisaksi kantakaupungissa on liike- ja muita toimitiloja seka julkisia rakentamispotentiaaleja kantakaupungin
palveluja. Virkistysalueet ja puistot ovat osa kaupunkirakennetta. Asuinrakennusten nykyisen kaupunkirakenteen sisalld ja

kadunvarren ja piharakennustenkin ensimmaisten kerrosten tilat ovat liike- tai muita Lauttasaaressa. Luonnosvaiheen kuva, 2015.
toimitiloja. Sekoittuneessa rakenteessa painopisteet eri toimintojen valilla vaihtelevat (Esa Kangas)

. Kantakaupungin laajene-
minen satamilta vapautu-
neille alueille ja Pasilaan

Kantakaupungin laajene-
minen bulevardisoitaville
sisaantulovaylille

Uusia tdydennys- ja lisa-
rakentamispotentiaaleja
kantakaupungin alueella
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Katajanokan kaakkoisrannalla voidaan tiivistaa sataman nykyisid ajo- ja pysakdintijarjestelyja.
Ranta-alueelle voitaisiin sijoittaa asuinrakentamista, jonka yhteydessa rantojen virkistysalueita
voitaisiin edelleen kehittdd. (Esa Kangas)



kaupunginosittain. Vallilan teollisuusaluetta, Tukkutorin ymparistdd, Telakan aluetta ja
Lauttasaaren Vattuniemea kehitetaan edelleen toimitila-alueina.

Kantakaupungissa sijaitsee historiallinen keskusta ja asuinalueiden
kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti merkittdvia aluekokonaisuuksia
puistoineen. Kulttuurihistorialliset kohteet, puistot ja merellisyys ovat kaupungin
kdyntikortteja. Historiallisen keskustan matala siluetti on Helsingin erityisyys, joka
voidaan nahda kilpailukykytekijéna eurooppalaisten suurkaupunkien joukossa, ja
se halutaan sailyttaa jatkossakin. Kaikkialla kantakaupungin alueella tulee ottaa
huomioon kulttuurihistorialliset, rakennustaiteelliset seka maisemakulttuuriarvot.
Matkailijan nakékulmasta houkuttelevuutta lisaavat keskustan matkustajasatamat,
mutta myds kaupunkilaisen néakdkulmasta ne ovat olennainen osa merikaupunkia.
Yleiskaavassa sdilytetadn ja vahvistetaan kaikkia edella mainittuja kantakaupungin
ominaisuuksia.

Kaavamadrayksissa korostetaan kestavia kulkumuotoja koko kantakaupungin alueella.
Erityistéa huomiota tulee kiinnittaa jalankulkijan mittakaavaan seka jalankulku-,
pysakdinti-, huolto- ja julkisen liikenteen jarjestelyjen toimivuuteen. Pysakdinnin tulee
ensisijaisesti olla maan alla ja kadunvarressa.

Kaupunkituottavuuden varmistamiseksi toimitilapotentiaalia keskustassa tarvitaan
edelleen ja nykyista enemman. Asumisen nakékulmasta on olennaista, etta palvelut ja
tydpaikat eivat katoa keskustasta. Kantakaupungin rakenteeseen kuuluu olennaisena
osana kadunvarren liiketilat. Ne ovat keskeisia keskustan kiinnostavuuden ja
houkuttelevuuden kannalta erityisesti matkailun ja keskusta-asumisen ndakdkulmasta.
Asuntokorttelien sisdlla on vield monipuolista ty6-, studio- ja pienteollisuustilaa. Nama
tilat toimivat edullisina uusien pienyritysten ponnahduslautoina tai syntypaikkoina.
Yleiskaavassa on etsitty keinoja tdman rakenteen vahvistamiseksi.

Kantakaupunki laajenee nykyisten projektialueiden valmistuttua Jatkasaareen,
Pasilaan ja Kalasatamaan. Pidemmalla aikavalilla Visio 2050:n tavoitteiden Helsingin
urbaanin kantakaupungin laajeneminen mahdollistuu kaupunkibulevardien myéta.
Kaupunkibulevardeiksi muutettavien moottoriteiden tai moottoritiemadisten vaylien
varsille on mahdollista rakentaa tiiviita, kantakaupungin perinteista korttelirakennetta
jatkavia, uusia urbaaneja kaupunginosia.

Merkittava osa yleiskaavavarannosta osoitetaan ndille uusille kantakaupungin
laajenemisalueille. Vaylien muuttaminen kaupunkibulevardeiksi poistaa myos nykyisid
estevaikutuksia kaupunginosien valilta, tai jopa saman kaupunginosan sisdltd, ja
mahdollistaa niiden lahiymparistdjen uusien rakentamisalueiden liittymisen suoraan
kaupunkirakenteeseen. Kaupunkibulevardien vaikutukset heijastuvat laajemminkin
ymparistéonsa, seka rinnakkaisvaylien etta poikittaisten yhteyksien avaamisen myéta.
Lahiympadristot voidaan rakentaa nykyista tehokkaammin. Kaupunkibulevardien
tuntumassa mahdollistetaan paikoitellen myds "High Street” -tyyppisten katujen
kehittymistd, jotka olisivat eldvia, mutta kaupunkibulevardeja pienimuotoisempia
ostoskatuja. Kaupan suuryksikét tulee integroida muihin toimintoihin.

Yleiskaavatydssa tehtyjen maankayttdtarkastelujen liséksi visiovaiheessa tehtiin
kaupunkibulevardien osalta seka kaupunkitaloudellisia vaikutuksia arvioinut

selvitys etta liikenteellisia vaikutuksia arvioinut selvitys. Luonnosvaiheessa on tehty
laajamittainen, kaupunkibulevardien tavoiteldhtdinen vaikutusten arviointi seka
selvitetty kaupunkibulevardeille soveltuvia korttelimalleja ja ilmanlaatukysymyksia.
Lisaksi on tehty vaylaalueiden kattamista koskevia rakenneteknisia tarkasteluja (ks.
litteet). Seudullisuus on ollut tehtyjen selvitysten lahtdkohtana. Ehdotusvaiheeseen
kaupunkibulevardien selvityksia on edelleen jatkettu, ja tehty laajempi seudullisten
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Nykytilanteessa Helsingin kantakaupunki on tiivis ja pinta-alaltaan pieni. Tulevaisuudessa
kantakaupunki laajenee ulospain ja moottoriteiden alku siirtyy Keha I:n tasolle. Poikittainen
raideliikenne parantaa yhteyksia. Myos muut seudun keskustat laajentuvat ja monipuolistuvat.

Nykytilanteessa henkildauto on monelle katevin kulkumuoto. Tulevaisuudessa tiivistyva
kaupunkirakenne ja liikenteen hinnoittelu mahdollistaa joukkoliikenteen merkittévan
parantamisen, jolloin sen kilpailukyky paranee. Keskustaan ajavien linja-autojen maara vahenee
raitiotieverkoston laajentuessa. Kantakaupungin laajentuminen tarjoaa lisaa houkuttelevia
sijaintipaikkoja yrityksille myds ydinkeskustan ulkopuolella. Liityntapysakdintiin ja toimiviin
matkaketjuihin panostetaan.

vaikutusten arviointi -selvitys seka Hdmeenlinnanvaylan osalta tarkempi liikenteen
toimivuustarkastelu. Myds kaavaehdotusvaiheessa tehty Helsingin yleiskaavan
taloudellisten vaikutusten arviointi kasittelee laajasti kaupunkibulevardeja.

Kantakaupungin laajenemisalueelle, kaupunkibulevardien lahiymparistoon sijoittuvalle
kantakaupunki-alueelle voidaan asemakaavoittaa merkittavasti asuntoja ja toimitilaa.

Kaupunkibulevardeihin kytkeytyy kiintedasti my6s likennejarjestelman kehittaminen.
Kaupunkibulevardit mahdollistavat raideliikenteen verkostokaupungin kehittamisen.
Liikennejarjestelmaa, liikkumisen kehittamista ja mm. liityntapysakdintiasioita
kasitelldan kappaleessa 2.5.5, Yleiskaavan liikennejarjestelma.
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Lahdenvaylan ymparistd eteldstd. Lahdenvaylan toteuttaminen kaupunkibulevardina ja
eritasoliittyman muuttaminen Koskelassa mahdollistavat uusia korttelialueita Vantaanjoen
tuntumaan sekad Viikinméen ja Pihlajiston reuna-alueiden taydentamisen nykyista
kaupunkimaisemmin. Uusi bulevardiliittyma ja pikaraitiolinja parantavat Viikinrannan
saavutettavuutta. Liittyman ymparistdssa maankayttda tehostetaan ja tuodaan asumista
tybpaikkarakentamisen lomaan. (Esa Kangas)

24

Vihdin Bulevardi nahtyna pohjoisesta

pdin. Etualalla on Keha I, joka esitetaan
katettavaksi Lassilan ja Kannelmden
valilla. Kannelle siirretaan mm. Lassilan
urheilupuisto, nykyiselta urheilupuistolta
vapautuu rakennusmaata. Kehan
estevaikutus Kannelmaen ja Haagan valilla
poistuisi kannen myd&ta. (Tapani Rauramo)
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Bulevardin mahdollistuminen puolestaan edellyttaa jonkin verran meritdyttdja Lemislahdessa.
(Tapani Rauramo)

Képyla lannesta. Tuusulanvaylan
kaupunkibulevardiratkaisut liittyvat
osaltaan Kapylan asemanseutuun,

jota vahvistetaan yhtena Helsingin
sisaantuloporteista. Kapylan asema-
alueelle on yleiskaavaa varten laaditussa
viitesuunnitelmassa rakentunut

merkittéva joukkoliikenteen terminaali
lisdrakentamismahdollisuuksineen. Kapylan
joukkoliikenneterminaalin vaikutukset
ulottuvat aina kantakaupungin ytimeen
saakka. Képylan asemanseudulle osoitetaan
merkittavasti yleiskaavavarantoa.

(Christina Suomi)
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Keskuspuistoon paranevat. Koko alueella meluongelmat vahenevat, kun nopeudet laskevat ja

uusi kaupunkirakenne muodostaa melulta suojaavan muurin bulevardien varteen.
tydpaikkoja sekd palveluita mahtuu naiden kahden bulevardin varteen miljoonia nelimetreja.

Luonnosvaiheen kuva, 2015. (Tapani Rauramo)
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Bulevardikaupunginosa Hameenlinnanvaylan
varrella. (Tapani Rauramo)

Viereisella sivulla alueen liittyminen
Keskuspuistoon. Luonnosvaiheen kuva, 2015.
(Tuulikki Peltomaki)

................
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Keskuspuiston lansireunan toiminnallinen ja }

maisemallinen tarkastelu osana
eriskaavaa Luonnosvaiheen kuva, 2015.
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== Metsdinen reitti, talvella myos latu

wm===  Qsittain puistomainen reitti,
ympdrivuotinen pyoraily-
ja jalankulku- yhteys

4

Yhteys bulevardin toiselle puolelle

Uusi puisto

— Poikittaiset ulkoilureitit

Nykyiset ulkoilureittilenkit, talvella ladut

Metsaverkosto

Oleva/kehitettava ekologinen kaytava ja
virkistysyhteys '

Arvokasta metsaluontoa

Nykyiset luonnonsuojelualueet

Luonnonsuojeluohjelma 2015-2024
kohteet

Pellot, niityt, viljelypalstat

-

Ulkoilumaja
Liikuntapuistot
Hautausmaa

Ratsastuskeskus

B HR

Yleiskaavan 2002 Keskuspuiston raja

o
o

Muinaisjadnnosalue

Raide-Jokeri

Uuden yleiskaavan pohjaksi tehdyn
viitesuunnitelman mukainen rakentami-
nen 28.8.2015

Kaavoitettu rakentaminen

Nykyinen rakentaminen

Lansireunan uudet puistot ja reitit.
Kulku metsdssa kanavoidaan tarkasti.
Istutetaan uusi kerroksellinen metsan-
reuna. Metsdnreunaa valmennetaan 5
vuotta ennen rakentamisen aloitusta.

0 500 1000 m @



5
R
Y L
V¥ 4

\

T 4

o
N
>
7 =
LA T
O Y

\

[
EF
- 3
FE R
3
.
' / 1 \\luﬁ_mu,,,'T“m'.'-;
= My,

; S g i
G :
\-: v

‘e,

UL
“aranst n,

J ; i [3
ors,
1
ﬁ |
S, £
b o) £
3 £ i |
- ‘ ~
= -
Nt A 3
. 2 IIIIIIII_— : ‘
", iy :
1 S - E (1
i ‘4, Ll AR v
Dinna N /
' A

L o

x Q
s, AN
2 l““""“"mW % (O

% )
m‘(HM),H, )
: AREN
LS
~‘ ‘ \
% el A =
ige 5 :': K s "‘“"“‘““ﬂ

QL

HELS




uuu\uml"

&\

3mmtmwwn
1e

i

e,

’,

e, LY f
”, N UL
", Y R n
44 gy d 1Y Annd

I
]

LI

3000 M
I I

INGIN KAUPUNKISUUNNITTELUVIRASTO

TEEMAKARTTA
KANTAKAUPUNKI

Kantakaupungin teemakartan rajaus. Koko alueella asemakaa-
voitusta, rakentamista ja kayttdtarkoituksen muutoksia ohjataan
l1ahtékohtana lahiympéristolle ominaisen toiminnallisesti moni-
puolisen rakenteen ja kavely-ymparistdén vahvistaminen. Erityi-

sesti liike- ja toimitilatihentymien kohdalla tuetaan rakenteen
sailymista.

Paa-, kokooja- ja kauppakatujen seka merkittyjen tarkeiden
kavely-yhteyksien varsilla sekoittuneen rakenteen lisaksi

kaupunkirakenteelle on ominaista katutilaan avautuvat ensim-
maisten kerrosten palvelu-, liike-, ja toimitilat.

Alue siséaltaa historiallisen liikekeskustan ja kavelykeskustan.

Kaupunkirakenteelle on koko merkitylld alueella ominaista seka
katutilaan avautuvat, etté korttelien sisapihojen palvelu-, liike- ja
toimitilat.

Toiminnallisesti ja liikkenteellisesti keskeiset, kavelypainot-
teiset solmukohdat reuna-alueineen seké nykyisessa etta
tulevassa kaupunkirakenteessa. Alueiden kévely- ja py6-

réilyolosuhteita kehitetédan ja selkeytetaan.

- 3 Keskeisia nykyisia ja tulevia alueiden sisaisia paayhteyksia,
joiden kavely- ja pyodrailyolosuhteita kehitetaan ja selkeyte-
téan. Niilla liitetdan laajenevan ja taydentyvan kantakaupun-
gin kavelypainotteiset solmukohdat toisiinsa.

Kantakaupungin rantareitti, jonka kavely- ja pyoraily-
yhteyksien tulee olla jatkuvat ja sujuvat seka liittya
luontevasti muuhun kévely- ja pyérailyverkostoon.
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'Il“\\‘
P X
- Nykyisct ja mahdollisct tulevat rautaticasemat
Yus
Metroasema

Nykyinen raitiotieverkko ja mahdollisia tulevia yhteyksia

Merkintddn yhdistetty seuraavat alueet:

Valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistoé
kantakaupungin alueella. (RKY 2009-alue).
Maakuntainventoinnin kohteet kantakaupungin alueella
(Uudenmaan kulttuuriymparistot -selvitys 2012).
Yleiskaava 2002 inventoinnin mukaiset, kulttuuri-
historiallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittavat alueet kantakaupungin alueella.

]

Historiallisen keskustan kulttuurihistoriallisesti merkittavat
puistot, joiden arvo ja ominaispiirteet sailytetaan.

Kantakaupungin muut arvokkaat, ajalleen tyypilliset puistot,
urheilu- ja liikuntapuistot, kansanpuistot, kartano- ja huvila-
puistot, siirtolapuutarhat ja julkisten rakennusten ymparistot,
hautausmaat sek& muut kulttuurihistoriallisesti ja maisema-
kulttuurin kannalta erityiset aluekokonaisuudet, joiden arvo
ja ominaispiirteet otetaan huomioon asemakaavoituksessa
seka muissa alueille kohdistuvissa hankkeissa.

HELSINGIN UUSI YLEISKAAVA

KAUPUNKIKAAVA

14.06.2016




Kantakaupungin ydinalueet ja esikaupunkien merkittavimmat liikenteen solmukohdat
tai tiiviimpien rakentamisalueiden laajempia palveluja tarjoavat keskustat on merkitty
yleiskaavassa liike- ja palvelukeskustoiksi.

Kantakaupungin sisalla on kaksi identiteetiltadn hieman erilaista liike- ja
palvelukeskustaa. Nykyisen eteldisen ydinkeskustan lisdksi on muodostumassa
toinen vahva liikkekeskusta itdiseen kantakaupunkiin. Sen kehittamista tuetaan
yleiskaavaratkaisussa kaavamaarayksin. Kantakaupungin sisdisina liike- ja
palvelukeskustoina on osoitettu Hakaniemeen, To6lonlahdelle ja T66166n ulottuvan
ydinkeskustan lisaksi Teollisuuskatua my6taileva Pasila — Vallila — Kalasatama -akseli.

Esikaupunkialueiden liike- ja palvelukeskustoiksi merkityt alueet kehittyvat
vaestdpohjaltaan suuriksi ja palvelutarjonnaltaan yha itsendisemmiksi keskustoiksi.
Niissa on erikoiskauppaa, palveluja ja tydpaikkoja, nykyista monipuolisempi
palvelutarjonta seka sekoittunut kaupunkirakenne kadunvarsiliiketiloineen.
Merkitykseltaan seudullisia naista ovat Malmi, Itakeskus, Herttoniemi ja Kannelmadki.

Itakeskus on laajentunut jatkuvasti ja sen asema on vahva jo nykyisin. Tydpaikkojen
madra on alueella kuitenkin suhteellisen vahainen ja tavoitteena on mahdollistaa
Itakeskuksen kehittyminen my6s tytpaikkakeskittymana. Yleiskaavaratkaisussa
Itakeskukseen osoitetaan huomattavasti uutta rakentamispotentiaalia. Alueelle
laaditun viitesuunnitelman mukaan seka asunto-, etta toimitilarakentamisen
taydennysrakentamispotentiaalia Itakeskuksessa olisi suuruusluokaltaan yhteensa
noin 1 milj. k-m?. Osa tasta sijoittuu yleiskaavan liikke- ja palvelukeskusta -rajauksen
ulkopuolelle asuntovaltaiseksi alueeksi merkitylle Itakeskuksen nykyiselle
asuntoalueelle ja Puotinharjuun. Itdkeskuksen suunnitelmaa koskeva raportti on
kaavaselostuksen liitteend.

Malmi on koillisen Helsingin kaupunginosakeskusta ja merkittava solmukohta
raideliikenteen verkostokaupungissa. Malmin keskustalla on nykyisin vahaisempi
merkitys kaupan tarjonnan osalta, mihin vaikuttavat osaltaan Vantaan kaupan
keskittymat. Silla on kuitenkin tulevaisuudessa kasvun mahdollisuuksia nykyista
merkittdvampana tytpaikka- ja asiointikeskittymana raideliikenneyhteyksien
merkityksen kasvaessa, saavutettavuuden edelleen parantuessa Jokeri 2:n myo6td
ja erityisesti vdaestdpohjan kasvaessa sen vaikutusalueella lentokenttaalueen
rakentumisen myota.

Lentokentan alueelle esitetadn yleiskaavassa oma lahikeskusta, mutta yleiskaavassa
osoitetaan selkedt reitit ja joukkoliikenneyhteydet, jotka ohjaavat kayttdjia uudelta
alueelta Malmin keskustan laajempiin palveluihin.

Malmin keskustan kuten muidenkin esikaupunkikeskustojen uudistamisessa
merkittavaa on viihtyisan kaupunkitilan lisaéaminen, parempien kulkureittien luominen,
uusien asukkaiden ja palveluiden seka tydpaikkojen saaminen aivan ytimeen, lahelle
asemaa. Yleiskaavaratkaisu tukee tata kehitysta.

Malmin kehittamisesta on yleiskaavaa varten laadittu selostuksen liitteena oleva
raportti “Mahdollisuuksien Malmi. Keskusta, lentokentta, Pukinmaki ja Jakomaki”
(liite), jossa kuvataan Malmin ja lentokenttaalueen muutosta yksityiskohtaisemmin.
Raporttiin sisaltyvat myds Pukinmaesta ja Jakomdesta tehdyt kehittamissuunnitelmat.

Kannelmden keskusta on merkittava lantisen alueen keskus, joka on kuitenkin
taantunut kaupan sijoittumisratkaisuista johtuen. Yleiskaavassa asemanseutua
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Itakeskuksen ideasuunnitelma.
(Arkkitehtuuritoimisto B&M Oy)
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halutaan vahvistaa ja se on merkitty laajalta alueelta liike- ja palvelukeskustaksi, jolla
my6s nykyiset laajemmat, keskustasta erillaan olevat paivittaistavarakaupan palvelut
pyritéan nivomaan kiinni vanhaan asemakeskustaan.

Herttoniemen keskusta on kantakaupungin tuntumassa sijaitseva kasvava
metrokeskusta. Se sijoittuu vahvan yritysalueen ja vahvojen asuntoalueiden
polttopisteeseen. Herttoniemen keskustaan on jo laadittu suunnitelmat merkittavalle
likerakentamiselle ja siihen liittyvalle asuntorakentamiselle. Se muodostaa
kaakkoisten esikaupunkien keskustan. Vaikutusalueella on nykyisin noin 100 000
asukasta. Itavdylda ja metrorataa kattamalla on mahdollista jatkaa Herttoniemen
keskustaa kantakaupunkia kohden.

Esikaupunkialueiden muut liike- ja palvelukeskustat palvelevat padasiassa oman ja
lahialueen asukkaita, mutta ne ovat osin jo erikoistuneita keskusta-alueita, jolloin
kaikkia palveluita ei tarvitse olla jokaisessa keskustassa, vaan niissa voidaan asioida
verkostomaisesti. Useat tarjoavat jo nyt laajempia palveluja, kuten Myllypuro,
jossa sijaitsee koko itdista Helsinkia palveleva keskusterveysasema, yksi kaupungin
suurimmista liikuntakeskittymistd, jolla on merkitysta koko seudun tasolla ja Stadin
ammattiopiston tiloja. Myllypuron rooli vahvistuu entisestaan noin 6000 opiskelijan
Metropolia-kampuksen rakentuessa metroaseman viereen.
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Myllypurosta seuraava metroasema itdan on Kontulan keskusta, jota on mahdollista
kehittaa kaupunginosan tiivistamisen mydta.

Laajasalon rooli tulee vahvistumaan merkittavasti Kruunusiltojen my6ta. Laajasalosta
on mahdollista kehittya kantakaupungin tytarkaupunki, jonka Saaristoratikka ja
Vartiosaaren rakentuminen nivoo osaksi raideliikennekaupungin merkittdvimpia
keskustoja. Laajasalon keskustaan liittyy olennaiselta osin yleiskaavan pohjaksi
laadittu suunnitelma Laajasalontien muuttamiseksi kaupunkibulevardiksi. Se
mahdollistaa uutta rakentamista Laajasalon keskustaan ja sen tuntumaan noin 3000-
5000 asukkaalle. Laajasalon yleiskaavan pohjaksi laadittuja maankayttotarkasteluja
ja kaupunkibulevardia kuvataan yksityiskohtaisesti selostuksen liitteena olevassa
Laajasalon alueellisessa kehittamissuunnitelmassa (liite).

Vuosaaren keskustan voimakkaampi kehittaminen monipuolisena liike- ja
palvelukeskustana edellyttaa raideliikenteen jatkamista satamaan. Saaristoratikan
jatkaminen Laajasalosta Vartiosaaren kautta Vuosaareen tuo Vuosaaren aivan uudella
tavalla osaksi muuta Helsingin kaupunkirakennetta. Se ei palvele ehka niinkdan
tydmatkaliikennetta keskustaan saakka, mutta sen merkitys alueen houkuttelevuudelle
Vuosaaren asuntoalueiden seka matkailun, virkistyksen ja vapaa-ajan nakdkulmasta
on suuri. Laadukas reitti voi olla myds houkuttavampi kuin matka-ajaltaan lyhyempi
reitti, jolloin saaristoraitiotie on myods tydpaikkamatkailun nakdkulmasta kiinnostava.
Meri-Rastilan houkuttelevuus saaristoratikan ansiosta korostuu erityisesti. Jokeri 2
kytkee Vuosaaren keskustan tiiviimmin pohjoisiin kaupunginosiin ja muuhun seutuun.
Vuosaaresta on laadittu maankayton kehittamisperiaatteet (liite).

Kapylan asemanseudun kehittédminen ja nivominen osaksi laajenevaa kantakaupunkia
parantaa myds Oulunkyldn asemaa kaupunkirakenteessa. Oulunkylan likke- ja
palvelukeskustan ja Kapylan asemanseudun valisesta Makitorpantiesta on mahdollista
muodostaa maantason asiakasvirtoja palveleva, miellyttéava ja omaleimainen
oulunkyldldinen ostoskatu.

Vuosaaren liike- ja palvelukeskusta. (Simo Karisalo)
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Malmin liike- ja palvelukeskusta. (Simo Karisalo)
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Pitajanmadki-Talin alueen selkéranka on Pitajanmaentie. Siina Helsingin Vuosaaresta
Espoon Tapiolaan johtava Jokeri 1 -pikaraitiotie kytkee alueen poikittaiseen
likenneverkostoon. Suurimmat yleiskaavalliset muutokset sijaitsevat radanvarsien ja
asemanseutujen alueilla. Turunvaylan ja Vihdintien muuttaminen kaupunkibulevardiksi
mahdollistaa laajemmassa mittakaavassa alueen kehittamisen. Merkittava osa

tasta uudesta rakentamisesta on yleiskaavassa osoitettu asuntovaltaiseksi alueeksi.
Takkatiella Pitdjanmden rautatieaseman eteldpuolelle mahdollistuu omaleimainen
tydpaikkojen, asumisen ja palveluiden kaupunginosakeskusta ostoskatumaisine
kavelyreitteineen, toimitiloineen ja puoteineen. Keskustan vastaparina ja
kiinnekohtana alueen historiaan toimivat radan vastapuolen vanhat asemarakennukset
arvokkaine puistoineen.

Viikin keskusta on yksi uusimpia rakentuneita keskustoja, joka kuitenkin karsii
Lahdenvaylan kaupunkirakennetta pirstovasta vaikutuksesta sekd Malmin lentokentan
rakentamiseen liittyvan sateittdisen raideyhteyden myéta. Sen rooli muuttuu
keskeisemmaksi Tiederatikan, Raidejokerin ja Lahdenvdylan muutoksen my6ta.
Yleiskaavassa osoitetaan Viikin eteldreunaan uusia rakentamismahdollisuuksia
jokeriradan tuntumaan.

Myds esikaupunkien liike- ja palvelukeskustoja kehitetéaan ymparistdaan
tehokkaampina, sekoittuneen rakenteen ja monipuolisten toimintojen alueina,
joissa rakennusten ensimmaiset kerrokset ja kadulle avautuvat tilat on osoitettava
paasaantoisesti liikke- tai muuksi toimitilaksi. Kaupan suuryksikét tulee integroida
muihin toimintoihin, eiké muutoksia toimitiloista asumiseen padsaantdisesti sallita.

Yleiskaavaprosessin aikana on tehty tarkempia selvityksia ja maankdyttotarkasteluja
osa-alueilta yleiskaavan mitoitusta varten. Kaavaselostuksen liitteend ovat raportit
Malmin, Itakeskuksen, Kapylan, Laajasalon ja Vuosaaren alueista. Muihin keskustoihin
laadittuja viitesuunnitelmia on kuvattu koosteraportissa “Helsingin keskeisimmat
maankdaytén muutosalueet” (liite). Kaikki raportit kasittelevat kaupunginosia

my®s keskustoja laajemmin, paneutuen koko kaupunginosan kehittamiseen ja
taydennysrakentamiseen.

Lahikeskustat

Lahipalveluja tarjoavat lahikeskustat ovat arkiasioinnin tarkeita keskittymia ja
palvelujen ryppaita asemanseuduilla seka uudistuneilla ostoskeskusalueilla.
Yleiskaavan vision mukaisesti niisté on vuoteen 2050 mennessa muodostunut
keskustoja. Osa vanhoista ostoskeskuksista on uudistunut ja liiketilat ovat rakentuneet
asuintalojen alakertoihin seka kadunvarsiliiketiloihin keskeisten kulkuvaylien varsille.

Lahikeskustojen merkitysta on vahvistettu osoittamalla ne yleiskaavassa, jolloin
palveluja selvasti seka ohjattaisiin niihin etté myds arvioitaisiin hankkeiden vaikutuksia
niiden kehittamistavoitteiden kautta. Kaavamdarayksen mukaan lahikeskustat
erottuvat ymparistdaan tehokkaampina ja monipuolisempina ja kadunvarsiliiketiloja
tulee osoittaa keskeisille paikoille.

Lahikeskustoja on yleiskaavassa osoitettu Lehtisaareen, Konalaan, Malminkartanoon,
Kuninkaantammeen, Maunulaan, Torpparinmakeen, Pukinmdkeen, Siltamdkeen,
Tapaninkylaan, Tapanilaan, Puistolaan, Malmin lentokentan alueelle, Pihlajamdkeen,
Roihupeltoon, Jakomakeen, Mellunmdkeen, Pohjois-Vuosaareen, Rastilaan ja
Kruunuvuorenrantaan.

Keskusta-alueiden lisaksi on olemassa useita pienempia palvelujen keskittymid. Ne on
merkitty kaavaan naapurustonsa tavoin asuntovaltaisina alueina. Osa keskittymista
sulautunee pitkalla aikavalilla yhtendiseksi kaupunkimaiseksi kokonaisuudeksi.
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2.1.2 Asuntovaltaiset alueet

Yleiskaavan Asuntovaltaiset alueet on jaettu neljadan maaraysluokkaan tavoitellun
rakentamistehokkuuden mukaan. Tehokkainta aluetta kehitetaan asumisen,

kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, puistojen, virkistys- ja likuntapalvelujen
kayttoon. Korttelitehokkuus on padasiassa yli 1,8. Alueen keskeisten katujen varsilla
rakennusten maantasokerroksiin tulee varata liikke- ja muuta toimitilaa. Alueen pinta-
alasta vahintaan 60 % on korttelimaata.

Muiden asuntovaltaisten alueiden korttelitehokkuudet ovat padasiassa 1,0-2,0 ja
0,4-1,2. Perustellusti korttelikohtainen tehokkuus voi olla tata suurempikin.
Alhaisimman alueen tehokkuus voi nousta korkeintaan 0,4:aan. Jalkimmaiselld
tarkoitetaan lahinna olemassa olevia pientaloalueita, jotka jatkossakin halutaan
sailyttaa pientaloalueina, mutta niille mahdollistetaan kuitenkin tiivistamista
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Ideoitua uutta rakentamista Tuomarinkylassa.
Rakentaminen on mahdollista toteuttaa
vaiheittain. (Tapani Rauramo)
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Malmin lentokenttaalueen suunnittelussa
huomioidaan alueen kytkeytyminen
ympardiviin kaupunginosiin. Korttelirakenne
tulee olemaan monipuolista. Kentén alue
erottuu olemassa olevasta rakenteesta
omaleimaisena — niin kerros- kuin
pienkerrostaloista, townhouseista

sekd kaupunkipientaloista koostuvana
pikkukaupunkina — joka monipuolistaa koillisen
Helsingin asuntotarjontaa. Viheralueet ja
kentan kulttuurihistoriallisesti tarkeat suojellut
rakennukset ovat tarkea osa uuden alueen
identiteettia. (Kalasatama-Malmi -projekti)

Asuntorakentamista Kannelmaessa.
(Simo Karisalo)
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Asuntorakentamista Kontulassa.
(Simo Karisalo)
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tulevaisuudessa. Alueita kehitetdaan kaavamdarayksen mukaan padasiassa asumisen,
puistojen, virkistys- ja likuntapalvelujen seka léhipalvelujen kayttdon. Keskeisten
katujen varsilla tulee mahdollistaa liike- ja muuta toimitilaa niilla alueilla, joiden
korttelitehokkuus on valilla 1,0-2,0. Alueen pinta-alasta keskimdarin noin 60 % on
korttelimaata, alhaisimman tehokkuuden alueella keskimaarin noin 70 %.

Suuri osa kaupunkibulevardien uusista rakentamisalueista on merkitty
kantakaupungin laajennusalueeksi, muilta osin uudet bulevardikaupunkialueet ovat
kaavamerkinnan mukaan padsdantoisesti tehokkainta asuntovaltaista aluetta, joiden
mitoitus mahdollistaa kantakaupunkimaisen rakenteen ja palvelut liiketiloineen.
Kaavamdarayksen minimikorttelitehokkuus on suurelta osin 1,8. Myds muut uudet
asuntovaltaiset alueet on mitoitettu tehokkaiksi.

Uusia merkittavia rakentamiskokonaisuuksia ovat Malmin lentokenttaalue ja
jokerivarsien muut tiivistymat. Malmin lentokenttaalueelle voidaan rakentaa jopa
noin 25 000 asukkaan kaupunginosa. Taman uuden alueen rakentuminen vaikuttaa
merkittavasti myds Malmin nykyiseen rakenteeseen ja koko koilliseen Helsinkiin.
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Viilarintien ja Viikintien valinen alue luoteesta nahtyna. Itdvaylan ja Viikintien liittymarampit on
ajateltu tassa ideasuunnitelmassa purettavaksi, autoliikenne ohjataan Viilarintielle. Koko alueen
saavutettavuus on erinomainen Roihupellon metroaseman ja Jokeril:n ansiosta. Metroaseman
|aheisyyteen rakennetaan kaupallisiin palveluihin ja tydpaikkoihin painottuva lahikeskusta.
Roihupellon tytpaikka-aluetta kehitetdan tuottavuuden huippualueena, Karhunkaatajasta
rakennetaan tiivis ja kodikas asumiseen painottuva kaupunginosa. Alueen erinomaisia
kalliopysakdintimahdollisuuksia olisi mahdollista hyddyntaa. (Tapani Rauramo, 2014)
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Pitajanmaki-Talin alueen selkdranka on Pitdjanmaentie Jokeri 1-pikaraitioteineen. Myds
erinomaiset junayhteydet Valimon ja Pitdjanmden juna-asemilta seka bulevardisoitu
Vihdintie joukkoliikenneyhteyksineen mahdollistavat uutta asumista parhaiden poikittais- ja
pitkittaisliikenneverkkojen varsille. (Christina Suomi ja Tapani Rauramo, 2015)

Roihupellon — Lansi-Herttoniemen — Lounais-Myllypuron jokeripysakin
ymparistd on esimerkki muista merkittavimmista jokerivarsien rakentamiskohteista,
jotka limittyvat usein uusiin alueisiin kaupunkibulevardien ldhiymparistdssa.
Esimerkiksi Talin — Munkkivuoren — Pitajanmaen alueelle yleiskaava mahdollistaa
merkittavasti rakentamista kuitenkin siten, etta Talin golf-kentan toiminta voi jatkaa
nykyiselldaan. Rakentamisen mddra on kuitenkin riippuvainen Turunvaylan ja Vihdintien
kaupunkibulevardin toteutumisesta. Pohjois-Vuosaaressa Yleiskaava 2002:n
aluevaraus on sdilytetty, joskin sitéa on hieman pienennetty. Sen rooli Jokeri 2:n
varrella on merkittava.

Jo rakennettujen alueiden tiivistamisen osalta yleiskaavan pohjana toimivat
osaltaan Esikaupunkien renessanssi -hankkeeseen liittyvat kehittamissuunnitelmat,
joita on laadittu Keski-Vuosaareen, Mellunkylaéan, Kannelmaki — Lassila

— Pohjois-Haagan alueelle ja Oulunkyldan. Laajasalon tarkastelu ajoittuu
yleiskaavatydvaiheeseen. Keskeista siind on aiemmin mainittu Laajasalon
kaupunkibulevardin varrelle sijoittuva rakentaminen (liite). Kannelmden ja
Oulunkylan renessanssity6ta on laajennettu yleiskaavavaiheessa tarkemmilla
maankayttétarkasteluilla ja Vuosaareen on laadittu aiemmin mainitut maankaytén
kehittamisperiaatteet koko kaupunginosan osalta.
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Malminkartano kehittyy monipuolisena asumisen paikkana, jossa palvelut ja laajat virkistysalueet
ovat lahelld asukkaita. Malminkartanoa tdydennetdan erityisesti rakenteen ulkoreunalta
muuttamalla aluetta kiertdvd maantiemainen Kartanonkaari kaduksi, jonka molemmin puolin on
rakentamista. Samalla Matdjoen varren viheralueita voidaan kehittdd. Malminkartano kytketaan
nykyistéd paremmin naapurikaupunginosiin kehittdmalla yhteyksia Kannelmakeen, Myyrmakeen ja
Konalaan. (Tomi Jaskari)

Raide-Jokerin (Jokeri 1) varrella on useita merkittavia tdydennysrakentamisalueita,
mutta myds Jokeri 2 -linjan raiteistaminen edellyttda merkittavad
taydennysrakentamista. Esimerkiksi Vuosaaren Kallvikintien varren ja

Mellunkylan téydennysrakentaminen tukevat Jokeri 2:n raiteistamista. Muita
merkittavia taydennysrakentamismahdollisuuksia voidaan asemakaavoittaa mm.
Malminkartanoon, mika tukee Malminkartanon asemakeskustan palveluja.

Saaristoratikan varrella sijaitsevaa Laajasalon keskustaa voidaan kehittaa
merkittavasti nykyisesta. Laajasalon uusi liikekeskus, sen ohitse kulkeva Laajasalon
kaupunkibulevardi ja Yliskylanlahden alue seka muiden Yliskyldn keskustan alueiden
taydennysrakentaminen kasvattaa Laajasalon keskustan asukasmadrad tuntuvasti.
Laajasalosta Vartiosaaren kautta Vuosaareen yleiskaavakartassa linjattu pikaraitiotie
mahdollistaa myts Ramsinniemen osoittamisen osittain asuntorakentamiseen ja
Meri-Rastilan tdydentamisen.

Rastilan leirintaalue on osoitettu asumiskdyttdon. Uusi kaupunkileirintdalue voitaisiin
sijoittaa Kivinokkaan, jonne kaavakarttaan on osoitettu merellisen virkistyksen ja
matkailun alue. Toiminnoiltaan tilaa vievempi leirintdalue olisi mahdollista sijoittaa
Ostersundomiin. Rastila voi haluttaessa toimia leirintialueena niin kauan, kuin esim.
sen siirto Kivinokkaan ja/tai Ostersundomiin on mahdollista.

Yleiskaavatydssa on laadittu maankdyttétarkasteluja aiemmin mainittujen alueiden
lisdksi Munkkivuoreen, Pukinmakeen, Siltamakeen, Jakoméakeen seka

Viikki — Pihlajisto — Pihlajaméen alueelle. Naita tarkastellaan Iahemmin raportissa
“Helsingin keskeisimmat maankdytdn muutosalueet” (liite). Kaupunkibulevardeja
koskevat ideasuunnitelmat sivuavat useita kaupunginosia ja ottavat kantaa myds
Ihialueiden tiivistamiseen.
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Etu-Viikkia lounaasta nahtyna. Raide-Jokerin
toteuttamisen yhteydessa Viikin aluetta
kannattaa taydentaa etelan suuntaan nykyisen
Viikintien molemmin puolin. Jos Jokeri 1
voitaisiin linjata uutta kokoojakatua pitkin,
pikaraitiotie palvelisi Viikki-Latokartanon koko
asuntoaluetta paremmin. Myds Helsingin
Yliopiston Tiedekampus voidaan liittaa nykyista
kiintedmmin osaksi muuta kaupunkirakennetta
ja tukea bio-klusterin kehittymistd. Uudella
alueella rakentamisen tehokkuus vaihtelee
pohjoisosan kerrostalojen umpikortteleista
eteldreunan avoimiin town-house-
kortteleihin. Rakentamisen ja peltomaiseman
rajavydhyketta kehitetddn luonnonmukaisena
reunapuistona hulevesia hyddyntdvine
vesiaiheineen. (Esa Kangas)
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Kokonaan uusien alueiden lisdksi vuoteen 2050 mennessa varaudutaan lisa- ja
taydennysrakentamalla osoittamaan noin kolmannes yleiskaavavarannosta
asuntorakentamista - asuntoja lahes 90 000 asukkaalle. Tiivistamisen mydta
kaupunkirakenteeseen syntyy lisaa ajallista kerroksellisuutta ja asuinalueiden
elinkaarikestavyys paranee. Asukasrakenteen vahvistaminen monipuolistaa
palvelukysyntaa ja tukee palveluiden pysyvyytta. Taydennysrakentaminen on
olemassa olevaa infrastruktuuria hyddyntden kestavaa kaupunkirakentamista.

Taydennysrakentamisen edut ovat kiistattomat: alueilla on jo yhdyskuntatekninen
infrastruktuuri, palvelut ja yhteydet, joten rakentamisesta syntyy vahemman
kustannuksia kuin kokonaan uusilla alueilla. Taydennysrakentamisikdan ehtineilla
asuinalueilla on yleensa etuna my6s hyvat perustamisolosuhteet seka puhdas
maapera.

Vanhoja kaupunginosia pystytaan lisarakentamaan merkittavasti, enimmilldan noin
50 % kaupunginosatasolla. Joillakin yksittdisilla korttelialueilla on tapauskohtaisesti
mahdollista lisata rakentamista jopa moninkertaisesti. Tama edellyttaa kuitenkin
tiivista yhteistydta taloyhtididen ja kaupungin eri hallintokuntien kesken. Keskeiseksi
nousevat kysymykset maankdyttokorvauksista ja asemakaavassa edellytettavistd
autopaikkamadristd, autopaikkojen rakentamiskustannuksista seka paatoksenteosta
taloyhtidissa. My0s vaikutukset kaupunkikuvaan voivat olla paikallisesti ja aluetasolla
huomattavia. Hankkeiden kdynnistymista voisi tukea laajemmilla alueellisilla
kokonaistarkasteluilla.
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Kaupunkirakenteen tiivistymistd ohjataan yleiskaavassa asuntovaltaisille

alueille osoitettujen korttelitehokkuuksien kautta. Voimakkaimmin tiivistetaan
keskustoja ja raideliikenteen merkittavimpien pysdkkien ymparistdja, mutta
lisarakentamismahdollisuuksilla tuetaan myds perinteisia asuinalueita, jotka sijaitsevat
etdampana asemanseuduista.

Mitoitus perustuu siihen, etta tehokkaimmilla alueilla padsaantoisesti maanpaallista
yksitasoista pysdakdintia ei enaa toteuteta. Mikali pysakdintiratkaisussa joudutaan
turvautumaan yksitasoiseen maantasoratkaisuun, tulee siihen olla perustellut syyt.
Talldin asemakaavassa voidaan poiketa yksittdisten korttelien osalla tehokkuutta
koskevasta madrdyksesta.

Taydennysrakentamisella on tuotu alueelle Taydennysrakentamista Bijlmermeerissa, Townhouse-asumista Amsteramissa.
suurta mittakaavaa. Java-saari, Amsterdam Amsterdam. (Satu Tarula) (Satu Tarula)
2014. (Satu Tarula)

Taydennysrakentamisen alueet
yleiskaavassa

- Lilke- ja palvelukeskusta

; Kantakaupunki

Lahikeskusta

Jokeri 1 -vyohyke

Jokeri 2 -«wyohyke

Asemanseudut
iset aluekok isuudet
(1] 3

[ | ——

Taydennysrakentamisen prioriteettialueet sijaitsevat mm. liike- ja palvelukeskustoiden
ymparistdssa, asemanseuduilla ja Jokeri-vyohykkeilla sekd kantakaupungissa. (Satu Tarula)



Kaavamddrayksen mukaan aluetta kehitetdan ensisijaisesti toimitilojen, tuotannon,
varastoinnin, satamatoimintojen, julkisten palvelujen ja opetustoiminnan seka
virkistyksen kdyttéon. Merkinnan osoittamalle alueelle voidaan Roihupelto-
Herttoniemessd, Konalassa ja Suutarilassa osoittaa asemakaavassa sellaisia
merkitykseltaan seudullisia vahittaiskaupan suuryksikkéja, jotka kaupan laatu
huomioon ottaen voivat perustellusta syysta sijoittua myds keskusta-alueen
ulkopuolelle. Paivittdistavarakaupan suuryksikdita ei sallita. Elinkeinoelaman
toimintaedellytykset turvataan asemakaavoittamalla riittavasti toimitilatontteja
toimitila-alueille.

Toimitilamaaran kasvussa kehitys Helsingissa on viime aikoina ollut painvastainen
kuin esimerkiksi Tukholmassa. Helsingin ydinalueiden toimitilamadra on

halyttavasti laskenut verrattuna esimerkiksi Tukholmaan. Silla on negatiivinen
vaikutus kaupunkituottavuuteen. Yleiskaavassa on varmistettava riittava madra
toimitilavarantoa agglomeraatioedun, kaupunkituottavuuden nakokulmasta edelleen,
mutta yhta hyvin myds kestavan liikkumisen ndkékulmasta hyvilta sijainneilta
raideliikennepysdkkien lahelta.

Helsingissa on paljon toimivia yrityksid, joiden tuotannon luonne tai logistiikka ei
mahdollista sijoittumista asuinalueiden yhteyteen. Naille alueille voi jatkossakin
sijoittua elinkeinotoimintaa, joka ei voi sijaita sekoittuneessa kaupunkirakenteessa

ja tarvitsee toimiakseen esimerkiksi paljon logistiikkaliikennetta tai tuottaa
valmistusprosesseista aiheutuvaa hairiéta. My6s sellaisia asukkaiden huoltopalveluja,
jotka vievdt tilaa tai aiheuttavat hairidta, on tarkoituksenmukaista sijoittaa hyvin
saavutettaville tytpaikka-alueille (korjaamot yms.) samoin kuin yhdyskuntatekniseen
huoltoon liittyvia tiloja. Vaikka sekoittunut kaupunkirakenne on ideaali, puhtaasti
tyopaikka-alueiksi varattuja alueita tarvitaan edelleen.

Yleiskaavaa valmistellaan tilanteessa, jossa kantakaupungin toimitiloja ja liiketiloja
seka osia Helsingin yritysalueista ja -tonteista on muuttumassa asumiseen. Tama €i
Helsingin tuottavuuden kannalta ole perusteltua. Korvaavia tydpaikkoja taytyisi syntya
tilalle hyville sijaintipaikoille, mutta taysin uusien tydpaikka-alueiden luominen on
kuitenkin haastavampaa kuin nykyisten kehittaminen.

Yleiskaavalla voidaan vaikuttaa vahvojen yritysalueiden muodostumiseen sekd
saavutettavuuteen pohjautuvaan tydmarkkinoiden toimivuuteen. Aivan keskeista
on yritysalueiden sijainti kaupunkirakenteessa. Yritysten taipumus hyétya toistensa
laheisyydesta edellyttaa riittévan suuria yrityskeskittymia, joilla on oltava myds
mahdollisuus kasvaa.

Helsingissa on kdytanndssa erityisesti kaksi vahvaa tyOpaikka-aluetta kantakaupungin
ulkopuolella, jotka ovat hyvin joukkoliikenteella saavutettavissa jo nyt:

Pitajanmaki ja Herttoniemi — Roihupelto. Herttoniemi — Roihupellon asema on

aivan keskeinen tydmatkaliikennettd ajatellen Kivenlahti — Ostersundom -metron
varressa. Se nojaa tulevaisuudessa vahvasti myds tulevaan Roihupellon Stadin
ammattioppilaitoksen tekniikan oppilaitokseen ja Myllypuron tulevaan Metropolian
ammattikorkeakoulukampukseen. Yleiskaavaratkaisussa sekd Pitajanmadki etta
Roihupelto-Herttoniemi sailyvat, joskin Pitdajanmaella Valion tuotantoalueen
vaistyessa Valimon aseman ja Vihdintien valissa oleva alue on jo muuttumassa
uudeksi asumisen ja tydn lomittavaksi sekoittuneeksi alueeksi. Pitdjanmaki on siitakin
huolimatta edelleen merkittava tydpaikka-alue (20 000 tydpaikkaa) ja sen asema
vahvistuu entisestaan Raidejokerin my6td. Pitajanmakea ja Herttoniemi — Roihupeltoa
kehitetaan edelleen vision tavoitteiden mukaan tuottavuuden huippualueina.
Herttoniemi — Roihupellon toimitila-alue tukee my6s valtuustostrategiaa, jossa
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korostetaan Ita-Helsingin elinkeinoeldman kehittamista. Kaytanndssa alue on Ita-
Helsingin ainoa merkittava yritysalue satamaa lukuun ottamatta.

Sataman yritysalueen laajentumismahdollisuus on rajallinen. Silla on kuitenkin
satamasta johtuvaa potentiaalia ja alue on niin ikdan Yleiskaavan visiossa madritelty

tuottavuuden huippualueena. Sataman yritysaluetta vahvistaa tulevaisuudessa

metrolinjan jatkaminen satamaan. Yleiskaavassa se on linjattu yritysalueelle ja Helsingin toimitila-alueet. (Elina Luukkonen)

Heikinlaakso

Tattarisuo

&

o f s Pakiie

¥

|

Pitdjdnmaen
yritysalue

Hertfoniemen
yritysalue

© Helsingin kaupunki
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Vuosaaren
_satama

Toimitila-alueet

kilometria

mahdolliseen matkustajaterminaaliin, jolle varataan tilaa laajentamalla satama-
aluetta. Yleiskaavamaadrays mahdollistaa myds pikaraitiotien metron sijasta.
Vuosaaren satamaa on laajennettu jonkin verran verrattuna Yleiskaava 2002:een.

Tattarisuolla ja Tattariharjulla on Malmin lentokenttaalueen rakentumisen myéta
mahdollisuus muodostua merkittaviksi nykyista korkeamman tuottavuuden tydpaikka-
alueiksi. Tulee kuitenkin muistaa, etta aloittelevat yritykset tarvitsevat kohtuuhintaista
tilaa. Kaupungin on myds tarjottava tdllaisia mahdollisuuksia, jotta uutta yrittajyytta
paasee syntymadn.

Mikali Tuusulanvaylan kaupunkibulevardin yhteydessa toteutetaan Tuusulanvaylan
kaantd Kapylasta laadittujen maankayttotarkastelujen mukaisesti (liite), Metsalan
tydpaikka-alueen merkittéva kehittyminen mahdollistuu. Entista keskeisempi sijainti ja
tydpaikkojen helppo saavutettavuus edesauttavat uusien yrityksien syntya.

Konalan tydpaikka-alue ja yleisemmin Vihdintien varsi on merkitty laajalti
toimitila-alueeksi. Kaupunkibulevardin raideliikenneratkaisun my6ta sen asema
kaupunkirakenteessa paranee huomattavasti. Ydinkeskustaa lahinna olevat alueet
on merkitty kantakaupungiksi. Merkinta kuitenkin mahdollistaa nykyisten yritysten
jatkamisen alueella ja uusien yritysten syntymisen, mutta se mahdollistaa samalla
my®s asuntorakentamista.

Edella mainittujen lisaksi tydpaikka-alueiksi on merkitty erikseen kantakaupungin
alueelta Vallilan teollisuusalue ja Tukkutorin ymparistd. Niiden merkitys nimenomaan
toimitila-alueena on keskustan kaupunkirakenteen toiminnallisen monipuolisuuden
kannalta merkittava. Toimitila-aluemerkinta yleiskaavassa tukee kaupungin
strategioissa erikseen korostettua Pasila — Vallila — Kalasatama -yritysvyohykkeen
kehittamista. Pienilla yrityskeskittymilla trendi muuttumisesta kokonaan asumiseen
on ollut selva pitkdaan. Kuitenkin alueiden palvelut tarvitsevat tukea yrityksista.

Moni asukkaiden ja asuinalueiden palveluista elda paivisin tydpaikkojen turvin
(elintarvikekaupat, ravintolat).

Muita yleiskaavassa sailyvia toimitila-alueita ovat Reimarla, Suutarila, Malmi, Tapanila,
Heikinlaakso, Viikinranta, Kivikko, Kurkimaki ja Linnanpajantie, jotka ovat niin

ikaan merkittavia tydpaikka-alueita, ja joissa on omanlaistaan pienta ja keskisuurta
yritystoimintaa. Jotkut ndista ovat erittdin pienid, vain muutaman korttelin kokoisia,
mutta niilla on merkitysta myds alemman jalostusasteen yritystoiminnalle. Kivikon
tydpaikka-aluetta on laajennettu Keha I:n etelapuolelle verrattuna Yleiskaava
2002:een.

Yleiskaava 2002:n pienimmista tydpaikka-alueista muutama on merkitty uudessa
yleiskaavassa asuntovaltaisiksi alueiksi tai keskusta-alueiksi riippuen niiden
sijainnista kaupunkirakenteessa ja joukkoliikenneyhteyksista. Tallaisia alueita ovat
Ruskeasuon varikko, Vattuniemen toimitila-alue ja Hernesaari osittain, jotka on
merkitty kantakaupungiksi, seka Vuosaaren keskustan yrityskortteli, joka on merkitty
like- ja palvelukeskustaksi. Lisaksi Kuninkaantammen, Siltamden ja Puotilanrannan
toimitila-alueet seka Pakilan tydkeskuksen alue on muutettu asuntovaltaisiksi
alueiksi. Hernesaaressa telakka-alue sdilyy toimitila-alueena, ja muissa osissa
kantakaupunkimerkinta mahdollistaa asumisen ja toimitilojen sekoittumisen.

Joitakin edellisen yleiskaavan rajauksia on tarkistettu suhteessa nykytilanteeseen
(mm. Pitédjanmadki). Uusia toimitila-alueita ei yleiskaavassa ole osoitettu. Taman vuoksi
nykyisten toimivien alueiden seka sellaisten nykyisten yritysalueiden, joilla nahdaan
tulevaisuudessa merkittavaa kehittamispotentiaalia, sdilyttéminen on ensiarvoisen
tarkeaa.
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2.1.4 Virkistys- ja viheralueet

Yleiskaavassa virkistys- ja viheralueet on nivottu yhteen verkostoksi. Rungon
muodostavat seudulle jatkuvat vihersormet ja muut laajemmat viheralueet
seka poikittaiset viheryhteydet. Kaavassa halutaan nostaa esiin myds merellisen
virkistysvydhykkeen mahdollisuudet virkistyskdayton kannalta.

Sateittaiset vihersormet, joita ovat Lansipuisto, Keskuspuisto, Helsinkipuisto,
Viikki-Kivikon puisto, Ita-Helsingin kulttuuripuisto ja Vuosaaren ulkoilupuisto, ovat
keskendan erilaisia laajoja viheraluekokonaisuuksia omista lahtokohdistaan kasin.
Keskuspuisto ja Helsinkipuisto ovat keskeisimmat vihersormet. Vihersormiin kuuluu
paljon maisemallisesti arvokkaita ja kulttuurihistoriallisesti merkittavia kokonaisuuksia,
suuria toiminnallisia virkistysalueita, kuten liikuntapuistot ja kaupunginosapuistot
seka suojelualueita, kuten Natura-alueita. Vihersormien ja muiden seudullisten
viheralueiden ja paikallisen viherverkoston jatkuvuus tulee turvata koko kaava-
alueella. Vihersormille laaditaan yleissuunnitelmat, jotta vihersormien palveluita
voidaan parantaa ja niiden arvot ja jatkuvuus voidaan turvata.

Kaavamadrayksen mukaan “alueita kehitetaan merkittdvina virkistys-, ulkoilu-,
likunta-, luonto- ja kulttuurialueina, jotka kytkeytyvat seudulliseen viherverkostoon
ja merelliseen virkistysvyohykkeeseen. Virkistys- ja viheralueiden kehittamisessa
huomioidaan yleiskaavan teemakartalla esitetty metsaverkosto. Lahtdkohtana on
sailyttaa verkoston metsdinen luonne.”

Merellisista viher- ja virkistysalueista on haluttu erottaa ne alueet, joissa on
merkittavia kehittamismahdollisuuksia erityisesti matkailun ja loma-asumisen
nakdkulmasta. Ne on yleiskaavakarttaan merkitty Merellisen virkistyksen ja matkailun
alueiksi. Kaavamadrayksen mukaan “alueita kehitetddn merkittavana virkistys-,
ulkoilu-, liikunta-, luonto- ja kulttuurialueina, jotka kytkeytyvat mantereen virkistys- ja
viheralueisiin. Merkinta sisdltaa loma-asumisen ja matkailun alueita”,

Virkistys- ja viheralueita seka merellisen virkistyksen ja matkailun alueita koskee
maardys, jonka mukaan “Suunnittelussa tulee turvata kulttuurihistoriallisten

ja maisemallisten arvojen sdilyminen seka ottaa huomioon ja turvata luonnon
monimuotoisuuden, ekosysteemipalvelujen kehittamisen, luonnonsuojelun ja
ekologisen verkoston seka metsaverkoston kannalta tarkeat alueet”.

Viheryhteydet ovat padosin poikittaisia yhteyksia laajempien viher- ja virkistysalueiden
valilla. Ne voivat olla hyvinkin rakennettuja, kuten historiallisen keskustan ja nykyisen
kantakaupungin yhteydet Esplanadi ja polveileva yhteys Johanneksen puistosta

- - . — —

46

"ﬁ'




Yleiskaava — Selostus YOS 2016

47

rantaan. Kaavamadrayksessa viheryhteys madritelldan “laajojen virkistysalueiden
valinen, sijainniltaan ohjeellinen yhteys, viherakseli tai puistojen sarja, joka palvelee
virkistys- ja/tai ekologisena yhteytend. Alueiden suunnittelussa viheralueet tulee liittaa
luontevasti toisiinsa. Kulttuuri-, maisema- ja luontoarvojen sailyminen, viheryhteyksien
yhtendisyys ja jatkuvuus seka ekologinen kytkeytyneisyys on otettava huomioon.
Yhteyden luonne voi vaihdella rakennetusta puistomaiseen ja luonnonmukaiseen.
Tarvittaessa rakennetaan vihersiltoja tai -alikulkuja.”

Merelliseen virkistykseen ja hyvdan kaupunkielamaan liittyy yleiskaavaan merkitty
seudulle jatkuva rantavydhyketta seuraileva koko kaupungin kattava rantaraitti.
Rantaraitin merkinta on symbolinen. Rantaraitti on esitetty tarkemmin Merellinen
Helsinki -teemakartalla. Virkistys- ja viherverkosto-teemakartalla osoitetut sisalahtien
virkistyskokonaisuudet tdydentavat rantaraittia. Ranta-alueet suunnitellaan julkisina
alueina.

Tavoite asemakaavatason viherverkostosta on sisdllytetty osaksi kaavan muita
maankdyttémaarayksia.

Virkistys- ja viherverkosto- verkosto -teemakartalla esitetaan tavoitteet vihersormien
eli laajojen seudulle jatkuvien yhtendisten virkistysalueiden, poikittaisten
viheryhteyksien eli "viherlinjojen”, kaupunginosapuistojen ja liikuntapuistoverkoston
seka keskustan viheralueiden kehittamiseksi. Keskuspuiston ja Helsinkipuiston
yhtendisyys ja arvot turvataan. Merellinen virkistysvythyke liittyy viherverkostoon.
Sisdlahtien virkistyskokonaisuudet liittyvat viherverkostoon ja rantareittiin.

Kaavan valmistelussa on otettu huomioon valtuustostrategiassa esitetty
metsaverkosto ja yleiskaavatyon rinnalla on valmisteltu uusi luonnonsuojeluohjelma
ja metsaverkostoselvitys. Metsaverkostoselvityksen sateittdiset ja poikittaiset
metsaiset yhteydet sisdltyvat yleiskaavan virkistys- ja viheralue- seka
viheryhteysvarauksiin. Kaavamaarayksen mukaan “"Natura 2000-verkostoon kuuluvat
alueet, luonnonsuojelualueet ja Helsingin luonnonsuojeluchjelmassa 2015-2024
suojeltavat alueet on otettava oikeusvaikutteisina huomioon Kaupunkiluonto-
teemakartalta”. Kaupunkiluonto-teemakartalla on osoitettu luonnon ydinalueet

ja ekologiset yhteydet seka annettu myds suunnitteluohjeita metsaverkoston,
niittyverkoston, siniverkoston seka rakennetun ympariston ekosysteemipalvelujen ja
ekologisen laadun kehittamisesta.

Virkistyspalveluja ja ekosysteemipalveluja kehitetaan koko kaava-alueella.
Suunnittelussa tulee ottaa huomioon luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden
kannalta arvokkaat alueet ja turvattava arvojen sailyminen.
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TEEMAKARTTA
VIRKISTYS- JA VIHERVERKOSTO 2050

MANTEREEN VIRKISTYSVERKOSTO ELI "VIHREA VERKKO"

Vihersormet ja laajat viheralueet

Alueita kehitetdan monipuolisina virkistys-, ulkoilu-, liikkunta-, luonto- ja
kulttuurialueina ottaen huomioon kulttuurihistoriallisesti, maisemallisesti seka
luonnonsuojelun kannalta tarkeéat alueet. Luonnonsuojelun ja luonnon
monimuotoisuuden, ekologisen verkoston ja metsaluonnon kannalta tarkeat
alueet turvataan ja kehitetéan ekosysteemipalveluja.

Vihersormet jatkuvat seudulle ja liittyvat mereen. Vihersormien
toiminnallisesta, visuaalisesta ja ekologisesta jatkuvuudesta huolehditaan.
Vihersormille laaditaan yleissuunnitelmat, joissa parannetaan toiminnallisuutta
ja saavutettavuutta seka turvataan alueiden arvot. Tarvittaessa rakennetaan

siltoja ja alikulkuja.

Keskuspuisto ja Helsinkipuisto
Keskuspuiston ja Helsinkipuiston yhtenéisyys ja arvot turvataan.

Seudulliset viheryhteystarpeet

Viheryhteys
Laajojen virkistysalueiden valinen, sijainniltaan ohjeellinen yhteys, viherakseli
tai puistojen sarja, joka palvelee virkistys- ja/tai ekologisena yhteytena.

Viherlinjat

Poikittaiset virkistysreitit vahvistavat itA-lansi -suuntaista yhteytta vihersormiin
ia ne parantavat virkistyspalvelujen saavutettavuutta asuntoalueilta. Yhteyden
uonne voi vaihdella kavgll_yte|sta puistoihin ja kaupunkimetsiin ja on

al

sijainniltaan ohjeellinen. Tarvittaessa rakennetaan siltoja ja alikulkuja.
KUNINKAANTAMMI s JAKOMAKI

MALMINKARTANON VUOSAAREN
EEEEEEEEEEEEEEE, HUIPPU

HUIPPU
PIKKU-HUOPALAHTI STROMSINLAHTI
MUSTIKKAMAA

RAJASAARI

Kaupunginosapuisto / Kaupunginosapuiston tarve

Asuinalueita kokoava, keskeinen ja helposti saavutettava puistoalue, jota
kehitetdan toiminnallisesti monipuoliseksi siten, etta se palvelee eri
kayttajarynmia ja vahvistaa alueen identiteettia. Puistojen luonne vaihtelee
rakennetusta luonnonmukaiseen ja kuvastaa alueen ominaispiirteité ja
urbaanin elaméan arvoja. Kaupunginosapuistojen suunnittelussa tulee ottaa
huomioon lisdrakentamisen my6ta kasvava kayttdjamaara. Yhteydet
kaupunginosapuistoon tulee suunnitella turvallisiksi ja miellyttaviksi.

Liikuntapuistoverkosto

Lahipuistoverkosto

Keskusta- ja asuntovaltaisilla alueilla tulee olla kattava ja helposti
saavutettava lahipuisto-, virkistys- ja liikuntapalveluverkosto seka toimivat
virkistysyhteydet.

Keskustan historialliset puistot ja kaupunkitilat
Aluetta kehitetdan kerrostuneen kulttuuriympariston lahtokohdista.

Keskustan vihreat akselit eli merkittavat puistoakselit ja -yhteydet

Kehitetdan identiteettitekijéina historiallisten, kaupunkikuvallisten ja
virkistysarvojen lahtokohdista osana kaupunkirakennetta.

MERELLINEN VIRKISTYSVYOHYKE ELI "SINIKAMMEN"

Lahtien virkistyskokonaisuudet

Vihersormet jatkuvat sisélahtien ympéirille kiertyvina yhteyksiné ja
maisematiloina. Sisalahdet muodostavat suojaisia merellisia
virkistyskokonaisuuksia ja linkin vihersormien ja merellisen Helsingin vélilla.
Sisélahtia kehitetddn toiminnallisina ja visuaalisina kokonaisuuksina. Lahtia
kiertavien reittien jatkuvuudesta huolehditaan ja reitit vaihtelevat ympariston
mukaan poluista rantapromenadeihin.

Rantaraitti

Paaosin merenrantaa seurailevan rantaraitin jatkuvuudesta huolehditaan.
Rantaraitin varrelle, paikoissa mihin on hyvé julkisen liikkenteen yhteys,
osoitetaan vesiliikenteen laituripaikkoja.

Merellisen virkistyksen ja matkailun alucet

Pé&aasiallisesti virkistyskayttoon tarkoitetut alueet, joiden saavutettavuutta
vesiliikenteelld parannetaan. Saarten suunnittelun ldhtdkohtina ovat niiden
luonto-, maisema- ja kulttuuriarvot.

Vesililkenteen yhteystarve
Seudullinen vesiliikenneyhteystarve, jonka tarkempi linjaus suunnitellaan
siten, etté se palvelee saarten virkistyskayttoa.

Ostersundom ei kuulu yleiskaava-alueeseen
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\GIN KAUPUNKISUUNNITTELUVIRASTO

TEEMAKARTTA
TEMAKARTA

KAUPUNKILUONTO

Suunnitelma kaupunkiluontoverkostosta

STADSNATUR

Plan for stadsnaturnatverket

Merkinnat, joihin viitataan padkartan maarayksissa.
Teemakartta on oikeusvaikutteinen nailta osin.

De beteckningar till vilka hanvisas i huvudkartans

bestdmmelser.
Temakartan har rittsverkan till dessa delar.

Luonnonsuojelualueet ja luonnonsuojelulain rauhoi-
tetut luontotyypit

Naturskyddsomraden och naturtyper som ar fredade
enligt naturvardslagen

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet
Suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkitta-
vasti heikentaa.
Till Natura 2000 -natverket hérande omraden
De naturvarden som ligger till grund fér skyddandet far inte
avsevart forsvagas.

§

Suojeltavaksi tarkoitetut alueet
Helsingin luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024 (29.09.2015)
esitetyt alueet. Tarkka rajaus on selvitettdva tarkemmassa
suunnittelussa.

Omraden avsedda att skyddas

Omraden som anvisas i Helsingfors naturskyddsprogram
2015-2024 (29.09.2015). Den exakta grénsdragningen ska

utredas vid noggrannare planering.

Muut merkinnét ja suunnitteluohjeet:

e Kaupunkiluonnon ydinalueet ja ekologiset
yhteydet

Kaupunkiluonnon ydinalueet ja ekologisen kytkeytyneisyy-
O den kannalta tarkeat yhteydet.

mmmmmiI Metsaverkosto
ja kehittdmisessa otetaan huomi-

*n Metsé&verkoston hoidossa IJ € { ]
" ¥ oon luonnonsuojeluarvot, luonnon monimuotoisuus, ekologi-
- nen kytkeytyneisyys, kulttuuriymparistojen ja maiseman ar-

vot seka virkistyskayton tarpeet.
= Kehitettdva metsaverkostoyhteys

“o%e’o%%” Niittyverkosto
7 %% %% Niittyverkostoa kehitet&sn koko kaupungin alueella. Sen hoidos-
sa ja kehittamisessa otetaan huomioon Tuonnonsuojeluarvot,
luonnon monimuotoisuus, ekologinen kytkeytyneisyys, kulttuuri-
ympdristdjen ja maiseman arvot seké virkistyskayton tarpeet.

\. I:l Siniverkosto
Merialueen, merenlahtien, jokien, lampien, purojen, avo-oji-

en, rantabiotooppien sekéa merenalaisen luonnon muodos-
tama ekologinen verkosto, jota kehitetddn ottaen huomioon

luontoarvot.

Rakennettavat alueet ja viher- ja virkistysalueet

Rakennettavien alueiden ja viher- ja virkistysalueiden suun-
nittelussa otetaan huomioon arvokkaat luontokohteet, eko-
systeemipalvelujen ja ekologisen laadun kehittdminen seké

vihertehokkuus.

|:| Vihersormet ja muut laajat viheralueet
Vihersormet muodostavat rungon ekologiselle verkostolle.
Alueet ovat monipuolisia virkistys- ja ulkoilualueita, joilla on
merkittdvid luonto-, kulttuuri- ja maisema-arvoja.

Ostersundom ei kuulu yleiskaava-alueeseen
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2.1.5 Yleiskaavan liikennejarjestelma

Kaupungin likennejarjestelma mahdollistaa kaupungin elinvoimaisuuden ja tukee
hyvan asumisen, tydssakdynnin ja elinkeinotoiminnan edellytyksia. Yleiskaavan
likennejarjestelma luo edellytykset kaupunkikehitykselle ja tiivistamiselle. Vastaavasti
kaupunkirakenteen tiivistyminen lisda kestavien kulkutapojen kilpailukykya, joten
likennejarjestelman tehokkuuden kasvu ja kaupungin tiivistaminen tukevat toisiaan.

Tiivis kaupunkirakenne vaatii tehokkaan liilkennejarjestelman, joka pystyy liikuttamaan
mahdollisimman paljon ihmisia ja tavaroita mahdollisimman pienessa tilassa.
Kaupungin vakiluvun kasvaessa kasvaa my0s yksittdisten matkojen madra, mika
rajallisen tilan vuoksi edellyttaa tehokkaiden ja tilaa saastdvien kulkumuotojen —
kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen — edistamista. Tavoitteena on luoda Helsinkiin
aidosti autoriippumattomia alueita, jossa voi edelleen liikkua myds autolla.

Helsingin kantakaupungissa ja erityisesti Helsingin niemella liikennejarjestelma on
nykyaan varsin tehokas: kavely ja pySraily muodostavat liikkumisesta merkittavan
osan ja moottoroiduista matkoista valtaosa tehdaan joukkoliikenteella. Laajenevassa
kantakaupungissa erinomaiset ja monipuoliset likenneyhteydet palvelevat yha
useampaa, ja tiivistyvdssa kaupunkirakenteessa matkojen madranpaat ovat usein
lahella. Yleiskaavan mukainen laajenevan kantakaupungin alue on laadukas,
houkutteleva alue, joka on saavutettavissa kaikilla kulkumuodoilla.

Rantaraitti voi olla paikoin rakennettu
Uuden yleiskaavan kolme merkittévinta muutosta liikennejarjestelmdlle ovat laaja, rantapromenadi, paikoin luonnontilainen ranta.

koko kaupungin kattava pikaraitiotieverkko, moottoritiemaisten sisdantulovaylien (Anri Linden)
muuttaminen kaupunkibulevardeiksi, seka kavelyn ja pydrailyn priorisointi.
Yleiskaavan liikennejarjestelma perustuu Helsingin likkumisen kehittamisohjelmassa
madriteltyyn kulkumuotojen priorisointiin: ensin huolehditaan kavelijdiden tarpeista,
koska kavely on kaiken liikkkumisen perusta. Kavelijoiden jalkeen huolehditaan
jarjestyksessa pyorailijoista, joukkolilkenteestd, kuljetuksista ja jakelusta ja viimeisena
henkildautoilusta. Lisaksi yleiskaavan mukaisesti nykyista liikenneverkko téaydentavat
mahdolliset uudet rautatie- ja metroyhteydet, seka tieverkkoa tdaydentavat tunnelit.
Pitkospuut Lammassaareen. (Kerttuli Kohonen)
Kavely tiivistyvassa kaupungissa

Kavelyolosuhteita parannetaan koko kaupungin alueella. Kavely on kaupungissa
likkumisen perusmuoto, silla kavely on osa jokaista matkaa ja matkaketjua.
Tiivistyvassa kaupungissa yha useammat paikat ovat saavutettavissa kavellen,

silla palveluita on muuallakin kuin kaupunginosakeskuksissa. Kavelya priorisoidaan
erityisen voimakkaasti kantakaupungissa ja uusilla keskusta-alueilla. Kavelyverkon
yhdistavyys on korkea ja reitit ovat laadultaan korkeatasoisia: suoria, selkeita,
viihtyisia, esteettdmia ja turvallisia. Katutilassa viihtyminen ja viipyminen ovat
kaupunkielamadn ja asioinnin kannalta keskeisessa roolissa. Kantakaupunki jasentyy
autoliikenteen kannalta merkityksellisten katujen verkkoon seka verkon solmujen
sisapuolelle jaaviin rauhallisen liikkumisen alueisiin

Kavelyolosuhteiden kehittaminen edistaa kestavien kulkumuotojen kayttda.
Yleiskaavan Helsinki on maailmanluokan kestdvan liikkkumisen metropoli. Kestavan
likkumisen kaupunki on viihtyisd, turvallinen, terveellinen ja elinvoimainen. Kestdvien
likkumismuotojen kulkutapaosuuden kasvattaminen on myds tarkea keino ylldpitaa ja
parantaa koko likennejarjestelman toimivuutta.

Rantaraitti on keskeinen osa kavelya ja pydrailya tulevaisuuden Helsingissa.
Rantaraittia kasitellaan ldhemmin osana Merellista Helsinkia kohdassa 2.2.7 Merellinen
Helsinki seka kohdassa 2.1.4 Virkistys- ja viheralueet.
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Polkupydrapysakointia Amsterdamissa.
(Satu Tarula)
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Pyorailykaupunki

Pyoraliikenteen jarjestelyt parannetaan vastaamaan kasvavan pydrdlikenteen tarpeita
koko kaupungissa. Pydrdilyn ja jalankulun erottelu on tarkedd, jotta lisaantyva pyoraily
ei aiheuta turvattomuutta jalankulkijoille. Uusien alueiden suunnittelussa kdvelyn ja
pyoréilyn tarpeet otetaan huomioon alusta ldhtien, jotta kaupunkiymparisttsta tulee
entista laadukkaampi. Uudet siltayhteydet Kruunuvuorenrantaan ja Vartiosaaren
kautta Rastilaan tuovat itdisen Helsingin monipuolisempien kavely- ja pyoraily-
yhteyksien padhan kantakaupungista.

Uusien pydrailijdiden houkuttelemiseksi kantakaupungin ja kaupunkikeskustojen
pyoréilyjarjestelyja parannetaan vastaamaan kaupungin uudistettuja pyorailyn
suunnitteluperiaatteita. Pydrailyn kasvu edellyttéa turvallisuuden ja sujuvuuden

vuoksi laadukkaita ratkaisuja tiiviille keskusta-alueille. Kaupunkipy6rajarjestelma
monipuolistaa matkaketjuja ja liséa joukkoliikenteen kaytén houkuttelevuutta, kun
matkan toinen paa voidaan hoitaa pydraillen. Yha useammalla on mahdollisuus nousta
pyoran selkaan kaupunkipydrajarjestelman mydta. Kantakaupungin tavoitteista ja
likennejarjestelman kehittamisesta on kerrottu tarkemmin erillisessa liiteraportissa
"Kantakaupungin ja ydinkeskustan kehittaminen yleiskaavan osana”.

Helsingin ensimmainen baana eli pydrailyn
laatukaytava on saavuttanut suuren suosion.
(Helsingin kaupungin aineistopankki)
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Baanaverkko, eli pydrailyn nopea runkoverkko, mahdollistaa sujuvan ja tasavauhtisen
py6railyn. Baanaverkko perustuu kaupunginvaltuuston asettamiin py6rdliikenteen
lisaamistavoitteisiin. Verkko suunnitellaan koko kaupungin alueelle yhdistamaan
suurimpia asumiskeskittymia, tydpaikkakeskittymia ja kampusalueita. Tavoitteena

on lisata pyorailyn osuutta erityisesti pidemmilla matkoilla ja tehda pyérailyverkosta
helpommin hahmotettava.

Pyoraliikenteen laatukdytavien eli baanojen verkkosuunnitelma on hyvaksytty
kaupunkisuunnittelulautakunnassa soveltuvin osin jatkovalmistelun pohjaksi. (Kslk
5.3.2013) Yleiskaavassa esitetty baanaverkkoa on jatkokehitetty vastaamaan
yleiskaavan tavoitetilanteen kaupunkirakenteen mukaisia likkumistarpeita.
Baanaverkko koostuu sekd uusista osuuksista etta parannettavista nykyisista
py6rateista. Verkkosuunnitelma toimii perustana tilavarauksille ja baanojen
yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle.

Joukkoliikenne monikeskustaisessa kaupungissa

Helsingin kasvun my6ta joukkoliikennejdrjestelmasta tulee entista verkostomaisempi
ja kattavampi. Nykyiset sateittaiset runkoyhteydet taydentyvat poikittaisilla
yhteyksilla. Monikeskustaisessa kaupungissa matkat suuntautuvat nykyista useammin
muualle kuin ydinkeskustaan. Yleiskaavan tiivistyva maankaytto ja tihentyva
joukkoliikenneverkko tekevat joukkoliikenteen kdytdsta houkuttelevan vaihtoehdon
yha useammalle. Kasvava joukkoliikenteen kdyttajamadra parantaa laadukkaan
joukkoliikenteen jarjestamisen edellytyksia. Merellinen joukkolilkenne nivoutuu entista

paremmin muuhun joukkoliikennejdrjestelmaan sujuvien vaihtoyhteyksien valityksella.

Yleiskaavan mukainen joukkoliikenneverkko perustuu uuden, laajan
pikaraitiotieverkon ja raskaiden raideyhteyksien muodostamaan runkoverkkoon.
Tehokkaat joukkoliikenneyhteydet ovat my6s kaupunkibulevardien toteuttamisen
edellytys, jotta kaupunkibulevardein kyky valittaa riittavan suuri madra ihmisia sdilyy
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Pikaraitiotie sillalla Lyonissa Ranskassa.
Vieressa polkupydra- ja kavelytie. Sillan pituus
on noin 260 metrid. (Pihla Melander)




tai kasvaa. Joukkoliikenteen avulla kasvavat matkustajamadrat voidaan liikuttaa
entistakin tilatehokkaammin.

Verkostomainen rakenne korostaa joukkoliikenteen vaihtopaikkojen ja solmujen
merkitysta seka yhtendista joukkoliikennejarjestelmaa. Bussiliikennettd
ydinkeskustaan vahennetaan keskustan likkumisymparistdn houkuttelevuuden
parantamiseksi ja keskustan ja bussien kapasiteettirajoitteiden takia. Useammasta
matkasta tulee vaihdollinen, mutta vaihtoyhteydet tiheasti liikenndivaan
raideliikenteeseen jarjestetaan mahdollisimman sujuviksi. Keskustaan suuntautuvat
matkat tehdaan yha useammin raiteilla ja kantakaupungin reunalle syntyy uusia
merkittavia ja laadukkaita liikenteen solmukohtia, joihin osa esikaupunkien linjoista
padttyy. Raideliikenteen laajentaminen lisaa joukkoliikenteen houkuttelevuutta,

luo uusia nopeita yhteyksia sekd parantaa liilkennoinnin tehokkuutta ja lisad
matkustajakapasiteettia.

Kantakaupungissa joukkoliikennetta kehitetaan raideliikenteen verkostokaupungin
ehdoilla. Raideliikennehankkeet kuten Lansimetro, Pisararata, pikaraitiotieverkko
ja mahdollinen To616n metro luovat uusia yhteyksia kantakaupunkiin ja sen
sisdlla seka lisadvat joukkoliikenteen kapasiteettia keskustaan. Pikaraitiotieverkon
toteutuksen yhteydessa myds Helsingin keskustan raideyhteyksia parannetaan.
Kaupunkibulevardeilla hyvaa matkanopeutta kulkeville pikaraitioteille jarjestetaan
sujuva pddsy ydinkeskustaan saakka.

Yleiskaavassa joukkoliikenneverkko laajenee erityisesti n. 100 km laajuisen
pikaraitioteiden muodostaman runkoverkon ansiosta. Myds Helsingin metro- ja
rautatieverkon laajenemiseen varaudutaan. Pikaraitiotie tarkoittaa joukkoliikenteen
runkoyhteyttd, joka on perinteista kantakaupungin raitiotieta merkittavasti nopeampi
ja jonka matkustajakapasiteetti on suurempi. Suurempi nopeus saavutetaan
pikaraitioteille annettavilla hyvilla etuuksilla, radan geometrialla joka sallii nopeamman
ajon, seka pidemmalla pysakkivalilla. Pysdkkeja on keskustan laheisyydessa
tiheammin, ja esikaupunkialueilla harvemmin, pysdkit sijoitetaan keskeisesti suhteessa
maankayttéon seka liikenteen solmukohtiin. Pikaraitiotieverkon osia voidaan toteuttaa
my®s bussiratkaisuna ainakin ensi vaiheessa, jos se tarkemmassa suunnittelussa
todetaan paremmaksi vaihtoehdoksi.

Pikaraitioteiden toiminta-alue on perinteisia raitioteita laajempi suuremman nopeuden
ja kapasiteetin ansiosta. Pikaraitiotiet ulottuvat sateittdin Helsingin keskustasta
padasiassa bulevardikdytavia pitkin vahintaan Keha I:n tasalle. Osa linjoista jatkuu
aina kaupungin rajalle saakka. Sateittaiset linjat yhdistyvat verkoksi poikittaisten
linjojen avulla. Yleiskaavan liiteraportissa “Raideliikenteen verkkoselvitys” on

arvioitu raideverkon tavoitteellista laajuutta ja arvioitu karkeasti mitka raideyhteydet
kannattaa toteuttaa ensimmaisessa vaiheessa.

Jokeri 1 (runkolinja 550) ja Jokeri 2 (runkolinja 560) siirtyvat raiteille ja parantavat
poikittaisia yhteyksia merkittavasti. Jokeri 2 kytkee Malmin lentokentan alueen
tehokkaasti raideliikenneverkkoon, mm. uuden Malmin eritasoliittyman kautta.
Jokeri 0 Meilahdesta Pasila — Vallila — Kalasatama -akselia Herttoniemeen ja edelleen
Herttoniemen toimitila-alueen lapi parantaa poikittaisyhteyksia suurten volyymien
alueella laajenevassa kantakaupungissa. Pikaraitiotie tuo myds lisad kapasiteettia
itdiselle suunnalle metron rinnalle.

Tiederaitiolinja Espoosta Munkkiniemen, Pasilan, Kumpulan ja Viikin kautta
Myllypuroon luo kokonaan uuden ja tehokkaan poikittaisen yhteyden. Reitti kulkee



Vallilanlaakson joukkoliikennekatua Makelankadun ja Hameentien valilla mahdollistaen
nykyisten joukkoliikennelinjojen tehokkaamman jarjestamisen ja kokonaan uusien
yhteyksien luomisen. Joukkoliikennekatu mahdollistaa my6s Pasila — Vallila —
Kalasatama-yhteyksien kehittémisen. Saaristoratiotie Vuosaaresta Laajasalon

kautta Hakaniemeen tai Ydinkeskustaan avaa merellisen Helsingin yha paremmin
joukkoliikenteelld saavutettavaksi.

Alueilla, joilla matkustajia on paljon, varaudutaan metroverkon laajennukseen. Metron
jatke Espooseen on rakenteilla ja Ostersundomin alueen kulkuyhteydet tukeutuvat
metron jatkeeseen Mellunmdestd. Roihupellon alueen kehittyessa varaudutaan uuteen
metroasemaan alueella. Muut uudet keskeisimmat raideyhteydet on yleiskaavassa
merkitty raideliikenteen runkoyhteyksiksi, eli ne voidaan toteuttaa joko metrona

tai pikaraitiotiena jatkoselvitysten mukaisesti. Liiteraportissa Raideliikenteen
verkkoselvitys on todettu pikaraitioteihin perustuva raideverkko kannattavimmaksi
ainakin ensi vaiheessa.

Raideliikenteen runkoyhteydet sijoittuvat padasiassa maan alle, toteutetaan ne
metrona tai pikaraitiotiend. Yleiskaavassa varaudutaan niin kutsuttuun Té6I6n
metroon, jonka runko-osuus kulkee Pasilasta T60I6n kautta Kamppiin. “T60I6n
metron” varaus kannattaa Raideliikenteen verkkoselvityksen mukaan varata
ensisijaisesti pikaraitiotielle ja ottaa kayttdon, jos tila ja ajonopeudet maanpaalliselle
pikaraitioteille eivat keskustan alueella riitd. T66I6n metroa voidaan mahdollisesti
jatkaa etelassa edelleen Lansisataman suuntaan ja/tai Katajanokalle. Kamppi-
Katajanokka-Korkeasaari -osuudella varaudutaan pikaraitiotiehen, joka yhtyy
Kruununsiltojen raitiotiehen. Pasilasta pohjoiseen maanalainen runkoyhteys voi
palvella Tuusulanvaylan tai Lahdenvaylan bulevardikéytavid, jos ndille alueille syntyy
merkittavasti uutta ja tiivista maankayttdd, jonka palvelemiseksi maanpadallinen
pikaraitiotie ei ole riittéva. Vuosaaresta metro voi tulevaisuudessa jatkua edelleen
Vuosaaren satamaan, etenkin jos sataman matkustajaliikennemadrat kasvavat
merkittavasti nykyisestd, mutta yhteys voidaan toteuttaa myds pikaraitiotiena.

Rautatieverkko palvelee Helsinkia tulevaisuudessa nykyista paremmin, kun Pisararata
tuo lisdaa asukkaita kavelyetaisyydelle rautatiestd ja luo uusia vaihtomahdollisuuksia
muihin joukkoliikennevalineisiin. Yleiskaavassa varaudutaan yhteen uuteen
rautatieasemaan Hameenlinnanvaylan suuntaisen kaupunkibulevardin kohdalla
rantaradalla. Rautatieasema mahdollistaisi Hdmeenlinnanvdylan suunnasta saapuvien
siirtymisen junaan laajenevan kantakaupungin alueella.

Helsingissa varaudutaan kansainvalistymisen jatkumiseen ja kansainvalisen likenteen
kasvuun. Lentorata kytkee Helsingin keskustan ja Pasilan suoralla maanalaisella
rautatieyhteydella Helsinki-Vantaan lentoasemaan. Lentorata palvelee tehokkaasti
my6s lentoaseman ja muun Suomen valista likkumista. Tulevaisuudessa myds
Tallinnaan saattaa padsta raiteilla rautatien jatkuessa Helsingista tunnelissa
Tallinnaan ja edelleen Keski-Eurooppaan. Tallinnan rautatieyhteyden seka suoran
lentoasemaradan varsinainen sijainti selvida tarkemmassa suunnittelussa.

Vesiliikenteen kehittyminen on edellytys, jotta saariston virkistyskayttd ylipaataan
mahdollistuisi. Vesijoukkoliikennetta on kuvattu tarkemmin Merellinen Helsinki
-teemakartalla seka selostuksen kappaleessa Merellinen Helsinki.

Joukkoliikenneverkko on kuvattu tarkemmin teemakartalla Joukkoliikenteen
runkoverkko.



Joukkoliikenteen tarjonnan lisaantyessa Helsinkiin tarvitaan uusia varikkoalueita
kalustoa varten. Nykyiset varikot tulevat padasiassa sdilymdan. Joukkolilkenne- ja
erityisesti raideliikenneverkon laajeneminen lisaa varikkotarvetta. Raitioverkon
merkittava laajeneminen Helsingissd, Espoossa ja Vantaalla edellyttéaa yhta uutta
paavarikkoa kuhunkin kaupunkiin. Lisaksi on tarve varautua yhteen sivuvarikkoon
jokaisella uudella sateittaisella seka poikittaisella pikaraitiotielinjalla. Jos raideliikenne
merkittavasti korvaa bussiliikennettd, voidaan bussivarikoiden tarpeen vahentyessa
niitéa mahdollisesti hyddyntaa raideliikenteen varikkotoiminnalle.

Varikoita voidaan sijoittaa yleiskaavakartan mukaisille yhdyskuntateknisen

huollon alueille, seka toimitila-alueille. Pienempia sivuvarikoita voidaan sijoittaa
kaikille yleiskaavan rakentamisalueille. Varikoiden hajauttaminen vahentaa
siirtokustannuksia ja vahentaa suurten, kaupunkirakennetta katkovien varikkoalueiden
tarvetta. Lahtokohtaisesti varikot sijaitsevat maan pinnalla, mutta maankaytto- ja
ymparistosyista niita voidaan sijoittaa myds maan alle. Varikon sijainnin suhteen

on aina arvioitava bussien aiheuttamat hairiét asutukselle erityisesti melun ja
ilmansaasteiden suhteen.

Yleiskaavassa joukkoliikenteen teemakartalle on merkitty varikot HSL:n laatiman
varikkoselvityksen pohjalta, jossa on hahmoteltu varikkotarpeita vuoteen 2040.
Mahdollisia uusien varikkojen paikkoja ovat esimerkiksi Tali ja Roihupelto.
Teemakartalla “Joukkoliikenteen runkoverkko 2050” on esitetty mahdolliset
joukkoliikenteen keskeiset varikot vuonna 2050.
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L Raideliikenteen runkoyhteys
Runkoyhteys, metro tai pikaraitiotie.
Toteutustapa ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa.
Yhteyden sijainti on ohjeellinen.

e — Pikaraitiotie tai muu joukkoliikenteen runkoyhteys
\
X \ Joukkoliikenteen nopea runkoyhteys.
Voidaan toteuttaa myds bussirunkoyhteytena.
\ Yhteyden sijainti on ohjeellinen.
\
Pikaraitiotie Helsingin ulkopuolella
Linjaukset ovat viitteellisia ja kuvaavat mahdollista verkol-
lista kokonaisuutta seudulla.

NERRA RN Joukkoliikenneyhteyden maanalainen osuus
VT Pikaraitiotien, metron tai muun joukkolikenteen runko-
yhteyden maanalainen osuus. Tunnelin tai katetun osuu-

den pituus seka alku- ja loppupisteet ratkaistaan tarkem-

massa suunnittelussa.

Raideliikenteen yhteystarve

Nuoli osoittaa suunnan, johon joukkoliikenteen runkoyh-
teyden jatkamista tulee jatkossa tutkia.

Kantakaupungin raitioliikenteen alue
oka on laajenevan kantakaupungin raitiotieverkon

AIue,lj
palvelualuetta.

Vesijoukkoliikenteen yhteys
Merellisen joukkoliikenteen yhteystarve

. Joukkoliikenteen varikko
Alue, jossa varaudutaan joukkoliikenteen varikkoon:
Roihupelto (2), Koskela, Pohjois-Pasila, Té516,
Ruskeasuo, Pitajanmaki

Ostersundom ei kuulu yleiskaava-alueeseen
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Kaupunkibulevardit ovat seka urbaani maankdyttdratkaisu, etta samaan

aikaan liikenneratkaisu, joka mahdollistaa kantakaupungin laajenemisen.
Kaupunkibulevardilla tarkoitetaan maantieta tai katua, jota kehitetdaan laadukkaana
urbaanina kaupunkiymparisténd, jossa kaupunkirakennetta tiivistetaan. Nykyiset
moottoritiemadiset Helsingin sisaantulovayldt Keha I:n sisapuolella muuttavat
luonnettaan, kun niiden kayttétarkoitus muuttuu nopeaa autoliikennettd valittavastd
vaylasta eri liikennemuotoja palveleviksi likennekaytaviksi. Kaupunkibulevardi on
kaupunkimaisen liikkumisen vayld, joka palvelee kaikkia liikkumismuotoja: autoilijoita,
joukkoliikennetta, kavelijoita kuin pyorailijoitakin.

Kantakaupungin kasvaessa ulospain Keha I:een asti, ei kaupunkiin sisadn tuovien
vaylien tarvitse yltaa enaa niin pitkalle, silla perilla tiiviissa kaupungissa ollaan jo
aiemmin. Suuret vaylat eivat enda tulevaisuudessa erota kaupunginosia toisistaan
yhta vahvasti kuin nykyisin. Vaylan valittdmadan laheisyyteen syntyy uutta
maankaytt6a ja bulevardi nivoutuu osaksi olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen.
Kavelijoiden ja pyodrailijoiden risteamismahdollisuudet lisaantyvat ja myds
ajoneuvoliikenteen liittyminen kaupunkibulevardeille on mahdollista nykyista
useammasta paikasta. Kaupunkibulevardien lahistdllé olevaa katuverkkoa
tdydennetaan yhdistavammaksi ja kattavammaksi. Samalla huolehditaan siita,

etta lapiajoliikenne alemmalla katuverkolla ei kasva merkittavasti sisaantulovaylien
autoliikennekapasiteetin vahentyessd. Moottoriajoneuvoliikenteen valityskyvyn ylittava
kysynta ohjataan joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyorailyyn.

Yleiskaavassa kaupunkibulevardeina esitetaan kaikki Helsingin sisaantulovaylat

Keha I:n sisapuolella. Vihdintien ja Itdvaylan kaupunkibulevardit jatkuvat aina
kaupungin rajalle saakka, silla ne ovat jo nykyisilta likenneratkaisuiltaan varsin
kaupunkibulevardimaisia Keha I:n ja kaupungin rajan valilla. Sisaantulovaylien lisaksi
Laajasalontie on yleiskaavassa kaupunkibulevardi, vaikka se eroaa luonteeltaan
muista sisadntulovaylista pienempien liikennemadrien ja alueellisuutensa takia.
Kaupunkibulevardiosuuksien pituus ja alkupisteet ratkaistaan tarkemmassa
suunnittelussa. Kehittamismahdollisuudet Lahdenvadylan kaupunkibulevardilla Viikin
littyman ja Keha I:n valilla ovat muita kaupunkibulevardeja vahdisemmat olemassa
olevan maankdyton ja Malmin hautausmaan laheisyyden takia, ja liittyvat padasiassa
kaupunkikuvaan.

Liikkumisymparistd kaupunkibulevardeilla muuttuu katumaisemmaksi kun
nopeusrajoituksia lasketaan ja eritasojdrjestelyja muutetaan tiivimmaksi ja monin
paikoin tasoliittymiksi. Kaupunkibulevardien liittymat voivat olla hyvin moninaisia
ristedvan tai liittyvan vaylan tyypista riippuen. Liikenneverkon kannalta keskeisimpien
seka likennemaadriltaan suurimpien liittymien kohdalla voi olla perusteltua kayttaa
kaupunkimaisia ja tiiviita eritasojarjestelyja. Samoin risteaville pikaraitiotielinjoille
seka pyorailyn laatukaytaville tarjotaan sujuva risteaminen kaupunkibulevardien
kanssa, tarvittaessa eri tasossa. Liikenneturvallisuus bulevardeilla on padasiassa kiinni
suunnitteluratkaisuista ja bulevardeilla ratkaisuilta on vaadittava nykyisia kaytantoja
korkeampaa tasoa.

Kaupunkibulevardien suunnitteluratkaisut voivat sisdltaa myos katettuja osuuksia.
Itavaylalla kaupunkibulevardi ja vaylan rinnalla kulkeva metro voidaan painaa
maanpinnan alle Kulosaaressa seka Herttoniemessa vahentaen vayldn estevaikutusta.
Lahdenvaylalla Pasilanvaylan jatkeena toimiva pitka tunneli voi olla ratkaisu
autoliikenteen kapasiteetin sailyttamiseksi samalla kun kaupunkiymparistda ja
maankayttéa kehitetdaan. Bulevardien katettujen osuuksien seka tunnelien pituudet
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madritelldaan tarkemmassa suunnittelussa.

Yleiskaavan liiteraportissa “Kaupunkibulevardien rakenneteknisia tarkasteluja —
Esimerkkeja vaylaalueiden kattamisesta” (liite) on selvitetty esimerkinomaisesti
katettuja osuuksia kaupunkibulevardeilla Koivusaaressa, Kivinokan kohdalla ja
Itakeskuksessa.

Tie- ja katuverkon rakenne sdilyy padasiassa ennallaan yleiskaavassa.
Valtakunnallisesti ja seudullisesti tarkedt tiet ja kadut kuvaavat Helsingin alueella
olevia valtateitd, kantateita ja seututeita. Kaupunkibulevardi voi toimia osana
seudullista tai valtakunnallista vaylaverkostoa ldhelld kaupungin keskustaa. Uusilla
alueilla erityisesti alempaa katuverkkoa syntyy lisaa. Tieliikenteen sujuvuuden
varmistamiseksi ja kaupunkiympariston kehittamiseksi Helsingin yleiskaavassa
esitetaan useita tie- ja katuverkon hankkeita, joihin tulee varautua tulevaisuudessa.
Uudessa yleiskaavassa tunneleiden maaraa on vahennetty Yleiskaavaa 2002:een
verrattuna. Tunnelit ovat yleiskaavassa esitetty karkealla tarkkuudella, tarkempi linjaus
ja pituus madritellaan mythemmassa suunnittelussa.

Sailytettavia tunnelivarauksia ovat keskustatunneli, Viikin yhdyskatu, Hakamdentien
jatkeet seka Lahdenvaylan tunnelit. Keskustatunneli on keskustan ita-lansisuunnassa
alittava maanalainen katu. Tunneli lisdd keskustan kavelyolosuhteiden
kehittémismahdollisuuksia, jos nykyista katuverkon kapasiteettia siirretdan tunneliin.
Viikin yhdyskatu on Keha I:n ja Itdvaylan valiin sijoittuva maanalainen padkatu, joka
yhdistéa nama kaksi vaylaa. Tunneli vapauttaa nykyisen Viikintien ymparistdineen
likenteen haitoilta ja mahdollistaa nykyista paremmin maankdytdn kehittamisen
alueella.

Hakamdentie jatkeineen palvelee seudullista diagonaaliliikennetta ja kytkee
Turunvaylan kaupunkibulevardin Lahdenvdylaan. Hakamdentien lantinen tunnelijatke
keventda Huopalahdentien, Vihdintien ja Lapinmdentien liikennemadria ja vahentaa
likenteen aiheuttamia haittoja asuinymparistélle. Tunneli edesauttaa koko Haagan
likenneympyran alueen maankayton kehittamista. Lahdenvdyléan kaupunkibulevardin
likenteellinen toimivuus turvataan mahdollistamalla tunneli Hakamaentielts tai
Koskelantielta Lahdenvaylalle, jolloin nykyisen Lahdenvdylén luonnetta voidaan
merkittavasti muuttaa. Lyhyt tunnelivaihtoehto Koskelantien itapadsta Lahdenvaylalle
Malmin hautausmaan kohdalle tarjoaa samat uudet maankdayttdémahdollisuudet kuin
pitka tunneli Hakamdentielta.

Padvaylaverkon maanpaallisia uusia osia ovat Tuusulanvaylan kaantd, Malmin uusi
eritasoliittyma Lahdenvaylalla seka Keha II:n jatke. Tuusulanvayla kadnnetaan
Kapylan aseman kohdalta Pasilan ratapihalle, tarkempi linjaus ratkaistaan
my6hemmin. Kaantamalla Tuusulanvayla Veturitielle, kevennetaan merkittavasti
Makeldankadun ja Koskelantien lansiosan liikennettd, tuetaan Pasilan kehittamista
ja my6hennetdaan Hakamdentien itdisen jatkeen rakentamistarvetta. Samalla
muodostuu maankayttémahdollisuuksia Kapylan seudulle. Malmi — Kivikon
eritasoliittyma Lahdenvaylalla, Keha I:n ja Porvoonvayldan valilla, yhdistaa Malmin
lentokenttaalueen, Tattariharjun ja Kivikon suoraan paavaylaverkkoon. Keha II:n
jatkamiseen varaudutaan Luoteis-Helsingissa. Keha II luo uuden padkatuyhteyden
Harmeenlinnanvaylalta Vihdintielle ja edelleen Espooseen, joka Helsingin alueella
kulkee padosin tunnelissa.

Tie- ja katuverkko on kuvattu tarkemmin teemakartalla Tie-, katu-, ja baanaverkko.
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msmmmmmm Valtakunnallisesti / seudullisesti tarkea tie tai katu
alvelee pidempimatkaista liikennetta

TIE-, KATU- JA BAANAVERKKO 2050

Tie tai katu, joka
ja on valtakunnallisesti tai seudullisesti merkittava vayla.

mmmmmmms  Kaupunkibulevardi
Lilkennevayls, jota kehitetdan osana laadukasta urbaania
kaupunkiymparistda tiivistettavassa kaupunkirakenteessa.
Kaupunkibulevardi palvelee autoilijoita, joukkoliikennetta,
kavelijoita ja pyorailijoita. Pituus ja liittymaratkaisut ratkais-

taan tarkemmassa suunnittelussa.

memesess  Padkatu
Kaupungin paékatu, joka yhdistaa paikallisen
likenneverkon seudulliseén tai valtakunnalliseen

verkkoon.

ttrninnnnn Tien tai kadun tunneli tai katettu osuus

SO Tunnelin sijainti ja pituus ovat ohjeellisia. )
frrrrrnin | ittymaratkaisut ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa

Baanaverkko
Pyorailyn nopea runkoverkko, joka mahdollistaa

uvan ja tasavauhtisen pyorailyn. Suunnitellaan
0 kaupungin alueelle esilellya verkkoa mukaillen.

su
ko

(@) Eritasoliittyméa
Liittyma, joka voi sisdltd4 eritasojarjestelyja.

Liittymaratkaisut ratkaistaan tarkemmassa

suunnittelussa, littyma voidaan toteuttaa myos

tasoratkaisuna.

Ostersundom ei kuulu yleiskaava-alueeseen
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Pysakointi

Tulevaisuuden Helsingissa pysdkdinti jarjestetdan Kaupunkisuunnitteluvirastossa
laaditun pysakointipolitiikan osoittamien kehittamissuuntien mukaisesti. Tiivistyvassa
kaupungissa my6s pysdkdintiratkaisuja tulee tiivistaa. Pysakoinnin laskentaohijeita
paivitetaan liikkumistottumusten muuttuessa ja joukkolilkenteen palvelutason
noustessa. Yleiskaavan tavoitevuonna autonomistus ja siten pysdkointitarve saattaa
olla hyvin erilainen kuin nykydan, jos esimerkiksi liikkuminen palveluna-konsepti
(Mobility as a Service) tai itseohjautuvat autot tulevat laajasti kayttoon. Pysakointi
on ratkaisevassa osassa myds suunniteltaessa uusien asuinalueiden mitoitusta, jota
kasitelladan seuraavassa kappaleessa, alueelliset pysakointiratkaisut ovat yksi tapa
lahestya muuttuvia pysakdintitarpeita.

Yleiskaavan mukaisessa ratkaisussa kantakaupungin kaduilla kadunvarsipysakointia
ja -pysahtymista varataan lyhytaikaiselle asiointi- ja asukaspysdakdinnille seka huolto-
ja jakeluliikenteen tarpeisiin. Helsingin pysakdintipolitikan mukaiset toimenpiteet
toteutuessaan tukevat ekologisesti kestdavaa ja viihtyisaa kaupunkirakennetta ja
likkumista. Keskustan “ratikkakaupungissa” on luontevaa liikkua ilman autoa ja
katutilaa vapautuu pitkakestoiselta autojen sailytykselta lyhytaikaisemmille muille
toiminnoille, kaikkien aktiiviseen kayttéon.

Liityntapysakdinnin merkitys tulee kasvamaan joukkoliikenneverkon kasvaessa,
suorien bussiyhteyksien vahentyessd, kaupunkibulevardien vahentdessa

keskustaan suuntautuvien yksityisautojen kapasiteettia seka kantakaupungin
pysakdintipaikkojen rajallisen maaran takia. Liikenteen solmukohtia tulee kehittaa
py6rien ja autojen liityntapysakdinnin osalta, erityisesti uusien joukkolikenteen
tariffialueiden reunoilla ja raskaan raideliikenteen asemien yhteydessa. Pidemman
aikavalin tavoitteena kaupungin tiivistyessa on saada muualta seudulta tulevat
jattamadn autonsa jo Helsingin ulkopuolelle. Esikaupunkialueiden tiivistyessa ja

uuden raideverkon rakentuessa voi syntya tarvetta uudelle liityntapysakdinnille

my6s Helsingissa, mutta Keha I:n ulkopuolella. Pydrien liityntapysakdintia lisataan
voimakkaasti asemille ja liikkenteen solmukohtiin, erityisesti ruuhkautuvilla alueilla.
Liityntapysakdintia on tutkittu seudullisesti mm. HSL:n raportissa “Helsingin seudun
lityntapysakdintistrategia ja toimenpideohjelma”. Sen mukaan liityntapysakdintia tulee
kehittaad likennejarjestelman osana ja pyrkia jarjestamadn pysakointi mahdollisimman
lahelld matkan lahtopistetta. Kaavamerkinnat mahdollistavat liityntapysakéinnin
jarjestamisen seka keskustoissa etta asuin- ja tyOpaikka-alueilla. Liityntapysakoinnin
jarjestamisesta ja kustannuksista tulee sopia yhdessa seudun kuntien kanssa.

Kaupunkipydraasema Barcelonassa.
(Pihla Melander)

Raitioteitd ja pydrakaistoja Amsterdamissa
(Satu Tarula)




Kaupungin edelleen tiivistyessa ja kasvaessa liikkumisen tarve lisaantyy, mutta
likenteelle kdytettavissa oleva tila ei kasva. Kaupungin kadut palvelevat useita
likkumistapoja ja muita toimintoja, jotka kilpailevat kaytettavissa olevasta tilasta.
Kilpailevien toimintojen valisia tarpeita ratkotaan suunnittelussa tehtavalla
priorisoinnilla, jota on kuvattu tarkemmin Helsingin liilkkumisen kehittamisohjelmassa.
Joissakin tapauksissa tilaa voidaan saada lisaa viemalla ajoneuvolikennetta maan alle,
mutta suurten rakentamis- ja yllapitokustannusten takia maanalaiset ratkaisut ovat
erikoistapauksia.

Henkildautolla on myos tulevaisuudessa tarkea rooli kaupungissa, mutta
henkildautoilun toimivuus suurkaupungissa edellyttad, etta useimmat valitsevat
jonkin toisen kulkutavan. Taman tukemiseksi katuverkolle on vahittdin lisattava uusia
joukkoliikenne- ja pydrakaistoja. Monissa tapauksissa tama edellyttéa kadunvarsien
pysakéintipaikkojen vahentamista ja jaljelle jadvien pysakointipaikkojen kdyton
tehostamista. Kavely-ymparistdista on tehtdva viihtyisia. Kavelyyn, pyorailyyn ja
joukkoliikenteeseen panostaminen on myds henkildautoilun ja elinkeinoelédman
kuljetusten toimivuudelle valttamatdnta. Jos suunnittelua ohjataan kohti naita
tavoitteita, voidaan pitkalla aikavalilla saavuttaa kestava liikkennejarjestelma.

Liikkumista ohjataan tulevaisuudessa myds muilla tavoin, joihin yleiskaava ei
suorannaisesti voi vaikuttaa. Seudullisen Helsingin Liikennejdrjestelmasuunnitelmassa
likkumista ohjataan tulevaisuudessa yha vahvemmin hinnoittelulla. Liikkumisen
tavoitteita tukevalla hinnoittelulla vaikuttaa olevan suuri vaikutus henkildautoilun
madradn ja tieverkon kuormittumiseen.

Helsingissa kehitteilla oleva Liikkuminen palveluna (Mobility as a Service) -konsepti
tulee merkittavasti vaikuttamaan Helsingin likennejarjestelmaan vuoteen 2050
mennessa. Liikkuminen palveluna tarkoittaa kaikkien eri likkumispalvelujen, kuten
joukkoliikenteen, taksien, yhteiskayttdautojen, kimppakyytien, yhteiskayttopyotrien
ja jopa pientavaralogistiikan, tarjoamista yhtend palvelukokonaisuutena.
Palvelukokonaisuuksia tarjoavat asiakkailleen niin kutsutut likkumisoperaattorit
(engl. mobility operators), jotka toimivat liikkumispalveluiden tuottajien ja kdyttajien
valissa paketoiden erillisia liikkumispalveluja kokonaisuuksiksi ja tarjoten naita
kokonaisuuksia kdyttdjille. Kokonaisvaltainen palvelutarjonta voi tayttaa kdyttajien
likkumistarpeet joustavammin kuin yksityisauto, joten osa yksityisautoilijoista
siirtyy joustavien liikkumispalveluiden kayttdjiksi. Taten Liikkuminen palveluna
-konsepti edistaa liikkumisen kestavyytta. Liikkumispalveluihin voi sisaltya auton
kdyttdmahdollisuus, mika vahentaa auton omistamisen tarvetta ja pienentaa

siten autojen kokonaismdadrad. Autojen madran pienentyminen vapauttaa

teiden ja pysakéintialueiden kapasiteettia vahentden ruuhkia ja mahdollistaen
pysakéintialueiden hyédyntamisen muuhun toimintaan.

Yleiskaavan esittamat toimet niin liilkenteen kuin maankdyton osalta pyrkivat
parantamaan kestavien liikkkumistapojen edellytyksia. Lisaksi suunnitteilla olevat
yleiskaavan ulkopuoliset toimet kuten teknologian kehitys, liikenteen hinnoittelu ja
likkuminen palveluna tukevat tata tavoitetta. Liikkkumisen siirtyminen yha vahvemmin
kestaviin lilkennemuotoihin on toisaalta my0s edellytyksena sille, etta voimakkaasti
kasvava Helsinki on viihtyisa ja toimiva kaupunki myds tulevaisuudessa.



Yleiskaava— Selostus YOS 2016 66

2.1.6 Mitoitus

Yleiskaavan keskeinen ohjausvaline on mitoitus. Mitoituksen avulla pystytaan
ohjaamaan kaupungin rakentumista paremmin tavoitteellisesti ja sita kautta
mitoittamaan myds palveluverkko seka suunnittelemaan ja aikatauluttamaan
likenneinvestoinnit parhaimmalla mahdollisella tavalla vastaamaan kasvavan
kaupungin tarpeita. Lisdksi vaestod- ja tydpaikkaennusteet voidaan laatia
tasmallisemmin, samoin kuin kaavan vaikutusarvioinnit.

Mitoitus ohjaa my6s rakentamistapaa. Jakoa pien- ja kerrostalovaltaisiin alueisiin

ei uudessa yleiskaavassa enda esiteta. Mitoitus on esitetty asemakaavoitettavana
rakentamistehokkuutena asuntovaltaisilla alueilla. Keskustoissa tiivistamista ohjataan
muilla yksityiskohtaisilla maarayksilla.

Mitoituksen osalta tarkastelualueen tulee olla riittdvan iso. Keskimdadrdisen,
vaestdnkasvun toteuttavan korttelitehokkuuden osalta tulee jatkosuunnittelussa valita
sopiva kokonaisuus paikallisista lahtdkohdista, eika katsoa yksittdisia ruutuja.

Asuminen

Yleiskaavan tydohjelmaa varten laaditun vaestdsuunnitteen mukaan Helsingin seudun
vakiluku kasvaa noin 600 000 asukkaalla vuoteen 2050 mennessa. Tasta vajaa
puolet, noin 260 000 asukasta sijoittuisi Helsingin nykyisten hallinnollisten rajojen
sisapuolelle.

Edella mainitun vaestdnkasvun mahdollistamiseksi on olemassa olevan
asemakaavavarannon, suunnitteilla ja rakenteilla olevien projektialueiden seka
Ostersundomin lisaksi asemakaavoitettava noin 9 milj. k-m? uutta asuntokerrosalaa.
Yleiskaavavarantoa pitdaa kuitenkin olla runsaasti enemman, noin kaksinkertainen
maard, kun otetaan huomioon viiveet, kaavavarannon hukkautuminen pitkien
kaavaprosessien eri vaiheissa ja se, ettei kaikilla alueilla osoitettua yleiskaavavarantoa
pystyta jatkoselvitysten pohjalta syysta tai toisesta hyédyntamaan taysimaaraisesti.
Kaupunkia tulee myds kehittaa tasapainoisesti ja varata aluelahtoisesti
rakentamismahdollisuuksia siten, etta kaikki kayttdonotettavat alueet kaavoitetaan
mahdollisimman tehokkaasti resursseja hukkaamatta ja tuhlaamatta maa-alaa.
Tarvittavan uuden asuntokerrosalan madraan vaikuttaa myds asumisvaljyyden kehitys.
Yleiskaavan mitoituksen lahtdoletuksena on, etta Helsingin asumisvaljyys kasvaa myos
tulevaisuudessa — kuitenkin tasaisesti hidastuen. Helsingin asumisvaljyys on edelleen
melko alhainen suhteessa moniin muihin lansieurooppalaisiin kaupunkeihin.

Kaikki rakentamiseen esitetyt alueet eivat ole tdman yleiskaavan strategisia
painopistealueita, eika niiden rakentaminen ole yleiskaavan aikajanteella helposti
toteutettavissa. Ndille alueille ei siksi ole yleiskaavan vaesto- ja tydpaikka-arviossa
juuri mitoitettu asukkaita tai tyopaikkoja. Pitkalla aikavalilla alueilla on kuitenkin
rakentamispotentiaalia. Yleiskaava mahdollistaa taten sen, ettd alueet ovat
kdytettdvissa rakentamiseen, mikali kaupunkikehityksessa ja/tai toimintaymparistdssa
tapahtuu sellaisia muutoksia, etta ne ovat kustannustehokkaasti toteutettavissa jo
lyhyemmalla aikavalilla.

Al-padkaytttarkoitusmerkinnalle on asetettu minimikorttelitehokkuus. A2- ja A3-
merkinnalla varustetuille alueille on kaavamaarayksessa asetettu tehokkuushaarukka.
A4-alueita koskevassa madrayksessa korttelitehokkuudelle on maaritetty yldaraja.




Yleiskaavan mitoituksen lahtdkohtana on, ettd asuntovaltaisten alueiden (Al-

A4) asemakaavoittaminen mitoitusmaarayksen keskimadrdisella tehokkuudella
mahdollistaa 9-10 miljoonan k-m?:n rakentamisen vuoteen 2050 mennessa siten, etta
asemakaavavarantoa jaa hyddynnettavaksi myds taman jalkeen. Koska Al- ja A4-
madrayksissa ei ole varsinaista tehokkuushaarukkaa, on ndille molemmille madritetty
laskennassa kaytettavaksi teoreettinen keskiarvo. Talla keskimadraisella tehokkuudella
kaavoittaminen mahdollistaa Helsingin kaupunginvaltuuston hyvaksyman vuosittaisen
asuntorakentamistavoitteen (kaavaa laadittaessa 5500 asuntoa / vuosi) tayttymisen.
Periaatteessa yleiskaavaratkaisu mahdollistaa myds suuremman kaavoitusvolyymin.
Suuri osa laskennallisesta potentiaalista sijaitsee kuitenkin olemassa olevilla tonteilla
ja nykyisen kaupunkirakenteen sisdlla. Taman potentiaalin hyddyntaminen on usein
hidasta eika riipu ainoastaan julkisen sektorin toimista, eika sen varaan voi siksi
laskea.

Asuntovaltaisten alueiden madrayksissa tiiviimpien alueiden korttelitehokkuudet
perustuvat siihen, etta yksikerroksisia maantasopaikoitusratkaisuja ei enaa
asemakaavoiteta uuteen rakentamiseen. Kaupunkia ei voida tiivistaa kestavasti, jos
pysakéintiin varataan rakentamiseen soveltuvaa maa-alaa keskeisilta sijainneilta.
Myds tdydennysrakentamisessa tehokkuus perustuu siihen, etta uusille asunnoille ei
endaa rakenneta maanpaallisia autopaikkoja. Pysakdinnin vaatima maa-ala aiheuttaa
merkittavia yhteiskuntataloudellisia kustannuksia, jos se kilpailee rakentamiskelpoisten
tonttien kanssa. Pysdkdinnin suunnitteluohjetta ollaan muuttamassa
kantakaupunkimaisemmaksi my6s esikaupunkivydhykkeelld hyvin saavutettavilla
paikoilla. Yleiskaavassa tehokkaimmat rakentamisalueet on osoitettu raideliikenteen
asemien, solmukohtien ja pysakkien laheisyyteen.

Asemakaavoituksessa on otettava huomioon, etta mitoitusta kasitellaan suurempina
korttelikokonaisuuksina, ei yhden ruudun tai tontin tasolla. Jos jollakin tontilla tai
korttelialueella ei padsta yleiskaavan tehokkuuteen, aluetta voidaan tarkastella
laajemmin.

Kaupunginvaltuusto on nyt asettanut tdydennysrakentamisen osuudeksi 30 %
asuntotuotannosta (noin 4 milj. k-m? asemakaavoitettua kerrosalaa Ostersundom ja
projektialueet mukaan lukien). Huomioitavaa on, ettd Ostersundom ja projektialueet
eivat juurikaan sisdlla ns. taydennysrakentamista, joten kdytanndssa lahes koko
taydennysrakentamisen osuus tulee varmistaa uudella yleiskaavalla.

Yleiskaavassa varataan riittdva kaavavaranto asuntorakentamiseen vuoteen 2050
mennessa.

Keskusta-alueille ei osoiteta mitoitusta. Lahikeskustoja seka like- ja palvelukeskustoja
kuitenkin koskee madrdys, jonka mukaan alueet erottuvat ympadristéaan
tehokkaampana. Kaikkia keskustoja koskevat muut maaraykset kuitenkin painottavat
sekoittunutta rakennetta ja kivijalkaliiketilaa, mika ei ole mahdollista, ellei alueita
asemakaavoiteta tehokkaasti. Kantakaupunki -merkinta on laaja. Vaestdn muutosta
kuvaavasta kartasta hahmottuu kantakaupungin uusille laajentumisalueille mitoitettu
tiivis rakentaminen, vaikka kaavakartalla tehokkuusmerkintaa ei ole. Tehokkuuden
madritteleminen aluekohtaisesti olisi haastavaa ottaen huomioon hyvin erityyppiset
lahtékohdat keskusta-alueilla ja jatkuvasti muuttuvat keskustapalvelut.




Toimitila-alueille ei my&skaan ole osoitettu mitoitusta lukuun ottamatta
seudullisesti merkityksellisten vahittaiskaupan suuryksikdiden mitoituksia
Roihupelto-Herttoniemen, Konalan ja Suutarilan alueelle. Mitoitukset vastaavat

2. vaihemaakuntakaavassa osoitettuja lukuja. Yleiskaava mahdollistaa toimitila-
alueiden kehittamisen ja merkittavankin lisarakentamisen. Toimitilojen tilatarve on
tarkedssa roolissa kaupungissa, ja niiden kehittyminen ja tiivistyminen on edellytys
yritysalueiden elinvoimaisuudelle. Tassa kappaleessa on kuvattu tilatarvetta.

Yleiskaavassa sdilytetadn padsaantdisesti nykyiset toimitila-alueet, mutta uusia
varsinaisia toimitila-alueita ei osoiteta. Kaupunkibulevardien varsilla tulee sijaita
my6s toimitilaa ja palveluita ja kantakaupunki-merkinta mahdollistaa toimitilojen
sijoittumisen alueelle.

Yleiskaavan tytohjelmaa varten laadituissa selvityksissa uutta toimitilaa tarvitaan

5,4 milj. k-m? lisaa nykyiseen verrattuna, jos ty6paikkamaara suhteutetaan
vaestdnkasvuun. Uudessa yleiskaavassa tulee asemakaavoitettavaa lisdvarantoa
nykyisten projektialueiden ja Ostersundomin yleiskaavavarannon seka nykyisten
vajaasti rakennettujen tonttien asemakaavavarannon ja tyhjien toimitilojen lisaksi olla
noin 2,5 milj. k-m2. Tdma maara tarvitaan siitéa huolimatta, etta tilatarpeet tiivistyvat.

Padkaupunkiseudun toimistotilojen vajaakayttdastetta 12,5 %, pidetaan liian korkeana
ja tyhjien toimistotilojen madarad, n. 1,07 miljoonaa k-m?, liian suurena. (Luvut; Catella
kevat 2014). Koetaan tuhlauksena, etta tilaa on paljon tyhjilldan samaan aikaan kun
asunnoista on pulaa. Padkaupunkiseudulla toimistojen vajaakdyttdaste on vuosina
1990-2013 ollut keskimaarin n. 7,7 %, kun se esimerkiksi USA:ssa on ollut samalla
ajan jaksolla 12 %. Euroopan kaupunkien vajaakdyttdasteiden vertailu kertoo, etta
Helsingin tilanne oli noin 3 %-yksikk®a alle keskiarvon vuonna 2012 (Lauronen 2014).

Vuosina 2009-2011 toimipaikoista katosi 26 %, ja uusia perustettiin 28 %,
tydpaikoista katosi 5 %, ja uusia tuli 8 %. (Laakso, Kilpeldinen, Tahtinen

2013). Asetelma tarkoittaa, etta toimitilakannan tarjonnassa tulee olla niin

paljon joustavuutta, etta se pystyy mahdollistamaan ndin suuren, jatkuvan
uudistumisprosessin ja vaihtuvuuden, joka pitda tuottavuuden ja innovatiivisuuden
kdynnissa. Tama tarkoittaa riittdvan suurta vajaakdyttéastetta, mutta myos riittavan
suurta kaavavarantoa.

Yleiskaava mahdollistaa keskustoissa ja toimitila-alueilla maankayton merkittéavan
tehostamisen ja kaavavarannon toimitilojen osalta. Keskustoissa nykyisten toimitilojen
ja liiketilojen tulisi pysya toimitilakdytdssa tai niita korvaavaa uutta toimitilaa tulisi
syntya tilalle, jotta varmistetaan riittéva kaavavaranto tulevaisuuden tarpeisiin.

Talla on suuri merkitys paitsi kaupunkituottavuuden ja innovaatioiden, myds
kaupunginosien monipuolisuuden vuoksi.

Maakuntakaavassa on esitetty keskustojen ulkopuoliset merkitykseltaan

seudulliset vahittaiskaupan suuryksikét. Kaupan enimmaismitoitukset ovat 2.
vaihemaakuntakaavassa alueittain Helsingissa seuraavat: Roihupelto-Herttoniemi
(200 000 k-m2), Konala (200 000 k-m?) ja Suutarila (100 000 k-m?). Yleiskaavan
mitoitus on yhtenevainen maakuntakaavan kanssa. Kaavamaarayksiin mitoitusta ei
ole kirjattu, vaan madrayksessa on viitattu keskusta-alueiden ulkopuolisiin seudullisiin
vahittdiskaupan suuryksikéihin, joiden yhteenlaskettu kerrosala on maakuntakaavan
mitoituksen mukainen.



Keskusta-alueiden osalta yleiskaavassa ei esiteta kaupan enimmadismitoitusta
kerrosaloina. Keskustojen uudet vahittdiskaupan suuryksikét on kuitenkin
suunniteltava siten, ettei niilla ole merkittavia haitallisia vaikutuksia muiden
keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja etta palvelutarjonnan tasapainoinen
alueellinen kehitys ja saavutettavuus erityisesti joukkoliikenteella turvataan.
Yleiskaavan kaupallisten vaikutusten arvioinnissa (liite) esitetédan tarkempi arvio
yleiskaavan vaikutuksista kaupan palveluverkon kehitykseen ja tavoiteltuun
keskusverkkoon. Arvioinnissa painotetaan yleiskaavan kauppaa koskevien ratkaisujen
(keskustatoimintojen alueet ja kaupan alueet) muodostamaa kokonaisuutta.

Lahikeskusta-merkintda koskevassa madrayksessa rajataan yksittaisten
maakuntakaavassa seudullisesti merkittavaksi madriteltyjen vahittaiskaupan
myymal6iden rakentamisen pois. Helsingin mittaluokassa ei kuitenkaan ole tarpeen
rajoittaa lahikeskustojenkaan kaupan kokoa likkaa. Lahikeskustat palvelevat paikallista,
yleensa jo pienen suomalaisen kaupungin asukasmaaran kokoista aluetta ja ne
sijaitsevat kaikki nykyisen tai tulevan raideliikenteen aseman tai pysakin ymparistossa.
On tarpeellista tarjota kaupunkilaisille hyvat palvelut myds ndilla alueilla. Tarkan
kokonaismitoituksen sijaan merkittdvampda on edesauttaa kaupan tasapainoisen
palveluverkon kehittamista ja rajoittaa liian suurien yksitagisten myymaloiden
rakentamista. Tama mahdollistaisi my6s kaupan monipuolisemman rakentamisen
keskusta-alueille ja edistaisi kaupan kilpailua. Taman vuoksi kaikkia keskustoja
koskee maardys: "Vahittaiskaupan suuryksikét on integroitava asumiseen, palveluihin
tai sen luonteisiin muihin toimintoihin ja rakennusten maantasokerrosten tulee
avautua katutilaan. Suuryksikkdjen tulee tukeutua joukkoliikenteen runkoyhteyteen.
Paivittaistavarakaupan suuryksikkdjen mitoituksen lahtdkohtana tulee olla paikallinen
kysyntd. Pysakointipaikkojen madraa rajoitetaan. ”

Yleiskaavassa on sdilytetty Helsingin nykyinen verkostomainen viheraluerakenne
ja virkistyspalvelut padpiirteissadan. Vaikka tdydennysrakentamista esitetéan
nykyiseen kaupunkirakenteeseen kytkeytyen, yleiskaava mahdollistaa
lahivirkistysmahdollisuuksien ja sujuvien yhteyksien kehittamisen laajoille
viheraluekokonaisuuksille. Puistojen lisadntyva virkistyskayttd edellyttaa puistojen
toimintojen ja kestavyyden parantamista ja myds uusien puistojen rakentamista.
Helsingin edustan saariston avaaminen virkistyskdyttdon parantaa laajentuvan
kantakaupungin virkistysmahdollisuuksia. Helsingin sisalla tiivistaminen tarkoittaa
luontoalueiden vahenemista jonkin verran.

Korkean rakentamisen periaatteita esikaupunkivyShykkeella on madritelty erillisessa
liiteraportissa, ja sita on ohjattu sijoittumaan strategisesti tarkeisiin joukkoliikenteen
solmukohtiin (liite). Selvityksen mukaan uusille korkean rakentamisen hankkeille
luontevia sijainteja ovat Itakeskus, Vuosaaren keskusta, Herttoniemen keskusta,
Malmin asema, Kdpylan asema ja Kannelmaki Keha I:n ymparistdssa. Naiden
keskustojen kaupunkirakenne voisi kestad harkitun korkean rakentamisen.

Lisaksi tuottavuuden huippualueilla Pitajanmden, Herttoniemen, Roihupellon

ja Vuosaaren sataman alueilla korkea rakentaminen olisi mahdollista. Korkealla
rakentamisella tarkoitetaan yli 16-kerroksista rakentamista. Korkea rakentaminen

ei kuitenkaan valttamatta tarkoita tehokkaampaa. Perinteinen umpikortteliratkaisu
voi olla Iahtokohdista ja erilaisista rajoitteista riippuen tehokkaampaa kuin korkea
tornirakentaminen.
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2.2 Kaupungin toimivuus ja liikkuminen

2.2.1 Vaesto jaasuminen

Yleiskaavassa periaatteena on, etta asukastiheys on suurin keskeisimmilla alueilla,
kantakaupungissa laajennuksineen seka esikaupunkien keskustoissa ja niiden
lahiympadristdssa. Vaestonkasvu jakautuu myds seudulle, mutta kysynta keskeisilla,
helposti saavutettavilla alueilla tulee olemaan suurinta. Hyvastd, keskeisesta
sijainnista ollaan valmiita maksamaan, mika ndkyy my®s asuinalueiden hinnoissa -
erityisesti kantakaupungissa.

Helsingin vetovoimaisuus on jo pitkaan liittynyt hyvaan sijaintiin ja urbaaniin
asumiseen. Lisarakentaminen nykyisilla asuinalueilla parantaa mm. palvelutarjontaa
ja elinkaariasumisen mahdollisuuksia oman asuinalueen sisalla. Tiivistyva ja
monipuolistuva kaupunkirakenne tulee tarjoamaan enemman valinnanmahdollisuuksia
sekd asumiseen etta arkisiin toimintoihin, kuten tydhén, harrastuksiin ja palveluihin.
Kaupungin tiivistymisen my6ta tulevat myds erilaiset hybridirakennukset liséantymaan.
Etenkin asemanseuduilla ja joukkoliikenteen solmukohdissa tulisi olla jalankulkijalle

helposti saavutettavissa olevat peruspalvelut.
Arvioitu asukkaiden jakautuminen yleiskaava-

Yleiskaavan suunnitteluperiaatteena ovat itsendisesti toimivat kaupunginosat — alueella 2050 perustuen yleiskaavakarttaan
ja muihin kdynnissa tai suunnitteilla oleviin

pikkukaupungit kaupungin sisalld — joissa on monipuolinen asuntokanta. Periaatteena  }5nkkeisiin. Viests keskittyy kantakaupunkiin,
on myds, etta hyvin toimiva ja laadukas lahiymparistd palvelee mahdollisimman esikaupunkien keskustoihin ja raideyhteyksien
monenlaisia ihmisid, ja joustaa elamantilanteen mukaan. varrelle. (Jussi Mékinen)

Asukasluku 2050
ruutualueittain

Yk:n liikkenneverkkoja
rautatie tai metro
————— pikaraitiotie
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Arvioitu asukasluvun muutos yleiskaava-
alueella vuoteen 2050 mennessd. Vaestd
kasvaa jo kadynnissa olevien projektialueiden
lisdksi eniten kantakaupungin muilla
laajentumisalueilla, kuten bulevardeilla,

ja Malmin lentokentan alueella. Vaeston
ennustettu vaheneminen joillakin alueilla
johtuu asumisvaljyyden kasvusta.

(Jussi Makinen)

n

Jatkosuunnittelussa tulee huomioida, ettd uusi asuntokanta tulee aidosti
taydentamaan nykyista rakennetta sekd vastaamaan alueella oleviin puutteisiin.
Vaikka yleiskaavalla ei voida suoraan vaikuttaa tietylle alueelle rakennettavien
asuntojen kokoon tai hallintamuotoon, on nama asiat hyva tiedostaa suunniteltaessa
alueen taydennysrakentamista. Taydennysrakentamisella voidaan merkittavasti
vaikuttaa siihen, miten alue kehittyy ja monipuolistuuko sen vdestdrakenne,
asuntokanta tai palvelutarjonta. Kaupunginosien identiteetin vahvistaminen ja
ominaispiirteiden korostaminen ovat my0s tarkeita seikkoja alueiden segregoitumisen
estamisessa.

Yleiskaavalla varaudutaan ennen kaikkea asuntojen riittévyyteen pitkalla aikavalilla.
Alueiden tadydennysrakentamisessa tulee huolehtia myds asuinalueen monipuolisesta
asunto- ja palvelutarjonnasta, mihin vaikuttaa jatkosuunnittelussa nykyisen
lahiympadriston asuntokanta seka asukasrakenne.

Maankaytt6tarkastelujen pohjalta on laadittu alueellinen vaesté- ja tyépaikka-

arvio, jonka lahtokohtana on kaupunkisuunnittelulautakunnan yleiskaavan pohjaksi
20.11.2012 hyvaksyma vuoden 2050 ennustettu tilanne Helsingissa: 861 000 asukasta
kaupungin silloisen vaestésuunnitteen nopean kasvun vaihtoehdon mukaisesti

ja 560 000 tytpaikkaa. Nama on jaettu kaupunkiin alueellisesti rakentamis- ja
suunnitteluhankkeiden mukaan — yleiskaavan aluevarausten lisaksi naihin on laskettu
mukaan jo rakenteilla olevat kohteet seka valmiit ja kdynnissa olevat asemakaava- ja
osayleiskaavasuunnitelmat.

Asukasluvun muutos
2014-2050 ruutualueittain

' 4000
® 2000

® 400
° -400

@® 2000

Yk:n liikenneverkkoja
rautatie tai metro
————— pikaraitiotie
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Vaestdn painopistealueet on sijoitettu yleiskaavakartan strategisesti tarkeille alueille.

Yleiskaavan tarkeimmat vaestdnkasvualueet ovat kaupunkibulevardien varsilla
seka Malmin lentokenttaalueella. Lisaksi kartalta erottuvat myds kdynnissa olevat
projektialueet (ks. kpl 7.8, tekeilla olevat osayleiskaavat). Asukasluvun lasku
tietyilla alueilla on seurausta ennustetusta asumisvaljyyden kasvusta. Nykyisilla
asuinalueilla seka esikaupunkivydhykkeella etta kantakaupungissa on varauduttava
taydennysrakentamiseen, jotta alueiden elinvoimaisuus sailyy ja ennusteiden
mukainen asumisvaljyyden kasvu on mahdollista. Yleiskaava mahdollistaa
taydennysrakentamisen padosin kaikilla alueilla.

2.2.2 Toimitilat ja ty6paikat

Elinkeinotoiminta keskittyy yha enemman, vaikkakin yritysten varsinaiset

72

yhteistydverkostot voivat sijaita muualla. Myds alueen imagolla on merkitysta yritysten

sijoittumiseen. Yritystoiminnassa pyritaan myds tukeutumaan muihin elinkeinoja
tukeviin toimintoihin, kuten korkeakouluihin, oppilaitoksiin, tutkimustoimintaan tai
satamaan.

Lahtokohtana yritysten sijoittumiselle on hyva saavutettavuus. Hyva

saavutettavuus tarkoittaa eri asioita eri toimialoille ja toiminnoille. Keskeista on
hyva joukkoliikennesaavutettavuus, mutta henkildautosaavutettavuudella on

my6s merkitystd. Samoin tarvitaan hyvia logistisia yhteyksia yritystoiminnan
luonteesta riippuen. Eri toimijoille on merkitysta silla, onko sijainti saavutettavuuden
nakdkulmasta hyva seudullisesti, paikallisesti vai esimerkiksi keskustaan, hyva eri
kulkumuodoilla, asukkaille, tyéntekijoille, muille yrityksille tai tavarakuljetuksille.
Yleiskaavassa on tarkasteltu yritysalueita kaikista ndista nakokulmista.

Arvioitu tySpaikkojen jakautuminen yleiskaava-
alueella 2050 perustuen yleiskaavakarttaan

ja muihin kdynnissa tai suunnitteilla

oleviin hankkeisiin. TySpaikat keskittyvat
kantakaupunkiin ja muihin raideyhteyksien
solmukohtiin. (Jussi Makinen)
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Nykyisen kantakaupungin tydpaikkamddra ei todennakoisesti enda kasva
merkittavasti, vaan uudet ty6paikat tulevat padosin kantakaupungin laajennusalueille.
Siksi ei ole odotettavissa, etta tydmatkaliikennetta suuntautuu nykyista huomattavasti
enemman keskustaan. Kantakaupungin pysakoéintimahdollisuudet asettavat myds
rajoitteen henkildautoilun lisadntymiselle, joten mydskdan asiointi henkildautolla ei
enaa voi merkittavasti lisaantya nykyisesta.

Yleiskaavassa on sdilytetty padosin nykyiset toimitilakeskittymat, joita tiivistetdaan

ja paikoin laajennetaan. Niista merkittavimmat sijaitsevat paasaantdisesti hyvien
joukkoliikenneyhteyksien adrella ja myds niiden voidaan todeta muodostavan
verkoston. Aivan keskeisessa asemassa tydmatkaliikkumisen suhteen ovat metron
laajentumisen vuoksi metrovarren yrityskeskittymat ja keskustat. Huomioitu on
my6s Kivikon tyyppiset alueet, joilla sijaitsevat yritykset ovat riippuvaisia Keha I:n ja
Lahdenvaylan logistiikkayhteyksista.

Vaikka yleiskaavassa tavoitellaan sekoittunutta kaupunkirakennetta ja
toiminnalliselta rakenteeltaan sekoittunutta kantakaupunkia alueena, monipuolisen
elinkeinorakenteen kannalta kaupungin on hyva sdilyttad ja kehittda myds pelkastaan
toimitilakayttdon osoitettuja alueita, jotka jo ovat olemassa ja toimivat hyvin. Taysin
uusille alueille sijoittuminen ja uusien yritysalueiden luominen on aina haasteellista.
Uusia, yksinomaan toimitilakayttdon varattavia alueita ei yleiskaavassa osoiteta.

Arvioitu tydpaikkojen muutos yleiskaava-
alueella vuoteen 2050 mennessa. TyGpaikat Jos tavoitellaan, etta tydpaikkojen maara suhteessa asukasmaaraan olisi vuonna

lisdantyvat eniten kantakaupungin
laajentumisalueilla, kuten jo kdynnissa olevilla
projektialueilla, seka muissa raideliikenteen

2050 sama kuin nykyisin, on Helsingissa tydpaikkoja noin 560 000, jos asukkaita on
860 000. Tama tarkoittaa noin 180 000 uutta tyOpaikkaa vuoteen 2050 mennessd

solmukohdissa, ml. Herttoniemen yritysalue. Helsingissa ja karkeasti arvioiden noin 5,4 milj. k-m2 lisaa toimitilaa. Enemmisto tasta

(Jussi Makinen)

on toimisto- ja liiketilaa, loput teollisuus-, varasto- ja muita toimitiloja.

Tyopaikkojen muutos
2014-2050 ruutualueittain

‘ 6000

. 3000
® 600
® 600

. -3000

Yk:n lilkkenneverkkoja
rautatie tai metro
————— pikaraitiotie

© Helsingin kaupunki

pohjakartta: KV/KMC') 2014; MML 2013; KSV/YS/YLE 2015
kaavatiedot: KSV/YS/YLE, KSV/LS/LLJ

toteutus: KSV/YS/YILE/JM 25.8.2015




Yleiskaavalla mahdollistetaan sujuva arki ja hyva kaupunkielama. Avainasemassa
ovat kantakaupungin ohella kaupungin muut noodikohdat, joissa mahdollisimman
moni liilkkumisen muoto kohtaa. Asuminen, ty6- ja opiskelupaikat seka palvelut

ovat lahella toisiaan. Yleiskaavan tavoitteen mukaiset hyvin saavutettavissa olevat
lahipalvelut, kuten padivittdistavaramyymala ja muut usein tarvittavat palvelut, on
yleiskaavaratkaisun keskustaverkon ansiosta mahdollista toteuttaa kavelyetaisyydelle.
Tdydennysrakentaminen on keskeisin keino yllapitaa ja parantaa eri kaupunginosien
palvelutarjontaa.

Yleiskaavan keskustaverkko julkisine liikenneyhteyksineen tukee palvelujen
sijoittumista keskusta-alueille. Muilta osin yleiskaavassa ei erikseen osoiteta julkisten
palvelujen alueita. Julkisten palvelujen verkkoa suunnitellaan palveluja tuottavissa
hallintokunnissa ja niiden tarkempi sijainti maaritelldan asemakaavoituksessa.

Paivahoitopalvelut ovat alueen asukkaiden Idhipalveluita, jotka sijoittuvat
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa niin, ettéd ne ovat hyvin saavutettavissa
julkisen liikenteen turvin. My6s kouluverkon tarve ldhtee vaestdennusteesta ja

niiden sijainti suunnitellaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Usein samassa
rakennuksessa sijaitsee koulun liséksi paivakoti seka muiden hallintokuntien palveluja.
Koko kaupunkia palvelevat toiminnot, lahinna lukiot ja ammatilliset oppilaitokset
halutaan sijoittaa helposti saavutettaviin paikkoihin. Kouluverkossa tavoitellaan
monikayttdisyytta muiden palvelujen kanssa ja rajapintojen joustavuutta.

Sosiaali- ja terveystoimen palveluverkkolinjauksia tarkistetaan viimeistaan 2016 ja
aina tarvittaessa toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten mukaan. Talld hetkella
terveysasemaverkon kehittamisessa huolehditaan palvelujen saavutettavuudesta
siten, etta pienista, kaukana joukkoliikenteen runkovaylista sijaitsevista
terveysasemista luovutaan. Yleiskaavassa ei kuitenkaan suunnitella palveluverkkoja,
vaan luodaan maakaytélliset edellytykset palvelujen sijoittumiselle.

Kirjastojen osalta talla hetkella kaupungin tavoitteena uutta suunniteltaessa on
suuntaus keskisuuriin kirjastoihin, jotka palvelevat aiempaa laajempaa asukaspohjaa.
Tarkeda palveluverkon kehittamisessa on sijoittaa kirjastot siten, etta ne ovat hyvin
joukkoliikenteella saavutettavissa ja asiointireittien varrella. Kestdavaa kehitysta ja
asukkaiden parasta ajatellen on my6s varmistettava tilojen monipuolinen, laaja

ja tehokas kayttd. Tama onnistuu kartoittamalla yhteiskayttdmahdollisuuksia

eri toimijoiden kanssa. Kirjastojen olisi hyva sijaita yleiskaavassa osoitettujen
kaupunkikeskustojen ytimissa. Tahan yleiskaava luo edellytykset.

Yleiskaavan sekoittunut kaupunkirakenne suosii hybridirakennuksia. Tulevaisuudessa
Helsingissa voisi olla enemman asuinrakennusten kadunvarsikerroksiin integroituja
julkisia palveluita, kuten esim. sosiaali- ja terveyspalveluja tai kivijalkapdivakoteja.
Hybridirakennusten avulla palvelut voitaisiin sijoittaa keskeisille paikoille, missd
ihmiset aidosti kulkevat.

Keskeista tihean palveluverkon saavuttamiseksi ovat riittava asukastiheys

seka myymaldiden yksikkokoko. Kooltansa pienet myymalat tukevat tiheaa
paivittaismyymaldverkkoa. Kuitenkin ainoastaan pienista myymaldista koostuva
paivittaistavaramyymaldiden verkko ei useimmiten riita asiakkaille, vaan ostosmatkat



suuntautuvat talldin suurempiin ja laajemman valikoiman yksikdihin. Tama

taas lisda likkumistarvetta sekd vdahentaa myymalatiheytta. Tavoitetta tukisivat
kaupunkirakenteeseen sopivat keskikokoiset myymaldt, joissa on laaja valikoima,
mutta jotka eivat ole liian suuria vahentamaan pienempien myymaldiden verkkoa.
Kohtuullisen kokoiset kaupan yksikét mahdollistavat myds useampien toimijoiden
sijoittumisen alueelle ja sita kautta monipuolisemman tarjonnan.

Lahtokohtana vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittumiselle (yli 2 000 k-m2:n yksikot)
on maankayttd- ja rakennuslaki (MRL), jonka mukaan vahittdiskaupan suuryksikét (yli
2000 k-m2) tulee sijoittua keskustatoimintojen alueille. Merkitykseltaan seudulliset
suuryksikét tulee sijoittaa maakuntakaavan osoittamille alueille, joko seudullisten
keskustojen tai seudullisten suuryksikkdalueiden osoittamille alueille, joita on
tarkennettu yleiskaavaratkaisussa. Merkitykseltaan paikalliset suuryksikét tulee
sijoittaa yleiskaavan osoittamille keskustatoimintojen alueille.

Yleiskaavassa kauppa ohjataan keskustoihin. Kaupan kannalta keskeisia yleiskaavan
madrayksia ovat keskusta-alueita koskevat merkinnat ja madraykset, joita on osoitettu
yleiskaavassa kolme. Vahittaiskaupan suuryksikkdja on mahdollista rakentaa kaikkiin
keskustoihin. Kuitenkin keskustoissakin on arvioitava tarkemmassa suunnittelussa,
mika kokoluokka mahdollistaa seka useita yksikdita (myymala/kauppakeskus) etta
houkuttelevan tarjonnan alueella; keskusta-alueillekaan ei voi sijoittua minka kokoista
yksikkda tahansa, jos silla on kielteiset vaikutukset monipuoliseen palveluverkkoon.
Myds keskustoissa saavutettavuus joukkoliikenteelld ja hyva jalankulkuverkko on
ensisijainen. Yleiskaavassa madrataan myds, etta vahittaiskaupan suuryksikdiden
yhteyteen tulee sijoittaa muita toimintoja (asumista, tydpaikkoja).

Tarkemmassa suunnittelussa my6s keskustojen ulkopuolella sijaitsevan alle 2000
k-m2:n myymadlan sijainnin tulee olla saavutettavissa kestavilla kulkumuodoilla ja
lahialueen ostovoiman tulee olla riittdva eika myymalan vaikutukset saa olla haitalliset
kehitettaville keskusta-alueille. Pelkdstaan autoliikenteeseen perustuvia sijainteja

ei voida suosia alle 2000 k-m2:n yksikdillekaan, jos tavoitellaan tiheda ja kestavilla
likennemuodoilla saavutettavissa olevaa pdivittdistavarakaupan verkkoa.

Palvelut hyStyvat toistensa laheisyydesta ja hyvin saavutettavat palvelut ovat myds
monipuolisia, eli samasta paikasta 6ytyy useita palveluita toistensa laheisyydesta
jalankulkuetdisyydella. Palvelujen tulisi olla mahdollista muodostua ryppaiksi tai
nauhoiksi kaupunkirakenteessa, etenkin jalankulun ja eri likennemuotojen solmuissa
seka toimintojen tihentymissa. Keskeisia sijainteja palveluille ovat toimintojen
tihentymat ja asemanseudut. Naita sijainteja tulee suosia palvelujen sijoittumisessa
ja niita tulee mahdollistaa ndille sijainneille yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Yksipuolisia hankkeita tulee valttad, niiden sijaan tulisi suosia monipuolisuutta
lisadvia hankkeita. Asuin- ja toimistotilojen pohjakerrokseen tulisi sijoittaa liiketilaa ja
vastaavasti liiketilojen yhteyteen tulee rakentaa muita toimintoja ylakerroksiin.

Uusien kauppapaikkojen osalta keskeista on, etta lahivaikutusalueelta I6ytyy riittava
madra asiakkaita ja ostovoimaa. Hankkeita ei voida perustella vain tulevalla vékiluvun
kasvulla. Kaupan yksikét eivat saa olla lilan suuria suhteessa asukasmadraan, jotta
alueelle on mahdollista sijoittua useampia yksikgita ja tavoite tiheasta kaupan
verkosta olisi mahdollista toteutua. Tama sallii my6s Kilpailun nakdkulmasta
useampien toimijoiden sijoittumisen alueelle.

Tilaa vaativaa erikoiskauppaa on keskittynyt osin keskustatoimintojen ulkopuolelle.
Helsingissa nama sijaitsevat kuitenkin yhdyskuntarakenteen sisdlla ja osa myds
raideliikenteen varrella. 2. Vaihemaakuntakaavaehdotuksessa seudullisiksi
keskustojen ulkopuolisiksi tilaa vaativan kaupan alueiksi on madritelty Herttoniemi
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— Roihupellon, Suutarilan ja Konalan alueet. Tilaa vaativaa erikoiskauppaa sijoittuu
nailld alueilla l1ahinna tydpaikkatoimintojen alueille. Tulevaisuudessa namdkin alueet
ovat yha tiivimpaa ja kaupunkimaisempaa rakennetta, jossa tydpaikat ja palvelut
sekoittuvat toisiinsa. Alueet sijaitsevat osin asumisen lahella ja kaupunkiympariston
vaatimukset ovat talloin yha korkeammat. Tavoitteena on kehittaa naita alueita myds
tydpaikkakeskittymina seka osin korjauksen ja huollon alueina, eika nailla alueilla
sallita paivittaistavarakauppaa eika keskustojen kanssa kilpailevaa kauppaa.

eI

224 Vil‘kiStYS ja vapaa-aika Virkistysmetsat ovat Helsingin erityispiirre.

(Raisa Kiljunen-Siirola)
Kaavassa varaudutaan virkistysalueiden ja palvelujen osalta siihen, etta
kaupunkilaisilla on jatkossakin laadukkaat ja riittdvat seka helposti saavutettavat
viher- ja virkistysalueet. Puistot, kulttuuriymparistét, likunta-alueet, metsainen
verkosto ja muu luonnonympadristd, merellisyys ja virkistyspalvelut ovat keskeinen
osa hyvaa ja terveellista ymparistdd. Viher- ja virkistysverkosto koostuu laajoista
merelta seudulle jatkuvista vihersormista ja poikittaisista viheryhteyksista,
kaupunginosapuistoista ja liikuntapuistoista seka koko kaupungin kattavasta
rantaraitista, siihen liittyvista merenlahtien virkistyskokonaisuuksista ja merellisesta
virkistysvydhykkeestd. Helsingin virkistysaluetarjonta on hyvin monipuolinen sisaltden
erilaisia virkistysalueita taskupuistoista siirtolapuutarhoihin, kansanpuistoihin ja
kartanopuistoihin, hautausmaa-alueisiin, golfkenttiin ja venesatamiin ja uimarantoihin.
Talvi monipuolistaa virkistysmahdollisuuksia. Myds rauhoittumiseen jaa tilaa
metsdalueilla, rannoilla ja saaristossa.

Puistot ja kaupunkiluonto tarjoavat tilaa
rauhoittumiseen. (Joni Rousku, Visit Helsinki)

2.2.5 Kaupunkiluonto

Kaupunkiluontoverkosto on suunniteltu siten, ettd Helsinkiin syntyy kestava
viherrakenne, vaikka kaupunkirakenne tiivistyy ja kayttdjamadra lisdantyy.
Vihersormet muodostavat rungon ekologiselle verkostolle ja metsaverkostolle ja niiden
kehittamiselle. Niittyverkoston kehittdminen on mahdollista koko kaupungin alueella.
Meren, merenlahtien, jarvien ja jokien (siniverkoston) ja valuma-aluelahtéinen
suunnittelu on jatkossa tarkead. Rakennettavien alueiden ja uusien puistojen
suunnittelussa otetaan huomioon ekosysteemipalvelujen ja ekologisen laadun
kehittdminen.

Meri tarjoaa virkistystd myds talvella.
(Roy Koto, Visit Finland)

Viheralueet muuntuvat vuodenaikojen
mukaan. (Tim Bird, Visit Finland)




Yleiskaava — Selostus YOS 2016 77

2.2.6 Kulttuuriymparistot

Kaupunkiymparistda suunnitellaan ottaen huomioon kulttuuriympariston arvot.
Kulttuuriymparistd on osa kaupungin identiteettia ja sen ominaispiirteiden
vaaliminen on osa muutostilassa olevan kaupungin kehittymista. Kulttuuriympadriston
monimuotoisuus ja sen eri aikakausina syntyneet kerrostumat ovat osa hyvaa

ja tasapainoista ymparistdd, ja ne kertovat helsinkildisen kulttuuriymparistén
moniarvoisuudesta.

Kaavaselostuksen liitteena olevassa raportissa Kaupungin muutos ja kulttuuriymparistd  pejsingin historiallista keskustaa.
kuvataan helsinkildiset kulttuuriymparistét. Raportissa on arvotihentymdkartta (Kaupunkimittausosasto)

ja taulukko, jossa eri asuinymparistdt on arvotettu. Lisaksi raporttiin sisaltyy

maisemakulttuuria kasitteleva kokonaisuus.

Yleiskaavamadarayksen mukaan ” Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet

ja valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot on otettava
oikeusvaikutteisina huomioon Kulttuuriymparistot -teemakartalta. Lisaksi
suunnittelussa tulee ottaa huomioon maakunnallisesti ja paikallisesti merkittavat
maisema-alueet ja kulttuuriymparistot ja niiden ominaispiirteet seka muinaismuistolain
nojalla suojellut kohteet. Suunnittelussa on sovitettava yhteen kaavassa osoitettu
maankdyttd ja maisema- ja kulttuuriympadristéarvot.” Teemakartan valtakunnallisia

ja maakunnallisia maisema- ja kulttuuriympadristokohteita koskeva ajankohtainen
padtostilanne on selvitettdva yksityiskohtaisessa suunnittelussa.

Suomenlinnan aluekokonaisuus on osoitettu kaavassa omana alueenaan. Unescon
maailmanperintékohdetta tulee hoitaa ja kehittda asumisen, kaupan ja julkisten
palvelujen, toimitilojen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen, matkailun seka
puolustusvoimien kayttdon niin, etta alueen maailmanperintdarvo ei heikenny.

Yleiskaavan tavoitteena on tukea sellaisia alueellisia ratkaisuja, jotka ottavat
huomioon alueiden erityispiirteet mutta eivat esta kaupunkirakenteen kehittamista.
Kulttuuriymparistot on yleiskaavassa otettu huomioon mm. asuntovaltaisten alueiden
mitoituksessa.

Maunula on valtakunnallisesti merkittava
rakennettu kulttuuriymparisto.

Aleksanterin patteri, Vallisaari. (Satu Tarula)
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HELSINGIN'KAUPUNKISUUNNITTELUVIRASTO

TEEMAKARTTA
TEMAKARTA

KULTTUURIYMPARISTOT
KULTURMILJOER

Padkartan kulttuuriymparistod koskevan maarayksen valta-
kunnallisesti merkittavat maisema- ja kulttuuriymparistokohteet.
Teemakartta on oikeusvaikutteinen nailta osin.

De nationellt betydande landskapsmiljoobjekt och de kulturmiljo-
objekt av riksintresse som huvudkartans bestammelser gallande
kulturmiljoer avser. Temakartan har rattsverkan till dessa delar.

Valtakunnallisesti merkittdva rakennettu kulttuuriympéristd
m (RKY 2009 -alue)

Bebyggd kulturmiljo av riksintresse
(RKY 2009 -omrade)

N

Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue
(valtioneuvoston periaatepaatds 1995)

Nationellt vardefullt landskapsomrade
(statsradets principbeslut 1995)

Valtakunnallisesti merkittavilla maisema- ja kulttuuriympéaristoalueilla valta-
kunnalliset inventoinnit otetaan huomioon suunnittelussa. Suunnittelussa
on sovitettava yhteen kaavassa osoitettu maankaytto ja maisema- ja
kulttuuriympéristéarvot. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee selvittéa
ajankohtainen paatostilanne.

Pa nationellt betydande landskapsomraden och pa kulturmiljdomradena av
riksintresse ska de riksomfattande inventeringarna beaktas vid planeringen.
Vid planering ska den i planen anvisade markanvandningen och landskaps-
och kulturmiljovardena anpassas till varandra. | samband med den detaljerade
planeringen ska den aktuella beslutssituationen utredas.

Muut merkinnat ja suunnitteluohjeet:

Unescon maailmanperintokohde
Suomenlinnan maailmanperintékohdetta tulee hoitaa ja kayttaa niin,
ettd alueen maailmanperintéarvo ei heikenny.

[ ]

Unescon maailmanperintokohteen suojavyohyke.

Rakennussuojelulailla suojeltu rakennus
(tilanne 03.07.2014)

Muinaismuistolain nojalla suojellut muinaisjaanndkset, muinaismuisto-
alueet ja vedenalaiset muinaisjaanndkset ovat museoviraston muinais-
jaannosrekisterissa. Vedenalaisen kulttuuriperinnén selvitystarve
arvioidaan vesialueiden jatkosuunnittelussa.

Muinaismuistolailla suojeltu ensimmaisen maailmansodan linnoitus-
vydhyke on kuvattu yleiskaavan raportissa Ensimmaisen maailman-
sodan linnoitusvydhyke (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014: 32 ja 2014: 33).

Valtakunnallisesti merkittévia maisema- ja kulttuuriymparistja ja
muinaismuistoja koskevassa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on neuvoteltava museoviranomaisten kanssa.

Maakuntainventoinnin kohteet (Uudenmaan
kulttuuriympaéristot -selvitys 2012)

Maakuntainventoinnin kohteet otetaan huomioon suunnittelussa.
Yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee selvittda ajankohtainen
paatostilanne.

Asemakaavalla suojeltu rakennus
(tilanne 31.07.2015)

Asemakaavalla suojeltu tai sailytettiva alue
(tilanne 30.06.2013)

Helsingin kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti
ja maisemakulttuurin kannalta merkittavat alueet
(vuoden 2002 selvitys)

Koko Helsingin kulttuuriymparistoad koskeva kuvaus on
Kaupungin muutos ja kulttuuriympéristot -raportissa
(Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston
selvityksia 2014: 17)

Ostersundom ei kuulu yleiskaava-alueeseen.

HELSINGIN UUSI YLEISKAAVA

KAUPUNKIKAAVA

14.06.2016
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2.2.7 Merellinen Helsinki

Uudessa yleiskaavassa Helsingin saaristo on ympadrivuotisen sekoittuneen asumisen,
virkistymisen, matkailu- ja virkistyspalvelujen ja loma-asumisen yhteen lomittunutta ja
toisiaan tukevaa mosaiikkia.

Uudet virkistyskdyttdon puolustusvoimilta vapautuvat saaret mm. Vallisaari,
Kuninkaansaari, Isosaari ja Kuivasaari tarjoavat kaupunkilaisille ja vierailijoille
mahdollisuuksia Saaristo-Helsinkiin tutustumiseen. Saaret on yleiskaavassa merkitty
Merellisen virkistyksen ja matkailun alueeksi.

Yleiskaavassa esitetaan merellista asumista Melkkiin ja Ramsinniemeen.
Molemmista on mahdollista kehittya omaleimainen ympdrivuotisen asumisen kohde
kantakaupungin tuntumaan. Asuminen Melkissa perustuu joukkolikenneverkostoon
kuuluvan ympadrivuotisen lauttaliikenteen varaan. Saaressa liikutaan luontevimmin
kavellen ja polkupydrdillen seka esimerkiksi uusiutuvalla energialla toimivin
ajoneuvoin. Melkkiin on mahdollista luoda erityinen saaristoasumisen kulttuuri.
Ympadristdn luonne ja saaren monipuolinen identiteetti otetaan suunnittelussa
huomioon. Ramsinniemi puolestaan on uuden saaristoraitiovaunuyhteyden varrella.

Uusi asuminen kaupungin rannoilla sopeutuu osaksi nykyista rakennetta. Perinteisen
rakentamisen rinnalla on rannoilla mahdollista kokeilla mys vaihtoehtoisia
asuintapoja. Paikoitellen rantojen uutena asumisen muotona nahdaan ymparivuotisen
asumisen kelluvia asuntokortteleita. Myds asuminen asuntolaivoissa tdydentaa
merellisen asumisen tarjontaa.

Yleiskaavassa esitetaan merellisen Helsingin hyédyntamista kaikkien kaupunkilaisten
virkistyskayttoon. Virkistysta palvelevan vesiliikenteen on mahdollista tukeutua
osaksi reittilikennetta tai kehittya omakseen. Mahdollisuutena ovat esimerkiksi
rengasreitit erilaisia virkistyskohteita yhdistamdssa. Vesiliikkenteen kehittyminen

on toisaalta edellytys, jotta saariston virkistyskaytt6 ylipadtaan mahdollistuisi.
Kasvava asukasmadra ja merellisten virkistyspalvelujen kayttédjamadrat luovat myos
edellytyksia vesilikenteen kehittamiselle. Merellinen Helsinki -teemakarttaan on
merkitty vesilikenteen yhteystarpeita.

Maajoukkoliikenteen ulottaminen ldhelle vesilikenteen yhteyspisteita, maa- ja
vesiliikenteen aikataulujen yhteensovittaminen sekd erilaiset saaria ja manteretta
yhdistavat vesiliikennereitit ja virkistysta palvelevat rengasreitit vaihtosatamineen
tarjoavat yhteystarpeiden lisaksi my0s lahimatkailuelamyksia. Vesilikenne on
mahdollista ulottaa my®6s naapurikuntien vesiliikenneverkkoon.

Saaristoraitiotielle on yleiskaavassa varattu linjaus Vuosaaresta kantakaupunkiin.
Reitti huikeine korkeusvaihteluineen ja merindkymineen tarjoaa matkustuselamyksen
lisdksi paasyn kiinnostaviin merellisiin paikkoihin. Parhaimmillaan saaristoraitiotie
yhdistaa saaristokaupunginosat yhtendiseksi nauhaksi aina kantakaupungin itdisesta
joukkoliikennesolmusta Hakaniemesta kohti Kalasatamaa, Kruunuvuorenrantaa,
Laajasaloa ja Vartiosaarta seka edelleen kohti Ramsinniemea ja Vuosaaren
metroasemaa. Pitkdn aikavalin mahdollisuutena on jatke Vuosaaren satamaan,
johon osa kantakaupunkiin saapuvasta laivamatkustajaliikenteesta voi

siirtyd. Saaristoraitiotien vaikutusalueella asuu kokonaisuudessaan yli 10 %

Helsingin asukasmadadrasta. Reitti on rinnakkainen reitti metrolle ja jakaa siten
raidejoukkoliikenteen kuormitusta Ita-Helsingin tiivistyessa nykyisestd. Saaristoraitiotie
on merkitty yleiskaavakarttaan.

Vallisaari on avautunut kaupunkilaisten
virkistyskayttdon. (Satu Tarula)

Kulttuuriymparistd on osa kaupungin
identiteettid. (Kaupunkimittausosasto)

Helsingin rannalla virkistaytymista
kevatauringossa.
(Visit Helsinki/Ari-Pekka Darth)

Vesiikenteen kehittyminen on saariston
virkistyskayton edellytys.
(Visit Helsinki/Sakke Somerma)
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Jatkosuunnittelussa yhteyksia rantaan ja merelle kehitetaan etenkin niissa kohdissa,
missa meri ja metro kohtaavat, eli metroasema on lyhyen kdvelymatkan padssa
rannasta. Asemanseutujen tdydennysrakentamisen yhteydessa meren darella olevien

metroasemien suunnittelussa hyédynnetaan meren laheisyys. Tallaisia merellisia

metroasemia ovat Vuosaari, Rastila, Puotila, Herttoniemi, Kulosaari, Kalasatama,

Sérndinen, Hakaniemi, Rautatieasema, Ruoholahti, Lauttasaari seka uusi Koivusaaren {
asema ja Ostersundomin asema. :

Satamat ovat osa merellista Helsinkia. Matkustajalaivojen saapuminen suoraan
kaupungin ytimeen on Helsingin erityisyys, josta yleiskaavassa pidetaan kiinni.
Lisaksi Vuosaaren satamaan mahdollistetaan matkustajaterminaalin sijoittaminen
metroyhteyksineen. Muutoin satamia kasitelladn omana kokonaisuutenaan mm.
merkittavina tydpaikka-alueina kohdassa 2.2.9.

Kaupunkilaisten sujuvaa paasya rannoille ja saaristoon edistetadn. Yhtendinen

koko kaupungin kattava, kavelya ja polkupyorailya palveleva Helsingin rantaraitti
sisdlahtien virkistysreitteineen lisaa merellisen Helsingin saavutettavuutta. Raitti

on yhdistettavissa naapurikuntien rantareittiverkostoihin ja osaksi Itdmeren suurta
rantareittiverkostoa. Luonnonmukaisen tai rakennetun viherreitin lisaksi rantaraitti

on paikoitellen osa hyvinkin rakennettua urbaania kaupunkimaisemaa, kuten
kantakaupungissa. Paikoin se sukeltaa rakennuskortteleiden sisadn ja palaa uudelleen
rantaan.

Rantaraitti on esitetty padkartalla rantoja seurailevana symbolisena viivana.
Tarkemmin se kuvataan Merellinen Helsinki -teemakartalla.

Saaristoratikka menee ylhaalla sillalla. Reitilta
avautuvat upeat maisemat. (Kati Kivela)
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TEEMAKARTTA
MERELLINEN HELSINKI 2050

Virkistysalue
Alueelle saa rakentaa alueen kayttotarkoitusta palvelevia pienia raken-

nelmia ja laitteita.
Virkistys ja matkailupalvelut

Alue, joka on tarkoitettu retkeilyyn, matkailuun ja virkistykseen. Alueelle
saa rakentaa alueen kayttotarkoitusta palvelevia rakennuksia, rakennel-

mia ja laitteita.

Virkistys ja loma-asuminen
Alue, joka on tarkoitettu loma-asumiseen ja virkistykseen.

Ymparlvuotmen merellinen asuminen
iall i lauttaliiker 1 tai raideliiker

ympérlvuotlsen asumisen alue.

1 perustuva

Kelluva asuminen
Vesialueella sijaitseva laiturikorttelialue, jolle saa sijoittaa kelluvia asuntoja
a niita palvelevia kayntisiltoja, venepalkko;a ja muita rakenteita seka kel-

{uvan aallonmurtajan.

Helsingin rantaraitti

Seudulle jatkuva Helsingin rantaraitti, joka kokoaa yhteen koko kaupungin
rantavyohykettéd seurailevan merellisen vyéhykkeen.

Saaristoraitiovaunu
Séteittainen raitiotieyhteys, joka kytkee kantakaupungin itéiseen saaristo-

kaupunginosien nauhaan.

Vesiliikenteen yhteystarve
Vesilikenteen yhteystarve reittivesilikenteen l|(a/ta| virkistysvesiliikenteen
tarpeisiin. Mar 1 joukkoliikente tyva vesiliikenne pal-
velee asumiseen, tyonte oon ja V|rk|stykseen Inttyvaa likkumista seka
edistda meren ja saariston saavutettavuuden kehittymisté.

o Vesiliikenteen yhteyspiste
Saariston infrastruktuuria palveleva yhteys- ja huoltolaituri, jonka yhteyteen
saa rakentaa merellisia toimintoja ymparivuotisesti palvelevia tiloja, laitteita

ja rakenteita.

Metro-meri solmukohta
Strategisesti tarkea saariston ja meren yhdistava joukkoliikenteen merellinen

solmukohta

» TK‘ Merellinen tukikohta
l ‘ Merellisten palvelujen ja meri- ja saaristoalueen yhdyskuntateknista- ja
:‘rbeergiahuoltoa seka oljyntorjuntaa palvelevien rakennusten ja toimintojen
oo, - .
» H v Merellinen huoltopiste
Yar Saaristoa ja merialueita palvelevien huoltotoimintojen, rakennelmien ja

ramppien alue.

Vierasvenesatama
Monipuolisia virkistys-, matkailu- ja huoltomahdollisuuksia tarjoava vie-

rasvenesatama

A

Satama-alue
Satama-aluetta kehitetdan kansainvélisten yhteyksien, satama-, tyopaikka-
teollisuus- ja palvelutoimintojen alueena. Alueelle saa rakentaa toimintojen
kannalta tarFeeIhsm tiloja ja laitteita seka yhdyskuntateknisen huollon tiloja.

Aluetta saa laajentaa merelle tai meren paalle.

Puolustusvoimien alue (A)
oka kayttétarkoituksen muuttuessa muutetaan asuin- ja virkistys-

Alue,
aluee&SI jossa on merellinen tukikohta (TK) ja huoltopisteita (H).

UNESCO-maailmanperintékohde

Suomenlinna, jolla on merkittavia sailytettavia historiallisia ja rakennus-
taiteellisia arvoja

Merialue
MUUT MERKINNAT JA YLEISSUUNNITTELUOHJEET:

Virkistyssaaret muualla
Helsingin omistamat virkistyssaaret tai niiden osat muissa kunnissa.

Ostersundom ei kuulu yleiskaava-alueeseen

1l Dé

=== == Teollisen kokoluokan tuulivoiman vydhyke

Santahaminan ampumatoiminnan melualueen rajaus

¥ Kauppamerenkulun paavaylat

- Tarkastelualueen saarissa edistetaan jatkosuunnittelussa uusiutuvien energiamuotojen

kayttoa.
- Veneiden mastokorkeudet tulee ottaa huomioon vesialueiden siltojen suunnittelussa

- Vedenalaisen kulttuuriperinnén selvitystarve arvioidaan vesialueiden jatkosuunnittelussa.
- Merialueella sijaitsevat Natura- ja luonnonsuojelualueet on esitetty Kaupunkiluonto
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2.2.8 Kansainvalinen Helsinki ja Helsinki osana seutua

Tulevaisuudessa Helsingin metropolialueen on kytkeydyttava entista paremmin
eurooppalaiseen kaupunkiverkostoon mm. lisaamalla taloudellista yhteistytta seka
luomalla uusia ja vahvistamalla nykyisia Pietariin, Tukholmaan ja Tallinnaan johtavia
yhteyksia. Suomenlahden taloudellisen kehityksen kolmio tarjoaa kasvualustan
Helsingin talousalueen ja alueellisen aseman vahvistamiseen. Monikeskustainen
Helsingin kaupunkiseutu ja vahvat metropolialueet mahdollistavat tasapainoisen
talouskasvun, korkeatasoiset yhteydet, toimivat markkinat ja suuren sosiaalisen
padoman kaupunkiseutujen tiiviin integroinnin tueksi. Alueellisella yhteistydlla talous-
ja tydssakdyntialueiden integraation lisdamiseksi Helsingin yhtendinen metropolialue
voi kasvattaa kokonaisvaltaisesti markkina- ja ty6ssakdyntialueensa kokoa, ja siten
my®s kilpailukykyaan.

Helsingin metropolialueen elinvoima perustuu asukkaiden osaamiseen ja siihen,

etta yritykset voivat toimia kaupunkiseutua laajemmalla markkina-alueella, ennen
muuta kansainvalisesti. Metropolille tydvoiman liikkkuvuus ja pendeldinti kaukaakin on
tarkead. Helsingin metropolialueen yritysten verkostoitumisen ja pendeldinnin suuntia
on viisi: Turun suunta, Tampereen suunta, Lahden suunta, Kotkan suunta ja Tallinnan
suunta. Rail Baltic vaikuttaa Helsingin kehitykseen, ja yleiskaavassa mahdollistetaan
yhteys Tallinnaan.

Kansainvalisen kilpailukyvyn ja saavutettavuuden kannalta tarkein suunta on kuitenkin
eurooppalaiset ja globaalit, erityisesti Aasian, lentoyhteydet. Samoin Helsingin
Sataman laivayhteyksilla on suuri merkitys. Pietari on kokonsa ja kasvupotentiaalinsa
vuoksi pitkalla tahtaimella tarkein ulkomainen suuntamme, matkailun osalta se on sita
jo tanaan.

Helsingin metropolialue on solmu eurooppalaisessa likenteen ja yhteyksien
verkostossa, joka rakentuu vahvistuvien yhteys- ja kuljetuskdytavien pohjalle.
Eurooppalaiset ja kotimaiset likennekaytavat kokonaisuudessaan ja kaikkien
solmukohtien tehokas toiminta liikenteen ja vuorovaikutuksen valittdjina ovat
saavutettavuutemme ja kilpailukykymme olennainen perusta. Useat metropolialueen
kaupunkiliikenteen hankkeet ovat my6s osa TEN-T ydinverkkoa.

Helsingin seudun tarkeimmat kansainvaliset yhteydet ovat Helsinki-Vantaan
lentokenttd, Lansisatama, Vuosaaren satama seka E18-kaytava Tukholmasta Pietariin.
Tulevaisuudessa tarkeita kehitettavia yhteyksia ovat nopea lentoratayhteys Helsingin
keskustasta Helsinki-Vantaan lentokentalle seka yhteydet Tallinnaan ja Pietariin. Myds
helikopteriyhteyksille on tarvetta.
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Yleiskaavaan on merkitty lentoratayhteys keskustasta lentokentalle. Pietarin nopea
raideyhteys erkanee padradasta lentokentan pohjoispuolella Tuusulasta Koillis-
Vantaalle. Helsingista eteldn suuntaan, Tallinnaan on myds osoitettu raideyhteys-
merkinta.

Helikopterikenttaa varten laadittiin erillinen selvitys (liite: Helsinkiin tulevan
helikopterikentan sijaintipaikkaselvitys, Ramboll Oy), jossa tutkittiin kentan
sijoittumismahdollisuuksia Helsingin alueella. Helikoptereiden aiheuttama melu

seka lentotoiminnan vaatimat laajat lahestymissektorit ja saavutettavuuskriteerit
huomioon ottaen varteenotettavaa paikkaa ei pystytty kuitenkaan kaupungin alueelta
osoittamaan. Selvityksen mukaan parhaat toimintaedellytykset helikopterikentan
toiminnalle tulevaisuudessa olisivat Helsinki-Vantaan lentokentén alueella.

Koko metropolialueella tulee pohtia osaltaan, miten nopea lentokenttayhteys,

yhteys kehdrataan seka tuleva Rail Baltic -terminaali Tallinnassa voidaan

hybddyntaa esimerkiksi asemanseutujen kehityksessa sekd kaupunkiseudun
markkinoinnissa. Logistiikkavirtojen jarkeistaminen, sujuvat matkaketjut ja
positiiviset matkustajakokemukset ovat keskeisia asioita asemanseutujen ja sataman
kehityksessa.

Keskeista nopeiden logististen ketjujen kannalta ovat myds metropolialueen
sisdiset yhteydet keskeisten osaamiskeskittymien valilla seka ndiden ja likenteen
solmukohtien (rautatieasemat, logistiikkakeskukset, lentoasema, satama) valilla.

Kansainvaliset yhteydet liittyvat kansainvalistyneisiin kaupunkilaisiin, yrityksiin ja
muihin toimijoihin kuten yliopistoihin. Metron laajentaminen ja pikaraitiotiehankkeet
voivat olla avainhankkeita, joilla keskeiset yritysalueet ja yliopistot kytketaan
toisiinsa ja kansainvalisen liilkenteen terminaaleihin. Yhta lailla voivat alylikenteen
kehitysnakymat henkildauton tai taksiliikenteen kehittamisesta tarjota nopeampia
ja kustannustehokkaampia tapoja ratkaista Helsingin seudun hajanaisen rakenteen
ongelmaa.

Vuosaaren sataman yritysaluetta kehitetaan, jotta se voi tulevaisuudessa kasvaa
merkittavaksi yrityskeskittymaksi raideyhteyden seka E18-reitin varrella. Yleiskaavassa
Vuosaaren metron aiempaa linjausta on tarkistettu. E18-reitin kannalta tarkeaa

on myds merellisen Helsingin markkinointi ja hyédyntaminen osana mahdollista
purjehdusreittia Helsingista Pietariin. Helsingin tulee panostaa merellisten elinkeinojen
ja attraktioiden kehittamiseen ja vierasvenesatamien riittdvan kapasiteetin
varmistamiseen.

Risteilyalukset edistavat kansainvalisyytta.
(Satu Tarula)
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2.2.9 Satamat ja logistiikka

Helsingin Satama on Suomen elinkeinoeldman satama ja Suomen suurin yleissatama.
Se on myds suuryksikéidyn ja arvokkaan tavaran satama seka Itéameren johtava
matkustajasatama. Helsingin Sataman kautta kuljetetun tavaran arvo on kolmasosa
Suomen ulkomaankaupan arvosta ja 40 % merikuljetusten arvosta. Helsingin
Sataman markkinaosuus Suomen satamien yksikoidysta tavaralikenteesta on 26 % ja
satamien matkustajaliikenteesta 71 %.

Helsingin uuden yleiskaavan ennusteiden mukainen vaestdnkasvu edellyttas, etta
metropolialueen liikkennejarjestelma ja palveluverkosto pystytdan pitémaan toimivina.
Kasvava vaestd tarvitsee yha enemman kulutustavaraa seka suoraan kulutukseen
etta pienteollisuudelle ja palveluille, mika puolestaan lisaa satamien kautta

kulkevaa tavaravirtaa. Kulutustavara kulkee padasiassa yksikkoliikenteena (kuorma-
autoissa, perdvaunuissa ja konteissa), jossa Helsingin Sataman markkinaosuus

on Suomen satamista suurin. Helsingin sataman tavaravirran odotetaan kasvavan
tulevaisuudessakin.

Helsingin autolauttaliikenne Tallinnasta, Pietarista ja Tukholmasta tulee jatkossakin
suuntautumaan keskustaan. Keskustan ja joukkoliikenteen saavutettavuus satamasta
on tarkeaa matkailijoille ja tydmatkaliikenteelle. Autolauttaliikenteessa siirtyy
matkustajien lisaksi rekkoja, jotka kuljettavat merkittévan mddran rahtia kehateiden
logistiikkakeskuksiin. Rahdin kuljettaminen lisadntyvissa maarin kantakaupungin lépi
kuorimittaa kantakaupungin liikkenneverkkoa ja vdahentda asuin- ja matkailualueiden
turvallisuutta ja viihtyvyytta.

Vuosaaren satama. (Helsingin kaupungin aineistopankki / Skyfoto, Sami Kurikka)




Helsingin satama on Itameren merkittdvin matkustajasatama. Kolme neljasosaa
matkustajista kulkee talla hetkelld Viroon ja seuraavina tulevat Tukholma ja Pietari.
Vilkkaimpana kesaaikana lahtdja Tallinnaan on pdivassa jopa 17. Suomen ja Viron
valilla lisaantyva sosiaalinen ja taloudellinen yhteistyd samoin kuin Rail Baltic
-rautatieyhteys Tallinnasta Varsovaan tukevat volyymien kasvua. Tulevaisuudessa
mahdollisesti voimaantuleva viisumivapaus voi lisaksi kasvattaa huomattavasti Pietarin
matkustajamddria. Matkustajasatamat lisadvat Helsingin vetovoimaisuutta Itameren
matkailukohteena seka vahvistavat keskustan matkailupalveluita ja elinkeinoja.
Suomen kannalta kiinnostava uusi potentiaalinen risteilyasiakasryhma olisivat
aasialaiset matkustajat Helsingin sijaitessa Euroopan ja Aasian vadlisen lentoliikenteen
risteyskohdassa.

Helsingin Satamalla on nelja erityyppista sijaintia: Etelasatama, Katajanokka,
Lansisatama ja Vuosaaren satama, joita kaikkia kehitetaan niiden erityispiirteet
huomioon ottaen. Eteldsatamaa ja Katajanokkaa kehitetédn osana urbaania
kaupunkikeskustaa, erityisesti kavellen saapuville ja julkisilla kulkeville turisteille
ja sita tukevalle autolauttaliikenteelle, Lansisatamaa matkustaja-autolautoille el
seka matkustajille etta autoliikenteelle ja Hernesaarta suurille kansainvalisille
toiminnaltaan etta liikennevirroiltaan tavarasatamista, mista johtuen se on
merkitty padkartalle kantakaupungiksi. Merkinta mahdollistaa risteilysataman
toiminnan alueella. Kantakaupungin muihin matkustajasatamiin ja Vuosaaren
satamaan tulee tavaraliikennettd, ja ne on merkitty Satama-alueiksi. Vuosaaressa
varaudutaan toiminnan laajentumiseen usealla eri sektorilla. Nykyisten keskustan
risteilyterminaalien lisaksi yleiskaavassa osoitetaan mahdollisuus uuteen
matkustajaterminaaliin Vuosaaren satamaan. Metron uudella linjauksella Vuosaaren
satamassa on matkustajaterminaalin kannalta olennainen merkitys.

Tarkemmassa suunnittelussa kaupungin sisaista logistiikkaa kehitetaan citylogistiikan
keinoin, mm. varmistamalla pysahtymispaikat katujen reunassa jakeluliikenteelle ja
tehostamalla huoltotunnelin kayttoa.

Citylogistiikasta on laadittu erillinen toimenpideohjelma yleiskaavatydn aikana.
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya Citylogistiikan toimenpideohjelman ohjeellisena
noudatettavaksi 23.3.2015.

Toimenpideohjelmassa todetaan, etta "Toimiva kaupunkijakelu ja -huolto ovat
keskeisida elinkeinoelamadn ja asumisen edellytyksia. Parhaat ratkaisut seka tehostavat
jakelua etta vahentavat sen haittoja. Citylogistiikan kehittamisohjelman tavoitteena
on kuljetusten tehostaminen Helsingin kantakaupungin alueella niin, etta liikenteen
ruuhkautuminen ja sen aiheuttamat haitat vahenevat.

Toimenpideohjelmassa ehdotetaan 11 toimenpidetta citylogistiikan ongelmien
ratkaisemiseksi. Toimenpiteista nelja ensimmaista on varsinaisia suoria toimenpiteita
ja seuraavat kuusi ovat kehittamisprojekteja, joiden varsinaiset toimenpiteet
tarkentuvat projektin myéta. Viimeinen toimenpide on yhteistydn kehittamista.”

Verrattaessa yleiskaavakarttaa ja toisaalla tassa kaavaselostuksessa esitettya
teemakarttaa merkittavimmista yhdyskuntateknisen huollon laitosalueista ja
verkostoista voidaan havaita, ettd vain vahdinen osa yhdyskuntateknisen huollon



kannalta tarkeista jarjestelmatasoisista kohteista on merkitty yleiskaavaan. Kaavan
sanallisen yleismaardyksen mukaan kaikkien maankdyttotyyppien alueilla saa
kuitenkin rakentaa yhdyskuntateknista huoltoa palvelevia tiloja ja laitteita.

Yleiskaavassa on yhdyskuntateknisen huollon kdyttétarkoitusmerkinnalla osoitettu
Vuosaaren voimalaitos, Pitkakosken ja Vanhankaupungin vedenpuhdistuslaitokset
seka Viikinmaen jatevedenpuhdistamo. Kantakaupungin suurten energiantuotantoon
liittyvien laitosten toiminnan jatkuminen on turvattu erillisella kaavamadrayksella.
Teemakartalla esitetyt ja muut laitosalueet kehittyvat muiden yleiskaavan
kayttotarkoitusmerkintdjen osana tarkentuen asemakaavoituksessa ja muussa
suunnittelussa.

Yleiskaavaa laadittaessa Fingrid on selvittanyt kantaverkon laajentamista Helsingin
alueelle. Helen-konsernin energiapaatoksen jalkeen suunnittelussa on painottunut
Lansimden ja Viikinmaen valisen yhteyden toteuttamiskelpoisuuden selvittaminen.

Yleiskaavaselostuksen teemakartalla on esitetty kaavaohjauksen kannalta
merkittavimpia laitos- ja operointipaikkoja seka putkia ja kaapeleita.
Maakuntakaavojen yhdyskuntateknisen huollon kaavamerkinnoista ja -maarayksistd
on kerrottu kaavaselostuksen teknistaloudellisessa liiteraportissa. Yleiskaavan
yleismadrdayksen mukaan rakennettavien ja rakennettujen alueiden aluevarauksiin
sisaltyvat seudulliset energia- ja vesihuoltoverkostot ja -laitokset suoja-alueineen.

Edella olevien kohteiden lisaksi yleiskaava-alueella on runsaasti muita huollon
toimivuuden kannalta merkittavia aluekohteita ja verkostoja. Nama on selvitetty
yleiskaavan valmistelun aikana yhteistydssa teknisten hallintokuntien ja laitosten
kanssa. Ndita kohteita on esitetty kaavaselostuksen teknistaloudellisessa
literaportissa. Niihin kohdistuvat maankdyttdmuutosten vaikutukset tarkentuvat
asemakaavoituksessa ja muussa suunnittelussa.

Korkeajannitteisten ilmajohtojen ja korkeapaineisten maakaasujohtojen
muutosprosessi yleiskaavan osoittamaan lopputilanteeseen edellyttaisi
kokonaisvaltaista selvitysotetta kohdekohtaisten ratkaisujen sijaan.

Mahdollisten tuulivoimaloiden sijoittamiseen yleiskaava ei ota kantaa.
Yleiskaavasta erillisena kaupunkisuunnitteluvirastossa selvitetaan tuulivoimaloiden
sijoittamisperiaatteita.

Helsingin maa- ja kalliopera luovat puitteet taloudellisen ja ekologisesti kestdvan seka
terveellisen ja turvallisen kaupunkirakenteen kehittamiselle.

Yleiskaavaehdotuksessa rakentamisen volyymi on jaettu karkeasti kolmeen osaan:
taydennysrakentaminen, kaupunkibulevardien ymparist, Malmin lentokentta
ympadristéineen ja muut vastaavat laajahkot uudet aluevaraukset. Rakentamisalueet
sijoittuvat padosin eri tavoin jo kayttdénotetuille alueille. Merkittéva osa uudesta
maankdytdsta on vanhan rakenteen tiivistamista tai kaupunkibulevardien laheisyyteen
muodostettua tehokasta rakennetta. Yleiskaavaehdotuksessa ei ole esitetty laajoja
meritdyttdalueita.

Maa- ja kallioperan geotekniset ominaisuudet eivat rajoita yleiskaavan
kaupunkirakenteen toteuttamista.
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2.2.12 YmparistOhairidihin ja -riskeihin seka tulviin varautuminen

Kaavaselostuksen teknistaloudellisessa liiteraportissa on esitetty, miten yleiskaavan
jalkeisessa suunnittelussa varaudutaan haitallisiin ymparistévaikutuksiin. Raportin
aihepiireja ovat: maanalaiset tilat, maapera ja sen rakennettavuus, maaperan
pilaantuneisuus, yhdyskuntatekninen huolto, tulviin varautuminen, pohjaveden
suojelu, ymparistohairidita ja onnettomuusvaaraa aiheuttavat toiminnot, likenteen
melu ja paastot seka erityismelut, joka sisaltda runkoadnta ja tarinda seka lento- ja
ampumamelua kdsittelevat osat.

Yleiskaavan yleispiirteisyydesta ja pitkasta toteuttamisajasta johtuen haitallisten
ymparistéhairididen torjunta voidaan tehda vasta yleiskaavan jdlkeisissa tydvaiheissa.
Talle yleiskaava luo puitteet ja edellytykset. Yleiskaavan yleismadrayksen mukaan
yleiskaava-alue suunnitellaan kaikkialla turvallisuus ja terveellisyys huomioon ottaen.
Kaavassa on lisdksi erilliset kaavamadraykset tulviin varautumisesta seka seudullisten
energia- ja vesihuoltoverkostojen ja -laitosten suoja-alueiden huomioon ottamisesta
jatkosuunnittelussa.

De Ceuvel - Pilaantuneen maa-alueen
valiaikaiskayttda Amsterdamissa.
(Satu Tarula)

Kauppatoria tulvalta sucjaavia
jatepaperipaaleja 2005.
(Helsingin kaupunginmuseo / Mentu Jaan) A




HELSIN




TEEMAKARTTA
YHDYSKUNTATEKNINEN HUOLTO

Merkittavimmat nykyiset tilavaraukset

Helen
Voimalaitokset ja lampdékeskukset

1 Vuosaari
2 Salmisaari
3 Hanasaari
4 Kellosaari
5 Ruskeasuo
6 Lassila
& Niiv
yllypuro

Jakomaki

10 Santahamina piirikeskus

Piirikeskus
11 Tuomarinkyld

Helen Sidhkéverkko Oy ja Fingrid Oyj
Y ] Kytkinasemat

12 Herttoniemi
13 Viikinmaki
14 Mellunmaki
15 Pitdjanmaki
16 Kannelmaki
17 Pukinmaki
18 Tapanila
19 Suurmetsa
20 Myllypuro
21 Laajasalo

Korkeajénnitteisten 110 kV ja 400 kV séhkékaape-
leiden johtokaytava

HSY:n vesi- ja jatehuolto

22 Pilkékosken vedenpuhdistamo

23 Vanhankaupungin vedenpuhdistamo
24 Viikinmé&en jatevedenpuhdistamo

25 llmalan vesitornit ja tukikohta

26 Myllypuron vesitorni

27 Roihuvuoren vesitorni

28 Kivikon jétehuoltoalue

29 Konalan jatehuoltoalue

Gasum Oy ja Helen

Tarkea maakaasujohto

* Rakennusviraston lumen loppusijoituspaikka

30 Hernesaari
31 Maununneva
32 Viikki

33 Kylasaari
34 Oulunkyla
35 Malmi

36 Herttoniemi
37 Vuosaari

Staran luonnonhoidon puutavaran
terminaalivarasto

38 Lauttasaari
39 Pirkkola

40 Koirasaarentie
41 Suurmetsa
42 Niinisaarentie
43 Kivikko

Ostersundom ei kuulu yleiskaava-alueeseen

HELSINGIN UUSI YLEISKAAVA

KAUPUNKIKAAVA

14.06.2016




Kaupunkikaava - Helsingin uusi yleiskaava kasittaa koko Helsingin alueen, lukuun
ottamatta Ostersundomin aluetta, jonne on valmisteltu kuntien yhteista yleiskaavaa.

Nykyinen, voimassa oleva Yleiskaava 2002 sai lainvoiman vuonna 2004 ja rajattujen
valituskohteiden osalta 2007 lukuun ottamatta Malmin lentokentan aluetta.

Uusi yleiskaava korvaa Helsingin Yleiskaavan 2002, Malmin lentokenttaalueella
voimassa olevan Yleiskaavan 1992 ja muut voimassa olevat osayleiskaavat lukuun
ottamatta seuraavia voimassa olevia osayleiskaavoja: Jatkdsaari, SOrndistenranta ja
Hermanninranta, Kruunuvuorenranta, Kuninkaantammi, Keski-Pasila, Pohjois-Haagan
itdosa. Uusi yleiskaava ei korvaa mydskaan Meri-Rastilan lansirannan, Hernesaaren

ja Koivusaaren osayleiskaavoja, mikdli ne tulevat voimaan ennen tata yleiskaavaa.
Yleiskaava on oikeusvaikutteinen voimaan jadvien osayleiskaavojen muutostilanteissa.

Yleiskaavalla on MRL 42 §:n mukaiset oikeusvaikutukset. Yleiskaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin
alueiden kayton jarjestamiseksi. Yleiskaavan ratkaisut, kohdemerkinnat,
aluevaraukset- ja rajaukset tasmentyvat ja tarkentuvat asemakaavoituksessa
perustuen asemakaavoituksen yhteydessa tehtaviin tarkempiin selvityksiin ja
vaikutusten arviointeihin.

Helsingin uusi yleiskaava on oikeusvaikutteinen paakartan merkintdjen ja madrdysten
osalta. Lisaksi Kaupunkiluonto- ja Kulttuuriymparistot-teemakartoille merkityt Natura
2000-alueet, luonnonsuojelualueet ja Helsingin luonnonsuojeluchjelmassa 2015-2024
suojeltavat alueet seka valtakunnallisesti merkittévat maisema- ja kulttuuriymparistot
ovat oikeusvaikutteisia.

Helsingin kaupungin alueesta valtaosa on asemakaavoitettu. Maankaytto- ja
rakennuslain mukaan yleiskaava ei ole voimassa asemakaavoitetulla alueella.
Yleiskaava toimii ohjeena laadittaessa tai muutettaessa asemakaavaa. Vahvistetun
asemakaavan alueella rakentaminen voi tapahtua voimassa olevan asemakaavan
perusteella siita huolimatta, etta toimenpide ei ole yleiskaavan mukainen. Yleiskaava
ohjaa asemakaavoitusta, kun asemakaavoja ryhdytaan muuttamaan.

Helsingissa on voimassa oikeusvaikutteinen, 18.11.2011 lainvoiman saanut
maanalainen yleiskaava. Yleiskaavamadrayksen mukaan maanalainen yleiskaava

on voimassa yleiskaava-alueella lukuun ottamatta Katajaharjun tunnelia, Heli-rataa,
Merikannontien-Mechelininkadun tunnelia, Kalasataman tunnelia, Maratontien
tunnelia, Pitdjanmdaenkaaren tunnelia seka Paciuksenkadun-Nordenskidldinkadun
tunnelia. Maanalaisen yleiskaavan osalta voi ilmeta tarpeita sen tarkistamiseen uuden
yleiskaavan saatua lainvoiman.

Tassa kaavaselostuksessa ja sen liitteissa on todettu mm. kaavan tavoitteet ja
tehtdva, keskeinen sisaltd ja perusteet, madraysten tulkinta, vaikutusten arviointi,
suhde valtakunnallisiin alueidenkdytttavoitteisiin ja maakuntakaavaan sekd
maankdyttérakennusasetuksen 17 §:ssa mainitut muut seikat. Yleiskaavaan
liittyvilla teemakartat selventdvat kaavaratkaisua ja antavat lisdtietoa. Selostuksella
litteineen ja teemakartoilla on tarkea merkitys kaavan sisallon, oikeusvaikutusten
ja lainmukaisuuden tulkinnassa. Yleiskaavaan sisaltyy madrdys, jonka mukaan
maardysten tulkinta on esitetty selostuksessa.

Yleiskaavan suhdetta maakuntakaavaan selostetaan selostuksen lopussa kohdassa
8.4.3.
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Maanalainen yleiskaava (2011). Maanalaista
suunnittelua kuvataan tarkemmin liiteraportissa
Teknistaloudellinen suunnittelu.

Poistuvat tunnelivaraukset

1. HELl-rata

2. Merikannontie—Mechelininkatu

3. Kalasataman tunneli

4. Paciuksenkatu—Nordenskidldinkatu

5. Lansivdylan kattaminen Katajaharjun kohdalla
6. Maratontien tunneli
7. Pitdjanméaenkaari

Maanalainen yleiskaava ei ole voimassa kartan
osoittamien tunnelivarausten osalta.




Yleiskaavalla tavoitellaan sekoittunutta kaupunkirakennetta kaikkialla kaupungin alueella.
On kuitenkin selvaa, etta tydpaikkoja ja palveluita ei ole kerrosalamaaraltaan yhta paljon
kuin asuntorakentamista, sen vuoksi toiminnallisesti sekoittuneet alueet painotetaan
yleiskaavassa keskustoihin, joissa on hyvat liikkenneyhteydet kaikilla kulkumuodoilla.
Asuntovaltaisilla alueilla on kuitenkin mahdollista sijaita myds tydpaikkoja ja palveluita.
Lisaksi sijaintinsa ja/tai kaupunkikehityksen kannalta strategisesti tarkeat toimitila-alueet on
ollut syyta edelleen merkita toimitila-alueina.

Julkisten palvelujen ja hallinnon alueita ei kaavassa osoiteta erikseen. Kaavan
keskustaverkko on suunniteltu siten, etta niiden oletetaan sijoittuvan ensisijaisesti keskusta-
alueille. Muilta osin ne sisaltyvat paakayttotarkoitusmerkintaan (esim. Asuntovaltainen
alue). Samoin pienemmat puistot ja lahivirkistysalueet seka yhdyskuntatekniset
tilavaraukset sisaltyvat laajemman alueen paakayttotarkoitusmerkintaan. Tarkoituksena on
jattaa tassa kohdin mahdollisimman paljon joustoa asemakaavoitukseen.

Suojelualueet, kuten luonnonsuojelualueet ja Natura-alueet, sisdltyvat padosin
virkistys- ja viheraluemerkintéihin, mutta niiden yksityiskohtaiset rajaukset osoitetaan
teemakartalla ja ne tulee ottaa asemakaavoituksessa huomioon. Merkittavat maisema-
alueet ja kulttuuriymparistét seka muinaismuistolain nojalla suojellut kohteet sisaltyvat
niin ikaan paakayttoétarkoitusmerkintdihin. Maisema-alueet ja kulttuuriymparistét
esitetaan teemakartalla ja muinaismuistolain nojalla suojellut kohteet teemaraportissa.
Muinaismuistoja koskeva tieto on Museoviraston muinaismuistorekisterissa.

Uuden yleiskaavan yleiskaavakartta sisaltaa lahtékohtaisesti vain ne merkinnat ja
madraykset, joita kaavan edella todettu tarkoitus strategisena ja yleispiirteisena,
kaupungin kehityksen periaatteet osoittavana kaavana ja kaavan sisallolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-alueita suunniteltaessa (MRL 418).
Maakuntakaavan ohjausvaikutus ja tehtava yleispiirteisena ja joustavana maakunnallisia
tai seudullisia kysymyksia koskevana suunnitelmana on otettu huomioon merkintjen

ja madrdysten laadinnassa. Padperiaatteena on, ettd yleiskaava ei sisalla merkintoja ja
madradyksia seikoista, joista on saddetty erikseen ja joista paatetdan muussa yhteydessa.
Yleiskaava ei sisdlla madrayksia asioista, jotka kuuluvat yksityiskohtaiseen kaavoitukseen ja
suunnitteluun.

Tassa kaavaselostuksessa esitetdan kaavan tavoitteet, vaikutukset seka muut kaavan
tulkinnan ja toteuttamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Yleiskaavakarttaa tarkentavilla teemakartoilla, jotka liittyvat usein ko. teemaa koskevaan
laajempaan kaavaselostuksen liiteraporttiin, esitetddn lisaksi useita yksityiskohtaisempia
ratkaisuja ja tavoitteita, joihin yleiskaava perustuu tai jotka antavat lisdinformaatiota
selostuksen ja selostukseen liittyvien maankdyttdsuunnitelmien ja selvitysten lisaksi.
Teemakarttoja on kahdeksan: Kulttuuriymparistét, Virkistys- ja viherverkosto 2050,
Kaupunkiluonto, Kantakaupunki, Merellinen Helsinki, Joukkoliikenteen runkoverkko 2050,
Tie-, katu- ja baanaverkko 2050 seka Yhdyskuntatekninen huolto.

Kaupunkiluonto- ja Kulttuuriymparistd -teemakartat ovat osin oikeusvaikutteisia.

Natura 2000-alueet, luonnonsuojelulain nojalla suojellut ja rajatut alueet, Helsingin
luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024 suojeltavat alueet seka valtakunnallisesti merkittavat
maisema- ja kulttuuriymparistdt on merkitty oikeusvaikutteisina Kaupunkiluonto- ja
Kulttuuriymparistot -teemakartoille.

Kaavakartta on laadittu mittakaavaan 1:30 000 ja se muodostuu 100mx100m:n ruuduista.
Tarkoitus on korostaa yleiskaavan yleispiirteisyytta. Ruuduista muodostuvat alueet kuvaavat
maankdyton paakayttotarkoitusta. Alueilla ei ole tarkkaa rajaa. Toisin sanoen sisallon



osalta ruutua ja sen kanssa samaa paakdyttotarkoitusta olevia lahiruutuja tarkastellaan
tarkoituksenmukaisella laajuudella useamman ruudun muodostamana ruutualueena.
Raideliikennetta koskevat merkinnat ovat sijainniltaan padosin ohjeellisia ja tarkentuvat
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kaava sisaltda myds koko kaava-aluetta koskevia
yleismadrdyksia. Yleiskaavan esitystapa on joustava ja jatkosuunnittelua ohjaava, ja

se mahdollistaa yksityiskohtaisempien maankdyttdratkaisujen tekemisen tarkemmassa
suunnittelussa. Myds tarkemmat rajaukset ratkaistaan asemakaavoituksella.

Uusi yleiskaava on mitoittava yleiskaava. Mitoituksen avulla pystytéadn ohjaamaan
kaupungin rakentumista paremmin tavoitteellisesti ja sita kautta mitoittamaan

my6s palveluverkko seka suunnittelemaan ja aikatauluttamaan likenneinvestoinnit
parhaimmalla mahdollisella tavalla vastaamaan kasvavan kaupungin tarpeita. Lisaksi
vaestd- ja tydpaikkaennusteet voidaan laatia tasmallisemmin, samoin kuin kaavan
vaikutusarvioinnit. Mitoitus on esitetty rakentamistehokkuutena asuntovaltaisilla
alueilla. Jotta yleiskaavan tavoitteellinen asemakaavavaranto on mahdollista saavuttaa,
asemakaavat tulee laatia vahintaan yleiskaavan mahdollistamalla keskimaaraisella
tehokkuudella.

Yleiskaavan pikselimuotoiseen esitystapaan kytkeytyy vahvasti paikkatietodata, mika on
ollut kaavatyon alusta alkaen mukana kaavaa laadittaessa ja mitoitusta suunniteltaessa.
Laadintatekniikka on mahdollistanut my6s alueiden erityispiirteiden, kuten suojelu- ja
RKY-alueiden huomioimisen. Kartta on enemman kuin pelkka kuva, ja paikkatiedon
sisaltamat ominaisuustiedot ovat olleet kdyttssa myds mm. tehtdessa vaikutusten
arviointia. Tama mahdollistaa jatkossa myds mm. kaavan toteuttamisen seurannan.

Mitoitus ohjaa rakentamistapaa. Yleiskaavassa on nelja eri asuntovaltaisen alueen
merkintaa, joista Al on tehokkain ja A4 valjin. Al-paakayttdtarkoitusmerkinnalle

on asetettu minimikorttelitehokkuus. A2- ja A3-merkinnalla varustetuille alueille on
kaavamadarayksessa asetettu tehokkuushaarukka. A4-alueita koskevassa maardyksessa
korttelitehokkuudelle on madritetty ylaraja. Asemakaavoituksessa tulee ottaa

huomioon yleiskaavan mitoitus. Jakoa pien- ja kerrostalovaltaisiin alueisiin ei uudessa
yleiskaavassa enda esitetd. Matalin tehokkuusmerkinta asuntovaltaisilla alueilla tarkoittaa
kdytanndssa nykyisten pientaloalueiden luonteen sailymistd. Uusia matalan tehokkuuden
pientalovarauksia (A4) on kuitenkin erittdin vahan. Uusilla pientalovaltaisilla alueilla
pyritédn padsaantoisesti tata korkeampaan tehokkuuteen (A3). Tehokkainta rakentamista
esitetaan keskustoihin ja raideliikenteen vaikutusalueelle seka kantakaupungin
laajentumisalueille.

Kantakaupunki erottuu omanlaisenaan kaupunkirakenteessa. Sen sisalld on hyvin
erilaisia alueita jo nykyaan. Erilaisuutta lisdavat uudet bulevardivarsien alueet, jotka
tulee kaavoittaa tehokkaasti, jotta niiden kayttdonotto ylipdatansa on taloudellisesti
kannattavaa ja mahdollista. Nykyisen kantakaupungin alueella Kantakaupunki-
merkinnalla on merkitty mm. sellaisia virkistyksenkin kannalta merkittavia alueita kuten
Lapinlahden sairaala-alue tai hallinnon alueita kuten Kesdranta tai Mantyniemi. Naita
alueita ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa. Kantakaupunki-merkinta mahdollistaa
edelleen hyvin erilaisia alueita niiden omista lahttkohdista kdsin ja kulttuurihistorialliset
arvot huomioon ottaen.

Yleiskaavaan liittyvat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit on laadittu yleiskaavallisella
tarkkuustasolla. MRL 9 §:n mukaisesti "Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.”
Myds MRL 39 §:n mukaan kaavan sisaltdvaatimuksina huomioon otettavat seikat on
selvitettava siina madrin kuin yleiskaavan ohjaustarve ja tarkkuus sita edellyttavat.
Selvityksia tullaan tdydentamaan, ja uusia yksityiskohtaisempia selvityksia laatimaan
jatkosuunnittelussa, kun aluevarausten suunnittelu etenee toteuttamisvaiheeseen.



Kaavamaardysten tulkintataulukko

Kaavamerkinta- ja maardys:

Tulkintaohje:

- Liike- ja palvelukeskusta C1

Palvelu-, liike- ja toimitilapainotteinen keskusta, jota kehitetaén toiminnallisesti
sekoittuneena kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen,
virkistys- ja likuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena. Rakennusten

Liike- ja palvelukeskustat sijoittuvat kantakaupungissa kaupungin vetovoimaisimmille ja tuottavimmille alueille,
joilla on merkittavin potentiaali talouden kasvun nékokulmasta. Esikaupunkien liike- ja palvelukeskustat
sijoittuvat merkittaviin joukkoliikenteen solmukohtiin tai asemien ympaéristé6n. Merkintaén sisaltyy myos laajoja
hallinnon ja julkisten palvelujen alueita seka keskustan historiallisia puistoja. Erityisesti kaupungin keskustan
osalta merkinn&n alueella on kulttuurihistoriallisia, rakennustaiteellisia ja maisemakulttuurin arvoja, joita on
esitelty tarkemmin Kulttuuriympéristét-teemakartassa.

Keskusta-alueiden suunnittelussa on huomioitava sekoittuneen rakenteen sailyminen painottaen erityisesti
toimitiloja, joiden riittavéasta maarasta tulee huolehtia rakennett uusia ja tdydennettdessa vanhoja alueita.
Ensimmaisten kerrosten osalta liike- ja muita toimitiloja ei tule muuttaa asumiseen ja uutta kaavoitettaessa ne
varataan paasaantoisesti liiketiloiksi. Kaikkien kayttétarkoituksen muutosten yhteydessa on alueellisten

maantasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat on osoitett: toisesti liketil

Alue on kévelypainotteinen.

Alue erottuu ympari ehokk 1a ja toiminr i monipuolisempana. Liike- ja
toimitilan kokonaisma i [ahtokohtaisesti tule véhentad. Rakennuksen tai sen osan
kayttotarkoituksen muutoksissa on varmistettava keskustalle ominaisen, toiminnallisesti
monipuolisen ja sekoittuneen rakenteen sailyminen. Kayttotarkoituksen muutosten
yhteydessé tulee tehdé alueellinen tarkastelu.

tar ljen perusteella osoitettava, ettei muutoksella ole olennaisia vaikutuksia ympéristén toiminnalliseen
rakenteeseen. Kokonaisten toimitilatalojen kayttotarkoituksen muutoksessa tulee osoittaa, etté toimitilan mééara
ei kokonaisuudessaan vahene alueella tai uuttaa korvaavaa toimitilaa on kaavoitettava samassa yhteydessa
tilalle. On huomioitava myés julkisten palvelujen tarpeet ja vaikutukset alueen palveluverkkoon.

Alueelle voidaan sijoittaa maakuntakaavassa merkitykseltaan seudullisiksi maariteltyja vahittaiskaupan
suuryksikoité integroituna muihin toimintoihin.

Kaupungin keskustan osalta lisatietoa saa myos Kantakaupunki-teemakartasta.

- Kantakaupunki C2

Keskusta, jota kehitetaan toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, kaupan ja julkisten
palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkistys- ja likuntapalvelujen seka
kaupunkikulttuurin alueena. Rakennusten maantasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat on
osoitettava ensisijaisesti liike- tai muuksi toimitilaksi. Rakennuksen tai sen osan
kayttotarkoituksen muutoksissa on varmistettava kantakaupungille ominaisen,

i isen ja sekoittuneen rakenteen sailyminen seka liike- ja

. Kayttotarkoituksen muutosten yhteydessa tulee tehda
alueellinen tarkastelu. Aluetta kehitetaan kestavien kulkumuotojen, erityisesti kavelyn ja
pyorailyn, ehdoilla.

Kaupunkibulevardeihin rajautuvilla alueilla korttelitehokkuus tulee olla paasaantéisesti yli
1,8 ja keskeisten katujen varsilla kadulle avautuvat tilat on osoitettava ensisijaisesti liike-
tai muuksi toimitilaksi.

Kantakaupunki on keskusta-alue, johon kuuluu toiminnallisesti eri tavoin painottuneita seké tehokkuudeltaan ja
kaupunkirakenteeltaan erilaisia aluekokonaisuuksia. Asumisen ja toimitilojen liséksi kantakaupungissa sijaitsee
laajoja hallinnon ja julkisten palvelujen alueita. My&s virkistysalueet ja historialliset puistot ovat osa
kaupunkirakennetta. Merkintaan sisaltyy myos Hemesaaren risteilysatama. Vanhan kantakaupungin osalta
merkinn&n alueella on kulttuurihistoriallisia, rakennustaiteellisia ja maisemakulttuurin arvoja, joita on selitetty
tarkemmin Kulttuuriymparistot-teemakartassa. Urbaanin kantakaupungin laajentaminen mahdollistuu
kaupunkibulevardien varrelle rakennettavien kaupunginosien myéta. Kaupunkibulevardikaupunginosien tulee olla
tehokkaita, jotta raideyhteydet on mahdollista toteuttaa.

Kantakaupunkia kehitetaan ja taydennetééan pitéen ylla kullekin osa-alueelle ominaista rakennetta. Alueelle on
ominaista toiminnallisen rakenteen sekoittuneisuus ja ensimmaisten kerrosten liike- ja toimitilaf a
kayttotarkoituksen muutoksissa etté uudisrakentamisessa on huomioitava liike- ja toimitilan riittdva maara.
Muutosten vaikutuksia on arvioitava suhteessa ympéroivéan alueen toiminnalliseen rakenteeseen. On
huomioitava mybs julkisten palvelujen tarpeet ja vaikutukset alueen palveluverkkoon.

Alueelle voidaan sijoittaa maakuntakaavassa merkitykseltaan seudullisiksi maariteltyja vahittaiskaupan
suuryksikoité integroituna muihin toimintoihin. Maakuntakaavan keskustatoimintojen ulkopuolisilla alueilla tulee
kuitenkin aina tehda suuryksikoéiden sijoittamista koskevat tarvittavat selvitykset.

Lisatietoa saa myds Kantakaupunki-teemakartasta.

Lahikeskusta C3

Keskusta, jota kehitetaan toiminnallisesti sekoittuneena kaupan ja julkisten palvelujen,
toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seka
kaupunkikulttuurin alueena.

Rakennusten maantasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat on keskeisilla paikoilla
osoitettava paésaantoisesti like- tai muuksi toimitilaksi. Alue on kavelypainotteinen. Alue
erottuu ymparistéaén tehokkaampana ja monipuolisempana. Lahikeskustan alueelle ei
saa sijoittaa seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan myymaléita. Talla ei kuitenkaan
tarkoiteta kivijalkamyymal6ista muodostuvaa kokonaisuutta.

Lahikeskustat ovat esikaupunkialueiden térkeita asukkaiden paivittaisasioinnin ja palvelujen keskittymié, jotka
sijaitsevat joukkoliikenteen solmukohdissa ja asemanseuduilla. Lahikeskustoissa kaupunkirakenne on
ymparistéaan tiiviimpi ja toiminnot monipuolisempia. Lahikeskustat tdydentéavéat esikaupunkialueilla Liike- ja
palvelukeskustojen muodostamaa palveluverkkoa.

Lahikeskustojen alueelle voidaan sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikoita, ei kuitenkaan maakuntakaavan
maérittelemia seudullisesti merkittavia yksittaisia vahittaiskaupan myymaléita (erikoiskaupan osalta yli 10 000 k-
m2 ja paivittaistavarakaupan osalta yli 5 000 k-m2). Kaupan rakentaminen on integroitava asumiseen,
palveluihin tai sen luonteisiin muihin toimintoihin.

Kaikissa keskustoissa:

Keskustoja tiivistetédan ja kehitetdaan urbaanina kaupunkirakenteena. Keskustoja
suunniteltaessa on kiinnitettava erityistd huomiota jalankulkijan mittakaavaan seka
jalankulku-, pyoréily-, pysakainti-, huolto- ja julkisen liikkenteen jarjestelyjen toimivuuteen.
Pysékointi tulee ensisijaisesti sijoittaa laitoksiin ja kadunvarsiin. Yksityiskohtaisessa
suunnittelussa on osoitettava riittavat alueet tarkoituksenmukaisille joukkoliikenteen
vaihtopaikoille ja lityntapysakoinneille.

Vahittaiskaupan suuryksikét on integroitava asumiseen, palveluihin tai sen luonteisiin
muihin toimintoihin ja rakennusten maantasokerrosten tulee avautua katutilaan.
Suuryksikkdjen tulee tukeutua joukkoliikenteen runkoyhteyteen. Paivittéistavarakaupan
suuryksikkojen mitoituksen l&htokohtana tulee olla paikallinen kysynta.
Pysékointipaikkojen méaéréaa rajoitetaan.

Urbaani kaupunkirakenne tarkoittaa tehokasta kaupunkirakennetta, jossa kriittinen massa on niin suuri, etta se
mahdollistaa liike- ja palvelutilaa rakennusten ensimmaisiin kerroksiin ja kaupunkitiloja, jotka mahdollistavat
kaupunkielaméan. Katutilan rooli korostuu.

Keskusta-alueiden suunnittelussa on otettava huomioon riittavéat kaupan rakentamisen mahdollisuudet.
Vahittaiskaupan suuryksikéiden rakentamisen lahtokohtana ovat tiiviiseen kaupunkiymparistoon soveltuvat
ratkaisut. Kaupan rakentaminen on sovitettava osaksi kortteli netta ja se on integroitava muihin toimintoihin.
Tavoitteena on sovittaa suuryksikot keskusta-alueilla ominaiseen rakenteeseen, jossa liiketila sijoitetaan asuin-
tai toimitilarakennusten ensimmaisiin kerroksiin.

- Asuntovaltainen alue A1

Aluetta kehitetaan asumisen, kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, puistojen,
virkistys- ja likuntapalvelujen kayttoon.

Korttelitehokkuus on paaasiassa yli 1,8. Alueen keskeisten katujen varsilla rakennusten
maantasokerroksiin tulee varata like- ja muuta toimitilaa. Alueen pinta-alasta vahintaan
60 % on korttelimaata.

Yleiskaavaan A1-merkinnélla merkityt alueet sijoittuvat nykyisen tai tulevan raideliikenteen varrelle ja ne tulee
kaavoittaa tehokkaasti. Mitoitus perustuu siihen, etta paasaantoisesti missaan kaupungin alueella ei pysékointia
ole maantasossa 1-kerroksisena ratkaisuna. Rakenne on tiivis ja mahdollistaa keskeisten katujen varsille
liiketilaa, jota asemakaavassa tulee varata. Alue ei kuitenkaan ole varsinaista keskusta-aluetta.

Asemakaavoituksessa on otettava huomioon, ettéd mitoitusta késitellaan suurempina korttelikokonaisuuksina, ei
yhden ruudun tai tontin tasolla.

- Asuntovaltainen alue A2

Aluetta kehitetaan paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seké
lahipalvelujen kayttoon.

Korttelitehokkuus on paaasiassa 1,0-2,0. Perustellusti korttelikohtainen tehokkuus voi olla
tata suurempikin. Alueen keskeisten katujen varsilla tulee mahdollistaa liike- ja muuta
toimitilaa. Alueen pinta-alasta keskimaéarin 60 % tai enemman on korttelimaata.

Yleiskaavaan A2-merkinnalléa merkityt alueet sijoittuvat pagosin nykyisen tai tulevan raideliikenteen varrelle tai
ovat sijainniltaan muuten merkittavia alueensa palvelurakenteen ja kehittdmisen kannalta. Ne tulee kaavoittaa
tehokkaasti. Mitoitus perustuu siihen, etta talla alueella pa&saantoisesti missaan kaupungin alueella ei
pysékointia ole maantasossa 1-kerroksisena ratkaisuna. Rakenne on tiivis ja mahdollistaa keskeisten katujen
varsille liiketilaa, jota asemakaavassa tulee mahdollistaa tapauskohtaisesti mm. alueen sijainti ja
joukkoliikenneyhteydet huomioon ottaen. Mikali pysakéintiratkaisussa joudutaan turvautumaan 1-tasoiseen
maantasoratkaisuun, tulee siihen olla perustellut syyt. Téll6in asemakaavassa voidaan poiketa yksittaisten
korttelien osalta tehokkuutta koskevasta maarayksesta.

Asemakaavoituksessa on otettava huomioon, ettéd mitoitusta késitellaan suurempina korttelikokonaisuuksina, ei
yhden ruudun tai tontin tasolla.

Asuntovaltainen alue A3

Aluetta kehitetaan paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seké
lahipalvelujen kayttoon.

Korttelitehokkuus on paé&asiassa 0,4-1,2. Perustellusti korttelikohtainen tehokkuus voi olla
taté suurempikin. Alueen pinta-alasta keskimaarin 60 % tai enemman on korttelimaata.

Talla merkinnalla on merkitty paasaantoisesti nykyiset asemakaavalla suojellut kerrostaloalueet tai
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti seké eraat paikallisesti merkittévéat kulttuurihistoriallisesti arvokkaat
kerrostaloalueet. Lisaksi tilviit kaupunkipientaloalueet kuuluvat taman kaavamaéaréayksen alaiseen luokkaan.

Asemakaavoituksessa on otettava huomioon, ettéd mitoitusta késitellaan suurempina korttelikokonaisuuksina, ei
yhden ruudun tai tontin tasolla.




Asuntovaltainen alue A4

Aluetta kehitetaan paaasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seka
lahipalvelujen kayttéon.

Korttelitehokkuus on paaasiassa alle 0,4. Alueen pinta-alasta keskimaarin 70 % tai
enemman on korttelimaata.

Talla merkinnalla on merkitty paasaantsisesti nykyiset pientaloalueet, joita on mahdollisuus paikoin laajentaa tai
tiivistaa tapauskohtaisesti korttelitehokkuuteen 0,4. Tiivistettaessa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
tehda alueellinen tarkastelu.

Asemakaavoituksessa on otettava huomioon, etta mitoitusta kasitellaan suurempina korttelikokonaisuuksina, ei
yhden ruudun tai tontin tasolla.

Suomenlinnan aluekokonaisuus

Unescon maailmanperintékohdetta tulee hoitaa ja kehittaa asumisen, kaupan ja julkisten
palvelujen, toimitilojen, puistojen, virkistys- ja likuntapalvelujen, matkailun seka
puolustusvoimien kayttéon niin, etta alueen maailmanperintéarvo ei heikenny.

Toimitila-alue

Aluetta kehitetaan ensisijaisesti toimitilojen, tuotannon, varastoinnin, satamatoimintojen,
julkisten palvelujen ja opetustoiminnan seka virkistyksen kayttéén. Merkinnan osoittamalle
alueelle voidaan Roihupelto—Herttoniemessa, Konalassa ja Suutarilassa osoittaa
asemakaavassa sellaisia merkityk 1 seudullisia vahittai Ipan suuryksikkéja, jotka
kaupan laatu huomioon ottaen voivat perustellusta syysta sijoittua myés keskusta-alueen
ulkopuolelle.

Paivittaistavarakaupan suuryksiksita ei sallita. Elinkeinoelaman toimintaedellytykset
turvataan asemakaavoittamalla riittavasti toimitilatontteja toimitila-alueille.

Nama toimitila-alueiksi maaritellyt alueet mahdollistavat myés sellaista tuotannollista toimintaa, joka ei voi sijaita
asumisen valittdmassa laheisyydessa. Alueet voivat kehittyd myés korkeamman profiilin toimitila-alueiksi, jotka
hyétyvat toistensa laheisyydesta. Tavoitteellista on sijoittaa toimitila-alueen toiminnoista hyétyvaa ja sita
hyédyttavaa opetustoimintaa ja liiketilaa alueille. Vallilassa toimitilarakennuksiin voi elinkeinopoliittisin perustein
liittya asumista perustuen alueelliseen tarkasteluun. Elinkeinoelaman kilpailun mahdollisuuksia parannetaan
kaavoittamalla riittavasti toimitilatontteja. Toimitila-alueilla voi sijaita myds teknisen huollon tiloja ja teknisia seka
liikenteen palveluita kuten varikoita tms.

Seuraavilla alueilla voidaan sijoittaa keskusta-alueen ulkopuolista paljon tilaa vaativaa erikoistavaran kauppaa:

Roihupelto-Herttoniemi: 200 000 k-m2
Konala: 200 000 k-m2
Suutarila: 100 000 k-m2

Mitoitus sisaltaa seka toteutuneen etté suunnitellun liiketilan.
Paivittaistavarakaupan suuryksikéita ei toimitila-alueille saa rakentaa.

Yhdyskuntateknisen huollon alue

Aluetta kehitetaan yhdyskuntateknisen huollon, tietoliikenteen ja liikenteen kayttéon.
Alueelle saa rakentaa liilkenteen hoidon ja yhdyskuntateknisen huollon kannalta
tarpeellisia tiloja ja laitteita.

Merkinta osoittaa eradiden suurten yhdyskuntateknisen huollon laitosalueiden ja suurten likennevarikkojen,
Pasilan ratapihan ja Roihupellon varikon aluevaraukset.

Muut yhdyskuntateknista huoltoa koskevat kaavamaaraykset ja niiden tulkintachjeet, ks. toimitila-alueet seka
koko kaava-alueen yleismaaraykset.

Satama

Aluetta kehiteta@n satama-, tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueena. Alueelle saa
rakentaa sataman toiminnan kannalta tarpeellisia tiloja ja laitteita seka
yhdyskuntateknisen huollon tiloja.

Talla merkinnalla on merkitty keskustan matkustajasatamat ja Vuosaaren tavarasatama. Merkinta kasittaa myés
satamatoiminnan kannalta tarpeelliset likennealueet.

7/////% Puolustusvoimien alue

Puolustusvoimien kaytéssa oleva alue, joka osoitetaan asumisen, kaupan ja julkisten
palvelujen, toimitilojen, puistojen, virkistys- ja likuntapalvelujen kayttéén, jos alueella
oleva toiminta siirtyy alueelta pois. Santahaminan ampumatoiminnan melualueen rajaus
tulee ottaa huomioon Uudenmaan maakuntakaavan mukaisena.

Virkistys- ja viheralue

Aluetta kehitetaan merkittavana virkistys-, ulkoilu-, liikunta-, luonto- ja kulttuurialueena,
joka kytkeytyy seudulliseen viherverkostoon ja merelliseen virkistysvyShykkeeseen.
Virkistys- ja viheralueiden kehittamisessa huomioidaan yleiskaavan teemakartalla esitetty
metsaverkosto. Lahtékohtana on sailyttaa verkoston metséinen luonne.

Virkistys- ja viheraluemerkinnalla on osoitettu vihersormet ja laajat virkistys-, ulkoilu-, likunta-, luonto- ja
kulttuuriymparistéalueet, hautausmaat ja siirtolapuutarhat seka erityisalueet, jotka ovat virkistyskaytéssa.
Kaupunginosapuistot ja lahivirkistysalueet seka lahiluontokohteet on osoitettu viheryhteysmerkinnalla tai ne
sisaltyvat muihin paakayttstarkoitusmerkintsihin.

Kaavamaarayksessa on lueteltu rakentaminen, joka viher- ja virkistysalueilla on mahdollista. Eléintarhan alueella
voidaan selvittaa urheilurakentamiseen liittyen myés muita kaupunkitoimintoja.

- Merellisen virkistyksen ja matkailun alue

Aluetta kehitetaan merkittavana virkistys-, ulkoilu-, liikunta-, luonto- ja kulttuurialueena,
joka kytkeytyy mantereen virkistys- ja viheralueisiin. Merkinta sisaltaa loma-asumisen ja
matkailun alueita.

Merellisen virkistyksen ja matkailun alue poikkeaa virkistys- ja viheralueesta siten, etta sen alueella sallitaan
myés laajempaa matkailuun ja loma-asumiseen liittyvaa rakentamista ja toimintaa. Olemassa olevat loma-
asumiseen tarkoitetut saaret ja ranta-alueet sisaltyvat myés tahan merkintaan, samoin paaosa puolustusvoimien
kaytéssa olevista saarista. Muutoin tata merkintaa koskee paasaantéisesti sama tulkintaohje kuin virkistys- ja
viheraluemerkintaa.

Seka virkistys- ja viheralueilla ettd merellisen virkistyksen ja matkailun alueilla:

Suunnittelussa tulee turvata kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen sailyminen
seka ottaa huomioon ja turvata luonnon monimuotoisuuden, ekosysteemipalvelujen
kehittamisen, luonnonsuojelun ja ekologisen verkoston seka metsaverkoston kannalta
tarkeat alueet.

Virkistys- ja viherverkosto 2050 -teemakartalla, Kaupunkiluonto-teemakartalla, Merellinen Helsinki -teemakartalla
seka Kulttuuriymparistét-teemakartalla on tarkennettu eri virkistys- ja viheralueiden erityisominaisuuksia.
Kaupunkiluonto-teemakartta on Natura- ja luonnonsuojelualueiden osalta oikeusvaikutteinen. Kulttuuriymparistét-|
teemakartta on oikeusvaikutteinen valtakunnallisesti merkittavien maisema- ja kulttuuriymparistéjen osalta.
Teemakartoissa on myés suunnitteluohjeita tarkempiasteista suunnittelua varten.

EEsssssmEEEEw Viheryhteys
Laajojen virkistysalueiden valinen, sijainniltaan ohjeellinen yhteys, viherakseli tai puistojen
sarja, joka palvelee virkistys- ja/tai ekologisena yhteytena. Alueiden suunnittelussa
viheralueet tulee liittaa luontevasti toisiinsa. Kulttuuri-, maisema- ja luontoarvojen
sailyminen, viheryhteyksien yhtenaisyys ja jatkuvuus seké ekologinen kytkeytyneisyys on
otettava huomioon. Yhteyden luonne voi vaihdella rakennetusta puistomaiseen ja
luonnonmukaiseen. Tarvittaessa rakennetaan vihersiltoja tai -alikulkuja.

Viheryhteydet ja poikittaiset virkistysreitit vahvistavat ita-lansisuuntaisia yhteyksia ja parantavat
virkistyspalveluiden saavutettavuutta asuntoalueilta. Teemakartassa esitetyt poikittaiset "viherinjat” kytkevat
vihersormet verkostoksi.

Rantaraitti

Seudulle jatkuva rantavyshyketta seuraileva koko kaupungin kattava rantaraitti.

Teemakartoissa esitetyn, sijainniltaan ohjeellisen, padosin merenrantaa seurailevan rantaraitin jatkuvuudesta
huolehditaan. Rantaraitin luonne voi vaihdella paikasta riippuen.

Lisaksi sisalahtien ymparilla ja jokivarsissa kulkee virkistysyhteydet.

Vesialue




Rautatie asemineen

—o-

Tallinnaan suuntautuvan rautatietunnelin ja suoran lentoasemaradan sijainnit ovat

Nykyisten rautateiden liséksi yleiskaavassa on uusina yhteyksind maanalainen Pisara-rata, sekd maanalaiset
Tallinnan rautatieyhteys ja suora lentoasemarata. Tallinnan rautatieyhteyden seké suoran lentoasemaradan
varsinainen sijainti selvida tarkemmassa suunnittelussa.

Hémeenlinnanvéyldan kohdalle merkityn uuden rautatieaseman toteuttaminen edellyttaa ratateknisia selvityksiéa
seké arviointia rautatieaseman vaikutuksista junaliikenteeseen.

ohjeellisia.

Metro asemineen

Raideliikenteen runkoyhteys

Toteutetaan metrona tai pikaraitiotiena. Sijainti on ohjeellinen.

Raideliikenteen runkoyhteys tarkoittaa metroa tai pikaraitiotieta, joka sijoittuu paéasiassa maan alle. Kamppi-
Katajanokka-Korkeasaari -osuudella varaudutaan pikaraitiotiehen, joka yhtyy Kruununsiltojen raitiotiehen.

Pt Pikaraitiotie

Joukkoliikenteen nopea runkoyhteys, joka voidaan toteuttaa bussiratkaisuna. Sijainti on

Pikaraitiotiemerkintéd kuvaa kaupungin eri osia yhdistéavaa joukkoliikenteen runkoverkkoa. Yhteydet toteutetaan
ensisijaisesti pikaraitiotiend, joillakin yhteysvaleillda voidaan péaatya bussiratkaisuun. Joukkoliikenteen
runkoverkko suunnitellaan esitettyd verkkoa mukaillen.

ohjeellinen.

Yhteys voidaan toteuttaa pikaraitiotiend, metrona tai rautatiena. Varauksen tarkentaminen
edellyttdd maankéayton ja likenteen selvityksia.

Raideliikenteen yhteystarve

Raideliikenteen yhteystarve kuvaa suuntaa, johon joukkoliikenteen runkoyhteys voisi tulevaisuudessa jatkua.
Merkintatavasta riippuen yhteystarve koskee rautatietd, metroa tai pikaraitiotietd. Joukkoliikenneyhteyden
jatkaminen edellyttaa erillisia selvityksia.

Valtakunnallisesti/seudullisesti tarkea tie tai katu
eritasoliittymineen

Valtakunnallisesti ja seudullisesti tarkeét tiet ja kadut kuvaavat Helsingin alueella olevia valtateitd, kantateita ja
seututeitd. Liittyminen tapahtuu pééasiassa eritasossa.

Kaupunkibulevardi

Liikennevayl4, jota kehitetdén osana laadukasta urbaania kaupunkiympéristééa
tiivistettavassé kaupunkirakenteessa. Kaupunkibulevardi palvelee autailijoita,
ljoukkoliikennetta, kavelijita ja pyorailijéita. Pituus ja littyméaratkaisut ratkaistaan
tarkemmassa suunnittelussa.

Kaupunkibulevardi on kaupunkimaisen liilkkumisen vaylé, joka palvelee kaikkia liikkumismuotoja. Vaylaan kiinni
syntyy uutta maankayttéé ja bulevardi yhtyy olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen.

Kaupunkibulevardi voi toimia osana seudullista tai valtakunnallista vaylédverkostoa lahelld kaupungin keskustaa.
Kaupunkibulevardin tarkemmat alkupisteet seka liittyméaratkaisut ratkaistaan véylékohtaisesti yhteistyéssa valtion
liikenneviranomaisten kanssa. Tuusulanvéyldn kaannén linjaus maéritellaén tarkemmassa suunnittelussa.

Paakatu

Valtakunnallisesti tai seudullisesti tarkean tien tai
kadun, kaupunkibulevardin tai padkadun maanalainen
tai katettu osuus

Sijainti ja pituus ovat ohjeellisia.

Tie- tai katuverkon osuus, joka sijoittuu tunneliin tai katetaan. Maérays koskee valtakunnallisesti tai seudullisesti
tarkeité teitd ja katuja seké kaupunkibulevardeja ja paédkatuja. Maanalaisen osuuden tarkempi linjaus ja pituus
madritellaan tarkemmassa suunnittelussa.

Baanaverkko

Pyéraliikenteen nopea runkoverkko. Sijainti on ohjeellinen.

Pydérailyn nopea runkoverkko, joka mahdollistaa sujuvan ja tasavauhtisen pydrailyn. Suunnitellaan koko
kaupungin alueelle esitettyé verkkoa mukaillen.

Osterdundom ei kuulu kaava-alueeseen

Viiva 30 metria sen alueen ulkopuolella, jota paatos
koskee. Yleiskaava kattaa kaupungin hallinnollisen
alueen poislukien Ostersundom.

Koko kaava-alueella:

Ruuduista muodostuvat alueet kuvaavat maankaytén paakéayttotarkoitusta. Alueilla ei ole
tarkkaa rajaa. Vierekkaisten eri kaavamaéraysten alaisten alueiden maankaytté sovitetaan
yhteen niin, ettéd syntyy toimiva kaupunkirakenne. Vihersormien ja muiden seudullisten
viheralueiden seka paikallisen viheralueverkoston jatkuvuus tulee turvata.

Yleiskaavaa ei tule tulkinta yhden ruudun tarkkuudella vaan suurempina aluekokonaisuuksina. Eri
kaavamaéaéaraysté koskevien alueenosien vilisella rajalla vierekkaisten ruutujen maankéaytté voidaan suunnitella
myés ottamalla molempien paakéayttstarkoitus huomioon. Vihersormien ja muiden seudullisten viheralueiden
osalla viheralue ei saa kuroutua umpeen.

Yleiskaava-alue suunnitellaan kaikkialla toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestéavyys
seka terveellisyys ja turvallisuus, asumisen ja elinkeinoelamaén tarpeet seké palvelujen
saavutettavuus huomioon ottaen kéyttden hyvaksi clemassa olevaa
yhdyskuntarakennetta.

Terveellisyydelld ja turvallisuudella viitataan téassé méaaréayksessé kaikkiin ympéaristéhairisihin, esimerkiksi
liikenteen meluun ja erityismeluihin kuten lento- ja ampumameluihin, iimanlaatuun ja muihin terveellisyyteen ja
turvallisuuteen vaikuttaviin haittoihin.

Kavely- ja pyoréilyolosuhteita seké joukkolikennesaavutettavuutta parannetaan koko
kaupungin alueella.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriympéristét on otettava oikeusvaikutteisina huomioon Kulttuuriympdéristét
—teemakartalta. Liséksi suunnittelussa tulee ottaa huomioon maakunnallisesti ja
paikallisesti merkittavat maisema-alueet ja kulttuuriymparistét ja niiden ominaispiirteet
sekd muinaismuistolain nojalla sucjellut kohteet. Suunnittelussa on sovitettava yhteen
kaavassa osoitettu maankéytté ja maisema- ja kulttuuriympéristéarvot.

Kulttuuriympéristét-teemakartalla on esitetty valtakunnallisesti merkittéavat rakennetun ymparistén RKY 2009
-kohteet (22.12.2009 paatéksen mukaisena), valtakunnallisesti merkittéavat maisema-alueet valtioneuvoston
periaatepéaatoksen 5.1.1995 mukaisesti seké maakuntainventoinnin kohteet vuodelta 2012.

Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema- ja kulttuuriympéristéjen osalta tulee selvittaa
ajankohtainen paatdstilanne. Valtakunnallisesti merkittavia maisema- ja kulttuuriympéristékohteita ja
muinaismuistoja koskevassa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on neuvoteltava museoviranomaisten
kanssa. Muinaismuistolain nojalla suojellut muinaisjaénndkset, muinaismuistoalueet ja vedenalaiset
muinaisjaénndkset ovat museoviraston muinaisjaéannosrekisterissa.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet, luonnonsuojelualueet ja Helsingin
luonnonsuojeluchjelmassa 2015-2024 suojeltavat alueet on otettava oikeusvaikutteisina
huomioon Kaupunkiluonto-teemakartalta. Virkistyspalveluja ja ekosysteemipalveluja
kehitetdan. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon luonnonsuojelun ja luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja turvattava arvojen séilyminen.

Kaupunkiluonto-teemakartalla on esitetty Natura 2000 -alueet ja luonnonsuojelu-alueet nykytilanteen mukaisina
ja suojeltaviksi tarkoitetut alueet Luonnonsuojeluochjelman 2015-2024 29.09.2015 paivatyn
ympéristSlautakunnan ehdotuksen mukaisesti. Natura 2000 -alueiden ja luonnonsuojelualueiden osalta tulee
selvittaa ajankohtainen paatostilanne. Kaupunkiluonto-teemakartalla on annettu myés suunnitteluohjeita
metséverkoston, niittyverkoston, siniverkoston seké rakennetun ympéristén ekosysteemipalvelujen
kehittamisesta.

Paivittaistavarakaupan suuryksikéité ei saa rakentaa keskustojen ulkopuolelle.

Kaikille alueille saa sijoittaa yhdyskuntateknista huoltoa palvelevia tiloja ja laitteita.
Kantakaupungissa saa sijaita myés suuria energiantuotantoon liittyvia laitoksia.
Rakennettavien ja rakennettujen alueiden aluevarauksiin siséltyvat seudulliset energia- ja
vesihuoltoverkostot ja -laitokset suoja-alueineen.

Kantakaupungin suurten energiantuotantoon littyvien Hanasaaren ja Salmisaaren laitosten toiminnan jatkuminen
on mahdollista. Maakuntakaavojen seudulliset kaavamerkinnét ja -maaréaykset seudullisista energia- ja
vesihuoltoverkostoista ja -laitoksista suoja-alueineen on otettava huomioon yleiskaavan jélkeisessa
suunnittelussa.

Yhdyskuntateknisen huollon ja likennevaylien sijoittaminen tulee tehda niin, etta alueiden virkistyskayttéarvot,
luontoarvot ja kulttuuriympéristéarvot voidaan sailyttaa.

Rantaviiva on ohjeellinen. Rannat suunnitellaan julkisina uusilla rakentamisalueilla.

Paasaantoisesti rantaviiva on merkitty eheéné kantakartan nykyisena rantaviivana kaavakarttaan. Se on
kaavaméaarédyksen mukaan kuitenkin ohjeellinen ja mahdollistaa vahéisessé madrin tayttdja tai kanavia, jos ne
selvityksiin perustuen osoittautuvat tarkemmassa suunnittelussa mahdollisiksi tai tarkoituksenmukaisiksi uusien
rakentamisalueiden kannalta.

Tulviin varautuminen tulee ottaa huomioon meren ja vesistéjen &érelle suunniteltaessa.
Suunnittelussa tulee kiinnittd& huomiota hulevesien hallintaan. Merkittavia vaikutuksia
aiheuttavien maank&ytén muutosten yhteydessé tulee laatia hulevesien
hallintasuunnitelma.

Tamé yleiskaava ei korvaa voimassa olevia Jatkédsaaren, Keski-Pasilan,
Sérndistenrannan ja Hermanninrannan, Kuninkaantammen, Pohjois-Haagan itdosan ja
Kruunuvuorenrannan osayleiskaavoja eiké Vartiosaaren, Meri-Rastilan lansirannan,
Koivusaaren ja Hernesaaren osayleiskaavoja, mikéli ne tulevat voimaan ennen tétéa
yleiskaavaa.

Voimassa olevilla osayleiskaava-alueilla osayleiskaavat jaévét tarkempina voimaan. Osayleiskaavojen
muuttamista ohjaa juridisesti voimassa oleva maakuntakaava ja tdmé yleiskaava toimii osayleiskaavoituksessa
suunnittelun lahtékohtana. Tama yleiskaava on voimassa alueilla, joiden osalta osayleiskaavat tai niiden osat
eivat ole tulleet voimaan. Yleiskaava ohjaa talléin asemakaavojen laadintaa ja muuta alueiden kéaytén
jarjestamista.

Oikeusvaikutteinen maanalainen yleiskaava on voimassa yleiskaava-alueella lukuun
ottamatta Katajaharjun tunnelia, Heli-rataa, Merikannontien—Mechelininkadun tunnelia,
Kalasataman tunnelia, Maratontien tunnelia, Pitdjanméenkaaren tunnelia sekéa
Paciuksenkadun—Nordenskéldinkadun tunnelia.

Méaarayksessé luetellut liikennetunnelit ovat merkitty maanalaiseen yleiskaavaan, mutta eivat enéé ole
uusimpien selvitysten mukaan ajankohtaisia. Taman vuoksi niité ei ole merkitty yleiskaavakarttaan ja nailtéd osin
my6s maanalaisen yleiskaavan ei niiden osalta tule enéé olla voimassa.

Yleiskaavan tulkinta on esitetty kaavaselostuksessa.
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Esimerkki yleiskaavan viheryhteys-merkinnan
havainnollistamisesta. Viheryhteys on laajojen virkisysalueiden
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Yleiskaavaratkaisun maankayttopotentiaali koostuu kolmesta yhta suuresta osuudesta: kaupunkibulevardeista,
uusista laajoista projektialueista ja tdydennysrakentamisesta. Naista yhden osuuden pienentaminen
tarkoittaisi, etta kahden muun pitdisi pystya vastaanottamaan tarvittava kasvu. Taydennysrakentaminen

on kaupungin kannalta erittain tarkeassa roolissa, mutta sen kautta syntyva rakentaminen on paljon
epavarmempaa, kuin kaupungin vastatessa laajemman aluekokonaisuuden suunnittelusta ja toteutuksesta.
Taydennysrakentaminen perustuu pitkalti yksityisten maanomistajien ja taloyhtididen aloitteellisuuteen,

joten sen osuuden kasvattaminen ei ndyttaydy uskottavana haluttaessa pitaa kiinni vuotuisista kaavoitus- ja
rakentamistavoitteista. Kaava mahdollistaa merkittavan tdydennysrakentamisen, mutta sen varaan ei voi
mainituista epavarmuuksista johtuen laskea suhteettoman suurta osuutta toteutuvasta kaavoituksesta.

Mikali kaupunkibulevardien maankayttda tai tdydennysrakentamista halutaan vahentad, tulisi lisata uusien
projektialueiden osuutta. Tama vaatisi merkittavia uusia aluevarauksia kdytannéssa joko viheralueilta tai
merelta. Yleiskaavaratkaisun keskeisina tavoitteina on viheralueiden sdilyttaminen ja merellisen virkistyksen
tukeminen. Naiden tavoitteiden saavuttaminen vaarantuisi tilanteessa, jossa viher- tai merialueilta pitaisi
I6ytaa uusia varauksia projektialueille. Koska kaupungissa ei juurikaan ole sellaisia vapaita rakentamiseen
sopivia alueita, joilla ei ole merkittévia maisemallisia, ekologisia, virkistyksellisia tai rakennuskulttuurin
kannalta keskeisia arvoja, ei merkittdva rakentamisen liséys suunniteltujen aluevarausten ulkopuolella ole
mahdollista.

Ratkaisu ei ole mahdollinen, koska se vaikeuttaisi tarkeiden kaupunginosapuistojen, lahivirkistysalueiden,
kulttuuriymparistdjen kokonaisvaltaista kehittamista. Lisaksi se vaikeuttaisi uuden luonnonsuojeluohjelman
mukaisten luonnonsuojelualueiden laajentamista ja metsaverkoston muodostamista. Viherverkosto koetaan
asukkaiden taholta Helsingin erityiseksi vahvuudeksi.

Meritdytot kohdistuisivat haitallisella tavalla Helsingin edustan maisemallisesti ja kulttuurisesti merkittévaan
ymparistdon kantakaupungin edustalla. Taytot ovat taloudellisesti ja likenteellisesti haastavia, mikali
ne sijoittuvat syvan veden alueelle ja erilleen nykyisesta rantaviivasta. Yleiskaavassa on jonkin verran
mahdollisuuksia meritayttdihin paikoissa, joissa teknistaloudellisten edellytysten on katsottu olevan riittavat.

Jotta asetetut tavoitteet yleiskaavan mitoituksesta, kestavien likkumismuotojen edistamisestd, kavelyyn
soveltuvien kaupunginosien laajentamisesta, suurten vaylien kaupunkirakennetta hajottavan estevaikutuksen
poistamisesta ja riittavasta kantakaupunkimaisesta korttelitehokkuudesta olisi mahdollista toteuttaa, ei
vaylien varrelle rakentaminen ole mahdollista ilman, etta vaylien luonne muutetaan kaupunkimaiseksi.
Kaupunkibulevardiratkaisu perustuu siihen, etta liittymdat ympardiviin kortteleihin voidaan osoittaa pagkadun
puolelta ja uudet kaupunginosat muodostavat uutta kaupunkirakennetta ilman kaupunkia erillisiin sektoreihin
jakavaa estevaikutusta, joka haittaa mm. palvelujen saavutettavuutta.

Kaavoituksen vaikeutumisen ja ristiriitojen karjistymisen seurauksena voi olla, etta Helsinki ei saavuta
kaavoitustavoitteitaan. Talla on merkittavia vaikutuksia paitsi vaestdllisen huoltosuhteen heikkenemiseen,
myds asumisen hintaan. Tilanteessa, jossa asuntojen kysynta ja tarjonta eivat kohtaa, nousevat
asumiskustannukset ja asumisvaljyys pienenee. Seudun tasolla tarkasteltuna vdaestdnkasvu on pysynyt varsin
tasaisena viimeiset vuosikymmenet. Kun Helsingin kaupungin kasvu on ollut hitaampaa, ovat muut kunnat
kasvaneet nopeammin. Helsingin kaupunkiseudun yhdyskuntarakenne onkin levittaytynyt hyvin laajalle
alueelle viimeisten vuosikymmenten aikana, mista on ollut seurauksena henkildautopainotteinen, tilaa vieva
ja ympadristéa kuormittava lilkennejarjestelma. Yleiskaavan pohjana olevassa vaestdennusteessa on arvioitu,
ettda muut padkaupunkiseudun kunnat kasvavat suhteessa Helsinkidkin nopeammin. Nain ollen on perusteltua
olettaa, etta Helsingin kaavoituksen hidastuminen heijastuisi erityisesti ymparyskuntiin ja hajauttaisi
yhdyskuntarakennetta entisestaan. Samalla joukkoliikenteen verkostokaupungin toteuttaminen vaikeutuisi.



3 Yleiskaavan vaikutukset

Yleiskaavan vaikutusten arviointi perustuu maankaytté- ja rakennuslakiin (MRL).
MRL:n 9 §:n mukaan "Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan
vaikutuksia selvitettédessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.”.
Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa madrin selvitettéva suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympadristdvaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset
on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia. Vaikutukset on arvioitu yleiskaavallisella tarkkuudella.

Kaavoitukseen kuuluu sen eri tavoitteiden yhteen sovittavan luonteen vuoksi eri
tekijoiden keskindinen punninta my6s vaikutusten arvioinnin avulla. Riittavalla
vaikutusten arvioinnilla rajataan tarkasteltavat vaikutukset, selvitetaan ympariston
nykytila ja arvioidaan vaikutukset ja niiden merkittavyys. Lisaksi arvioinnissa
vertaillaan vaihtoehtoja seka suunnitellaan, miten haitallisia vaikutuksia voidaan
lieventad. Selvitykset tulee kohdistaa MRL:n 5 §:n yleisten tavoitteiden ja yleiskaavan
sisaltbvaatimusten tdyttymiseen. MRL 39 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa kaavan
sisdltévaatimuksina huomioon otettavat lainkohdassa mainitut seikat on selvitettdva
siind maarin kuin yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat. Yleiskaavaa
laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, seka
energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympariston,

luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestdryhmien kannalta
tasapainoiseen elinymparistoon;

6) kunnan elinkeinoeldman toimintaedellytykset;

7) ympadristdhaittojen vahentéminen;

8) rakennetun ymparistdn, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seka
9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Edella 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettdva ja otettava huomioon siina
maarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta
haittaa.

Maankdytt6- ja rakennusasetuksen 1 §:ssda saddetddn tarkemmin siitd, etta kaavan
vaikutuksia selvitettéessa otetaan huomioon kaavan tehtdava ja tarkoitus, aikaisemmin
tehdyt selvitykset seka muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.
Suunnitelman valittdmat ja valilliset vaikutukset tulee asetuksen mukaan arvioida:



ihmisten elinoloihin ja elinymparistdon;
maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;
kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka
likenteeseen;

kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperinté6n ja rakennettuun ymparistoon.

Yleiskaavaratkaisu edistaa Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumista.
Kaavaselostuksen luvussa 8.4.1 olevassa taulukossa on kadyty lapi yleiskaavan suhde
Valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin.

Yleiskaavaa on tehty yhteistydssa ja rinnan Uudenmaan 2. ja valmisteilla olevan 4.
vaihemaakuntakaavan kanssa. Yleiskaavan suhde Uudenmaan maakuntakaavaan on
kasitelty luvussa 8.4.

Yleiskaavaratkaisu toteuttaa myos Visio 2050:ssa madriteltyja strategisia tavoitteita ja
kaupunkikehityksen suuntaa niin, etta visiossa esitettyja tavoitteita on tarkennettu ja
konkretisoitu yleiskaavatydssa.

Yleiskaavan valmistelun aikana arviointity6é on kulkenut rinnan kaavan valmistelun
kanssa. Vaikutusten arviointia on tehty seka suunnittelutydn yhteydessa etta
viranomaisyhteistydssa. Vaikutuksia on siten otettu huomioon samalla, kun
kaavan valmistelu etenee ja eri suuntaan vaikuttavien vaikutusten valilla on etsitty
yhteisvaikutuksiltaan parasta suunnitteluratkaisua.

Vaikutusten arviointityd on haluttu kdynnistaa jo varhaisessa vaiheessa, silla
yleiskaavan vaikutusten arviointityé on hyvin laaja kokonaisuus. Valtaosa vaikutusten
arviointiraporteista tehtiin jo luonnosvaiheessa. Vaikutusten arviointityta on
taydennetty kaavaehdotusvaiheessa. Taloudellisten vaikutusten arviointityd on

tehty ehdotusvaiheessa, jolloin kaavaratkaisun laskennan osalta ollaan oltu jo
hieman varmemmalla pohjalla. Lausunnoissa ja mielipiteissa nostettiin esille
lisaselvitystarpeita etenkin kaupunkibulevardeista, joista on tehty ehdotusvaiheeseen
seka seudullisen tason selvitys etta yksityiskohtaisempi Hameenlinnanvaylan
toimivuustarkastelu.

Maankaytt6- ja rakennuslain mukaisten arviointien liséksi on luonnosvaiheessa tehty
my6s luonnonsuojelulain mukainen alustava Natura-arviointi, jota on tarkennettu
ehdotusvaiheessa (liite).

Seuraavissa kappaleissa kuvataan kaavaprosessin aikana arvioituja vaikutuksia.
Joistakin vaikutusarvioinneista on laadittu erilliset raportit, joiden pohjana on Helsingin
alueelle yleiskaavan vision 2050 painopistealueiden ja yleiskaavaluonnoksen pohjaksi
laadittujen maankdyttdsuunnitelmien pohjalta nopeimman kasvuskenaarion mukainen
vaestod paikkatietona. Raportit ovat kaavaselostuksen liitteina alla olevan luettelon
mukaisesti:

Luontovaikutusten arviointi, (Ramboll Oy)
Yleiskaavan ilmastovaikutusten arviointi

Kaupunkibulevardien tavoitelahtdinen vaikutusten arviointi, (WSP Oy)
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Kaupallisten vaikutusten arviointi, (FCG Oy)

Yleiskaavan ihmisiin kohdistuvat sosiaaliset ja viihtyisyyteen liittyvat vaikutukset

Yleiskaavaluonnoksen KARVI-arviointi

Yleiskaavan mukaisen raideliikenneverkon vaikutukset alueiden saavutettavuuteen

Ehdotusvaiheeseen vaikutusten arviointia on taydennetty seuraavilla raporteilla, joiden
pohjana on ollut yleiskaavaluonnos:

Natura-arviointi, (Ramboll Oy)
¢ Taloudellisten vaikutusten arviointi, (FCG Oy)

¢ Kaupunkibulevardien seudulliset vaikutukset, (WSP Oy, Kaupunkitutkimus TA Oy,
Strafica Oy)

» Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardi — liikenteelliset toimivuustarkastelut,
(Trafix Oy)

3.1 Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

3.1.1 Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja eheytymiseen

Yleiskaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja eheytymiseen ovat positiivisia.
Merkittava rakentaminen Helsingissa lyhentaa matkojen pituuksia ja ohjaa niiden
suuntautumista kestaviin kulkumuotoihin. Kun asunnot seka ty6- ja harrastuspaikat
sijaitsevat lahella toisiaan, kaupunkituottavuus kasvaa ja likkuminen helpottuu.

Helsingin seudun asukasluku on kasvanut tasaisesti vimeiset 35 vuotta — riippumatta
siitd, kuinka paljon Helsinkiin on kulloinkin rakennettu. Helsingin tekemat
kaavoituspaatokset eivat siis maarita koko seudulle suuntautuvan kasvun maaraa,
vaan osoittavat lahinna kuinka suuri osa padosin keskustahakuisesta muuttoliikkeestd
sijoittuu hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarelle Helsinkiin. Asettamalla korkean
vaestdnkasvutavoitteen yleiskaavan lahtokohdaksi on Helsinki mita suurimmassa
maarin vaikuttamassa seudun yhdyskuntarakenteen kestavan kehitykseen.

Helsingin seudun maankayttésuunnitelman (MASU), liikennejarjestelmadsuunnitelman
(HLJ) ja asumisen strategian lahtdokohdaksi on valittu seudun tiivistyva kehitys.
Yhteisesti sovittuina MAL-visioina nostetaan esiin Helsingin seudun kehittdminen
yhtendisesti toimivana ja vetovoimaisena metropolialueena, jossa on ehea ja
toiminnoiltaan monipuolinen yhdyskuntarakenne. Vision mukaan tiiviin ydinalueen
ympadrille levittdytyy omailmeisten keskusten verkosto ja luonnonldheinen ymparisto.
Suunnittelun aikana tarkasteltiin erilaisia maankdyton vaihtoehtoja, mutta seudun
kokonaiskehityksen kannalta parhaana nahtiin lopulta ydinalueen kasvua painottava
vaihtoehto.

Yleiskaavassa esitetdan keskuksien kehittamistd keskustoiksi. Tama tarkoittaa
monien asemanseutujen merkittdvaa tdydennysrakentamista, mika eheyttaa
yhdyskuntarakennetta selvasti. Kantakaupungin laajentaminen tuo tiiviin ja
palvelutarjonnaltaan runsaan keskusta-asumisen entista useamman ulottuville ja
samalla mahdollistaa tehokkaan joukkolikennejarjestelman rakentamisen. Talldin

Nakymia kaupunkibulevardeilta. (3dRender)
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my®&s viheralueille rakentamisen paine pysyy vahdisena ja Helsinki voi kehittya
jatkossakin luonnonlaheisena viherverkostokaupunkina.

Seudun keskuskaupunkina Helsingin merkitys kestavien kulkumuotojen kehityksessa
on suuri. Tehokas yhdyskuntarakenne vaatii tehokkaan joukkoliikennejdrjestelman.
Paakaupunkiseudun muiden kuntien yhdyskuntarakenteen eheytyminen on
mahdollista vain, mikali Helsingin sisalla joukkoliikkennejarjestelma on tehokas ja
nopea ja kytkeytyy toimivalla tavalla muiden kuntien joukkoliikennelinjastoihin.
Yleiskaavassa esitetyn pikaraitiotiejarjestelman rakentamisen edellytyksena on
maankdaytén merkittdava lisaaminen kaupunkibulevardien varsilla, jotka nykyaan
ovat padosin vaylien suoja-alueita. Ilman kayttdjia eivat raideliikenneinvestoinnit ole
perusteltuja, joten yhdyskuntarakenteen tiivistaminen kaupunkibulevardien varsilla
on joukkoliikenneinfrastruktuurin merkittavan parantamisen edellytys. Vastaavasti
kaupunkibulevardien kaupunginosia ei voida toteuttaa kyllin tehokkaina, ellei
joukkoliikennejarjestelma ole palvelutasoltaan korkea.

Helsingin kantakaupunki on kooltaan ja vakiluvultaan koko seutuun suhteutettuna
melko pieni. Asumispreferenssien kaantyminen kohti tiivista kaupunkiasumista on
vaikuttanut erityisesti kantakaupungin asuntojen kysyntaan. Varsin korkeiksi nousseet
asuntojen hinnat kuvaavat hyvin sitd, etta keskeiselle sijainnille ja hyville palveluille on
selvasti enemman kysyntaa kuin tarjontaa.

Edellisten yleiskaavojen keskeisina ratkaisuina olivat kantakaupungin kupeessa
sijainneiden teollisuus- ja satama-alueiden muuttaminen monipuoliseksi kaupungiksi.
Nyt viimeisimpien projektialueiden rakentuessa ovat nama varannot kulumassa
loppuun. Uudessa yleiskaavassa urbaanin asumisen kysyntaan vastataan
laajentamalla kantakaupunkia nykyista laajemmaksi. Kantakaupungin laajentaminen
seka vastaa asuntokysyntddn etta on myds yksi keskeisimpia yhdyskuntarakenteen
hajautumista estdvia ratkaisuja. Nykyisen kantakaupungin rajat madrittyivat
funktionalististen kaupunkirakentamisihanteiden noustua valtavirtaan viime
vuosisadan alkupuoliskolla — tiiviin kantakaupungin reunalla alkavat moottoritiet

ja asutus levittaytyy ndiden valeihin erillisind saarekkeina. Moottoritiet ja
moottoritiemaiset vaylat vievat valtavasti tilaa ja erottavat kaupunginosia tai saman
kaupunginosan eri alueita tosistaan vaikuttaen palveluiden saavutettavuuteen jopa
alueiden eriarvoistumiseen. Taman lisaksi liikennevaylien suoja-alueet ovat leveita

ja muodostavat laajoja alueita, joita ei voi hyddyntdaa kaupunkirakentamiseen eika
virkistykseen. Maankayton tehostamisella mahdollistetaan moottoritiemaisten
alueiden muuttaminen urbaaniksi kaupunkitilaksi ja kumipyoraliikenteelle priorisoidun
vaylan alku siirtyy hieman nykyista kauemmaksi Helsingin keskustasta.

Keha I:n sisapuolisten vaylien rauhoittamista ja alueen kaupunkirakenteen
tiivistamista on tutkittu jo lahes 30 vuoden ajan. Ylipormestari Raimo Ilaskivi tilasi
vuonna 1989 selvityksen padkaupunkiseudun rakentamismahdollisuuksista, jossa
ehdotettiin Keha I:n sisapuolelle padvaylien siirtymdvyShykettd, joilla vaylien
arkkitehtuuri uusittaisiin ja suurin sallittu ajonopeus olisi 60 km/h. Kantakaupungin
alueelle toteutettaisiin katutulli ja Helsingin ytimeen laaja kavelykeskusta. Aika

ei tuolloin ollut viela kypsa ajatukselle, ja kantakaupungin laidoilla sijainneiden
satama- ja teollisuusalueiden siirtyminen pois ydinkaupungista on tarjonnut
kantakaupungin laajentumiselle mahdollisuuksia viimeiset vuosikymmenet,

mutta tdma tie on pian kuljettu loppuun. Yleiskaavaprosessin aikana aiheesta

on tehty useita vaikutustarkasteluja. Kaupunkibulevardeja on tarkasteltu niin
kaupunkitaloudellisesta, rakenneteknisesta kuin liikenteellisestda nakdkulmastakin,
melu- ja ilmanlaatukysymyksia unohtamatta. Luonnosvaiheessa backcasting-
menetelmalla laaditun vaikutustarkastelun mukaan kaupunkibulevardit tukevat
yleiskaavan tavoitteiden toteutumista mahdollistamalla kantakaupungin laajentumisen



ja nykyisten esikaupunkikeskustojen kehittamisen parantamalla niiden keskindista
saavutettavuutta. Tulosten mukaan myds kaupungin talous ja elinkeinoelama
hy6tyvat bulevardeista. Bulevardiskenaario synnyttaa mm. agglomeraatioedun
kautta liiketoimintaedellytyksia erityisesti palvelualoille ja urbaaneille kasvuyrityksille
seka ns. uudelle taloudelle. Bulevardit palveluineen nostaisivat todenndkdisesti
my®s niiden lahiymparistdssa nykyisin olevien kiinteistdjen arvoa. Tulosten mukaan
kaupunkibulevardit eivat aiheuta pelattya likennekaaosta tai heikenna merkittavasti
keskustan saavutettavuutta kunhan autoliikenteestd poistuva kapasiteetti korvataan
joukkoliikenteen lisadntyvalla palvelulla seka taydentamalld laadukasta kavelyn ja
pyorailyn verkkoa. Matka-aika henkildautolla ymparyskunnista kantakaupunkiin
kasvaisi 1-3 minuuttia sujuvan liikenteen aikaan alempien nopeusrajoitusten ja
tasoliittyminen vuoksi. Erityisesti Keha III:n ymparistd hy6tyisi bulevardeista, silla
vybhykkeen saavutettavuus suhteessa vaestdoon ja tydpaikkoihin seudulla paranee.

Ehdotusvaiheessa tehtyja moninaisia selvityksia on taydennetty viela seudullisten
vaikutusten arvioinnilla seka Hameenlinnanvdylan kaupunkibulevardin tarkempia
vaikutuksia tutkineella selvityksella.

Yleiskaavan seudullisten vaikutusten arvioinnin mukaan kantakaupungin laajentamisen
taloudelliset vaikutukset ovat todenndkoisesti merkittavat koko Helsingin seudun
kannalta ja myds valtakunnallisesti. Helsingin nykyisen kantakaupungin osuus koko
Helsingin seudun bruttokansantuotteesta on noin 45 %, mika vastaa noin 30 miljardia
euroa vuodessa (2014). Tama huipputuottavuuden alue kasvaisi kaupunkibulevardien
my6ta huomattavasti. Bulevardikaupunginosien aikaansaaman kantakaupungin
tiivistymisen voi odottaa lisadavan Helsingin kantakaupungissa toimivien yritysten ja
muiden yhteisgjen taloudellisen toiminnan tuottavuutta. Tiivistymisesta hydtyvat
erityisesti osaamisintensiiviset asiantuntijapalvelut seka kulttuuri-, viihde- ja
tapahtumapalvelut.

Bulevardikaupunginosien toteuttaminen liséa Helsingissa asuntojen kysyntaa

ja henkildautoliikenteen ruuhkautumisen haitat jadvat melko pieniksi.
Kaupunkibulevardivydhykkeiden maa-alueet tarjoavat Helsingille rakennusmaata
pitkaksi aikaa, mika on edellytys kaupungin vaestdn ja tydpaikkojen kasvulle.
Henkildautoliikenteen matka-aikojen pidentyminen vaikuttaa asuntojen kysyntaan
erityisesti Helsingin seudun niilla alueilla, jotka sijaitsevat raidekaytavien ulkopuolella.
Haittojen minimoinnissa on keskeisessa roolissa joukkoliikkennejarjestelman seka
lityntapysakdinnin kehittaminen.

Koko seudun nakékulmasta kantakaupungin laajentaminen on
yhteiskuntataloudellisesti edullisempaa kuin vastaavan volyymin rakentaminen
vaihtoehtoisiin sijainteihin kaupunkialueen reunalle edellyttden, etta kaavoittamisen
edellyttdaman yhdyskuntarakenteelliset kustannukset eivat kumoa hyodtyja. Selvityksen
perusteella tiiviin ydinalueen ymparilla sijaitsevien keskusten tiivistaminen ja niiden
valisten yhteyksien parantaminen on tarkeaa. Keskukset tarjoavat tydpaikkoja

ja keskuksen koon kasvaminen helpottaa myos kilpailukykyisen joukkoliikenteen
jarjestamista.

Kaupunkibulevardien toteuttamisen vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ovat padosin
yhteisten MAL-tavoitteiden mukaisia.

Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardin toimivuustarkastelussa laadittiin kaksi
eri likennesuunnitelmaa valille Hakamdentie — Keha I. Toisessa suunnitelmassa

ei ollut tasoristeamisia kaupunkibulevardin yli ja toisessa taas valo-ohjatut
tasoliittymat. Kaupunkibulevardin suorat vaikutukset seudun padvaylien liilkenteen
sujuvuuteen voidaan pitaa hallinnassa molemmissa bulevardivaihtoehdoissa.



Kaupunkirakenteellisesta nakdkulmasta tasoristeyksin toteutettu kaupunkibulevardi
tarjoaa eritasojdrjestelyin toteutettua vaihtoehtoa paremmat lahtdkohdat bulevardin
varren kehittamiseksi kaupunkimaiseksi ymparistoksi. Ratkaisu on myds parempi
paikallisen pydraliikenteen, jalankulkijoiden ja maankdaytdn saavutettavuuden
kannalta. Toisaalta eritasoratkaisuin toteutettu kaupunkibulevardi on pitkdnmatkaisen
joukkoliikenteen saavutettavuuden ja henkildautoliikenteen sujuvuuden kannalta
parempi vaihtoehto. Talla ei kuitenkaan saavuteta yleiskaavan kaupunkiymparistda
koskevia tavoitteita.

Yleiskaavan mukainen liikkennejarjestelma ja sita tukevat toimenpiteet mahdollistavat
sujuvan liikkkumisen kasvavassa Helsingissa. Yleiskaavan likennejarjestelman
lahtékohtana on, etta entista parempi kestavien kulkumuotojen palvelutaso,

tiiviimpi kaupunkirakenne seka liikenteen hinnoittelun uudistaminen vaikuttavat
likkumistottumuksiin nykyisten ja ennustettujen trendien lisaksi.

Tiivistyvan kaupunkirakenteen myota tehostuva joukkoliikenne ja monipuolisesti
kehittyvat likkumispalvelut vahentavat tulevaisuudessa autonomistuksen tarvetta.
HLJ2015:n mukainen ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelma lisaa kestavien
kulkumuotojen kulkutapaosuutta ja mahdollistaa joukkoliikenteen merkittavan
kehittamisen. Pysakdinnin hinnoittelun kehittéminen enemman pysakdinnin
toteuttamisesta syntyvid kustannuksia vastaavaksi ohjaa osaltaan kdyttajia kestavien
kulkutapojen kayttéon. Naiden muutosten seka yleiskaavan liikennejarjestelman
toteuttamisen seurauksena joukkoliikenteen houkuttelevuus paranee ja kaytt6
nousee autoilun kulkutapaosuutta suuremmaksi. Tiivistyvassa kaupungissa, missa
matkat ovat lyhyitd, my6s kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuudet kasvavat selvasti
nykytilanteeseen verrattuna.

Uudet joukkoliikenneyhteydet, py6rdilyn baanaverkko, kaupunginosien valiset
katuyhteydet ja kaupunkibulevardialueiden tdaydentyva katuverkko mahdollistavat
lyhemmat ja suoremmat matkat. Erityisesti raideliikenneverkon laajentaminen
parantaa joukkoliikenteen palvelutasoa ja tehostaa joukkoliikennetta. Pisararata,
metron jatkeet itddn ja lanteen seka kattava pikaraitiotieverkko mahdollistavat
bussiliikenteen vahentamisen keskustasta. Keskustasta vapautuu talldin enemman
tilaa kavelylle ja py6railylle ja olosuhteita voidaan kehittaa miellyttdvammiksi ja
toimivimmiksi. Raideliikenteen kehittaminen vahentaa joukkoliikenteen vuosittaisia
likenndintikustannuksia ja kalustoon sitoutuvaa padgomaa. Raideverkon laajuus

ja muoto tarkentuvat laadittavien raideliikenteen kysyntaarvioiden ja teknisten
toteutusmahdollisuuksien perusteella.

Yleiskaavaty6n osana laadittiin yhdessa HSL:n kanssa raideliikenteen verkkoselvitys,
joka palvelee myds Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman tarpeita.

Ty6 on luonteeltaan strateginen liikkennejdrjestelmatasoinen selvitys, jonka tulokset
tuottavat tietoa jatkosuunnittelun pohjaksi. Verkkoselvityksessa hahmoteltiin Helsingin
yleiskaavan tavoitteita tukeva raideliikenteen verkko runkobussijérjestelmineen.
Vaikutusten arvioinnin pohjalta haettiin suositeltava vaihtoehto joukkoliikenteen
runkolinjaston ja yleiskaavan jatkosuunnittelun pohjaksi. Kustannustehokkuuden
kannalta selvasti parhaana tutkituista vaihtoehdoista ndyttaytyi maanpdallisen
raitioverkon kehittamiseen perustuva vaihtoehto, joka voidaan toteuttaa vaiheittain.
Kantakaupungissa maanalaiseen raideyhteyteen varautuminen on yha perusteltua,
sillda maanalaisen yhteyden avulla voidaan joukkoliikennejdrjestelman kapasiteettia
ja nopeutta keskustassa parantaa huomattavasti. Raidelilkenteen verkkoselvitys on
julkaistu osana yleiskaavamateriaalia.



Tie- ja katuverkon kehittamistoimenpiteet sujuvoittavat autoilua. Uudet
tunneliyhteydet mahdollistavat uusia sujuvia yhteyksia moottoriajoneuvoille
keskustan alitse, Keha I:Ita Itdvayldlle ja Kalasataman ohitse. Pasilanvaylan
poikittaisyhteys tdaydentyy Hakamdentien ita- ja lansipaihin suunniteltuilla tunneleilla.
Poikittaisyhteyden sujuvan liikenteen edellytyksena on, ettd sen paissa sijaitsevat
bulevardit - Turunvayla ja Lahdenvayla - suunnitellaan poikittaisyhteyden tavoiteltua
sujuvuutta tukeviksi. Lahdenvadylan suuntaisesti kulkeva tunneli mahdollistaa
Lahdenvaylan kaupunkibulevardin toteuttamisen ilman, etta sen suuntaista
moottoriajoneuvoliikenteen kapasiteettia vahennetaan merkittavasti. Tuusulanvaylan
paasuunnan kaantaminen Veturitielle mahdollistaa sujuvamman liittymisen
Hakamdentielle ja keventaa Makelankadun likkennemaaria. Malmin lentokenttaaluetta
ja Kivikkoa palveleva uusi Malmin liittyma Lahdenvaylalla ramppijarjestelyineen
parantaa merkittavasti my6s Lahdenvaylan, Keha I:n sekda Porvoonvaylan liittymien
valityskykyd. HLJ:n mukaisia muita tieverkon kehittamistoimenpiteita ei ole

erikseen nostettu esiin yleiskaavassa, mutta ne sisaltyvat yleiskaavan mukaiseen
tulevaisuuskuvaan ja sujuvoittavat omalta osaltaan tieverkon nykyisia pullonkauloja.

Uusien rakentamisalueiden kayttdonotto yleiskaavan mukaisten joukkoliikenteen
runkoyhteyksien varrella mahdollistaa suunnittelun likennemuotojen
priorisointijarjestysta noudattaen. Kavelyn ja pydrailyn laadukkaat olosuhteet seka
tehokkaat joukkoliikenneyhteydet voidaan ottaa suunnittelun lahtdkohdaksi, jolloin
kestavan liikkumisen edellytykset paranevat.

Koko kaupungin kattava pydrailyn baanaverkko parantaa pyorailyn kilpailukykya myos
pidemmilla matkoilla. Baanaverkko yhdistaa keskustat ja solmupisteet runkoverkolla,
palvellen erityisesti pidempia matkoja ja tydmatkoja. Sahkdavusteisten pydrien
yleistyminen tulee lisaédmdan hieman pidempien matkojen tekoa pydrallg, jolloin yha
useammat kohteet ovat saavutettavissa pyordillen. Pyorailyverkon kehittéminen seka
nopean ja tasavauhtisen pyorailyn mahdollistava baanaverkko tuovat aikasaastéja.
Lisaksi pyorailyyn liittyvien terveyshydtyjen sekda muiden pienempien hydtyjen
seurauksena pyorailyn investoidut eurot tulevat lahes kahdeksankertaisena takaisin.

Sisaantulovaylien muuttaminen kaupunkibulevardeiksi laskee ajonopeuksia ja

siirtaa kapasiteettia rajoittavaa pullonkaulaa — usein ensimmaisia liikkennevaloja —
hieman kauemmas ydinkeskustasta ja edistaa kestavaa liikkumista sekda matkojen
lyhentymiseta tiivistamalla kaupunkirakennetta. Autoliikenteen sujuvuuden
varmistamiseksi tarvittavat ruuhkamaksut ja pysakéinnin hinnoittelun tarkistaminen
vaikuttavat autonomistukseen ja edelleen Helsingin autoliikennemadariin, eikd

likenne ruuhkaudu merkittavasti nykyiseen verrattuna edes kaupunkibulevardeilla.
Bulevardeille toteutettavat suurikapasiteettiset joukkoliikenteen runkolinjat tukevat
tiivistamista. Matkojen lyhentyessa nopeustason lasku ja autoilun kapasiteetin
pienentyminen eivat merkittavasti kasvata matkustamiseen kaytettya aikaa. Helsingin
kantakaupungin ja esikaupunkialueiden houkuttelevuuteen matkojen kohteina
yleiskaavaan sisdltyvat muutokset eivat juuri vaikuta. Ainoastaan kulkutapojen valinen
tydnjako muuttuu oleellisesti.

Kaupunkibulevardeja koskeva tavoiteldhtdinen vaikutustenarviointi on
kaavaselostuksen liitteend. Yleiskaavatyon aikana on liséksi laadittu useita
kaupunkibulevardeja koskevia selvityksid, joissa on selvitetty liikenteellisten
vaikutusten lisaksi niin kaupunkibulevardien ilmanlaatua, rakenneteknisia ratkaisuja,
kuin saavutettavuusvaikutuksiakin. Yleiskaavaehdotuksen laadintavaiheessa on lisdksi
tehty kaksi uutta kaupunkibulevardiselvitysta. Kaupunkibulevardien seudullisissa
vaikutuksissa verrattiin kahta vaihtoehtoa: yleiskaavan mukaista mallia, jossa
kaupunkibulevardiratkaisu on toteutunut, seka perusmallia, jossa bulevardeja ei ole ja
niiden maankayttd on sijoitettu seudulle. Molemmat pohjautuvat HLJ 2015 mukaisiin
lahtdoletuksiin, jossa mm. seudulla on kdytdssa ajoneuvoliikenteen hinnoittelu.



Huolimatta siitd, etta ndissa malleissa oli lahtotietoina tiemaksut, yleiskaavan
toteuttaminen ei edellyta tiemaksujen kayttdénottoa.

Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardi - likenneselvitys keskittyy tarkastelemaan
tarkemmin yhden kaupunkibulevardikohteen — Hdmeenlinnanvaylan —
kaupunkirakenteen muuttamisen vaikutuksia paikalliseen kysyntdan ja liilkenteen
jakautumiseen. Tydssa on laadittu Hameenlinnanvaylan bulevardille Keha I:n ja
Mannerheimintien paadyn valilla kaksi alustavaa liikennesuunnitelmaa. Tarkastellut
vaihtoehdot ovat: kaupunkimaisiin eritasoratkaisuihin perustuva vaihtoehto sekd
likennevalo-ohjattuihin tasoliittymiin perustuva vaihtoehto. Hameenlinnanvaylan
bulevardin suorat vaikutukset seudun padvaylien sujuvuudelle voidaan hallita

vuoden 2050 tilanteelle laadittujen likenne-ennusteiden seka toimivuustarkastelujen
perusteella. Kaupunkibulevardin kapasiteetin lasku ei siis aiheuta jonoja, jotka
hairitsisivat Keha I:n tai Hdmeenlinnanvaylan likennetta Keha I: n ulkopuolella.
Bulevardien toteuttaminen siirtdd liikennetta niin, ettd Keha I:n likennemaarat ovat
lahelld kapasiteetin maksimia. Alemman katuverkon likenne kasvaa bulevardin
ymparistdssa korkeintaan puolella, eritasoliittymallisessa vaihtoehdossa tasoliittymiin
perustuvaa ratkaisua enemman. Henkildautojen ajoajat bulevardiosuudella kasvavat
bulevardittomaan vaihtoehtoon verrattuna enintaan 1,5 minuuttia aamuruuhkassa ja 3
minuuttia ruuhkasuuntaa vastaan. Erot ajoajoissa johtuvat etenkin nopeusrajoituksen
laskusta ja liikennevaloista. Joukkoliikenne hy6tyy bulevardeista, pikaraitiotien ajoaika
on pysdhdyksineen bulevardiosuudella sama, kuin henkildautoilla.

Selvityksessa havaittiin, ettd kaupunkibulevardin autoliikenteen kapasiteettiin voidaan
merkittavasti vaikuttaa suunnitteluratkaisuin. Kaupunkimaisiin eritasoratkaisuihin
perustuvassa vaihtoehdossa liilkenteen toimivuus oli léhes sama kuin nykyjarjestelyin.
Bulevardin roolin ja tarpeiden mukaan voidaan autoliikenteen kapasiteettia lisata
esimerkiksi eritasojarjestelyin tai kolmansilla autokaistoilla. My¢s joukkoliikenne
hyotyy likennevalottomista ratkaisuista. Kavelijoille ja pyorailijéille likennevalo-
ohjattu bulevardivaihtoehto on selvasti parempi maankdyton saavutettavuuden ja
kaupunkimaisen ilmeen kannalta.

Joukkoliikenne kaupunkibulevardeilla hidastunee nykyisiin nopeisiin esikaupunkien
bussilinjoihin verrattuna, koska nopeusrajoitukset ovat kaupunkibulevardeilla
alhaisempia ja bulevardien varsien maankdytén palveleminen lisaa
pysahtymistarvetta. Eritasoliittymien korvaaminen tasoliittymilla hidastaa
lahtékohtaisesti joukkolikennetta, mita kompensoidaan riittavilla etuusjarjestelyilla.
Pitkat joukkoliikennematkat ohjataan paasadntdisesti raskaaseen raideliikenteeseen,
jonka nopeus ei riipu tie- ja katuverkon ratkaisuista.

Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardin likenneselvityksessa vaylan kohdalla
olevan rautatieaseman ei todettu kaytanndssa vaikuttavan henkildautoliikenteen
madraan. Asema vaikuttaa aseman eteldpuolella olevien raitiovaunumatkustajien
madraan, kun asemalla vaihdetaan junasta raitiovaunuun. Raideliikenteen
verkkoselvityksessa uudesta rautatieasemasta todettiin, etta aseman toteuttaminen
parantaa joukkoliikennejarjestelman palvelutasoa ja luo hyvan vaihtoyhteyden
Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardia kulkevalle pikaraitiotielinjalle. Uusi asema
ja vaikutus junaliikenteen kasvavaan kdyttdon lisaa laskennallisesti junaliikenteen
kustannuksia hieman. Aseman kannattavuuden tarkempi arviointi edellyttaa
tarkempia selvityksia ja jatkosuunnittelussa tullaan selvittémaan aseman ratatekninen
toteutettavuus ja tarkemmat vaikutukset junaliikenteeseen.

Kaupunkibulevardien seudulliset vaikutukset -tydssa on yhdistetty
likennemallinnuksen, kaupungin makrotaloustieteelliset ja kaupunkirakenteelliset
nakokulmat yhdeksi tiiviiksi kokonaistarkasteluksi, ja muodostettu suuntaa-antava
nakemys kaupunkibulevardien seudullisista kokonaisvaikutuksista. Selvityksessa on



ollut keskeisessa roolissa yhteistyd seudullisten ja kunnallisten sidosryhmien kanssa.
Vuoropuhelulla on avattu jo tehtyjen selvitysten sisaltda ja varmistettu, etta tytssa
laaditut tarkastelut selkeyttavat eri osapuolten nakemyksia kaupunkibulevardien
vaikutuksista.

Kaupunkibulevardien seudullisessa tarkastelussa kaupunkibulevardien havaittiin
muuttavan liikkumista Helsingin seudulla. Kantakaupungin sisaiset matkat
lisdantyvat kasvavan vaeston ja tydpaikkojen seka hyvan joukkoliikenteen

ansiosta. Muualta seudulta kantakaupunkiin ja seudun sisdiset matkat vahenevat
verrattuna vaihtoehtoon, jossa suurempi osa vaestdsta asuu kaukana keskustasta.
Kokonaisuudessaan tieliikennesuorite seudulla vahenee vajaat kolme prosenttia
bulevardittomaan vaihtoehtoon néahden. Kantakaupungin liikkenne sujuvoituu.
Bulevardit vahentavat sisaantulovaylien autoliikennekapasiteettia, jolloin
likenneverkon kuormitus kasvaa ja matka-ajat seudulta kantakaupunkiin
henkildautolla pitenevat 5-20 % aamun huipputunteina. Bulevardien toteuttaminen
suuntaa matkoja uudelleen, jolloin myds Keha I.n likennemdara lisaantyy
padosalla vaylaa 4-14 %, Turunvaylan eteldpuolella kuitenkin likenne vahenee.
Kaupunkibulevardit parantavat saavutettavuutta kestavilla kulkumuodoilla erityisesti
Keha I/II-vyohykkeelld. Saavutettavuus henkildautolla puolestaan heikkenee
etenkin seudun ydinalueiden ulkopuolella. On kuitenkin otettava huomioon,

etta nykytilanteessa saavutettavuus henkiléautolla on erinomainen lahes koko
padkaupunkiseudulla. Saavutettavuus joukkoliikenteella ja pydralla sen sijaan
vaihtelee huomattavasti alueiden kesken ja on ydinalueiden ulkopuolella pagosin
heikkoa.

Yleiskaavan yksi tavoite on vahentaa henkildautoriippuvuutta. Kaupunkibulevardeihin
littyva voimakas joukkoliikenteen kehittaminen ja autoliikenteen ruuhkautumisesta
seuraava joukkoliikenteen kilpailukyvyn paraneminen suhteessa autoliikenteeseen
edistdvat siirtymista henkildautosta kestaviin kulkumuotoihin. Kumipyéraliikenteen
kapasiteetin lasku aiheuttaa haasteita erityisesti pitkanmatkaisen linja-autoliikenteen
ja tavaraliikenteen luotettavuudelle ja nopeudelle. Tavaraliikenteen kannalta
bulevardit tarkoittavat pitenevia matka-aikoja ja myds linja-autoliikenteen osalta
haasteet liittyvat ajoaikojen ennustettavuuteen ja luotettavuuteen. Negatiivisten
vaikutusten minimointiin tulee kiinnittaa huomiota bulevardien jatkosuunnittelussa.
Liityntapysakdintia tulee tarkastella seudullisesti ja toteuttaa liityntaa erityisesti
kohtiin, joissa joukkoliikenteen palvelutaso on hyva. Tallaisia kohtia tarjoaa
erityisesti raskaan raideliikenteen verkko. Liikennehankkeiden vakiintuneen
tarkastelukehikon ndkdkulmasta henkildautoliikenteen lisadntyva ruuhkautuminen
tekee kaupunkibulevardeista yhteiskuntataloudellisesti kannattamattomia.
Kaupunkibulevardit vastaavat kuitenkin hyvin Helsingin ja seudun strategisiin
tavoitteisiin ja kaikki kaupunkitaloudelliset hyddyt huomioiden bulevardien
toteuttaminen on kannattavaa.

Seka Hameenlinnanvaylan toimivuustarkastelussa etta kaupunkibulevardien
seudullisten vaikutusten arvioinnissa havaittiin vuoden 2050 likenteen toimivuuden
kannalta kaksi keskeista tekijad: ajoneuvoliikenteen hinnoittelu seka vahva panostus
joukkoliikenteeseen. Nama ovat tarpeen tulevaisuuden liikkumisen sujuvuuden
turvaamiseksi bulevardeista riippumatta. Bulevardit lisadvat joukkoliikenteella tehtdvia
matkoja 2-3%, kavely ja pydraily lisdantyvat ja henkildautoilun osuus puolestaan
vahenee.

Moottorivdylien korvaaminen kaupunkibulevardeilla edellyttaa likenneturvallisuuden
erityista huomioon ottamista. Kaupunkibulevardien likenneturvallisuutta on tutkittu
Kaupunkisuunnitteluvirastontilaamassa diplomitydssa “Kaupunkibulevardien
vaikutukset liikkenneturvallisuuteen kansainvalisten esimerkkien ja suunnitteluohjeiden
valossa” (Tuomola 2016). Tutkimuksissa todettiin, etta onnettomuuksien



madra ei ole suoraan suhteessa vaylan tyyppiin vaan monen tekijan summaan.
Seudulliset liikenneturvallisuusvaikutukset riippuvat siita, kuinka suuri madra
moottoriajoneuvoja bulevardeille suuntautuu ruuhka-aikoina. Mita useampi

autoilija siirtyy joukkoliikenteeseen, kulkemaan jalan tai pyorailemaan, sita
vahdisempia ovat negatiiviset seudulliset liikenneturvallisuusvaikutukset. Liittymien
turvallisuutta ei maarita yksin se, ovatko ne taso- vai eritasoliittymia, vaan millaisessa
toimintaympadristdssa liittymat ovat ja miten niissa huomioidaan eri likennemuodot.
Alemmalle katuverkolle siirtyvan liikkenteen vaikutukset liikenneturvallisuuteen
riippuvat siitd, minkdlaisia toimenpiteita katuverkolla on tehty liikenteen
rauhoittamiseksi. Vastaavasti kaupunkibulevardeilla moottoriajoneuvoille varatun tilan
madralla ja geometrialla on suuri merkitys risteysten ja liittymien turvallisuuteen.
Jatkosuunnittelussa on tarkeaa keskittya siihen, mihin risteykset sijoitetaan ja miten
ne suunnitellaan. Lisaksi tulee selvittaa keinoja alemman katuverkon lapiajoliikenteen
haittojen ehkdisemiseksi. Bulevardeilla suojaamattomien liikkujien, eli kavelijdiden ja
pyoriéilijéiden turvallisuus on nostettava nykyista suurempaan arvoon.

Uudet teknologiat ja uudet konseptit, kuten likkuminen palveluna ja tyénteon
muuttuminen, saattavat muuttaa maailmaa nopeammin kuin oletammekaan.
Autoteollisuus on kehittdmassa talla hetkella robotiikkaa, tietotekniikan sovellukset
ovat osa sujuvaa liikkumista jo nyt. Nama saattavat muuttaa liikkumisen tapoja
hyvinkin merkittavasti, mutta niiden vaikutuksia tai yhteisvaikutuksia on mahdoton
mallintaa nykylahtokohdista. Liikkumistarvetta merkittavasti vahentavia uusia
teknologioita tarkasteltiin jo yleiskaavan vision liiteraportissa Automaattisen liikenteen
metropolivisio (Sovelto Oy). Mielenkiintoisen lisdan keskusteluun tuo Risto Linturin ja
Ossi Kuittisen Liikennevirastolle laatima selvitys, joka jatkaa Sovelto Oy:n raportin
tematiikkaa robottiliikenteesta ja esimerkiksi uusien teknologioiden mahdollistamista
uusista tavoista tehda tyota (Liikenneviraston selvityksia 42/2014).

Liikenteen yhteiskuntataloudellisia arviointimalleja on kritisoitu suppeasta
nakokulmasta. Mallit eivat kykene huomioimaan kaupunkirakenteen ja

maankaytén muutosten kaikkia taloudellisia vaikutuksia. Esimerkiksi kaupunki- ja
likenneympariston luonteen muuttumisen vaikutuksia ei kyetéa mallintamaan. Lisaksi
tulee huomioida, etta seudun kasvaessa nykyisilla jarjestelyilla likenne ruuhkautuu
entistd enemman, jos mitdan toimenpiteita ei tehda. Autoilun hinnoittelu jouduttaneen
lahivuosina joka tapauksessa ottamaan kayttoon.

Perinteiset vaikutusarvioinnit lahtevat nykytilanteesta ja nykytilanteessa

kdytdssa olevista teknologioista, lainsaadanndsta ja lahtdkohdista. Nykymalleilla

ei ole mahdollista mallintaa pitkalla aikavalilla tapahtuvaa, ndin suurta
kaupunkirakenteellista muutosta. Ei ole mydskddn olemassa malleja, joilla saataisiin
kattavasti kaikki yhteisvaikutukset selvitettyd. Liikenteen laskenta- ja arviointimallit
ovat kehittyneet pisimalle, mutta ne keskittyvat paasaantdisesti laskennallisten
aikasaastdjen kustannusvaikutuksiin, jotka tiiviissa kaupunkirakenteessa voidaan
kyseenalaistaa. Laskentamallit lahtevat myds nykylahtékohdista olettaen,

etta kehitys jatkuu samansuuntaisena pitkalle tulevaisuuteen. Taman vuoksi
kaavaluonnosvaiheessa laadittiin tavoitelahtdinen vaikutusarviointi, jossa oletettiin
vuonna 2050 yleiskaavan mahdollistama kaupunkirakenne toteutuneeksi ja etsittiin
keinoja, milla siihen voitaisiin paasta.

Yleiskaava 2002:n keskustoihin verrattuna uuden yleiskaavan palveluverkko

on padpiirteissadn nykyista tdydentava. Isoimmat keskusta-alueet ovat samat:
Ydinkeskusta, Itdkeskus, Malmi, Herttoniemi, Vuosaari, Myllypuro, Viikki, Kapyla
ja Oulunkyla. Naiden lisaksi uudessa yleiskaavassa Kannelmaki nousee isoimpien



keskustojen joukkoon. Kantakaupunki laajenemisalueineen on myds keskusta-aluetta,
joten keskusta-alueet laajenevat merkittdvasti Yleiskaava 2002:n verrattuna.

Lahikeskustat ovat myds padasiassa olemassa olevia palvelujen sijainteja, mutta niita
ei ole aikaisemmin osoitettu yleiskaavassa. Myds joidenkin vanhojen asemanseutujen
téaydentaminen ja kehittdminen lahikeskustoiksi tuo lisda lahikeskustoja Yleiskaava
2002:een verrattuna. Naita ovat mm. Puistolan, Tapanilan seka Mellunmaen

ja Malminkartanon asemanseudut. Kokonaan uusia lahikeskustoja ovat mm.
Torpparinmaki, Tapaninkyla ja Roihupelto.

Yleiskaavassa ei ole erikseen osoitettu varauksia hallinnon ja julkisten palvelujen
alueille. Yleiskaava kuitenkin mahdollistaa palvelurakentamisen kaikilla
keskustatoimintojen alueilla ja asuntovaltaisiksi merkityilla alueilla.

Kaupan ndkdkulmasta uusi yleiskaava jasentad keskusverkkoa ja kaupan
palveluverkkoa. Kaavaselostuksen liitteend olevassa kaupallisten vaikutusten
arvioinnissa (liite) on yleiskaavan vaikutukset kaupan palveluverkon kehitykseen

ja tavoiteltuun keskusverkkoon. Arvioinnissa painotetaan yleiskaavan kauppaa
koskevien ratkaisujen (keskustatoimintojen alueet ja kaupan alueet) muodostamaa
kokonaisuutta. Lisaksi vaikutusten arvioinnissa painottuu maankayttd- ja rakennuslain
yleiskaavaa koskevien sisaltdvaatimusten (MRL 39 §) ja vahittaiskauppaa koskevien
sisaltévaatimusten (MRL 71b §) toteutumisen arviointi.

Vaikutusten arvioinnissa keskitytaan kaupan palvelurakenteeseen, alue- ja
yhdyskunta-rakenteeseen seka palvelujen saavutettavuuteen ja liikkkumiseen
kohdistuviin vaikutuksiin.

Kaupan sijoittumista voidaan ohjata yleiskaavan aluevarauksilla ja kaavamadarayksilla.
Yleiskaavan tehtava on ohjata kaupan palveluverkon kokonaisuutta ja luoda

kaupalle mahdollisimman hyvat toiminta- ja kehitysedellytykset osana toimivaa ja
kestdvaa yhdyskuntarakennetta. Helsingin yleiskaavassa tavoitteeksi on asetettu
kaupan toimintojen sijoittaminen padosin keskustoihin maankdyttd- ja rakennuslain
tavoitteiden mukaisesti.

Selvityksessa on arvioitu yleiskaavan kauppaa koskevien ratkaisujen vaikutukset:
suhteessa tavoitteisiin
alue- ja yhdyskuntarakenteeseen
likenteeseen
ihmisten elinoloihin ja elinymparistoén
elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin ja kilpailuun

Kaupallisten vaikutusten arvioinnin keskeisten tulosten mukaan yleiskaava vahvistaa
keskustojen asemaa kaupan sijaintipaikkana ja luo edellytykset alueellisesti
tasapainoisen ja kestavan kaupan palveluverkon kehitykselle. Kaava luo edellytykset
alueellisesti tasapainoisen kaupan palveluverkon kehitykselle, jossa asiointimatkat
ovat kohtuulliset ja palvelut saavutettavissa my6s kestavilla kulkumuodoilla.
Yleiskaavan mukaan vahittdiskaupan suuret yksikét (yli 2000 k-m?) sijoittuvat
keskusta-alueille (liike- ja palvelukeskustat, kantakaupungin alue ja lahikeskustat).
Merkitykseltaan seudullisille tilaa vaativan kaupan yksikdille on alueet Herttoniemessa,
Konalassa ja Suutarilassa.



Yleiskaava luo edellytykset Helsingin ydinkeskustan, seudullisten keskustojen ja
lahikeskustojen kaupallisen vetovoiman vahvistumiselle ja kaupan palvelutarjonnan
lisaamiselle ja monipuolistamiselle. Yleiskaavan kauppaa koskevat ratkaisut
vahvistavat Helsingin ydinkeskustan ja sitd kautta koko Helsingin valtakunnallista
asemaa, mutta luovat edellytykset myds seudullisten keskustojen ja
kaupunginosakeskustojen kaupallisen aseman vahvistumiselle kaupungin sisalla
ohjaamalla vahittaiskauppaa keskusta-alueille. Jotta tavoite voisi myds kdytannossa
toteutua, on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd keskusta-alueilla on riittavasti
kilpailukykyisia liikepaikkoja ja etta ne vastaavat myds kaupan toimijoiden asettamiin
toiminnallisiin edellytyksiin. Yleiskaava antaa myds hyvadt yleispiirteiset edellytykset
kestavien kulkutapojen edistamiseen, silla kaupalliset palvelut sijoittuvat hyvin
asutuksen ldhelle. Varsin paljon riippuu kuitenkin tarkemman tason suunnittelun
ratkaisuista, miten yleiskaavan ratkaisut toteutuvat.

Yleiskaavassa ei ole madritelty keskusta-alueiden eika tilaa vaativan kaupan alueiden
vahittdiskaupan enimmaismitoitusta. Vaikutusarviointiraportin mukaan yleiskaavan
jatkosuunnittelussa tulisi harkita, ovatko kaavamaaraykset riittava keino ohjata
keskusverkon tasapainoista kehitysta ja turvata kestavan ja alueellisesti tasapainoisen
kaupan palveluverkon kehitys vai onko yleiskaavassa tarpeen madritella keskusta-
alueiden ja vahittaiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitus. Yleiskaavan tavoitteena
on kuitenkin mahdollistaa hyvat palvelut ja kattava palveluverkko koko kaupungissa.
Keskusta-alueiden kehittymista ei haluta rajoittaa. Kaikkia keskusta-alueita koskevissa
kaavamaarayksissa todetaan, etta erityisesti paivittaistavarakaupan suuryksikdiden
sijoittumisen osalta lahtdkohtana tulee kuitenkin olla paaosin paikallinen ostovoima

ja suuryksikkdjen tulee tukeutua joukkoliikenteeseen. Keskustojen vaikutusalueiden
ostovoimaan ja sen kasvuun perustuvien enimmaismitoitusten haasteena on
kaupungin ulkopuolelta Helsinkiin suuntautuvan ostovoiman tuoma liiketilan lisatarve.
Tama koskee erityisesti ydinkeskustaa ja suurimpia seututason keskustoja.

Verkkokaupan vaikutuksia kaupallisten palvelujen ja keskustojen kehittymiseen

on kayty laajasti lapi vuonna 2015 valmistuneessa verkkokaupan tutkimuksessa
(Verkkokauppatutkimus, Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 2015).,

jossa on koottu eri lahteista kokonaisvaltainen tieto ja nakemys verkkokaupan
nykytietamyksesta seka sen liikenteellisista ja maankaytéllisista vaikutuksista seka
arvioitu laajemmin vaikutuksia Suomen kaupunkiseuduilla. Verkkokaupan osuus koko
vahittdiskaupasta on viela melko pieni, mutta se edustaa tulevaisuuden kannalta
merkittavaa osa-aluetta - joillakin toimialoilla jo nyt. Verkkokaupan kehittyminen on
osa kaupan alan suurempaa murrosta, jolla tulee olemaan myds maankaytollisia ja
likenteellisia ja kiinteistotaloudellisia vaikutuksia.

Keskustojen parhaiden kauppakatujen ja suurten kauppakeskusten aseman ei

uskota olevan uhattuna verkkokaupan kasvusta huolimatta. Lahes kaikki selvitykset
korostavat fyysisen myymadlan suurta tarkeytta tulevaisuudessakin. Kaupan

arvioidaan tarvitsevan jatkossakin laadukkaita tiloja hyvilla sijainneilla. Verkkokaupan
kasvun nahdadn kiristaneen osaltaan kaupan kilpailutilannetta, minka arvioidaan
vaikuttavan erityisesti huonompien sijaintien liiketilakysyntadn. Palveluiden

seka kahviloiden ja ravintoloiden nahdaan osaltaan korvaavan vahittdiskaupan
pienentyvaa liiketilakysyntaa. Osassa selvityksia palvelupainotteisten toimijoiden

(ml. uudenlaiset toimijat) seka kahviloiden ja ravintoloiden arvioidaan kasvattavan
osuuttaan keskustojen kauppakaduilla ja suuremmissa kauppakeskuksissa.
Paivittaistavarakaupan myymalatilakysynnan arvioidaan pysyvan melko
muuttumattomana viela pitkdan. Ruokakaupassa korostuvat arvioiden mukaan verkko-
ostosten noutomahdollisuuksien jarjestaminen, milla on tilakysynndn sijaan enemman
vaikutusta myymaldiden ja pysakéintitilojen laadullisiin jarjestelyihin. Maankdyton
suunnittelussa tulisi kiinnittaa huomiota my6s verkkokaupan ns. viimeisten kilometrien
jakeluun, mahdollistamalla esim. erilaisten jakelupisteiden toteuttaminen.



Kaupan rakentamisen ohjaaminen ei ole pelkdstaan yleiskaavan tehtava, vaan
kauppaa ohjataan myds sen jalkeisilla muilla rakentamisen edellytyksena olevilla
paatoksilla. Naiden paatdsten tulee olla yhdensuuntaisia yleiskaavan yhteydessa
tehtdvien linjausten kanssa, jotta kaupan kehitykselle asetetut strategiset tavoitteet
voidaan saavuttaa. Jatkosuunnittelussa kaupan hankkeet tulee aina arvioida osana
kokonaisuutta siten, etta turvataan alueellisesti tasapainoisen kaupan palveluverkon
kehitys.

Saavutettavuus nakyy kaupunkilaisten arkielamdssa vahvasti. Merkittava osa
yhteiskunnan vuorovaikutuksesta pohjautuu toimivaan saavutettavuuteen.
Asukkaiden ja yritysten tulee saavuttaa tarvitsemansa toiminnot tavalla tai toisella ja
mita helpompaa ndiden toimintojen saavuttaminen on, sita paremmat edellytykset
tarjoutuvat monipuoliselle eldamalle. Saavutettavuus ei ole maankaytdn suunnittelusta
irrallaan oleva asia, vaan tehdyilla suunnitteluvalinnoilla voidaan merkittavasti
vaikuttaa siihen. Kestavan kehityksen aikakaudella keskeiseen asemaan nousee
saavutettavuus kestavilla kulkumuodoilla — kavellen, pyoralla ja joukkoliikenteella —
joiden parantamiseen kaupunkisuunnittelun tulee téhdata yha voimakkaammin.

Yleiskaavan aiemmissa selvityksissa on tarkasteltu paakaupunkiseudun
saavutettavuutta eri tasoilla. Tutkimusten keskeisend tuloksena on

ollut henkildautosaavutettavuuden ylivoimaisuus joukkoliikenne- ja
pyorailysaavutettavuuteen verrattuna. Saavutettavuus henkildautolla on erinomainen
lahes koko padkaupunkiseudulla. Saavutettavuus joukkoliikenteelld ja pydralla sen
sijaan vaihtelee huomattavasti alueiden kesken ja on ydinalueiden ulkopuolella
padosin heikkoa.

Nykyisellaan joukkolilkkennesaavutettavuus ei ole kilpailukykyinen
henkildautosaavutettavuuden kanssa, mihin vaikuttaa muun muassa tehokkaiden
poikittaisyhteyksien puute. Saavutettavuus joukkoliikenteelld nayttaytyy padosin
sitd parempana, mité paremmat yhteydet alueelta on kantakaupunkiin, johtuen
kantakaupungin ylivoimaisesta tydpaikka- ja palvelutarjonnasta. Pydraily nayttaytyy
kilpailukykyiselta suhteessa joukkoliikenteeseen, johtuen padosin pyorailyn
joustavuudesta seka aikatauluriippumattomuudesta. Tutkimusten mukaan kestavan
saavutettavuuden kilpailukykya voidaan parantaa paakaupunkiseudulla tiivistamalla
yhdyskuntarakennetta, kehittamadlla poikittaislikennetta ja linkittamalla tyépaikka-,
vaestd-, ja palvelukeskittymia paremmin toisiinsa. Kestdvad saavutettavuutta on
mahdollista parantaa myds yhdistamalla eri kulkumuotoja paremmin toisiinsa
esimerkiksi pydrapysakdintia kehittamalla tai kaupunkipyodrajarjestelman
perustamisella.

Joukkoliikenteen kulkutapaosuus on laskenut paakaupunkiseudulla 60-luvulta
lahtien ja henkildautolla tehdaan talla hetkella suurin osa padkaupunkiseudun
matkoista. Tallainen kehitys ei voi jatkua. Kulkumuotojakaumaan on vaikutettava
aktiivisesti, koska henkildautoilun kasvu samassa suhteessa asukasluvun kanssa
tarkoittaisi Helsingin katuverkon kapasiteetin nopeaa ylittymista ja taten merkittavaa
ruuhkautumista. Vaeston kasvu tulee ohjata kestaviin kulkumuotoihin (liikkumisen
kehittdmisohjelma 2013), minka varmistamiseksi kilpailukykyisen joukkoliikenteen
rakentaminen on oleellisen tarkedd.

Uudessa yleiskaavassa korostetaan kestdvaa yhdyskuntarakennetta. Kaupungista
saadaan ekotehokkaampi tiivistamalla sen rakennetta. Samalla liikenteen paastéja
voidaan minimoida tekemalla joukkoliikenteesta houkuttelevaa, kannattavaa ja

koko kaupungin kattavaa. Tilaa kaupungin kasvulle otetaan tiivistamalla olemassa
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olevaa yhdyskuntarakennetta ja mm. muuttamalla nopeaan liikkumiseen suunnitellut
sisadntulovdylat kaupunkibulevardeiksi. Kun kaupunkirakenne kaupunkibulevardien
varsilla tiivistyy, tulee naihin kaytaviin rakentaa nopeita ja tehokkaita pikaraitioteita.
Sateittdisten pikaraitioteiden lisaksi tarvitaan poikittaisia pikaraitioteita yhdistamaan
merkittavasti tiivistyvat kaupungin muut asutus- ja ty6paikkatihentymat toisiinsa.

Yleiskaavan raidelinjaston vaikutuksia joukkoliikennesaavutettavuuteen on tutkittu

Malmin, Viikin, Haagan, Helsingin keskustan osana yleiskaavaprosessia. Selvityksen keskeisin tulos on, etta yleiskaavan
ja Pasilan saavutettavuuksien suhteelliset erot  mukaisen raideliikennejarjestelmén rakentaminen parantaisi keskeisten
vuosina 2013 ja 2050 puolen tunnin ja 45 alueiden saavutettavuutta joukkolikenteelld merkittivasti. Vaikutukset ovat

minuutin ajassa.
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padkaupunkiseudun laajuisia. (Liite: Yleiskaavan mukaisen raideliikenneverkon
vaikutukset alueiden saavutettavuuteen).

Yleiskaavan raideliikenneverkko on suunniteltu kulkemaan nyt tai tulevaisuudessa
merkittavien keskustojen kautta yhdistéden ne toiminnallisesti toisiinsa. Selvityksen
mukaan yleiskaavan raideverkostot parantavat koko seudun saavutettavuutta.
Matka-ajat tarkeisiin keskustoihin nopeutuvat merkittavasti ja ndiden suhteellinen
saavutettavuus paranee. Erityisesti ydinkeskustan, Pasilan ja Haagan likenneympyran
alueen saavutettavuus nopeutuu huomattavasti. Koska kaupunkiseutu mygs kasvaa
merkittavasti, saavuttaa tietyssa ajassa kunkin alueen entista enemman ihmisia
entista nopeammin.

Pyorailyn laatukdytavaverkoston toteuttaminen parantaa polkupy6rdsaavutettavuutta
merkittavasti. Liikkennevaylien estevaikutusta pienentamalla ja keskustojen kavely-
ympadrist6ja parantamalla kohenee eri alueiden saavutettavuus myos kavellen.

Kaupunkibulevardien tavoiteldhtdisessa vaikutustenarviointitydssa (WSP)

kasiteltiin saavutettavuutta bulevardien nakokulmasta. Tydssa todettiin mm.,

etta tydpaikkasaavutettavuus paranee bulevardiskenaariossa laajasti Iahes koko
Helsingiss4, lahisaavutettavuus paranee yleisesti risteysalueilla katuverkon
muuttuessa yhtendisemmaksi (esim. Pakilantien ja Tuusulanvaylan risteys), ja matka-
aika henkildautolla ymparistokunnista kantakaupunkiin kasvaa 1-3 minuuttia.

Yleiskaavan ehdotusvaiheeseen valmistuneessa taloudellisten vaikutusten
arviointitydssa on tarkasteltu saavutettavuuden muutosta vuoteen 2050 mennessa
toimitila-alueiden seka liike- ja palvelukeskustojen osalta. Saavutettavuutta on
tarkasteltu etdisyysvyohykkeina kavellen, joukkoliikenteella ja henkildautolla. Tydssa
todetaan, ettd yleiskaava parantaa seka liikke- ja palvelukeskustojen etta toimitila-
alueiden saavutettavuutta. Hyvin saavutettavissa olevat, toimialarakenteeltaan
monipuoliset ja riittavan suuret liike- ja palvelukeskustat ja toimitila-alueet ovat
puolestaan alueita, jotka tarjoavat yrityksille parhaat toiminta- ja kehitysedellytykset
ja houkuttelevat vetovoimallaan my6s uusia yrityksia (liite, FCG Oy).

Yleiskaavan mukaan kaupunki kasvaa ja tiivistyy rajojensa sisdlla, jolloin kasvaa myds
tarve tuottaa erilaisia teknisen huollon palveluita. Kaupungin maankayttétoimintojen
tiivistaminen merkitsee my6s huollon tiivistamistarvetta. Ymparistohairiodita
aiheuttavat toimet sopivat yha huonommin muiden maankayttétoimintojen
laheisyyteen. Tilanpuute saattaa johtaa huoltopalveluiden siirtymiseen kauemmaksi
varsinaisen huoltotarpeen alueellisesta sijaintipaikasta. Alueellisesti laajasti
toteutettu ja fyysista infrastruktuuria vaativa huolto edellyttaa kasvavia panostuksia
huollon kayttévarmuuteen ja poikkeusolojen hallintaan. Keskittyminen lisaa
jarjestelmatasoisen pitkan tahtaimen suunnittelun tarvetta ja jo nykyisin talla tavalla
toteutetun huollon keskuslaitosten kapasiteetin varmistamista.

Tiivistyvassa kaupungissa varsinaisen huoltotarpeen laheisyydessa huolto siirtyy
enenevassa madrin maan alla tehtdavaksi. Huoltoketjussa yli jadavan materiaalin
hy6dyntamispotentiaalin selvittamisen ja koneellisen hoidon tarve kasvavat. Talta
osin huollon infrastruktuurin nykyista kallimmaksi tulemisen todennakdisyys kasvaa.
Huollon toteuttamista koskevien kitkatekijéiden todenndkdisyys kasvaa, jolloin huollon
tuottaminen muuttuu entista haastavammaksi ja tapauskohtaisemmaksi.

Yleiskaavan mukaan keskustamaisesti rakennettavien alueiden madra ja suhteellinen
osuus kasvavat. Tama lisaa tarvetta tuottaa korkealaatuisimmin toteutettavia
huoltopalveluita.



Yleiskaava luo edellytykset ottaa yhdyskuntateknisen huollon alueiden seka johtojen
ja kaapeleiden aluetarpeet huomioon yleiskaavan jdlkeisessa jatkosuunnittelussa.

Viherrakenteen keskeisimmat osat voidaan sailyttaa ja verkostomaisuutta voidaan
kehittdd kaupunkirakenteen sisalla. Viheralueiden supistuminen on pyritty pitdmaan
mahdollisimman vahdisend, mutta kaavan tavoitteiden mukaisten toimintojen
sijoittaminen vahentaa viheralueiden pinta-alaa ja kaventaa paikoin laajoja yhtendisia
viheralueita. Yleiskaavassa suuri osa rakentamisesta on ohjattu kaupunkibulevardien
varsille, raideliikenneyhteyksien solmukohtiin ja merkittévien pysakkien ymparistoihin,
seka tiivistetty keskeisia alueita kuten, asemanseutuja ja keskustoja. Jo rakennettujen
alueiden tiivistaminen ja tdydentaminen vahentda yleisesti painetta rakentaa laajoille
viheralueille.

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet toteutuvat luonnon monimuotoisuuden
sailyttamisen osalta siten, etta ekologisesti tai virkistyskayton kannalta tarkeitd
alueita ei pirstota tarpeettomasti. Viherverkoston yhteydet seudulliseen verkostoon
on osoitettu. Rakentaminen ja lisdantyva virkistyskdyttd vaikuttavat luonnon
monimuotoisuuteen siten, etta alkuperdisten elinymparistétyyppien pinta-ala
vahentyy.

Kaavassa on osoitettu meren rannasta seudulle jatkuvat vihersormet ja poikittaiset
viheryhteydet ja saariston virkistysvydhyke ja rantaraitti. Kaavamaaraykset madradvat
maiseman, luonnon monimuotoisuuden, ekosysteemipalvelujen kehittamisen,
luonnonsuojelun ja ekologisen verkoston ja metsaverkoston kannalta tarkeiden
alueiden huomioon ottamisesta.

Teemakartoissa on osoitettu virkistys- ja viherverkosto seka kaupunkiluontoverkosto
ja esitetty niita koskeva tavoitteisto. Tavoite asemakaavatason viherverkostosta on
sisdllytetty osaksi kaavan muita maankdyttomaarayksia.

Yleiskaavan viherrakenteen vihersormet turvaavat paaosin metsa- ja ekologisen
verkoston. Metsdverkosto ja niittyverkosto seka ekologiset yhteydet ja
kaupunkiluonnon ydinalueet on osoitettu yleiskaavan teemakartalla. Samanaikaisesti
yleiskaavan kanssa on laadittu Helsingin luonnonsuojeluohjelma, jonka osana on
laadittu kaupunkia kattava metsaverkostoselvitys. Luonnonsuojeluohjelmaa on
taydennetty etenkin metsaisten suojelualueiden osalta. Luonnonsuojeluchjelman
suojeluverkosto on osoitettu oikeusvaikutteisena Kaupunkiluonto-teemakartalla.
Metsa- ja niittyverkoston kehittamisessa otetaan huomioon luonnonsuojelun,
kulttuuriymparistén ja maiseman suojelun tavoitteet ja kasvavan virkistyskaytén
tarpeet.

Luontovaikutuksien arvioinnista on tehty erillinen raportti, jossa erityisesti
painotettavia asioita ovat: Vaikutukset muihin kuin Natura-alueilla sijaitseville
luonnonsuojelualueisiin ja muihin arvokkaisiin luontokohteisiin, vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen ja luontotyyppeihin ja lajeihin, vaikutukset ekologiseen
verkostoon ja sen toimivuuteen, kytkeytyneisyyteen, Helsingin metsdiseen verkostoon
seka saaristoluontoon ja vesistdihin, vaikutukset erityisesti suojeltuihin lajeihin ts.



luontodirektiivin liitteessa IV mainittuihin lajeihin (LsL 49 §), lieventamistoimenpiteet,
suositukset jatkosuunnittelulle. Raportissa on esitetty arvio myds kaavan
vaikutuksista ekosysteemipalveluihin. Vaikutukset luonnonvaroihin tulee kuvattua
ekosysteemipalvelut -kasitteen kautta. Kaavan valmistelun pohjana on ollut myds
kaupunkiekologinen selvitys, jossa esitetyt ekologiset yhteydet, luonnonydinalueet,
metsaverkosto ja niittyverkosto ovat osa yleiskaavaa.

Yleiskaavan vaikutukset luontoon muodostuvat rakentamisen aikana ja rakentamisen
jalkeen esim. lisadntyvasta virkistyskdytosta. Kaavan vaikutukset luonnonsuojeluun

ja suojeltaviin lajeihin ovat merkittavyydeltaan kohtuullisia tai véhaisia, maa- ja
kallioperdan kohtalaisia, merialueisiin ja saaristoluontoon vahaisia tai kohtalaisia.
Vaikutukset jokiin, puroihin, lampiin, noroihin ja lahteisiin ovat vahaisia tai kohtalaisia.
Hulevesivirtaamien ei arvioida vaikuttavan Vantaanjoen vuollejokisimpukkapopulaation
tilaan. Metsiin kohdistuvien vaikutusten on arvioitu jaavan kohtalaisiksi. Vaikutukset
saaristoluontoon ovat kohtalaisia tai vahaisia. Helsingissa on kansainvalisesti

ja maakunnallisesti arvokkaita linnustokohteita, joihin kohdistuvat haitat ovat
elinympadristéjen haviamista ja pirstaloitumista, joista johtuva kaavan vaikutus on
kohtalainen tai suuri.
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Vaikutukset luontodirektiivin liitteen IV(a) (lahinna liito-oravat ja lepakot) lajeihin
riippuvat siita, kuinka hyvin lajit otetaan huomioon tarkemmassa suunnittelussa ja
toteutuksessa. Liito-oravien osalta arviointi on tehty siita lahtokohdasta, etta liito-
oravien ydinalueet ja kulkuyhteydet otetaan huomioon riittavasti tarkemmassa
suunnittelussa. Yleiskaavan vihersormet ja poikittaiset viheryhteydet seka yleiskaavan
valmistelun rinnalla tehty uusi luonnonsuojeluohjelma ja metsdverkostotarkastelu
turvaavat osaltaan my®s liito-oravan elinymparisttt. Ekologiseen verkostoon
kohdistuvat vaikutukset liittyvat Keskuspuiston mahdolliseen kapenemiseen,
Vantaanjokilaakson ekologiseen yhteyteen seka poikittaisiin viheryhteyksiin.

Luontovaikutuksista on oma erillinen vaikutusten arviointiraporttinsa (liite, Ramboll
oy).

Yleiskaavan vaikutuksia Natura-alueisiin tarkastellaan yleiskaava-alueella
Vanhankaupunginlahden lintuvesien (FI0100062), Kallahden harju-, niitty- ja
vesialueiden (FI0100063), Vantaanjoen (FI0100104) ja osittain yleiskaavan alueella
sijaitsevaan Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvesien (FI0100065) osalta
seka yleiskaavan vaikutusalueella olevien Laajalahden, Sipoonkorven (FI0100066) ja
Nuuksion (FI0100040) osalta.

Uudessa yleiskaavassa Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura-alueen
laheisyyteen suunniteltu asuinrakentaminen on huomattavasti vahdisempaa kuin
mihin lainvoimainen Helsingin yleiskaava 2002 antaa mahdollisuuden. Suojavythyke
Natura-alueen ja uuden asutuksen valilla on turvattu varaamalla kaavassa laajoja
alueita virkistykseen ja suojeluun. Luontodirektiivin luontotyyppien ja — lajien osalta
uuden yleiskaavan vaikutukset Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet
Natura-alueeseen on arvioitu vahaisiksi ja lintudirektiivin lajeihin kohdistuvat
vaikutukset korkeintaan kohtalaisiksi.

Vanhankaupunginlahden lintuvesi Natura-alueella merkittévimmat vaikutukset
aiheutuvat Viikin peltoalueiden seka Natura-alueen ulkopuolisten reunametsien pinta-
alan pienenemisesta rakentamisen myota. Vaikutukset eivat kuitenkaan minkaén
direktiivilintulajin osalta kohoa merkittaviksi, silla vield rakentamisen jalkeenkin
Vanhankaupunginlahden ja Viikin peltojen muodostama ekologinen kokonaisuus sailyy
toimivana. Vanhankaupunginlahden direktiiviluontotyyppeihin yleiskaavalla ei arvioida
olevan vaikutuksia.

Kallahden Natura-alueella vaikutukset aiheutuvat lisdantyvasta virkistyskaytosta.
Kallahden direktiiviluontotyypeistéa ominaisuuksiensa ja sijaintinsa johdosta herkimmin
kuluvia ovat harjumetsat, hiekkarannat ja rantaniityt. Vaikutukset Kallahden

alueen direktiiviluontotyyppeihin on arvioitu vahaisiksi tai kohtalaisiksi. Kallahden
Natura-alueelle kohdistuvia vaikutuksia voidaan lieventaa Kallahdelle sijoittuvien
luonnonsuojelualueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmissa esitetyin lievennystoimin.

Uuden yleiskaavan vaikutukset Vantaanjoen Natura-alueeseen muodostuvat valuma-
alueilla tapahtuvista muutoksista, jotka vaikuttavat Vantaanjokeen valuvan huleveden
madradn ja laatuun. Lisaksi lisddntyva virkistyskayttod voi aiheuttaa kulumista ja
eroosiota jokivarressa. Vuollejokisimpukkaan kohdistuvien vaikutusten osalta
keskeisin tekija on kiintoaineksen maara vedessd, johon voidaan vaikuttaa uusien
rakentamisalueiden hulevesien kasittelylld. Lievennystoimet huomioiden yleiskaavassa
osoitettu rakentaminen on mahdollista toteuttaa siten, etta vuollejokisimpukkaan
kohdistuvat vaikutukset jadvat vahdisiksi.



Arviointiin sisdllytettyjen yleiskaava-alueen ulkopuolella sijaitsevien Natura-alueiden
(Laajalahden lintuvedet, Nuuksio ja Sipoonkorpi) osalta vaikutukset muodostuvat
lisdantyvasta virkistyskaytdsta. Naiden Natura-alueiden osalta vaikutukset on arvioitu
vahaisiksi tai merkityksettdmiksi.

Natura-arvioinnista on oma raportti (liite, Ramboll Oy).

Kaavassa esitetadan laajojen vihersormien lisaksi poikittaiset viheryhteydet, joiden
kehittdminen parantaa virkistysalueiden saavutettavuutta. Kaavaratkaisu mahdollistaa
helposti saavutettavat virkistysalueet koko Helsingin alueella ja lisaa saariston ja
rantojen virkistysmahdollisuuksia. Yhteydet seudulliseen viher- ja virkistysverkostoon
ovat jatkuvia ja yleiskaavassa on varattu laajat yhtenaiset ja vetovoimaiset ja helposti
saavutettavat virkistysalueet ja terveellista elamantapaa tukevan elinympadriston.

Yleiskaavassa on sdilytetty Helsingin nykyinen verkostomainen viheraluerakenne
padpiirteissaan, vaikka tdydennysrakentamista esitetaan nykyiseen
kaupunkirakenteeseen kytkeytyen.

Joissain paikoissa yksittdisia viheralueita tai vihersormien reuna-alueita on osoitettu
rakentamisalueiksi. Nama rakentamisalueet on kuitenkin pyritty valitsemaan ja
arvottamaan niin, etta seudullisesti merkittavat yhteydet ja viheralueet sdilyvat.

Lisdantyva asukasmaara lisaa virkistysalueiden kayttépainetta ja vahentad
virkistysalueiden pinta-alaa. Taydentyvdssa kaupunkirakenteessa tulee kiinnittaa
huomio virkistysalueiden laatuun ja uusien puistoalueiden rakentamiseen.
Virkistysalueet tulee suunnitella kestamadn kulutusta. Helsingin monipuolinen
virkistysaluetarjonta lahipuistoineen, liikuntapuistoineen, siirtolapuutarhoineen,
kulttuuriympadrist6ineen, rantoineen ja saaristokohteineen tarjoaa perustan uusien
virkistyspalvelujen kehittamiselle.

Kaavan padkayttotarkoitusta koskeviin madrayksiin sisaltyy toiminnallinen
sekoittuneisuus, jossa puistot ja virkistyspalvelut ovat osa kaupunkirakennetta.

Poikittaisen joukkoliikenteen kehittaminen parantaa virkistysalueiden ja -palveluiden
saavutettavuutta. Myds virkistyskdyttdon avattavista armeijan saarista syntyy

uusia vetovoimaisia virkistysalueita. Vaestdn kasvun paineet vaikuttavat nykyisten
virkistysalueiden kayttdpaineeseen etenkin kantakaupungissa, jonne vaestdn kasvu

keskittyy.

Uudet rakentamisalueet, jo rakennettujen alueiden tiivistéminen ja uudet
likennejarjestelyt muuttavat helsinkildista kaupunkikuvaa ja maisemaa.

Kaupungin ilme muuttuu ja rakennetut alueet eivat enaad kaikkialla voi ottaa
huomioon luonnonolosuhteita ja maastonmuotoja. Avoimet kaupunkitilat, pitkat
nakymadakselit ja tietynlainen helsinkildinen ilmavuus muuttuvat rakennetuimmiksi ja
sulkeutuneemmiksi. Mahdollisuus nykyista tehokkaampaan rakentamiseen ilmenee



tiiveytena ja korkeampina rakennuksina. Helsingin kaupunkikuvassa on kuitenkin
suurta vaihtelua alueittain myds tulevaisuudessa. Kaupunkikuvalliset arvot ja
ominaispiirteet tulee ottaa huomioon yksityiskohtaisemmassa jatkosuunnittelussa
kaupunginosan ominaispiirteet huomioon ottaen.

Kantakaupungin alue laajentuu. Kaava mahdollistaa monipuoliset toiminnot, mika
elavdittaa kaupunkikuvaa. Kaupunkia syntyy myds keskusta-alueen ulkopuolelle.
Kaupunkibulevardien rakentamisen myota kaupunki levittaytyy sateittaisesti ja
vaylat suojaviheralueineen muuttuvat kaupunkimaisiksi. My6s viheralueiden reunat
muuttuvat rakennetuiksi. Uusia likennevayliin liittyvia elementteja ovat mahdolliset
kansiratkaisut, tunnelit ja sillat. Joukkoliikennevalien risteyskohtien maankayttd
kehittyy. Merellisen silhuetin sailyttdminen on otettu yleiskaavan valmistelussa
huomioon. Korkealle rakentamiselle on annettu ohjeistus.

Valtakunnallisesti arvokkaan Vantaanjokilaakson maisema-alueen keskeiset
arvot: jokilaakson pitkat nakymat, pellot ja kartanoymparistdt, voidaan sailyttaa.
Suomenlinnan ja Helsingin edustan merelliset arvot voidaan sailyttaa.

Helsingin maisema-analyysissa on tunnistettu Helsingin maisemallinen keskus
Kruunuvuorenseldn ja Vanhankaupungin selén ymparistssa, Herttoniemen — Kivikon
selannereuna ja laajat rakentamattomat vihersormet. Yleiskaava vaikuttaa ndiden
alueiden reuna-alueisiin, mika otetaan huomioon tarkemmassa suunnittelussa.
Vihrea ja merellinen Helsinki 2050 -raportissa kuvattuihin Helsingin ominaispiirteisiin
kuuluvien maiseman monimuotoisuuden, vesimaiseman, Helsingin merellisen
kansallismaiseman ja Suomenlinnan maailmanperintékohteen maiseman ja Helsingin
metsaisyyden ja vihreyden kehittdminen on otettu huomioon kaavassa.

Yleiskaavan vaikutukset kohdistuvat arvokkaiden alueiden rajautumiseen ja
kulttuuriymparistéon kokonaisuutena. Kaavamaarays edellyttda kaavassa osoitetun
maankaytdn ja maisema- ja kulttuuriympadristdarvojen yhteensovittamista.
Valtakunnallisesti merkittavat maisema- ja kulttuuriymparistét on otettava
oikeusvaikutteisina huomioon Kulttuuriymparistot -teemakartalta.

Kaavamadarays edellyttaa lisaksi, ettd suunnittelussa tulee ottaa huomioon
maakunnallisesti seka paikallisesti merkittavat maisema-alueet ja kulttuuriymparistét
ja niiden ominaispiirteet seka muinaismuistolain nojalla suojellut kohteet.
Suunnittelussa on sovitettava yhteen kaavassa osoitettu maankayttd ja maisema- ja
kulttuuriympadristéarvot.

Yleiskaava-aineistossa olevan Kaupungin muutos ja kulttuuriymparistot -raportin
aineisto antaa pohjan vaikutusten arvioinnille. Tarkemmassa suunnittelussa voidaan
yleensa ottaa huomioon yksittdiset kohteet. Helsinkildisen kulttuuriperinnon sailymisen
kannalta laajojen kokonaisuuksien arvojen sailyttaminen on kaupunkia tiivistettdessa
haastavampaa. Helsingissa on myos koko maan mittakaavassa merkittavia
erityiskohteita, joita ei ole muualla. (esim. historiallinen keskusta, kivikaupunki ja
helsinkilainen maisemakulttuuri). Kaikkia alueita koskevassa kaavamaarayksessa
todetaan, etta ” suunnittelussa tulee ottaa huomioon maakunnallisesti ja paikallisesti
merkittavat maisema-alueet ja kulttuuriymparistét ja niiden ominaispiirteet seka
muinaismuistolain nojalla suojellut kohteet. Suunnittelussa on sovitettava yhteen
kaavassa osoitettu maankdyttd ja maisema- ja kulttuuriymparistdarvot”. Talla
madrayksella on mahdollista turvata myds laajat kokonaisuudet.



Suomenlinnan maailmanperintdkohde on esitetty kaavakartalla omalla merkinnallaan.
Suomenlinnaa koskevan kaavamaardayksen mukaan aluetta tulee kehittaa niin, ettei
sen maailmanperintdarvo heikenny. Suomenlinnan ja Helsingin edustan merelliset
arvot voidaan sailyttaa.

Kaavamadrays edellyttad, etta valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistét (RKY 2009), Vantaanjoen ja Suomenlinnan valtakunnallisesti
arvokkaat maisema-alueet, muinaismuistolain suojaamat kohteet ja muut
lainsaadanndlla suojellut kohteet seka maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot
seka helsinkildiset kulttuuriympadristot ja helsinkildainen maisemakulttuuri

otetaan huomioon asemakaavoituksessa. Naiden alueiden keskeisimmat arvot ja
ominaispiirteet on kuvattu kaavaselostuksen liitteend olevassa Kaupungin muutos

ja kulttuuriymparistot -raportissa, kulttuuriymparistét -teemakartalla ja Uudenmaan
kulttuuriymparistét -raportissa ja RKY 2009 -inventoinnissa.

Muutokset kohdistuvat historiallisen keskustan ja kivikaupungin
taydennysrakentamiskohteisiin ja paikoin esikaupunkien kerrostaloalueisiin.
Kaavakartan tehokkuusmerkinngissa RKY-alueiden nykyinen korttelitehokkuus
on huomioitu, ja jatkosuunnittelussa ndilla alueilla on mahdollista edeta myos
tehokkuustavoitteiden alarajalla.

Kaupungin muutos ja kulttuuriymparistot -raportissa esitetyssa esikaupunkien
kerrostaloalueiden herkkyystarkastelussa muutoksen sietokyvyltdan herkimpiin
luokkiin kuulu 14 kerrostaloaluetta, joista osa on RKY 2009 -alueita ja DOCOMOMO-
alueita seka asemakaavalla suojeltuja alueita. Yleiskaavassa on ndma alueet otettu
huomioon merkitsemdlla ne paasaantdisesti asuntovaltaisiksi alueiksi A3, joiden
mitoitus (korttelitehokkuutta osoittava haarukka 0,4-1,2) mahdollistaa niiden
kulttuurihistoriallisten ja rakennustaiteellisten arvojen sailymisen. Tehokkuus
vastaa pitkdlti RKY2009 -alueiden ja asemakaavalla suojeltujen alueiden nykyista
tehokkuutta. Kaytannéssa ndille alueille maltillinen tiivistaminen on mahdollista.

Kaavamadrayksen tulkintaohjeessa kuvataan, etta “talla merkinnalla on merkitty
padsaantoisesti nykyiset asemakaavalla suojellut kerrostaloalueet tai valtakunnallisesti
ja maakunnallisesti seka eraat paikallisesti merkittavat kulttuurihistoriallisesti
arvokkaat kerrostaloalueet. Lisdksi tiiviit kaupunkipientaloalueet kuuluvat tdman
kaavamadaardyksen alaiseen luokkaan”,

Muutospaineita valtakunnallisesti merkittaviin rakennettuihin kulttuuriymparistéihin
kohdistuu Tuomarinkylankartanon alueella, Malmin lentokentalla, Viikissa ja
Vartiosaaressa. Tuomarinkylan kartanon rakennetun kulttuuriympariston arvot
kartanokokonaisuuden, kartanon méen ja avoimen jokimaiseman osalta voidaan
sailyttad. Malmin lentokentan osalta kaava mahdollistaa lentokenttarakennusten ja
rakennelmien sdilyttémisen. Vartiosaaren suunnittelussa kulttuuriymparistéarvot ovat
olleet osayleiskaavan valmistelun lahtdkohtana. Viikkiin osoitetussa rakentamisessa
Viikin opetus- ja koetilan rakennetun ympadriston arvot otetaan huomioon
tarkemmassa suunnittelussa.

Vartiosaaresta on ollut kdytettdvissa osayleiskaavatasoiset selvitykset taman
yleiskaavan ja sen vaikutusarvioinnin pohjana. Jo heti osayleiskaavatyon
alkuvaiheessa on laadittu perusteellinen selvitys Vartiosaaren kulttuuriymparistdsta
seka sitd tdydentdva, selvitykseen sisaltyva inventointikortisto (Kati Salonen ja Mona
Schalin Arkkitehdit Oy, Ksv 2013:2). Vartiosaaren valtakunnallisesti merkittavan
rakennetun kulttuuriympariston (RKY 2009) ja saaren kulttuurihistoriallisten

arvojen sailyttamisen turvaamiseksi ja rantavydhykkeen kehittamisen pohjaksi

on laadittu myds Vartiosaaren huvila- ja ranta-alueiden kehittamissuunnitelma
(Studio Puisto Arkkitehdit Oy, 2014). Kehittamissuunnitelma on ollut pohjana



Vartiosaaren osayleiskaavaehdotukselle. Vartiosaaren osalta yleiskaavaratkaisu ja sita
tarkempi osayleiskaavaehdotus turvaavat niin rakennetun kulttuuriympariston kuin
luontoarvojen suojelun kaavoituksen keinoin.

Helsingissa on huomattava maara potentiaalisia tdydennysrakentamisalueita
esimerkiksi asemien ja paaratojen ympadristossa, joissa sijaitsee muinaismuistolain
suojelemia alueita. Muinaismuistolailla suojeltu linnoitusvyShyke sijoittuu
kaupunkirakenteessa suurelta osin tiivistyvalle esikaupunkivydhykkeelle. RKY-
listaukseen kuuluu Helsingin manneralueella 14 ensimmaisen maailmansodan
aikana linnoitettua aluetta. Listaukseen on valittu puolustusketjun hyvin sdilyneet,
tyypilliset ja harvinaiset osat ja kokonaisuudet, jotka edustavat eri linnoitusvaiheita,
rakennustapoja, historiallista kerroksellisuutta linnoitusjarjestelman alueellista
laajuutta ja maisemallisia arvoja. Linnoitusvydhykkeen suojelutavoitteiden ja
kaupunkirakenteen tiivistamisen yhteensovittaminen on tulevien maankayton
muutosten haasteita. On valttamatonta 16ytaa molemmat nakékulmat huomioivia
yhteensovittamisen periaatteita, joiden tukemana kaupungin kehittamista ja
rakentamista voidaan suunnitella ja ohjata siten, etta linnoituslaitteet saadaan osaksi
elavaa ja toimivaa yhdyskuntarakennetta. Tama edellyttaa jatkuvaa keskustelua ja
vuorovaikutusta eri tavoitteiden yhteensovittamisen valineing.

Vaikutukset merialueeseen ja vesistéihin on kuvattu yleiskaavan Luontovaikutusten
arviointi -raportissa.

Merialueeseen kohdistuvista vaikutuksista suurimmat vaikutukset aiheutuvat meren
lahelle suunnitelluista kohteista. Nama alueet sijaitsevat alueilla, joiden herkkyys
on vahainen tai kohtalainen. Padosa hulevesista kulkeutuu mereen aiheuttaen
todennakéisesti vahdisia ja paikallisia vaikutuksia Helsingin edustan meriveden
laatuun.

Vaikutukset jokiin, puroihin, lampiin, lahteisiin ja noroihin aiheutuvat hulevesista
ja vaihtelevat sen mukaan miten hulevesien kasittely on toteutettu. Helsingin
hulevesistrategian noudattaminen voi jopa parantaa vesistdjen tilannetta nykyisesta.

Kaava-alue on paaosin rakennettua aluetta. Vaikutukset muodostuvat, kun maa- ja
kallioperaa muokataan. Valtaosa uudesta rakentamisesta on yhdyskuntarakenteen
tiivistamista maa- ja kallioperaltaan jo muokatuilla alueilla.

Yleiskaavan toteuttaminen edellyttaa paikoin maaperan Iujittamista, vakavuuden
turvaamista ja pilaantuneen maan kunnostamista. Tarve kalliotilojen rakentamiseen
lisaantyy.

Yleiskaava luo edellytykset jatkosuunnittelussa ottaa huomioon maapera- ja
kalliorakentamista koskevat lait, maaraykset, ohjeet ja suositukset.

Yleiskaava mahdollistaa mittavan kaupunkirakenteellisen muutoksen Helsingissa.
Kaavan yleisena tavoitteena on valtuustostrategian mukaisesti vahvistaa Helsingin



energiatehokasta kaupunkirakennetta. Yleiskaavan yhtena keskeisena lahtdkohtana
on kaupungin verkostomaisen rakenteen vahvistaminen, joka periaatteellisena
tavoitteena on kaupungin yleisten ilmastotavoitteiden mukainen. Kaupungin
tiivistyminen joukkoliikenteen verkostojen varteen mahdollistaa véahapaastoisen
likkumisen ja liikennejdrjestelman. Mittava uusi rakentaminen puolestaan
mahdollistaa energiatehokkaan uudisrakentamisen.

IImastovaikutusten arvioinnissa on liikkenteen lisdksi huomioitu yleiskaavan vaikutuksia
energiantuotannon padstdihin, rakentamisen aikaisia padsttja seka vaikutuksia
kaupungin hiilinieluihin. Arviointi on pyritty tekemaan kayttden kaava-alueen rajoja
ilmastopadstdjen taserajana seka seudullisella tasolla.

IImastovaikutusten arvioinnissa merkittavassa roolissa on ollut yhteisty® teemaa
kasitteleviin tutkimus- ja kehityshankkeisiin. Yleiskaava on toiminut pilottikohteena
kaavoituksen ekotehokkuuden arviointimenetelmaa kehittdvassa valtakunnallisessa
Keko B -hankkeessa. Yleiskaavan aiheuttamia ilmastopaastéja on arvioitu HSY:n
kehittamalla Iimastoveivi-tyodkalulla.

Yleiskaavan vaikutusta kaupungin liikennesuoritteeseen on arvioitu Keko

B-hankkeen puitteissa perustuen SYKE:ssa aiemmin laadittuun yhdyskuntarakenteen
likkumisvyShykkeiden muutokseen. Arvioinnin pohjaksi tehtiin arvio siita, miten
kaavan esittama maankdyton muutos ja esitetyt uudet joukkoliikenneyhteydet tulevat
muuttamaan kaupungin liikkumisvydhykkeita.

Keskeinen tulos on, etta asemien ymparistdjen kaupunkirakenteen tiivistaminen

ja ennen kaikkea moottoritiealueiden bulevardisointi lisaa hyvin merkittavalla
tavalla “intensiivisen joukkoliikenteen” vyShyketta. Talla vydhykkeella likkumisen
aiheuttamat keskimadraiset padstét ovat pienemmat kuin auton kayttéon
perustuvalla likkumisvyohykkeilla, mutta kuitenkin suuremmat kuin keskustan
jalankulkuvyShykkeelld. Uudessa tilanteessa selvasti nykyista suurempi osa
helsinkildisista asuisi intensiivisen joukkoliikenteen vyodhykkeella, jolloin pienempi
osa asuisi niin likenteellisesti taté enemman padstdja aiheuttavalla autovydhykkeella
kuin my6s vahemman paasttja aiheuttavalla keskustavydhykkeelld. Liikkumisen
keskimdaraisten kasvihuonekaasupaastdjen per henkild onkin yleiskaavan pohjalta
arvioitu pysyvan Helsingissa lahes ennallaan. Huomattavaa kuitenkin on, etta
mahdollistamalla mittava vaestonkasvu Helsinkiin mahdollistetaan myds merkittava
seudullisten liikenteesta aiheutuvien kasvihuonekaasupadstojen vahenema.

Samansuuntainen tulos saadaan kayttamalla myds HSY:n ilmastoveivia.
Oletettaessa, etta moottoritiemadisen alueiden muutoksen ja muiden yleiskaavan
sisaltaminen muutosten mydta yleiskaavan mahdollistaminen uusien asukkaiden
keskimaaraiset likkumistottumukset vastaavat nykyisen keskusta-alueen asukkaan
likkumistottumuksia, pysyvat liikkumisesta aiheutuvat paastot lahes ennallaan.
HSY:n mukaan pelkka ennusteen mukainen vaestdnkasvu aiheuttaisi mittavan
kasvihuonekaasupaastojen lisadyksen Helsingissd. Kuitenkin tehtdessa yleiskaavan
mukaiset toimet maankaytén suunnittelussa yhdessa muiden ndkopiirissa

olevien paastdvahennystoimien kanssa, saavutetaan kaupungin asettamat
paastdvahennystavoiteet, 60 % padstévahennys vuoteen 2035 mennessa ja 88 %
paastdvahennys vuoteen 2050 mennessa.

Selostuksen liitteena on erillinen Yleiskaavan ilmastovaikutusten arviointi -raportti
(liite), jonka laatimisessa on hyddynnetty KEKO B (Kaupunkien ja kuntien alueellinen
ekolaskuri) -tutkimus- ja kehityshankkeessa tehtya arviointia seka HSY:n toteuttamaa
selvitysta ilmastopadstdjen kehityksesta (HSY 2014).
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3.3 Vaikutukset ihmisiin

3.3.1Yleiskaavan ihmisiin kohdistuvat sosiaaliset ja viihtyisyyteen
liittyvat vaikutukset

Yleiskaava tarjoaa Helsingille mahdollisuuden kehittya urbaaniksi suurkaupungiksi,
jossa on monipuolinen elinkeinorakenne seka erilaisia asumis-, opiskelu-, tyo-

ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia. Tiivistyva kaupunkirakenne ja laajeneva
kantakaupunki tarjoavat puitteet vilkkaalle sosiaaliselle elamadlle ja aktiiviselle
harrastustoiminnalle. Yleiskaava tarjoaa asumismahdollisuuksia 260 000 uudelle
helsinkildiselle vuoteen 2050 mennessa. Taydennysrakentamisella elavoitetaan
nykyisia kaupunginosia ja parannetaan lahipalveluja. Uusia, monipuolisia
asumismahdollisuuksia on osoitettu kantakaupunkiin, esikaupunkivyéhykkeelle ja
merellisille alueille.

Yleiskaava vaikuttaa seudun muuttoliikkeeseen liséamalla asuntotarjontaa Helsingissa.
Asuntotarjonnan lisdaminen tasapainottaa myds asuntojen hintakehitysta.

Esimerkiksi lapsiperheiden muutto kauemmas seudulle tulee todennakdisesti
vahenemadan lisadntyvan asuntotarjonnan kautta. Yleiskaavalla vastataan myds
padkaupunkiseudulle kohdistuvaan muuttoliikkeeseen muualta Suomesta. Helsinki
tulee houkuttelemaan tulevaisuudessakin etenkin nuoria muuttajia hyvien opiskelu-

ja tyOpaikkojen myota. Yleiskaavassa esitetty lisa- ja tdydennysrakentaminen tulee
monipuolistamaan asuntotarjontaa myés kaupunginosatasolla.

Yleiskaavassa esitetylla taydennysrakentamisella pyritdan estamaan asuinalueiden
segregoituminen ja kehittémdan kaupunginosia itsendisesti toimivina
pikkukaupunkeina kaupungin sisalla. Suurkaupungeissa on solidaarisuutta korostava
ja innovatiivisuutta lisaava ilmapiiri. Tiivis, urbaani ymparistd pikkupihoineen ja
lahipalveluineen seka kaupunkirakennetta halkovat vihersormet tarjoavat vaihtelevan
ja virikkeita tarjoavan ympariston, joka mahdollistaa hyvan elaman.

Virkistysalueiden saavutettavuus toteutuu parhaiten verkostomaisessa rakenteessa,
jonka yleiskaava sdilyttaa. Tiivistyvassa kaupunkirakenteessa virkistysalueiden
kdyttdjamadrat kasvavat, jolloin virkistysalueet tulee suunnitella nykyista paremmin
kestdmadn kulutusta. Samalla kaupunki voi kohdistaa enemman resursseja
viheralueiden suunnitteluun ja ylldpitoon. Palvelutarjontaa tulisi my6s monipuolistaa.

Kaupunkirakenne suosii joukkoliikennetta seka edistaa kavelya ja pyorailya,

mika parantaa eri vaestdryhmien valista tasa-arvoa liikkkumismahdollisuuksien ja
palvelujen saatavuuden suhteen. Keskusta-alueiden seka julkisten palvelujen sijainti
joukkoliikenteen solmukohdissa parantaa erityisesti autottomien vaestéryhmien
asemaa. Raideliikenneverkostoon tukeutuva joukkoliikennekaupunki tarjoaa
tasapuoliset, sujuvat yhteydet kaikille myds poikittaissuunnassa.

Yleiskaavalla luodaan edellytykset monipuoliselle tydpaikkatarjonnalle. Sekoittunut
kaupunkirakenne luo mahdollisuuden tydmatkojen lyhentymiselle. Palvelualojen sekd
korkean osaamisen tydpaikkojen lisaksi mm. pienteollisuusalueet seka satama- ja
logistiikkatoiminnot tarjoavat tydpaikkoja monipuolisesti eri sosioekonomisiin ryhmiin
kuuluville. Monipuolinen elinkeinorakenne ei puolestaan ole yhta herkka talouden
suhdannevaihteluille kuin voimakkaasti palveluvoittoinen tydpaikkarakenne.

On muistettava, etta yleiskaavassa esitetty kaupunkirakenne tarjoaa ainoastaan
puitteet kaikelle kaupungin toiminnalle. Kaupunki on ennen kaikkea ihmisten
asuin-, ty6- ja kohtaamispaikka, joka ilman siella olevaa eléamaa ja ihmisia jaisi
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pelkaksi kulissiksi. Osa yleiskaavan vaikutuksista heijastuu kaupunkilaisiin vasta
jatkosuunnittelun kautta asunto- ja ty6paikkamuutoksina seka rakennetussa
ympadristéssa tapahtuvina muutoksina.

e

3.3.2 Vaikutukset ymparistéterveyteen, ymparistohairidihin ja
-riskeihin seka tulviin varautumiseen

Yleiskaavan yleismadrayksen mukaan yleiskaava-alue suunnitellaan kaikkialla
turvallisuus ja terveellisyys huomioon ottaen. Yleiskaava luo edellytykset yleiskaavan
jalkeisessa jatkosuunnittelussa ottaa huomioon em. aihepiireja koskevat lait,
madraykset, ohjeet ja suositukset.

Kaavaselostuksen teknistaloudellisessa liiteraportissa on esitetty, miten yleiskaavan
jalkeisessa suunnittelussa varaudutaan ymparistdvaikutuksiin. Raportin aihepiireja
ovat seuraavat:

Maaperan pilaantuneisuus

Yleiskaavan mukainen nykyisen kaupunkirakenteen tiivistaminen ja tdydentaminen,
moottoritievdylien varsien muuttaminen rakentamisalueiksi seka laajempien alueiden
muuttaminen asuinalueeksi, edellyttavat maaperan mahdollisen pilaantumisen
huomioon ottamista kaikissa suunnitteluvaiheissa.

Yleiskaava on hyvin yleispiirteinen ja kuvaa pitkan ajan tavoitteita. Yleiskaavan
laajuudessa ja tarkkuudella maaperan pilaantuneisuuden ei arvioida olevan
yleiskaavan yleisen toteuttamiskelpoisuuden kannalta kriittinen tekija. On silti
todennakgistd, etta yleiskaavan mukaisia rakentamisalueita on jatkosuunnittelun ja
toteutuksen aikana monin paikoin tutkittava, arvioitava ja kunnostettava.

Yksittaisten osa-alueiden tai tonttien yksityiskohtainen selvittdaminen on perusteltua
tehda mahdollisessa osayleiskaava- tai asemakaavavaiheessa. Ndissa vaiheissa on
riittavasti tietoa kohteiden aluerajauksista ja tavoitelluista suunnitteluratkaisuista,
jotta voidaan arvioida tutkimustarve, tehda oikein kohdennetut maastotutkimukset,
arvioida kunnostustarve, kustannukset ja vaikutukset ympadristoterveydelliseen

ja taloudelliseen toteutuskelpoisuuteen. Helsingin kaupungin hyvat perustiedot
maaperasta ja maaperan laadun vakiintunut asema kaavasuunnittelussa ja

koko suunnittelu- ja toteutusketjussa varmistavat, etta alueet arvioidaan ja
maaperan pilaantuneisuus ja sen vaikutukset otetaan huomioon riittavalla tavalla
jatkosuunnittelussa.

Tulviin varautuminen

Yleiskaava osoittaa uutta rakentamista meren rannan seka Vantaanjoen tulvavaara-
alueille. Uusi rakentaminen on mahdollista kunhan asemakaavoituksessa, muussa
suunnittelussa ja rakentamisessa huolehditaan kulloinkin voimassa olevien
suojautumisen korkeustasosuositusten huomioon ottamisesta seka tarpeellisista
suojautumistoimista.

Pohjaveden suojelu

Helsingissa sijaitsevien vedenhankinnan kannalta tarkeiden pohjavesialueiden
madrallinen ja laadullinen kayttdkelpoisuus kriisiaikaiseen vedenhankintaan voidaan
sailyttad, vaikka yleiskaava osoittaa pohjavesialueille uutta rakentamista. Tama
edellyttaa vakiintuneiden ja hyvin dokumentoitujen toimintatapojen kdyttda kaikessa
suunnittelussa ja rakentamisessa sekd vesien tilan seurannassa.



Yleiskaavan mukainen maankayton tiivistaminen, erityisesti asuinrakentamisalueiden
merkittava lisdaminen, saattaa aiheuttaa tarvetta sijoittaa herkkia toimintoja, kuten
asumista, ympadristohairidita tai vaaraa aiheuttavien toimintojen laheisyyteen.
Riittavien suojaetdisyyksien varmistaminen on aina tarpeen tavoiteltaessa uutta
maankdytt6a teollisuusalueiden tai muiden hairidita tai riskeja aiheuttavien kohteiden
laheisyyteen. Toimintojen selvittaminen on tarpeen, vaikka toimintoja ei kemikaalien
kdyton tai varastoinnin mdarien perusteella luokiteltaisi suuronnettomuusvaaraa
aiheuttaviksi. Suuronnettomuusvaaraa mahdollisesti aiheuttaville kohteille

on Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes mdarannyt konsultointivyéhykkeet,

joilla maankdytdn suunnittelussa on kiinnitettava erityista huomiota riittaviin
suojaetdisyyksiin. Vybhykkeille tehtavista kaavasuunnitelmista on pyydettava Tukesin
ja pelastusviranomaisen lausunnot.

Jatkosuunnittelussa, kuten mahdollisten osayleiskaavojen tai asemakaavojen
laatimisen yhteydessa, selvitetdan yksityiskohtaisemmin toimintojen
ympadristévaikutukset ja mahdolliset riskit seka madritelldan suojaetdisyydet,
tarvittavat tekniset suojaukset ja kaavamaaraykset, joilla huolehditaan
ympadristéhairididen ja riskien vaikutusten hyvaksyttavyydesta muuttuvan maankaytén
kannalta. Jatkosuunnittelussa on mygs kiinnitettava riittdvaa huomiota teollisuuden

ja muiden ympadristdhairidita tai riskeja aiheuttavien kohteiden toimintaedellytysten
turvaamiseen niille osoitetuilla alueilla. Vaylien mahdollisen muuttamisen ja muun
kuljetusreittien suunnittelun yhteydessa on huolehdittava vaarallisten aineiden
kuljetusreittien turvaamisesta.

Yleiskaavassa on madrays, jonka mukaan kaikille alueille saa sijoittaa
yhdyskuntateknista huoltoa palvelevia tiloja ja laitteita. Kantakaupungissa saa sijaita
my®s suuria energiantuotantoon liittyvia laitoksia. Rakennettavien ja rakennettujen
alueiden aluevarauksiin sisaltyvat seudulliset energia- ja vesihuoltoverkostot ja
-laitokset suoja-alueineen.

Tarkeimmat ilmanlaadulle ja melulle asetetut tavoitteet on esitetty lainsaadanndssa.
Yleiskaavan suunnittelutaso on kuitenkin strateginen ja kauas aina vuoteen 2050
tahtaava. Tarkemmat suunnitelmat ja ratkaisut liittyen ilmanlaatuun seka meluun
tehdaan jatkosuunnittelussa asemakaavoituksen ja likennesuunnittelun aikana
yleiskaavan hyvaksymisen jalkeen. Yhteisty6ta tehdaan ratkaisujen [6ytamiseksi
muiden hallintokuntien ja asiantuntijoiden kanssa, seka huolehditaan siita, etta
asumiselle ja oleskelulle taataan terveelliset ja turvalliset olosuhteet niin ilmanlaadun
kuin melunkin kannalta.

Yleiskaavan perusoletuksena on, etta liikennetta kehitetaan erityisesti jalankulkuun,
pyorailyyn ja julkiseen liikenteeseen tukeutuen. Siirtyminen autoriippuvaisesta
kaupunkirakenteesta kestaviin likkumismuotoihin tukeutuvaan kaupunkirakenteeseen
vahentda ilmalaadusta seka melusta aiheutuvia ongelmia. Yleiskaavassa esitetty

laaja raideliikenneverkko on edellytyksena yleiskaavassa esitetyn maankdyton
toteutumiselle. Nama toimenpiteet véahentavat osaltaan likennemadria koko
kaupungissa. Ruuhkautumiseen voidaan vaikuttaa liikennejarjestelyilla. Tarkkoja
likennejarjestelyja ei kuitenkaan suunnitella viela yleiskaavavaiheessa.

Yleiskaavatyon lisdksi tulisi edistaa keinoja, joilla liikennemaaraa voidaan vahentaa,
kuten ruuhkamaksut, liityntapysdakdinti ja pysakointimaksujen korotus.



Liikenteesta johtuva melu aiheuttaa haasteita maankaytélle etenkin vilkasliikenteisten
katujen varsilla. Erityisen haasteen melulle asetetut raja-arvot asettavat yleiskaavassa
esitettyjen kaupunkibulevardien varsilla. Likennemaaralla on suuri vaikutus
meluhaittoihin. Yleiskaavan lahtékohtien perusteella likennemaaria pyritaan
vahentamaan kehittamalla kaupunkirakennetta siten etta enenevissa maadrin
likenteessa siirrytdan kayttamaan kestavia liikkumisen muotoja — jalankulkua,
pyorailya ja julkista likennetta. Autoliikenteen vaheneminen vahentda melusta
aiheutuvia haittoja.

Yleiskaavan yhteydessa on selvitetty korttelirakenteen vaikutuksia meluun ja sen
leviamiseen (Liite: Liikenteen haitta-alueiden uudet konseptit). Tydn perusteella
melun leviamiseen voidaan vaikuttaa korttelirakenteella ja on mahdollista suunnitella
rakentaminen siten, etté melusta aiheutuvia haittoja ehkdistaan.

Kaupunkibulevardit ovat ilmanlaadullisesti erityisen haastavia kohteita ja siksi

niiden ilmanlaatuvaikutusten osalta on selvitetty ratkaisukeinoja ja teetetty
kaupunkibulevardien ilmanlaatuselvitys (liite, Ilmatieteenlaitos). Tydssa on paneuduttu
keinoihin, joilla voidaan hallita ilmanlaatukysymysta.

Erityisesti liikennemaadrilla on vaikutusta kaupunkibulevardien ilmanlaatuun.
Yleiskaavan tavoitteena on kuitenkin likennejarjestelman kehittaminen siten,
etta kavelyn, pydrailyn ja joukkoliikenteen palvelutaso ja kulkutapaosuudet
kasvavat. Liikennejarjestelmaa kehittamalld voidaan vaikuttaa mydnteisesti myos
ruuhkautumisen vdéhenemiseen ja liilkenteen sujuvuuteen.

Tiukkenevat ajoneuvojen paastomadraykset ja kehittyva seka monipuolistuva
moottoritekniikka tulevat vahentamaan liikenteen paastdja. Autokannan uusiutuminen
on kuitenkin hidas prosessi.

Liikenteesta muodostuu joka tapauksessa katupdlya. Katupdlyn muodostumista ja sen
haittoja voidaan ehkaista mm. tehostamalla katujen puhtaanapitoa ja rajoittamalla
nastarenkaiden kayttda joillakin alueilla.

Korttelirakenteella on kaupunkibulevardien ilmanlaatuun suuri merkitys.
Monimuotoinen korttelirakenne parantaa katualueen ilmanvaihtoa ja ilman
sekoittumisolosuhteita, verrattuna yhtendiseen katukuilurakenteeseen.

Puoliavoimilla korttelirakenteilla voidaan my6s parantaa huomattavasti katualueiden
tuulettuvuusolosuhteita. Vaylien tulisi olla myds riittavan leveita suhteessa
rakennusten korkeuteen. Jatkosuunnitelmissa tuleekin huolehtia siita, etta
korttelirakenteista tulee riittavan tuulettuvia, jolloin ilmanlaatu pysyy riittévan hyvana.
Suunnitteluratkaisujen tarkentuessa voidaan myds tehda alue- ja korttelikohtaisia
ilmanlaatumallinnuksia, joilla voidaan tutkia, etta ilmanlaadulliset raja-arvot eivat ylity.

Hyva sisdilman laatu voidaan toteuttaa sijoittamalla rakennusten ilmanotto
mahdollisimman kauaksi paastolahteestd, eli liikenteesta. Ulkoilman epapuhtauksia
voidaan poistaa suodattimilla ennen sen johtamista sisatiloihin. Eri toimintojen
sijoittelu suunnitellaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa siten, etta herkimmat
kohteet sijoitetaan kauemmaksi padstdlahteista.

Yleiskaavan mukaisessa kaupungissa enemman ihmisia elaa tiiviissa joukkoliikenne- ja
kdvelykaupungissa. Tama edistaa ymparistdterveytta ja vahentda nykyasukkaiden
altistumista pienhiukkasille, pakokaasuille ja melulle verrattuna tilanteeseen,

missa yhdyskuntarakenne on hajautunut, raideliikenneverkko ei ole toteutunut ja
autoliikennetta on nykyista enemmadn. IImanlaatukysymysten osalta tulisikin pohtia
vakavasti seurauksia vaihtoehtoisessa tilanteessa, missa yleiskaavaratkaisu ei toteudu,
ja melu ja paastot lisaantyvat.



Yleiskaava mahdollistaa Helsinki-Vantaan lentomelualueen, Santahaminan
ampumatoiminnan melualueen seka tarindlle ja runkomelulle alttiiden alueiden
suunnittelemisen siten, etta niilla saavutetaan hyvaksyttavat olosuhteet.

Teknistaloudellinen suunnittelu -raportissa (Yleissuunnitteluosaston selvityksia 2015:3)
on esitetty IImailulaitos Finavian laatima kehitystilanteen 2025 lentomelukartta,

jota Finavia talla hetkella pitaa parhaimpana aineistona kaytettavaksi maankdytoén
suunnittelussa. Vuoden 2025 kehitystilanteen lentomelualue LDEN yli 55 ulottuu
Helsingin puolelle Suutarilassa. Télla alueella tdydennysrakentamisen madraa
harkitaan tapauskohtaisesti asemakaavoituksessa.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa on ominaisuusmerkinnalla osoitettu
Santahaminan ampumatoimintojen melualue LAeq 722 yli 55 dB. Melualueen rajaus
perustuu puolustusvoimien toimittamiin meluselvityksiin ja paikkatietoihin, mutta
rajaus on kaavassa esitetty reunavyohykkeiltéan tukinnanvaraisena aaltoviivana.
Selostuksen mukaan melualueen ominaisuusmerkintadn ei liity rakentamisrajoitusta
ja se ei esta yksittaisten rakennusten sijoittamista alueelle. Luvan mydntamisen
edellytykset arvioi kunta. Merkinnallé pyritaan osoittamaan tarve ottaa meluhaitta
huomioon, kun kunta tekee rakentamista koskevaa lupaharkintaa. Santahaminan
melualueen todetaan sijaitsevan taajamatoimintojen alueella.

Santahaminan ampumatoiminnasta aiheutuva meluhaitta otetaan huomioon
asemakaavoituksessa.

Kaupunkien kasvu ja kehitys on sidoksissa ensisijaisesti taloudelliseen kasvuun.
Helsingin seudun kasvun edellytyksena on yritysten sijoittuminen ja synty seudulle,
seka sitd kautta tydpaikkojen liséantyminen. Talouden ja tydpaikkojen madran kasvu
on valttamaton edellytys vaestdnkasvulle ja painvastoin.

Helsingin seutu toimii yhtendisena talous- ja tydssdkayntialueena, joten
elinkeinoelaman ja yritysten toimintamahdollisuuksien kehittymisella Helsingissa

on merkittavia vaikutuksia seudullisesti. Helsingin seutu puolestaan on Euroopan
mittakaavassa maamme ainoa suurkaupunkialue, ja seudun talouskehityksella

on ratkaiseva merkitys koko maan talouskasvulle. Tassa suhteessa Helsingin
elinkeinoelaman kehityksella ja kehitysta ohjaamaan pyrkivilla toimenpiteilla on koko
maan kattavia vaikutuksia.

Yleiskaavassa esitetaan paitsi strategisia linjauksia ja tavoitteita myos konkreettista
maankdyttéa. Naillda molemmilla voidaan arvioida olevan elinkeinovaikutuksia.
Yleiskaava linjaa kaupungin yritysalueista ja elinkeinoeléaman potentiaaleista pitkdlla
aikavalilla. Elinkeinoihin liittyvien paatdsten yhteydessa on myos tarkeaa huomioida
se, etta kaupungilla on selked, yrityksille helposti viestittava nakemys nykyisten
alueiden kehitysnakymista myds lyhyemmalla aikajanteella.

Yritystoiminnan ja toimitilarakentamisen toteutumisen ennakointi on huomattavasti
asumista haastavampaa ja rakentaminen on erittéin suhdanneherkkad. Yritysten
sijoittumispdatoksiin vaikuttavat suuresti mm. tydvoiman saatavuus seka toimitilojen
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sopivuus ja hintataso samoin kuin alueen imago ja koettu laadukkuus. Alueen
hyvan saavutettavuuden merkitys eri kulkumuodoilla on viime vuosina korostunut.
Kaavoituksella luodaan edellytyksia yritysalueiden kehittamiseen ja rakentamiselle
yritysten tarpeisiin, mutta toteutuminen riippuu monesta eri tekijasta, joihin
kaupunkisuunnittelulla ei voi valttamatta vaikuttaa.

Yritysten sijaintipaatoksiin vaikuttavia tekijéita on useita. Yritystoiminnalla on
taipumus keskittya, mutta eri toimialojen keskittymislogiikka on erilainen. Kaupan ja
palveluiden sijoittuminen perustuu asiakkaiden sijaintiin ja asiointikayttaytymiseen.
Toimistoty6paikkojen sijoittumisessa keskeista on kommunikaatiosaavutettavuus,
kun taas teollisuuden ja logistiikan sijoittumistekijéissa korostuvat logistiset yhteydet
seka suuri tilantarve ja joustavuus. Yritysten sijoittumiseen kaupunkialueella
vaikuttavat tekijat voidaan jakaa kolmeen ryhmaan (Kaupunkitutkimus TA Oy & Sito
Oy 2012): alueen saavutettavuustekijat, alueen muut ominaisuudet seka kiinteisto-
ja toimitilatason tekijat. Alueelliseen sijoittumiseen puolestaan vaikuttavat mm.
likenneyhteydet, yritysten yhteistydmahdollisuudet, yritysten tarvitsemien palveluiden
saatavuus, alueen (paikkakunnan) merkittavyys kasvukeskuksena, yritykselle sopivan
tydvoiman saatavuus, turvallinen elinymparisté ja viihtyisa asuinymparistd; asuntojen
saatavuus ja hinta, tuotantokustannusten aleneminen, toimitilojen hintataso sekd
toimitilojen ajanmukaisuus, joustavuus ja turvallisuus.

Yleiskaavan aikajanne on pitka. Nain pitkalla aikajaksolla etenkin elinkeinoelaman
kehittymiseen ja tydpaikkarakentamiseen liittyvat arviot voivat olla vain hyvin

yleiselld tasolla. Yleiskaava osoittaa tavoitellun kehityksen suunnan, mutta kaavan
toteutumiseen liittyy erilaisia epavarmuustekijéita alueiden kehittymisen ja esimerkiksi
likenneyhteyksien, erityisesti joukkoliikenteen, rakentamisen suhteen. Tassa
suhteessa yleiskaavan toteuttamissuunnittelu ja kaavan toteutumisen aikataulu
vaikuttaa merkittavasti myos elinkeinoelaman toimintamahdollisuuksiin.

Vaikka yleiskaavalla linjataan elinkeinoelaman potentiaaleista ja yritysalueiden
kdytosta ja kehittymisesta pitkalla aikavalilla, yleiskaavassa esitettavilla tulevaisuuden
muutoksilla ja kehittamistarpeilla voi olla lyhyen aikavalin vaikutuksia. Yleiskaavan
linjaukset yritysalueiden kehittamiseen voivat vaikuttaa yritysten sijoittumispaatoksiin
tai investointeihin.

Helsingin seutu on eurooppalaisessa vertailussa tyypillinen suurkaupunkitalous,

jonka osuus koko maan tuotannosta ja vaestdsta on samaa suuruusluokkaa kuin
padkaupunkiseutujen osuus muissakin keskisuurissa ja pienissa Euroopan maissa.
Helsingin seudun kaupunkikehityksen dynaamiset osa-alueet ovat vahvassa sisdisessd
riippuvuudessa toisiinsa: mm agglomeraatioetu, tydmarkkinat, likenteellinen
saavutettavuus, palkanmuodostus, ostovoima, asuntomarkkinat, maamarkkinat ja
rakennusmarkkinat jne. Naiden keskinaiset voimasuhteet koordinoivat kaupunki - ja
kaupunkitalouskehitysta.

Helsingin seudun suuri merkitys koko maan talouden kannalta perustuu seudun
suuren koon lisaksi monipuoliseen keskindisriippuvuuteen sen ja muiden alueiden
valilld. Helsingin seutu on suomalaisten suuryhtididen padkonttoreiden, liike-elaman
palveluiden, rahoituksen, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ja monien muiden
erikoistuneiden palveluiden keskittymad. Palvelusektorin osuus tydpaikoista on noin
reilu nelja viidesosaa ja jalostusalojen osuus vajaa viidesosa. Palvelusektorin suuruus
perustuu nimenomaan yksityisiin palveluihin, joiden yhteenlaskettu osuus on puolet
kaikista tyOpaikoista Helsingin seudulla. Ndin on keskimaarin muissakin Euroopan
suurkaupungeissa.



Suurkaupunkikehitys on vaistamatontd, jos halutaan synnyttaa keskittymisetuja,
jotka taas ovat valttamattomia varsinkin erikoistuneille palvelualoille sekd
teknologiasuuntautuneelle tuotannolle. Helsingin seutu on monien pitkélle
erikoistuneiden, lahinna informaatiosektorin palvelu- ja sisalléntuotannon alojen
keskus. Informaatiosektorin tavaratuotantoaloista elektroniikkateollisuuden merkitys
on korostunut. (Tilastokeskus). Yrityksille osaavan tydvoiman saatavuus on erds
tarkeimmista sijoittumiseen vaikuttavista tekijoista. Tassa mielessa vaestonkasvu
Helsingin seudulla yllapitaa seudun ja samalla koko Suomen kilpailukykya.

Tiiviimman maankaytdn kautta syntyvat keskittymisedut on alettu nahda taloudellisen
kehityksen moottorina my6s Suomessa. Esimerkiksi vuonna 2014 ilmestynyt Helsingin
tietokeskuksen Metropolialueen talous -teos kasittelee asiaa useasta eri nakdkulmasta.
Koko Helsingin seudun kannalta oleellista on, miten suurkaupunkikehityksen
mukanaan tuomia agglomeraatioetuja pystytadn hyddyntamaan. Ja toisaalta se, miten
kasautumisen mukanaan tuomia ongelmia voidaan estad. Kaupunkisuunnittelulla on
kdytettdvissadn monen tyyppisia agglomeraatioedun kehittémiskeinoja:

Suurempi yritystoiminnan tilatarjonta korkean tuottavuuden alueilta, erityisesti
keskustasta ja sen lahelta.

Riittavan suuri asuntotarjonta, jotta hintataso voidaan pitéa kohtuulliseksi, jonka
avulla voidaan taas varmistaa hyva tydvoiman saatavuus, mutta ennen kaikkea
pidetaan tyévoiman hinta kohtuullisena.

Seudullisen liilkenteen saavutettavuuden kehittaminen, jolla seka varmistetaan
paivittain sisaan sukkuloivien 170 000 tydntekijan hyva yhteys korkean arvonlisayksen
tuotantopaikkoihin, samoin kuin hyva tyévoiman saatavuus koko seudulliselta
tydmarkkina-alueelta.

Yritysten toiminta on keskittynyt Helsingin seudulla voimakkaasti Helsingin
kantakaupunkiin seka raideliikenteen asemaseutujen ja liikkenteen padvaylien
solmukohtien tydpaikka-alueisiin. Viime vuosikymmenien trendina on ollut Helsingin
tydpaikkaosuuden supistuminen ja Espoon ja Vantaan osuuksien kasvu. Kuitenkin
tydpaikkojen alueellinen muutos Helsingin seudulla on vaimentunut, ja jakauma on
pysynyt suhteellisen vakaana viime vuosina (Kaupunkitutkimus TA 2014).

Vuodesta 2000 vuoteen 2010 kasvua tydpaikkamadarissa padkaupunkiseudun
esikaupunkialueilla on tullut eniten Keha III:n varrelle Vantaalle, erityisesti
Aviapoliksen ja Veromiehen alueelle, Leppavaaraan ja Otaniemi — Keilaniemen seka
Karamalmin alueelle. Nama alueet ovat talla hetkelld paaosin raideliikenneverkon
saavuttamattomissa, ja julkinen ymparistd keskittymissa painottuu autoliikenteeseen
ja pysakdintiin. Kehdradan avauduttua ja Lansimetron valmistuessa osa alueista on
kuitenkin kytkeytymadssa uusiin raideyhteyksiin, ja niilla on mahdollisuus kehittya
toiminnallisesti monipuolisemmiksi.

Perinteisten alakeskusten ohelle esikaupunkialueelle on siis muodostunut uudenlaisia
toimintojen keskittymid, joihin erityisesti kauppa ja tydpaikat ovat hakeutuneet eli
kasvu on keskittynyt keskusten ulkopuolisiin toimisto- ja tytpaikkakeskittymiin,

kun taas Helsingin ydinalueille tulleiden tydpaikkojen suhteellinen osuus on

laskenut. Tukholmassa vastaavan kaltaisia toimistokeskittymia ei ole muodostunut
keskusalueiden ulkopuolelle. Merkittavimmat keskusten ulkopuoliset tydpaikkojen
tihentymat reunustavat Tukholmassa kantakaupunkia ja niista monet sijoittuvat
keharaitiotie Tvarbanan reitille (Pohjoismaiset suurkaupungit, SYKE 2014).



Perinteisista sijoittumistekijéista saavutettavuus on yritysten sijoittumisen kannalta
edelleen merkittavin. Kun seutu laajenee, saavutettavuuden merkitys korostuu
entisestdan. Seudullisen kaupunkirakenteen suunnittelussa tama tarkoittaa
maankaytdn suunnittelun painopisteen siirtdmista ennen kaikkea raideliikenteen
saavutettavuusalueelle.

Espoon merkittava yritystoiminnan kasvusuunta on edelleen Lansimetron asemien
vaikutusalueella ja Lansivayldan tuntumassa. Lansimetron asemanseutujen

kaavoitus luo mahdollisuuksia erityisesti like- ja toimistorakentamiselle. Rantaradan
suunnan kehittamisen peruste on nykyinen ja tuleva kaupunkirata ja sen tarjoamat
mahdollisuudet raideliikenteen piirissd, tasta esimerkkina Keran asemanseutu.
Vantaalla suurimmat kasvupotentiaalit liittyvat Keharadan varren nykyisiin ja tuleviin
tydpaikka-alueisiin ja keskustoihin seka Keha III:n varren tydpaikkakeskittymiin.
Aviapoliksen ja lentoaseman ympadristd on suurinta kasvualuetta, ja siella tavoitellaan
my®&s monipuolisempaa kaupunkirakennetta. Myds Kehdradan varren vanhoja
keskustoja kehitetaan voimakkaasti.

Metron laajeneminen Ruoholahdesta lanteen tiivistaa itdisen ja lantisen
kaupunkiseudun yhteyksia ja luo mahdollisuuksia Itda-Helsingin elinkeinoalueiden
kehittymiselle seudullisen saavutettavuuden parannuttua.

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, etta kaavoituksen kannalta uusia ja kehittyvia
elinkeinoalueita ja yritysten sijaintipaikkona on tarjolla runsaasti. Seudullisessa
kilpailutilanteessa voittajia ovat todenndkdisesti seudullisesti keskeisesti

sijaitsevat alueet, joilla saavutettavuus on hyva my6s joukkoliikenteelld ja jossa
kaupunkituottavuuden lisaarvo on kaikkein suurin. Yleiskaavan keskustat ja toimitila-
alueina merkityt alueet sijaitsevat seudulla keskeisesti ja joukkoliikenteella hyvin
saavutettavissa jo nyt, joten niilla on jatkossa kehittamispotentiaalia runsaasti.

Yleisilmailulla tarkoitetaan lahes kaikkea motorisoitua ilmailua pois lukien suuren
luokan kaupallinen lentoliikenne. Yleisiimailu sisaltaa niin harrasteilmailun kuin myds
esimerkiksi lentokoulutustoiminnan ja ilmasta kasin toimivan viranomaistoiminnan.

Valtion padtds luopua Malmin lentokentasta perustuu tavoitteeseen vahvistaa
Helsingin seudun toimivuutta ja kilpailukykya lisaamalla seudun asuntotuotantoa ja
sen edellytyksia. Helsingin kaupungin, tai laajemmin Uudenmaan liiton, velvollisuutena
ei ole operoida tai mahdollistaa yleisilmailutoimintaa, mutta sen sijaan kaupungilla

ja laajemmin Helsingin seudulla on suuria paineita asuntorakentamiseen kaupungin
kasvaessa voimakkaasti erityisesti keskeisilta osiltaan. Tasta syysta voimassa

olevissa maakunta- ja yleiskaavoissa kentan alue on osoitettu rakentamiseen, mikali
lentotoiminta lakkaa. Tekeilla olevassa Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa Malmin
lentokentdn alue on osoitettu tiivistettavaksi alueeksi osana maakuntakaavoitusta
ohjaavien valtakunnallisten alueiden kayttétavoitteiden toteuttamista. Helsingin
uuden yleiskaavan ehdotusvaiheessa kentan alue on kokonaisuudessaan osoitettu
uudeksi asuntorakentamispainotteiseksi kaupunginosaksi. Kentan alueelle
suunniteltavaan uuteen kaupunginosaan arvioidaan rakennettavan asunnot noin 25
000 asukkaalle, ja sinne arvioidaan syntyvan noin 2000 tydpaikkaa. Nykyisin kentan
alueella on 260 tydpaikkaa, joista suoraan lentotoimintaan liittyy 60 tyopaikkaa.

Lentotoiminnan lakattua Malmilla voidaan siellé olevalle toiminnalle tietyin
varauksin osoittaa toimintaedellytyksia muilta lentokentilté. Rajavartiolaitoksen
toiminta on siirtymdssa Helsinki-Vantaalle rakennettaviin uusiin tiloihin ja ainakin
osa lentokoulutustoiminnasta on ilmoittanut siirtyvansa toimimaan Suomen muilta
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kentilta kdasin. Harrastetoiminnan suhteen aiemmin tehdyt selvitykset osoittavat,
ettd Uudellamaalla on edelleen kohtuulliset mahdollisuudet harrasteilmailuun.
Toiminnoiltaan korvaavan kentan rakentamista ja sijoittamista on selvitetty
seudullisesti lukuisten toimijoiden toimesta, mutta toistaiseksi ei kaikkia osapuolia
tyydyttavaa ratkaisua ole 16ytynyt.

Helsingin yleiskaava heikentaa yleisilmailun edellytyksia Helsingissa. Tama johtuu
yleiskaavan esittamdsta maankaytdn muutoksesta Malmin lentokentdlle, joka on
nykyiselldan Suomen merkittavin yleisiimailun lentokentta. Yleiskaavaratkaisu
perustuu valtion aiemmin tekemddan paatdkseen lentotoiminnan lakkauttamisesta
Malmin lentokentalld. Valtioneuvosto paatti 3.4.2014 julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2015-18. Siina linjattiin, ettd Malmin lentokentta otetaan asuntokayttéon ja
etta valtion toiminnot lopetetaan kenttaalueella mahdollisimman nopeasti, viimeistaan
vuoteen 2020 mennessd. Oikeuskansleri vahvisti viela paatéksen vuoden 2015
syyskuussa. Finavia on paattanyt lopettaa toimintansa Malmin lentokentalla vuoden
2016 lopussa.

Edellytykset kaupalliselle helikopteritoiminnalle Helsingissa heikkenevat,

kun Hernesaaren nykyisen alueen vuokrasopimus paattyy. Hernesaaren
osayleiskaavaehdotuksessa ei ole enaa paikkaa helikopterikentdlle. Yleiskaavaa
valmisteltaessa selvitettiin vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja kaupalliselle
helikopterikentalle Helsingissa (Helsinkiin tulevan helikopterikentan
sijaintipaikkaselvitys, 2014:34). Selvityksessa todettiin, etta mahdollinen
sijaintipaikka kaupalliselle helikopteritoiminnalle voisi I18ytya Helsingissa Kivikosta.
Toimintaedellytyksiltdan parhaaksi vaihtoehdoksi nousi kuitenkin Helsinki-Vantaan
lentokenttd.

Toimitilamarkkinat ja valjyyskehitys

Toimitilatarjonta- ja varannot seka Helsingissa etta koko paakaupunkiseudulla ovat
olleet varsin korkeita kysyntdan nahden, vaikkakin tyhjan toimistotilan maara kaantyi
kevadlla 2014 pieneen laskuun kahden vuoden yhtdjaksoisen nousun jalkeen.
Vapaata tilaa koko padkaupunkiseudulla on kuitenkin edelleen noin miljoona k-m2,
Tosin padkaupunkiseudun nykyinen 12,1 %:n taso ylittaa vain hiukan Euroopan
padkaupunkien reilun 10 %:n keskiarvon.

Suurella tarjonnalla on pyritty pitamaan toimitilojen hinnat kohtuullisina. Arvioiden
mukaan suurin toimitilakysynta kohdistuu tulevaisuudessa yha enemman toimisto-
ja liiketiloihin. Tuotanto- ja varastotilojen tarve Helsingissa on sen sijaan pitkalla
aikavalilla laskeva. Arvio perustuu ennakoituun elinkeinorakenteen muutokseen
seka toteutuneeseen tilakannan muutokseen. Toimitilamarkkinat ovat télla hetkella
muutenkin huomattavassa muutoksessa johtuen muun muassa tilankdyton
tehostumisesta.

Yleiskaavan tulee mahdollistaa ja turvata olemassa olevien elinkeinokeskittymien
kehittyminen. Toimitilavarantoja olisi hyva olla hieman ylimitoitetusti pitkan aikavalin
tarpeeseen suhteutettuna. Silloin toimitilojen hintataso pysyy kohtuullisena ja voidaan
varautua mahdollisiin yllattaviinkin elinkeinorakenteen muutoksiin. Samoin yleiskaavan
on oltava riittdvan joustava, jotta se voi vastata toimitilatarpeiden muutoksiin

sekd auttaa 16ytamaan vaihtoehtoisia sijainteja. Joustavuus mahdollistaa jatkuvan
uudistumisprosessin ja vaihtuvuuden, joka pitda tuottavuuden ja innovatiivisuuden
kdynnissa. Se tarkoittaa riittévan suurta vajaakdyttéastetta, mutta myos riittavan
suurta kaavavarantoa.

Yleiskaava mahdollistaa toimitila-alueiden kehittymisen ja riittavan kaavavarannon.

Roihupellon toimitila aluetta. (Simo Karisalo)




Tilatarpeet tiivistyvat, mutta toimitilaa tarvitaan silti nykyisen lisaksi noin 5,4
miljoonaa k-m? vuoteen 2050 mennessa vaestdnkasvuun suhteutettuna. Yleiskaavassa
on osoitettu riittava kaavavaranto elinkeinoeldaman tarpeisiin. Uusia toimitila-

alueita ei yleiskaavassa osoiteta, mutta paaosin nykyiset toimitila-alueet sailyvat

ja niita kehitetaan. Sen lisaksi sekoittuneen rakenteen kantakaupunkia ja muita
keskusta-alueita laajennetaan ja tiivistetédan. Ne mahdollistavat runsaasti uutta
toimitilarakentamista erinomaisten joukkoliikenneyhteyksien varrella. Keskustoja ja
toimitila-alueita ei ole mitoitettu yleiskaavassa. Nain ollen varanto on nailla alueilla
joustavaa ja toteutuu kulloinkin asemakaavaa laadittaessa.

Helsingin yleiskaavan 2050 taloudellisten vaikutusten arvioinnin mukaan (Liite, FCG
Oy) yleiskaava mahdollistaa tydpaikkamdaran merkittavan liséantymisen erityisesti
Helsingin ydinkeskustassa ja muissa liike-ja palvelukeskustoissa, laajenevan
kantakaupungin alueella seka kantakaupungin alueella sijaitsevilla toimitila-alueilla,
jotka Helsingissa ovat korkeimman tuottavuuden alueita. Kasvun kohdistuminen
naille alueille tukee kaupunkituottavuuden kasvutavoitteita. Yleisten tutkimustulosten
mukaan voidaan olettaa, etta parhaat edellytykset tuottavuuden paranemiselle on
alueilla, joilla saavutettavuus kaikilla kulkumuodoilla on hyva ja jotka ovat yritys- ja
tydpaikkamaaraltaan riittavan suuria.

Yleiskaava siis mahdollistaa kehittamisen, eika rajoita nykyista huomattavasti
tehokkaampaakaan padkayttotarkoituksen mukaista rakentamista toimitila-alueilla.
Suurimmat toimitila-alueet sijaitsevat padosin nykyisella esikaupunkivythykkeella,
tosin tavoitellun kantakaupungin laajenemisen my6ta nekin kytkeytyvat entista
paremmin osaksi tiiviimpaa kaupunkirakennetta. Puhtaasti toimitila-alueina
sailytettavat kokonaisuudet ovat oleellisia elinkeinorakenteen monipuolisuuden
sailyttamisen kannalta. Tallaisia laajempia kokonaisuuksia on nykyiselldaan esim.
Herttoniemi-Roihupelto seka Pitdjanmaki ja sataman yritysalue. Tattariharjulla ja
Tattarisuolla on myds edellytyksia tallaiseksi alueeksi pitkdlla aikavalillda Malmin
lentokenttaalueen kehittymisen mydsta. Taman tyyppiset alueet mahdollistavat myos
teknisen huollon tiloja ja kaupan suuryksikoitd, jotka edellyttavat kuljetuksia ja joita ei
juuri voi sijaita asuinalueilla tai urbaaneissa keskustoissa.

Kaupunkiseudun kasvun seurauksena keskustan ja nykyisen kantakaupungin ja sen
laajenemisalueiden ohella yleiskaavalla pyritaan vaikuttamaan esikaupunkialueiden
houkuttelevuuteen niin asumisen kuin tydpaikkojenkin sijoittumisen kannalta. Uudet
raideyhteydet tuovat esikaupunkialueille mahdollisesti lisda vetovoimaa myds yritysten
sijoittumisen nakodkulmasta.

Pasila — Vallila — Kalasatama vydhyke voi muodostaa keskittyman suurelle osalle
tulevasta toimistotilatarpeesta. Vallilan Teollisuuskadun ymparistén merkitseminen
toimitila-alueeksi tukee tata kehitysta. Taman lisaksi Helsingin keskusta ja
laajemmin koko kantakaupunki muodostavat merkittavan kokonaisuuden, jolla on
mahdollisuus sdilyttda asemansa elinvoimaisena elinkeinokeskittymana. Tata tukee
kantakaupungin laajentaminen kaupunkibulevardien varsille ja niihin liittyvat uudet
raideyhteydet. Kantakaupungin laajentumisvydhykkeilla on tarkea rooli yleiskaavan
kaupunkirakenteellisessa kokonaisuudessa, koska ne mahdollistaisivat sijoittumisen
yrityksille, jotka hy6tyisivat hyvin saavutettavasta paikasta keskustan tuntumassa.

Yleiskaavassa varmistetaan niiden nykyisten toimitila-alueiden kehittaminen,
jotka yleiskaavan visiossa on madritelty tuottavuuden huippualueina. Tallaisia
ovat kantakaupungin lisdksi mm. Ita-Helsingin metrovarren yritysalueet seka
Pitajanmaki, Malmi ja Konala. Kehittéminen varmistetaan myds niilla nykyisin



toimivilla tydpaikka-alueilla, joilla viela tulevaisuudessakin voidaan nahda potentiaalia
yritysalueina. Yleiskaavan pohjalta ndita on mahdollisuus kehittaa siten, etta alueiden
monimuotoisuus ja vireys sdilyvat, alueet pysyvat yritysten kannalta kiinnostavina ja
olemassa olevaa rakennuskantaa uudistetaan.

Keskeista esikaupunkien toimitila-alueille on hyva saavutettavuus. Yleiskaavan
toimitila-aluevaraukset ovat hyvin myds joukkoliikenteelld saavutettavissa.
Erityisesti LAnsimetron my&ta ja metron jatkumisella Ostersundomiin vahvistuu
itdisen Helsingin metrovarren tydpaikkojen houkuttelevuus. Niiden asema muuttuu
kaupunkirakenteessa raideratkaisun myota. Lisaksi Jokeri 1:n asema Roihupellon
eteldpadssa ja nykyisessakin yleiskaavassa oleva metroasema yhdistavat
Herttoniemen ja Roihupellon yritysalueet kaytanndssa yhdeksi kokonaisuudeksi,
joka vahvistaa molempien asemaa antamalla viestin vahvasta yrityskeskittymasta.
Poikittaisten joukkoliikenneyhteyksien parantuminen vahvistaa my6s Pitdjanmdaen
yritysalueen asemaa ja saavutettavuutta seudullisesti.

Kaupunkibulevardien tavoiteldhtdisen vaikutusarvioinnin mukaan bulevardisoinnilla
voidaan saavuttaa Helsinkiin erityisesti tydpaikkojen maaran kasvua. Tydpaikkojen
lisaantyminen perustuu vaestdmadran, vaestotiheyden ja kaupunkirakenteen
yhteisvaikutukseen. Bulevardikaupunginosien my6ta syntyva kaupunkirakenne
(uudet korttelit ja katuyhteydet) lisaa urbaanista ympadristosta ja keskittymiseduista
hy6tyvien toimialojen madrad, jotka hydtyvat my6s vaestdnkasvusta. Merkittavaa
on, ettd naiden toimialojen maadra ei seudulla kasva, jos vaestdnkasvu kehittyy ilman
bulevardisointia, koska vastaavaa kaupunkirakennetta ei talloin synny. Erityisesti
palveluiden mddra ja tarjonta kasvavat urbaanin elamantavan my6td. Bulevardit siis
synnyttaisivat ndin uutta elinkeinoeldamaa ja tydpaikkoja. Myds nykyisten Helsingissa
ja Keski-Vantaalla ja Leppavaarassa olevien yritysten tyévoiman saanti lisaantyy,
mika tukee ndilla alueilla toimivien yritysten kasvumahdollisuuksia. Tasta seuraisi,
etta bulevardisointi lisdisi aluetalouden kasvua ja tydpaikkojen kokonaismdadraa
Helsingissd, koska merkittavasti enemman ihmisia toimisi ja asuisi ldheisesti toisiinsa
nahden.

Yleiskaavan kaupallisten vaikutusten arviointia kdsitelldan omana kokonaisuutenaan
luvussa 3.1.3. Kaupallisten vaikutusten arviointi on merkittéva osa yleiskaavan
elinkeinoihin koskevaa vaikutusten arviointia, koska suuren osan uudesta
tydpaikkarakentamisen potentiaalista voidaan katsoa olevan palveluvaltaisilla aloilla
ja my0s kaupan alalla. Kaupallisten vaikutusten arviointiraportti on kaavaselostuksen
litteena (liite).

Yleiskaavassa esitetty perusratkaisu elinkeinojen suhteen on selkea jatkumo
visiovaiheessa asetettuihin tavoitteisiin. Yleiskaava toteuttaa valtakunnallisia
alueidenkayttétavoitteita edistden elinkeinoelaman toimintaedellytyksia osoittamalla
riittavasti sijoittumismahdollisuuksia olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta
hy6dyntaen.

Asuntojen hinnat ovat nousseet Helsingissa huomattavasti ja nousupaine jatkuu
edelleen pitkalla aikavalilla. Pystyyko yleiskaava vastaamaan nousupaineeseen?

Yleiskaavan eras tarkea ohjausvaikutus tulee sen mitoituksesta. Kaavamaardysten
mukaisella asuntovarantoja mitoittavalla keskitehokkuudella kyetaan tuottamaan
riittavasti asuntotarjontaa. Toisaalta yleiskaavan joustavuus tulee kaavamadrdysten
asuntovaltaisille alueille esitettyjen tehokkuuksien ala- ja ylarajoista. Jos tarkemman
asteen kaavoituksessa on paikoittain tarpeen joustaa alaspain, niin alarajatehokkuus



rajaa sen tason. Laaja alempien tehokkuuksien kayttd voi pudottaa kokonaistarjonnan
niin alas, etta se ei riitd, ja asuntomarkkinatilanne huononee nykyisesta merkittavasti.
Siksi keskitehokkuuksien alittaminen joissain kohteissa edellyttaa vastaavasti, etta
keskitehokkuus ylitetaan riittdvan monissa kohteissa siten, etta kokonaistarjonta pysyy
keskitehokkuuden edellyttamissa maarissa.

Yleiskaavavarannot riittavat vuoteen 2050 saakka arvioituun kysyntaan, mikali
asemakaavoitetaan keskimaaraiselld yleiskaavan mahdollistamalla tehokkuudella.

Koska yleiskaava ei voi itsessaan varmistaa riittévaa asuntotuotantoa, on tarkeag,
riittaako yleiskaavan tarjonnan joustavuus tarkemman asteen kaavoituksessa,
my6s asuntomarkkinoiden muutoksissa, tuottamaan riittévan suurta reaalista
tonttitarjontaa. Yleiskaavan kyky joustavuuteen ndyttda periaatteessa hyvalta.

Arviolta kolmasosa yleiskaavan tuottamasta uudesta asuntotarjonnasta tulee

sisadn tulevien paateiden muutosalueilta ja niiden lahiymparistosta. Naiden
kohteiden kannattavuuden ja lisarahoituksen perusta ldhtee onnistuneesta
kaupunkituottavuuden vahvistamasta korkeammasta kansantuotteen (bkt) kasvusta.
Kaupunkitalouden hyvaa kehitysta tulee varmistaa useammasta suunnasta: toisaalta
yrityksille saatavasta riittavan suuresta, korkean kaupunkituottavuuden alueilta
saatavasta toimitilojen tarjonnasta, toisaalta agglomeraatiokustannusten kurissa
pitamisesta ja seudullisen saavutettavuuden seka asunto- ja tydmarkkinoiden
toimivuuden parantamisesta.

Syntyvista kaupunkitalouden lisdkustannuksista ehka tarkein liittyy korkeaan asumisen
hintaan. Tama vaikuttaa ratkaisevasti tyévoiman hintaan ja tydmarkkinoiden
toimivuuteen, yritysten toimintakustannuksiin ja niiden kannattavuuteen, seka sita
kautta kaupunkituottavuuden ja koko seutukunnan kansantuotteen kasvuun.

Koska merkittdva osa yleiskaavavarannosta sijoittuu kaupunkibulevardien
ymparistdon, tuossa tarjonnassa ei saa tulla vaikeuksia. Muodossa tai toisessa
padteiden muutosalueet tulee saada kohtuuajassa asuntokdyttéon. Osa kohteista
voidaan toteuttaa bulevardeina, mutta osa ehka vain tunneleina. Molemmat tavat ovat
haastavia ja osin kalliitakin. Osin niin sanotut hankekohtaiset suorat tuotot saattavat
jadada alle kannattavuusrajan, mutta toisaalta niiden epdsuorat kaupunkitaloudelliset
tuotot ovat merkittdvat. Padosa kohteista ei saisi kovin paljon viivastya.

Jos henkildautoliikenteen valityskyky heikkenee ja ruuhkautuminen kasvaa, se
saattaa vaikuttaa seudulliseen saavutettavuuteen ja asunto- ja tyémarkkinoiden
toimivuuteen niin paljon, etta paine Helsingin asuntojen kysyntaan kasvaa ja hinnat
nousevat. Alustavien arvioiden mukaan kaupunkibulevardien synnyttéman uuden
kaupunkirakenteen kaupunkitaloudellinen tuottavuus on kuitenkin korkea, vaikka
niiden hankekohtainen kiinteistdtaloudellinen tuotto ei aina olisikaan riittévan suuri.

Kun asuntohinnat ja asumiskustannukset kasvavat, niilla on merkittava vaikutus
tydvoimakustannusten kautta yritystoiminnan kannattavuuteen. Yleiskaavan tuottama
tarjonta vaikuttaa pitkalla jaksolla hintojen nousua hillitsevasti, mutta vasta sitten,
kun se ndkyy pidemman aikaa huomattavasti kasvaneena asuntotuotantona ja
saavutettavuuden paranemisena.

Koska hinnat ovat edelleen korkeat ja ehka kasvavat, muuta maata selvasti
korkeammat tydvoimakustannukset edellyttavat myos kaupunkituottavuuden muuta
maata suurempaa kasvua, muutoin hyva kaupunkikehitys ei ole mahdollista.



Kaupunkituottavuus ei kasva itsestadan, vaan se edellyttéa monia
kaupunkisuunnittelullisia toimenpiteitd, mm. korkean tuottavuuden alueilta

riittavasti tilatarjontaa yrityksille ja kasvavalle tydpaikkamadralle. Padosa suuresta
tydpaikkamaaran kasvusta tulisi voida sijoittua korkeimman tuottavuuden alueille, tai
niiden laheisyyteen, eli ydinkeskustaan tai sen lahelle. Vaikka yleiskaavamaaraykset
sen periaatteessa mahdollistavat, kdytanndssa merkittava osa lisatarjonnasta
sijoittunee sisadn tulevien paateiden muutosalueille, jotka ovat useimmille urbaaneille
yrityksille ydinkeskustaa huonomman tuottavuuden alueita.

Tavoitteena on synnyttaa yritysten toimintaymparistdja, missa kohtuullisten
tydvoimakustannusten tydntekijat kohtaavat korkean kaupunkituottavuuden

yritykset. Talldin kaupunkitalouskehitys, tuottavuus, innovatiivisuus, ty6llistaminen,
jne. on dynaamista ja eteenpain vievad. Yleiskaavassa pyritaan estamaan se, etta
jouduttaisiin tilanteisiin, missa korkean tydvoimakustannusten tyéntekijat kohtaavat
alhaisen agglomeraatiotuottavuuden alueen yritykset. Talldin taloudellisella
toiminnalla on vaikeaa, ja tilanne on kaupunkitalouskehityksen suhteen ongelmallinen.

Keskustassa, korkeimman tuottavuuden alueilla, tyépaikkamaara on vahentynyt
vuosina 1970-2008 ja tilaa uusille tydpaikoille on l1dytynyt vasta keskustan
ulkopuolelta. Kehitys on ollut painvastaista kuin Tukholmassa, jossa keskustan
tydpaikkamaara on lisadntynyt merkittavasti. Toisaalta on niin, etta merkittdva
tydpaikkakehityksen mahdollistaminen kantakaupungin laajentumisalueilla on
myo6nteista verrattuna siihen, etta tydpaikat joutuisivat menemadan kauemmas
seudulle. Mutta merkittavia haasteita liittyy siihen, ettd kantakaupungin
laajennusalueen reunoilla tai esikaupunkialueiden keskuksissa alueiden houkuttavuus
yrityksille on alhainen, ja niiden luoma lisdarvo yrityksille on vahdinen, esimerkiksi
toimistojen vuokratasolla arvioituna.

Yleiskaavan ehdotusvaiheeseen on tehty erillinen selvitys Helsingin yleiskaavan
taloudellisten vaikutusten arviointi (FCG Oy, liite). Selvityksessa arvioitiin seka
yleiskaavaluonnoksen yhteiskunta- etta kaavataloudellisia (ks. seuraava kappale)
vaikutuksia. Yhteiskuntataloudellisissa vaikutuksissa arvioitiin kaupunkirakenteen
tiivistymisesta seka liikkennejarjestelman ja liikkumisen muutoksesta syntyvia
taloudellisia vaikutuksia, vaikutuksia toimitila-alueisiin ja tyémarkkinoihin seka
Helsingin kaupungin talouteen. Arvioinnissa otettiin huomioon yleiskaavan
mahdollistama tiivis kaupunkirakenne, vaestd- ja tydpaikka-arvio sekd alueiden
saavutettavuuden ja liikkumistavan muutokset. Tydssa arvioitiin liike- ja
palvelukeskustojen seka toimitila-alueiden saavutettavuuden muutosta seka niiden
likevaihdon kasvua vuoteen 2050 mennessa.

Arvioinnin ensimmaisen osan (osa A, kokonaistalous) keskeiset tulokset ovat:
Yleiskaavan tiivistyva maankayttd vaikuttaa elinkeinoeldman tuottavuuteen
ja kaupungin taloudelliseen kasvuun. Kaupunkirakenteen tiivistaminen ja

bruttokansantuotteen reaalikasvu korreloivat positiivisesti.

Yleiskaavan mahdollistama vaestdmaara, yritysten laheisyys seka korkea tydpaikka-
ja asukastiheys lisadvat tulevaisuudessa yksityisen ja julkisen sektorin tuottavuutta.
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Yhdyskuntatalous

Yhdyskuntataloudella tarkoitetaan
kaikkia niitda menoja ja tuloja, jotka
aiheutuvat yhdyskuntien rakentamisesta,
kdytosta, korjauksista, kunnossapidosta
ym. toiminnoista ja yhdyskunnassa
tapahtuvasta liikenteesta.

Yhteiskuntatalous

Sisaltaa yhdyskuntatalouden liséksi myos
yritystoimintaa ja kuntataloutta seka

rakentamisen epasuoria tuloja ja menoja.

Kaavatalous

Kaavatalouslaskelmissa esitetddan kaavan
toteutuksesta kunnalle aiheutuvat
kustannukset. Naité ovat esimerkiksi
julkisten alueiden rakentamisesta
aiheutuvat kustannukset, alueen
rakennuskelpoiseksi saattamisen
kustannukset, kuten pilaantuneen
maaperan kunnostus ja esirakentaminen.
Tulopuolelle arvioidaan tontinmyynnista
saatavat tulot ja mahdollisesti
yhdyskuntarakentamisesta ja
kaavoituksesta syntyvien kustannusten
korvaukset maanomistajilta.
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» Joustava Helsingin kaupungin yleiskaavan esitystapa seka kaavan mahdollistama
yhdyskuntarakenne edistavat monipuolista yritystoiminnan kasautumista. Erityisesti
bulevardisointi tukee tata kehitysta.

» Helsingissa asuntojen reaalihinnat seuraavat bruttokansantuotteen reaalikasvua.
Kaavavarannolla on positiivinen yhteys rakennustuotannon madraan.

» Yleiskaavan mukaiset julkisen sektorin tarkeimmat ja kalleimmat investoinnit
liittyvat liikenteeseen (kaupunkibulevardit, pikaraitotieverkko, metroyhteydet
ja maanalaiset yhteydet) ja niilla vaikutetaan merkittavasti myos yritysten ja
kotitalouksien sijaintivalintoihin ja kiinteistdjen hintoihin. Liikenteellisesti hyvat
sijainnit lyhentavat matka-aikoja ja ovat siksi houkuttelevia seka yrityksille etta
asukkaille.

» Kaupunkitaloudellisen tarkastelun perusteella yleiskaavan mahdollistama
lisarakentaminen on tarpeellista. Yleiskaavan toteutuessa vaestollinen huoltosuhde
ja paine tuloveroprosenttiin kehittyvat myénteisemmin kuin tilanteessa, jossa
yleiskaava ei toteudu. Palvelurakentamista ja -tuotantoa on kasitelty samassa
kappaleessa verotuksen kanssa johtuen palvelutuotannon suuresta osuudesta
kustannuksissa.

» Rakentamisen aikaiset ty6llisyysvaikutukset ovat merkittavid, noin 488 000
henkildtydvuotta, josta osa kohdistuu valittdmasti rakentamisen alalle ja osa
vdlillisesti muille toimialoille.

Yleiskaavan yhdyskuntarakenne edistda myonteista Helsingin kaupungin taloudellista
kehitysta seka vahvistaa Helsingin avainasemaa Suomen kehityksessa ja taloudessa.
Mikali yleiskaavan mahdollistama yhdyskuntarakenne toteutetaan, saavutetaan seka
tuottavuusetua elinkeinoelamalle etta monipuolisen hy6dyke- ja tydpaikkakirjon
tarjoamia hy6tyja asukkaille seka kuluttajina etta tydntekijoind. Yleiskaavan
mahdollistama yhdyskuntarakenne ja liikennejarjestelma vaikuttavat myonteisesti
Helsingin bruttokansantuotteen kehitykseen ja nostavat kiinteistéjen ja maan arvoa.

Kaavatalous
Talousvaikutukset yleensa

Yleiskaavan mukaisen maankaytdn toteuttamisen investointitarpeen kustannuserat
muodos-tuvat padosin uusien asuinalueiden edellyttéamien yleisten alueiden,
rakenteiden ja liikenneverkon rakentamisesta, teknisen huollon verkostojen
rakentamisesta, seka tonttien ja rakennusten rakentamisesta. Naiden kaikkien
elinkaari huomioon otettaessa, kustannustekijoiksi voidaan laskea rakenteiden
yllapito- ja korjauskustannukset.

Tulovaikutuksia yleiskaavan toteuttamisella muodostuu uudesta maankaytdsta
suoraan saatavista myynti-, vuokraus- ja maankayttdmaksuista, verotuloista seka
teknisten huollon jarjestelmien liittymis- ja kdyttdmaksuista.

Seka kustannukset etta tulot kohdistuvat useille eri toimijoille, joista
merkittavimpina ovat kunnat, valtio, asukkaat ja yritykset. Asukkaisiin kohdistuvia
kustannusvaikutuksia aiheutuu paaosin asuntorakentamisesta, yksityisesta
kunnallistekniikasta ja likkumisesta. Valtiolle kohdistuvia kustannuksia ovat
mahdolliset osuudet likennehankkeiden kustannuksista, eika niita ole vahennetty
julkisista investoinneista.
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Kaupunki vastaa muun muassa yleisten alueiden rakentamisesta, alueiden
rakentamiskelpoiseksi saattamisesta ja likenneverkon rakentamisesta. Lisaksi
kaupunki vastaa palvelujen tuottamisesta ja palvelurakennusten rakentamisesta
vaestdnkasvun ja palvelutarpeen mukaan. Yleisesti ottaen kaupungille kohdistuvat
kustannukset infrastruktuurin rakentamisesta ovat etupainotteisia, mahdollistaen
taten merkittavat yksityiset investoinnit rakentamiseen ja kaupungin elinvoimaisuuden
kehittamisen.

Yleiskaavan kustannusten arviointi

Yleiskaavan talousvaikutuksia on arvioitu FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy:n
laatimassa selvityksessa Helsingin yleiskaavan taloudellisten vaikutusten arviointi
(2015) pohjautuen yleiskaavan mukaiseen kerrosala- ja vdestéennusteeseen.
Arviointimenetelmana on kustannusten osalta kaytetty AVE - yhdyskuntataloudellista
laskentamallia ja kaytetyt kustannuslaskennan lahtotiedot, laskentaperiaatteet seka
yksikkéhinnat on madrittanyt Ksv:n teknistaloudellinen toimisto pohjautuen Fore-
hinnastoihin seka aiemmin laadittujen asemakaavojen kustannustietoon.

Koko kaupungin kasittdvan yleiskaavan tasolla kustannusten arvioiminen perustuu

arvioihin volyymista ja keskimaaraisesta tehokkuudesta. Helsingin uusi yleiskaava

toimii erityisesti mitoittavana ohjausvalineend tarkemmalle osayleiskaava- ja

asemakaavatason suunnittelulle, joten kustannusarviot tdsmentyvat seuraavien

kaavoitusvaiheiden suunnittelussa. Taloudellisen toteutuskelpoisuuden arviointi tulee Asuin- ja tybpaikkakerrosalan lisdys vuoteen
tehda tarkemman suunnitelutiedon valossa kullakin alueella ja kussakin hankkeessa 2050 mennessa. (FCG Oy)
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erikseen. On huomioitava, etta oletukset perustuvat arvioihin yhdesta mahdollisesta
ratkaisusta, mika voi poiketa merkittavasti lopullisesta suunnitteluvaihtoehdosta.
Tama korostuu etenkin kaupunkibulevardien arvioiden kohdalla, joiden suunnitelmat
ovat viela hyvin viitteelliset.

Yleiskaava on kaupungin maankaytén kehitysta pitkalla tahtaimella ohjaava tydvaline.
Vastaa-vasti my6s talousvaikutukset jakautuvat useille vuosikymmenille, eika eri
hankkeiden toteutusjarjestysta tai -ajankohtaa ole sidottu.

Talousvaikutusten arvioinnista on rajattu pois yleiskaavan sisaltamat alueet,

joilla on laadittu osayleiskaava tai kdynnissa on erikseen jo asemakaavatasoinen
taloustarkastelu. N&ita alueita ovat Hernesaari, Jatkdsaari, Kalasatama, Koivusaari,
Kruunuvuorenranta, Kuninkaantammi ja Pasila. Tarkastelun ulkopuolelle rajatut alueet
on merkitty alla olevassa kartassa harmaalla. Vastaavasti mydskaan alueilta saatavia
tonttituloja ei ole sisallytetty arvioon.

Kaavatalous - kaupungin investoinnit ja maankaytosta saatavat tulot

Kokonaisuudessaan yleiskaavan mukaisen maankdytdn kaikkien rakennusinvestointien
madraksi on arvioitu noin 55 miljardia euroa. Julkisia investointikustannuksia tasta
kokonaisuudesta on noin 10-12 miljardia, joka jakautuu uusien alueiden kayttéonoton
kustannuksiin, tdydennysrakentamiskustannuksiin, seka erilaisiin liikennehankkeisiin.
Lisaksi kaupungille kohdistuu investointeja uusiin palvelurakennuksiin vaestdnkasvun
my6td. Palvelurakennusten tarve riippuu alueellisesta vaestdnkasvusta suhteessa
kdytettdvissa olevaan palveluinfrastruktuuriin ja perusinvestointien kustannuksiksi
voidaan arvioida noin 0,5—1 miljardia euroa.

Kaupungin kustannuksista uuden kerrosalan rakentumisen suoraan edellyttémia
investointeja on uusien alueiden noin 5-6 miljardin euron kustannukset, seka noin 1
miljardin euron liikkennehankkeet, jotka liittyvat kiintedsti yleiskaavan toteutukseen, el
yhteensa 6-7 miljardia euroa, seka tarvittavat palvelurakennusten investoinnit.

Yleiskaavan kokonaisinvestoinnit ilman
palvelurakennuksia seka julkisten investointien
jakautuminen.

Yleiskaavan kokonaisinvestoinnit
B Yksityiset investoinnit B Taydennysrakentaminen ja muut alueet
= Julkiset investoinnit Malmin lentokentt&alue ja sen vaikutusalue
® Bulevardit ja niiden vaikutusalueet
® Muut yleiskaavaan kiinteasti liittyvat lilkennehankkeet

m Yleiskaavaa tdydentévat liikkennehankkeet
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Yleiskaava mahdollistaa erilaisen maankdytdn kehittamisen koko kaupungin alueella,
mutta yhteinen periaate eri maankdayton alueilla on kaupungin kasvaminen sisaanpain
erilaisin téydennysrakentamisen keinoin. Erilaisia ratkaisuja ja alueita on mahdollista
kehittaa rinnakkain ja osa alueista onkin helpommin kayttéon otettavissa, kun toisilla
alueilla saattaa olla edellytyksena useamman vuosikymmenen kestava kehitystyo.
Myds yleinen talouskehitys tulee vaikuttamaan alueiden toteutukseen.

Kaupungille kohdistuvista rakennusinvestoinneista merkittavimmat kokonaisuudet
muodostavat sisaantulovaylien bulevardisointi, Malmin lentokenttaalueen
rakentaminen, seka muu kaupunkirakennetta taydentava rakentaminen. Naiden
alueiden rakentamisen osalta investointikustannuksia kaupungille syntyy yhteensa
noin 5-6 miljardia euroa sisaltaen bulevardivaylien pikaraitiotieosuuksien
rakentamisen.

Eri alueiden rakentamiskustannukset vaihtelevat huomattavasti alueen tehokkuuden,

pohjasuhteiden, laatumadritelmien ja suunnitteluratkaisujen mukaan. Bulevardisointi

edellyttaa merkittavia investointeja likennejarjestelmiin ja on siten tavanomaista

rakentamista kallimpaa. Kokonaan uusien rakentamisalueiden kayttdén osoittaminen

edellyttaa usein myds suuria investointeja infrastruktuuriin. Kaupungin kannalta

edullisimmillaan lisdrakentaminen on tdydennysrakentamisessa, jolloin ei

valttamatta edellytetd merkittdvia rakentamistarpeita yleisiin alueisiin tai muutoksia

olemassa oleviin rakenteisiin. Rakennus- ja yllapitokustannukset ovat yleisesti

korkeampia keskusta-alueilla ja kantakaupungissa, joissa tavoitteena on tuottaa Yleiskaavan alueiden rakentamisesta

korkeatasoisempaa kaupunkiymparistod. Koska nailla alueilla my6s kerrosneliomaarat  kaupungin talouteen kohdistuvat suhteelliset
rakentamiskustannukset. (FCG Oy)
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Yleiskaavaan kiinteasti liittyvat, kaupungille*)
tulevat investointikustannukset ilman
palvelurakennuksia. Naiden investointien
lisdksi yleiskaavassa on esitetty erillisia,
kaupunkiympariston laatua ja toiminnallisuutta
parantavia liikkennehankkeita (ks. FCG s. 17,
likennejdrjestelman investointitaulukko).

*) Valtion osuudet sovitaan hankkeittain
jatkosuunnittelussa.
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(tehokkuus) ovat suurempia, suhteelliset kustannukset ovat lopussa pienempia
asuinalueisiin verrattuna. Yllapitokustannuksia ei ole sisallytetty esitettaviin
kustannuksiin. Kartassa on viitteellisesti kuvattu uuden kerrosalan suhteellisia
rakentamiskustannuksia kaupungin kannalta.

Bulevardivaylien liséksi yleiskaava sisdltaa muita likenneinvestointeja, joista
yleiskaavaan kiinteasti liittyvien raidelilkenteen hankkeiden kustannus on noin miljardi
euroa ja erillisten yleiskaavaa tukevien julkisten liikennehankkeiden kustannuksia 4-5
miljardia euroa. Ndiden lisdksi yleiskaava mahdollistaa erillisia seudullisia ja pitkan
aikavalin erillishankkeita.

Erillisten liikennehankkeiden mahdollista toteutusta kasitellaan erillising yleiskaavasta,
eivatka ne valittdbmasti kytkeydy rakennettavaan kerrosalaan. Taten uuden kerrosalan
rakentumisen suoraan edellyttdmina julkisina investointeina voidaan pitaa noin 6—7
miljardin euron kustannuksia, jotka jakautuvat kuvan mukaisesti.

On syyta myds huomioida, etta yleiskaavan investointikustannukset jakautuvat
koko tarkasteluajanjaksolle ja riippumatta yleiskaavan toteutuksesta, aiheutuu
tarkastelualueille merkittdvia tuottamattomia perusparannus- ja yllapitokustannuksia.

Maankaytdn kehittamisesta on kaupungille arvioitu syntyvan tonttituloja 35 vuoden
tarkastelu-ajanjaksolla noin 7-8 miljardia euroa.

Sisaantulovaylien bulevardisointi

Yleiskaavan yksi merkittavimmista rakentamiskokonaisuuksista muodostuu nykyisten
moottoritiemadisten sisadntulovaylien muuttamisesta kaupunkibulevardeiksi ja
kantakaupungin jatkeeksi. Bulevardialueiden ja vaylien toteutuksesta on arvioitu
syntyvan investointikustannuksia noin 4 miljardia euroa ja kustannukset vaihtelevat
suuresti eri bulevardien valilla riippuen suunnitteluratkaisuista ja bulevardisoitavien
alueiden laajuudesta.

Toimivuutensa vuoksi bulevardivaylat edellyttavat rinnallensa raideliikenteen
yhteyden, jotta autoliikennetta saadaan siirrettya raiteille. Bulevardivaylille on
suunniteltu pikaraitiotieyhteydet, joiden infrastruktuurin osuus bulevardivdylén

osalta on sisdllytetty bulevardisoinnin kustannuksiin. Tasta poikkeuksena on
Lansivdylan kaupunkibulevardi, joka tukeutuu jo rakentumassa olevaan Lansimetroon.

Kaupungin* valittdmat investointikustannukset 6 - 7 mrd. €

® Bulevardit ja niiden
vaikutusalueet

m Muut yleiskaavaan kiinte3sti
liittyvat liikkennehankkeet

= Malmin lentokenttdalue ja sen
vaikutusalue

Taydennysrakentaminen ja muut
alueet




Pikaraitiotieyhteydet bulevardien osuuksilta muodostavat hieman yli 10 %
bulevardisoinnin kokonaiskustannuksista ollen yhteensa arviolta noin 400—450
miljoonaa euroa. Pikaraitiotieverkosto edellyttda parantavia toimenpiteita myds
nykyisella kantakaupungin raitiotieverkostolla ja nama kustannukset on huomioitu
muissa liikkennehankkeiden kustannuksissa.

Merkittavimmat yksittdiset kustannuksia nostavat osatekijat ovat vaylille suunnitellut
kansi- ja tunneliratkaisut muodostaen noin kolmanneksen koko bulevardisoinnin
kustannuksista. Jatkosuunnittelun yhteydessa onkin tarkeaa tutkia ndiden ratkaisujen
toteutuskelpoisuutta.

Bulevardien toteuttaminen edellyttéa my6s muutoksia olemassa oleviin voimalinjoihin.
Viikinmaen ja Pitdjanmden voima-aseman valisen johtosiirron laukaisee Vihdintien,
Hameenlinnanvaylan seka Tuusulanvaylan bulevardisointi, ja muutosten vaikutusalue
on laaja.

Bulevardisoitavien vaylien kustannukset on arvioitu yksinkertaistetusti kasitellen
alueita yhdenmukaisina. Bulevardit ovat keskenddn hyvin erilaisia ja vastaavasti myos
kokonaistaloudeltaan niiden vaihteluvalit ovat suuret. Jatkosuunnittelun yhteydessa
laadittavissa kustannusarvioissa tullee eri alueiden keskindiset erot korostumaan viela
lisad, kun kaikki paikalliset vaikutustekijat ja tarkemmat suunnitteluratkaisut pystytaan
huomioimaan.

Bulevardikaupunginosien rakentaminen sen sijaan on melko tavanomaista
rakentamista ja kustannuksiltaan kohtuullista. Toteutuskustannusten suhteen
merkittavat erot aiheutuvat pohjasuhteista. Palveluiltaan ja virkistysalueiltaan

uudet bulevardikaupunginosat voivat tukeutua monin paikoin jo nykyisiin
rakenteisiin. Kun varsinaisten bulevardivaylien kustannukset jyvitetaan uudelle
bulevardikaupunginosien kerrosalalle, nousevat kustannukset kuitenkin korkeiksi.
Bulevardialueiden suhteelliset kustannukset riippuvat oleellisesti bulevardisoinnin
mahdollistamasta uudesta kerrosalasta vaihdellen pagaosin 400 €/k-m? ja 700 €/k-m?
valilla ja ollen korkeimmillaan yli 1 000 €/k-m?2.

Yllapitokustannuksiltaan bulevardivdylat kuuluvat korkeimpaan luokkaan ja nama
kustannukset kohdistuvat kaupungin talouteen. Etenkin tunneli- ja kansiratkaisujen
yllapitokustannukset ovat korkeat. Yllapitokustannuksia on arvioitu tarkemmin
Helsingin yleiskaavan taloudellisten vaikutusten arviointi -selvityksessa. Arvioissa ei
ole otettu huomioon mahdollisia valtion liikkennevaylien lunastuskustannuksia.

Bulevardivdylien toteuttaminen edellyttaa suuria etupainotteisia investointeja
infrastruktuuriin ennen varsinaisten bulevardikaupunginosien rakentamista. Kerrosalan
suuri volyymi taas edellyttaa talonrakentamisen jaksottamista pitkalle ajalle,

joten hankekokonaisuuksien optimaalinen pilkkominen ja ajoittaminen nousevat
toteutusvaiheessa merkittavaan osaan. Taloudellinen kannattavuus bulevardeilla
edellyttaa riittdvan uuden kerrosalan mahdollistamista niiden yhteyteen.

Malmin lentokenttdalueen rakentaminen

Malmin lentokenttaalueen toteuttamisen investointikustannuksiksi on arvioitu noin
450-550 miljoonaa euroa, joka suhteessa rakennettavaan uuteen kerrosalaan on noin
300400 €/k-m?. Luonnosvaiheeseen verrattuna on tutkittu suurempaa kerrosalaa,
jonka my6ta alueen taloudellista toteutettavuutta on pystytty parantamaan.

Talonrakentamisen taloudellisuuden kannalta Malmin lentokentan alue on kohtuullisen
hyvaq, silla perustamistapana voidaan padosin kayttaa lybtavaa betonipaalua. Katu-



ja piha-alueiden esirakentaminen kuitenkin edellyttdnee maaperan stabiloimista,
mika kasvattaa kustannuksia. Korttelialueiden esirakentamiskustannuksiksi on
arvioitu 90-120 miljoonaa euroa. Pohjanvahvistuksen ja vesienhallinnan aiheuttamat
kustannukset tarkentuvat jatkosuunnittelun yhteydessa.

Malmin lentokenttdalue on erittdin laaja rakentamiskokonaisuus ja sen toteuttaminen
jakautuu pitkalle aikavalille. Vastaavasti my6s kustannukset jakautuvat
toteutettavien kokonaisuuksien mukaisesti, ja taten tulo- ja menovirrat toteutuvat
lahempana toisiaan. Alueen toteuttamisen suhteen ei ole nahtavissa merkittavid
kynnysinvestointeja, joten lentokenttdalueen rakennuskayttéon ottaminen on
taloudellisesti kannattavaa, mikali riittava kerrosala saavutetaan.

Kaupunkirakennetta taydentéva rakentaminen

Taydennysrakentamiskohteiden toteuttamisesta on arvioitu aiheutuvan noin

1-1,5 miljardin euron investointikustannukset. Taydennysrakentaminen on

alueittain luonteeltaan hyvin vaihtelevaa, joten sen kustannukset riippuvat
suunnitteluratkaisuista ja maankdyton tehokkuudesta. Tahan arvioon sisaltyvat myds
kokonaan uudet kaupunkirakennetta taydentavat asuinalueet, jotka edellyttavat
etupainotteisia investointeja. Vastaavasti arvio sisaltaa yksittaisten tonttien
taydennysrakentamista, jonka aiheuttamat kustannukset ovat pienet, eivatka edellyta
suuria toimenpiteita ymparistoon.

Yleisesti tdaydennysrakentamisessa voidaan hyédyntda jo olemassa olevaa
infrastruktuuria, mutta paikoin se edellyttaa myo6s investointeja johtosiirtoihin,
likenneyhteyksiin tai nykyisia korvaaviin rakenteisiin. Tdydennysrakentamisen
investointikustannukset suhteessa rakennettavaan kerrosalaan vaihtelevat
merkittavasti paikkakohtaisesti. Usein tdydennysrakentamista voidaan pitad
kustannuksiltaan edullisena, mutta kuitenkin on huomioitava, etta kantakaupungin
taydennysrakentamiskohteissa, esimerkiksi Hakaniemen ja Merihaan alueella
haastavat pohjasuhteet ja huomattava olemassa oleva kunnallistekniikan

madra nostavat kustannuksia merkittavasti. Alueilla joilla on aiemmin sijainnut
teollisuutta, tulee myds varautua maaperan kunnostuskustannuksiin. Pysakdinnin
toteuttamisratkaisut ja mitoitus ovat tédydennysrakentamisen taloudellista
toteutettavuutta ajatellen merkittdvassa osassa, ja niissa tulisi pyrkia mahdollisuuksien
mukaan joustamaan.

Liikennehankkeet

Yleiskaava pyrkii kehittamadan Helsinkia joukkoliikenteen verkostokaupunkina ja tdman
vuoksi se sisdltaa myds merkittavia investointeja likennejarjestelmiin. Yleiskaavan
mukaisen verkoston rakentamiseksi yleiskaavaan liittyy kiintedsti investointeja uusiin
raideyhteyksiin, kuten Malmin lentokenttaalueen raitiotieyhteys, Laajasalon raitiotie
seka poikittaiset Jokeri 1 ja 2 runkolinjat. Naiden investointien rakennuskustannuksiksi
on arvioitu noin 1 miljardi euroa.

Erillisiksi yleiskaavaa taydentaviksi liikennehankkeiksi on suunniteltu muun

muassa uusia metrolinjoja ja -asemia, Pisararataa, eritasoliittymia seka pyorailyn
baanaverkostoa. Bulevardivaylien osuudelta liikennejarjestelmien kustannukset
sisaltyvat bulevardisoinnin kustannusarvioon, mutta lisaksi nykyisen kantakaupungin
raitiovaunuverkkoon tulee tehda muutoksia ja parannustoimenpiteita toimivan
kokonaisuuden rakentamiseksi. Naiden erillisten liikenneinvestointien kustannuksiksi
on arvioitu noin 4-5 miljardia euroa ja niiden mahdollista toteutusta kasitellaan
erillisina yleiskaavasta, eivatka ne suoraan kytkeydy rakennettavaan kerrosalaan.
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Edellisten lisaksi yleiskaava sisdltaa varauksia erilaisille seudullisille ja pitkan aikavalin
erillishankkeille. Naihin lukeutuvat muun muassa lentorata, Tallinnan rautatietunneli,
seka erillisia likennetunneleita. Naita kustannuksia ei ole sisallytetty esitettyihin
kokonaiskustannuksiin.

Liikennehankkeet ovat laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan keskendan hyvinkin erilaisia ja
kunkin hankkeen taloudellista toteutuskelpoisuutta tulee arvioida hankekohtaisesti.
Tama vaikuttaa merkittdavasti myds hankkeiden mahdollisiin toteuttamisajankohtiin,
eika kaikkia hankkeita valttamatta toteuteta uuden yleiskaavan aikana.

Tonttitulot

Maankdytdn kehittdminen, saavutettavuuden parantaminen ja laadukkaan ympariston
rakentaminen nostaa maan arvoa ja taten rakennusoikeuden myymisesta tai
vuokraamisesta saatavia tuloja. Yleiskaavan mukaisesta maankdyton kehittamisesta ja
rakentamisesta tarkastelualueella kaupungille on arvioitu 35 vuoden tarkastelujaksolta
kertyvan 7-8 miljardia euroa tonttituloja.

Arvio pohjautuu AM-ohjelman mukaiseen hallintajakaumaan ja oletukseen, etta
40 % Helsingin kaupungin omistamasta asuinrakennuskayttéon kaavoitettavasta
kerrosalasta myydadn vapaarahoitteiseen asuntotuotantoon ja 60 % vuokrataan
sadnneltyyn tuotantoon.

Tonttitulojen jakautuminen alueittain
tarkasteluajanjaksolla. (FCG Oy)
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Tonttitulojen kokonaismaara ja rakennusoikeuden arvon kehitys on vahvasti
kytkeytynyt yleiseen talouskehitykseen. Vuokratonttien osalta kokonaistulojen maara
tarkasteluajanjaksolla on riippuvainen rakentamisen ajoittumisesta. Oleellinen
tonttituloihin vaikuttava tekija on kaavoitettavan rakennusoikeuden madran
jakautuminen asuntotuotannon ja toimitilatuotannon kesken.

Yleiskaavaluonnoksen mukaisen yhdyskuntarakenteen toteuttaminen ja arvioitujen
tonttitulojen saavuttaminen edellyttaa laadukkaan ja houkuttelevan ymparistén
rakentamista seka samalla hankkeiden toteuttamiskelpoisuuden varmistamista.

Yleiskaava ei ota suoraan kantaa kaupungin energiajarjestelman kehittamiseen.
Huomattavaa kuitenkin on, etta yleiskaava mahdollistaa monipuoliset ratkaisut
energiajarjestelman muuttamiseksi. Tiivistyva kaupunkirakenne on hyva

lahtékohta uuden energiatehokkaan rakennusmassan liittdmiseksi olemassa

olevaan energiainfrastruktuuriin. Toisaalta strategisesti merkittavien alueiden
voimakas tiivistyminen mahdollistaa tarvittaessa myds uudenlaisten alueellisten
energiaratkaisujen rakentamisen osana laajempaa kaupunkikehitysta. Tallaiseen
ratkaisuun voi liittyd alueellista olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden
parantamista seka alueellisia uusiutuvan energiantuotannon, kuten aurinkolammén,
aurinkosahkon seka maaldmmon ratkaisuja.

Helsinki on koko Suomen paakaupunki ja Uudenmaan maakuntakeskus. Helsinkia
ympyroivaan metropolialueeseen kuuluvat Helsingin lisaksi Espoo, Vantaa, Kauniainen,
Hyvinkaa, Jarvenpad, Kerava, Kirkkonummi, Nurmijarvi, Sipoo, Tuusula ja Vihti.

Helsinki on maan hallinnollinen, poliittinen, kulttuurillinen ja liike-elaman keskus.
Lisaksi Helsingin asema tydpaikkakeskittymana on merkittéava: se on monen suuren
yrityksen kotikaupunki ja maan suurin tydnantaja — tuottavuuden huippualue
valtakunnallisesti. Kaupungin ty6paikkaomavaraisuus on talla hetkelld yli 130 %.
Helsingin tydssdkdyntialue on laaja, ja lahes puolet Uudenmaan tydpaikoista sijaitsee
Helsingissa. Helsingin kasvun ja menestyksen vaikutukset heijastuvat laajemminkin
paitsi metropolialueen talouteen, myds koko Suomeen.

Helsinki on Suomen kiistaton kansainvalinen keskus, ja padkaupungin menestyksella
kansainvalisilla markkinoilla on heijastusvaikutuksia muuallekin maahan. Lisaksi
kaupunki houkuttelee seka kotimaisia etta ulkomaisia matkailijoita — sekd vapaa-
aikaan etta ammattiin liittyen. Hotellien, ravintoloiden, museoiden ja korkeakoulujen
madra onkin Helsingissa omaa luokkaansa verrattuna muuhun maahan.

Yleiskaavaratkaisulla sailytetédan Helsinki kasvavana ja elinvoimaisena seka
monipuolisena ja houkuttelevana kaupunkina. Turvaamalla asuntotuotanto ja
varaamalla riittévasti toimitilaa uusille tydpaikoille varmistetaan osaltaan edellytykset
kaupungin kasvulle ja kohtuuhintaiselle tilatarjonnalle. Liikkumisen sujuvuus,
virkistysalueiden riittavyys seka esteettinen ymparistd yhdessa monipuolisen
palvelu- ja tapahtumatarjonnan kanssa takaavat Helsingin houkuttelevuuden ja
kaupunkiympariston viihtyisyyden tulevaisuudessakin.



Yleiskaava— Selostus YOS 2016 148

3.6 Yhteenveto yleiskaavan vaikutuksista

Merkittavimpia muutosalueita nykytilaan verrattuna ovat kaupunkibulevardien
varret sekd Malmin lentokenttaalue. Naiden alueiden muutokset aiheuttavat

my®s yleiskaavan merkittavimmat vaikutukset. Vaikutukset kohdistuvat
muutosalueiden lisaksi my6s niiden lahiymparistddn seka heijastuvat laajemminkin
kaupunkirakenteeseen mm. kasvavan vaestdmaaran lisadntyvien yhteystarpeiden
kautta seka liikkennejarjestelman muuttuessa verkostomaiseksi.

Yleiskaavan keskeiset vaikutukset voidaan kiteyttaa seuraaviin aiheisiin:

Yleiskaava Yleiskaavan merkittavimmat vaikutukset.
¢ Luo edellytykset riittavalle asuntotuotannolle
Tiivistaa ja eheyttaa Helsingin kaupunkirakennetta

Luo edellytykset raideliikenteen verkostokaupungille ja parantaa
joukkoliikennesaavutettavuutta

Mahdollistaa kantakaupungin laajenemisen

Mahdollistaa elinkeinoelaman toimintaedellytykset kaikkialla kaupungin
alueella

Lisaa tulevaisuudessa yksityisen ja julkisen sektorin tuottavuutta, mika
perustuu korkeaan tydpaikka- ja asukastiheyteen

Mahdollistaa tédydennysrakentamisen kaikkialla kaupungissa

Luo edellytyksia palvelujen sailymiselle myds nykyisissa esikaupungeissa
tdydennysrakentamispotentiaalin kautta

Mahdollistaa monipuolisen asuntokannan Helsingissa

Lisaa urbaania kaupunkiymparistéd

Mahdollistaa palveluverkon kehittamisen osoittamalla uusia keskustoja

Mahdollistaa kavelyn ja py6railyn liséantymisen
Séilyttaa viherverkostokaupungin
Luo edellytykset merellisen Helsingin kehittamiselle

Mahdollistaa luonnonsuojelualueiden ja merkittavien luontoarvojen
sailyttamisen ja kytkeytyneisyyden kehittamisen

Mahdollistaa arvokkaiden kulttuuriymparistdjen sailymisen ja kehittdmisen

Mahdollistaa yhdyskuntateknisen huollon tarkoituksenmukaisen
kehittdmisen, maa- ja kallioperan rakennettavuuden huomioonottamisen
seka haitallisten ymparistdterveysvaikutusten torjunnan yleiskaavan
jalkeisessa suunnittelussa.




4 Yleiskaavan toteuttaminen
ja seuranta

Yleiskaavan toteuttamisohjelma laaditaan yleiskaavan valmistelun jalkeen yhteistydssa
eri hallintokuntien kanssa. Yhteisty6ta tehdaan myds seudun muiden kuntien ja
valtion viranomaisten kanssa.

Toteuttamisohjelmassa otetaan kantaa asemakaavoituksen ja likennesuunnitelmien
ohjelmointiin ja aikataulutukseen yleiskaavan aluevarausten strategisten
painoarvojen mukaisesti. Ohjelmointi ja asemakaavoituksen vaiheistus on tarkeaa,
jotta kyetdan paremmin ennakoimaan ja suunnittelemaan kaupungin investointeja:
mm. palveluverkkoa ja likenneverkkoa kustannustehokkaasti ja oikea-aikaisesti
uusille ja tiivistettaville alueille. Liikennejarjestelman toimivuuden kannalta
toteuttamisohjelmalla on suuri merkitys my6s seudullisesti.

Suuret liikennehankkeet ja maankaytto eivat voi tdman yleiskaavan pohjalta
toteutua erillisena vaan maankaytén mittava tiivistaminen vaatii kaavassa esitettyja
raideratkaisuja ja painvastoin. Esimerkiksi Helsingin sisadantulovaylien muuttaminen
kaupunkibulevardeiksi tapahtuu vaiheittain, arvioimalla likenteellisten vaikutusten,
maankayttémahdollisuuksien seka kustannusvaikutusten suhdetta eri vaylien valilla.
Joukkoliikenteen raideverkon kehittyminen kytkeytyy voimakkaasti maankaytén
kehitykseen. Sateittdisten linjojen toteutuminen on sidoksissa kaupunkibulevardien
toteutusaikatauluihin, silla bulevardien toteutumisen edellytyksena on laadukkaat,
nopeat joukkoliikenneyhteydet myds poikittaisiin suuntiin.

Tarkeata on ohjelmoida sellaisia hankkeita ensisijaisesti asemakaavoitettaviksi, joiden
merkitys kaupunkirakenteen eheyttamisen, tarkeiden joukkoliikennejarjestelmien
toteuttamisen tai elinkeinoelaman toimintaedellytysten turvaamisen ja palvelujen
tukemisen ja jarjestamisen kannalta ovat olennaisia. Kaupungin tasapainoisesta
kehittamisesta tulee myds huolehtia. Kaupunkitalous on keskeisella sijalla
toteuttamisohjelmaa laadittaessa.

Asuntotuotannon riittévyys tulee myds varmistaa toteuttamisohjelmalla. Lisdksi tulee
huolehtia toimitilavarannon riittavyydesta.

Kaupunkibulevardikaupunginosien jatkosuunnittelun yhteydessa tehdaan lisaa
tarkasteluja mm. liikenteen toimivuuden osalta myds seudullisesta nakékulmasta, ja
suunnittelu on tiiviisti kytkoksissa seudulliseen likennejarjestelmatydhén.

Tavoitteena on, etta toteuttamisohjelmalla on kytkés kaupungin strategia- ja
taloussuunnitteluun. Sillé tulee olemaan myds linkki maankayton ja liikkenteen
investointien valille seututasolla.

Toteuttamisohjelmaa paivitetadn madraajoin, jolloin toimintaymparistdssa tapahtuvat
muutokset voidaan ottaa huomioon ja muuttaa tarvittaessa toteuttamisjarjestysta ja
aikatauluja.
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5 Viestinta, osallistuminen ja
vuorovaikutus

5.1 Viestinta ja vuorovaikutus

Vuonna 2013, kun valmisteltiin yleiskaavan visiota, vuorovaikutuksen tavoitteena oli
avata ja keskustella yleiskaavan taustalla vaikuttavista monimutkaisistakin ilmidista
kaupunkilaisten kanssa. Tavoitteena oli innostaa kaupunkilaisia ajattelemaan
tulevaisuuden Helsinkia ja sitéa millaista kaupunkia kohti olemme menossa.

Vuonna 2014, yleiskaavaluonnosta valmisteltaessa, vuorovaikutuksen tavoitteena
oli saada Helsingin suunnittelusta kiinnostuneilta kaupunkilaisilta nékemyksia

ja ideoita Helsingin tulevaisuudesta mm. internetissa olleen karttakyselyn

avulla seka jarjestamalla alueellisia suunnittelutydpajoja “Hetki suunnittelijana”
Kaupunkisuunnitteluviraston info- ja nayttelytila Laiturilla.

Yleiskaavatydssa on haluttu saada erikseen nuorten nakemyksia suunnitteluun.
Nuorille raatalditiin omia mahdollisuuksia osallistua mm. valokuvauskilpailun ja

kaupunkisuunnittelusafarien kautta. Vuonna 2013 yleiskaavatytssa valmisteltiin

visiota. Teemaseminaareissa keskusteltiin

Vuonna 2015, yleiskaavaehdotusta valmisteltaessa, jarjestettiin Laiturilla 4 tytpajaa yleiskaavassa kasiteltavistd teemoista ja
"Hetki kriitikkona” -teemalla. Keskustelua jatkettiin yleiskaavan internet-sivuilla. tTU_Stk""”a Vf'kUtta‘li'Sta "":'O!sial- Vutonnka 2014
P . . s R . P . . PR o = . yl€iskaavaluonnoksen valmistelun tueksi
t:-js.?ks.luzuunnltteluat kdvivat useissa eri tilaisuuksissa ja pdivystivat info- ja nayttelytila haluttiin selvitta3 mahdollisimman laajast
iturilla.

helsinkildisten mielipiteita tulevaisuuden
Helsingistd mm. Helsinki 2050 -karttakyselylla
ja Hetki suunnittelijana -tyopajoilla.
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Sovellus kehiteltiin Hackathonissa.

Yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka yleiskaavan lahtokohdat

ja tavoitteet olivat ndhtavilla 22.11.2012-23.1.2013. Niista jatettiin yhteensa 35
kannanottoa, joista 20 oli viranomaiskannanottoja. Kannanotot ja vastaukset niihin on
koottu Vuorovaikutusraporttiin 20.10.2013.

Vuonna 2013 yleiskaavaan valmisteltiin visiota. Vuorovaikutuksen tavoitteena oli avata
yleiskaavan teemoja ja taustalla vaikuttavia monimutkaisiakin ilmidita kaupunkilaisille.
Teemaseminaareissa keskusteltiin eri alojen asiantuntijoiden esitysten pohjalta.
Esittelytila Laiturilla jarjestettiin kymmenen tilaisuutta, joihin osallistui yhteensa

1000 kaupunkilaista. Esimerkiksi teemaseminaareissa tammi-huhtikuussa 2013
keskusteltiin asiantuntijoiden esityksien pohjalta yleiskaavatydn keskeisista teemoista
seitsemadsta eri nakdkulmasta, jotka olivat kaupungin kasvu, asuminen, likenne,
virkistys- ja kaupunkikulttuuri, elinkeinot ja kilpailukyky, ilmastonmuutos seka palvelut.

Yleiskaavan valmistelun tueksi haluttiin selvittéd mahdollisimman laajasti
helsinkilaisten mielipiteita tulevaisuuden Helsingista.

Helsinki 2050 -karttakyselylld marras—joulukuussa 2013 kartoitettiin mahdollisimman
monen kaupunkilaisen nakemyksia yleiskaavan pohjaksi. Netissa olevaan karttaan
oli mahdollista merkita esimerkiksi hyvia rakentamispaikkoja, tarkeita viheralueita
tai uusia likenneratkaisuja. Kyselyyn vastasi noin 4 700 henkil6ad ja karttamerkintdja
tehtiin kaikkiaan yli 33 000.

Karttakyselyn tuloksia esiteltiin info- ja nayttelytila Laiturilla 10.2.2014. Paikalla oli
noin 30 henkiléa. Kyselyn aineisto julkaistiin avoimena datana ja Hackathonissa
kilpailtiin sovelluksesta tai visualisoinnista, joka tarjoaa kiinnostavimman uuden
nakokulman aineistoon.

Hetki suunnittelijana -tyépajoissa helmi—-maaliskuussa 2014 suunniteltiin, millainen
Helsinki on vuonna 2050. Tavoitteena oli saada helsinkildisilta hyvia ideoita mukaan
suunnitteluun. Tydpajojen 250 osallistujaa tekivat 27 suunnitelmaa, joihin oli
mahdollista tutustua tydpajojen jalkeen yleiskaavan verkkosivuilla seka info- ja
nayttelytila Laiturilla. Pajojen tulokset julkaistiin blogissa, missa niihin on tutustunut
lahemmas kaksituhatta kaupunkilaista.

Kaupunkisuunnittelun Safareilla tammi—huhtikuussa 2014 haluttiin selvittag,

mita mieltéd nuoret ovat Helsingin tulevaisuudesta ja yleiskaavoittajien visioista.
Mukana oli 167 oppilasta 7 lukiosta. Neljassa viikonlopputydpajassa Laiturilla
mietittiin tulevaisuuden Helsinkia ja etsittiin ratkaisuja kaupunkisuunnittelun
ongelmiin. Tydpajoissa jalkauduttiin ideoimaan Siilitien, Pakilan, Malmin ja
Makelankadun tulevaisuutta. Viikonlopputydpajoihin osallistui yhteensa 33 nuorta.
Kaupunkisuunnittelusafarit jarjesti Avanto Helsinki.

Nuorten vaikuttamistapahtuma RuutiExpon marraskuun 2013 kaavoituskilpailussa
suunniteltiin koko Helsinki valmiiksi. Lisaksi muovailtiin ideoita rantojen kayttdon.

#stadifotona-valokuvauskilpailun aiheena joulukuusta 2013 helmikuuhun 2014 oli
tulevaisuuden Helsinki. Kilpailuun lahetettiin Instagramissa lahes 200 valokuvaa.
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Helsingin medialukion helmikuisessa tydpajassa nuoret pohtivat fiktiivisessd
asukastilaisuudessa Puistolan asemanseudun kehittémistd. Yleiskaava oli mukana
marraskuussa 2013 my6s Nuorten vaikuttamistapahtumassa RuutiExpossa, jossa
nuoret suunnittelivat Helsinkia kaavoituskilpailussa yhdessa kaupunginvaltuutettujen
ja yleiskaavoittajien kanssa. Kaavoituskilpailun jarjesti World student capital eli
paakaupunkiseudun opiskelija- ja ylioppilaskuntien yhteistydverkosto.

Nuorten osallistumiseen liittyvista kokemuksista ja tuloksista keskusteltiin Laiturilla
jarjestetyssa tulospajassa 9. huhtikuuta. Tyon tulokset olivat esilla Laiturilla
nayttelyssa huhtikuussa 2014.

Yleiskaavan blogissa (www.yleiskaava.fi) taustoitettiin Hetki suunnittelijana

-tydpajoja ja karttakyselyd, julkaistiin niiden tulokset ja kutsuttiin keskusteluun.
Sosiaalisessa mediassa aiheita jaettiin Helsinki suunnittelee -profiilin alla Twitterissa ja
Facebookissa. Teemat jatkoivat elamdansa myds muilla foorumeilla.

Yli 1500 kaupunkilaista seurasi yleiskaavan kuulumisia uutiskirjeen kautta. YouTube-
videoilla avattiin vision ajatuksia, kiteytettiin asukaspalautetta ja jaettiin karttakyselyn
tulosten julkistamistilaisuus.

Yleiskaavan nettisivuilla on syyskuuhun 2014 mennessa ollut yli 50 000 kavijaa, 160
blogijuttua ja lahes 1000 kommenttia.

5.1.3 Yleiskaavaehdotuksen valmisteluun liittyva vuorovaikutus

Yleiskaavaluonnos oli nahtavilla 7.1.-27.2.2015 valisend aikana. Esittelytila Laiturilla
oli aiheeseen liittyva infokulma, jossa luonnoksen sisaltda esiteltiin tarkemmin.
Yleiskaavoittajia oli paikalla keskustelemassa ldhes joka iltana. Luonnokseen oli
mahdollista tutustua my6s kaupungintalon Virka Infossa, Malmitalolla, Kanneltalolla,
Stoassa seka nettisivuilla. 27.2.2015 mennessa yleiskaavaluonnoksesta saatiin
yhteensa 46 lausuntoa seka 1041 mielipidetta.

Esittelytila Laiturilla jarjestettiin nelja Hetki kriitikkona -tapahtumaa maanantaina
19.1,, keskiviikkona 21.1., maanantaina 26.1. ja torstaina 29.1. Tapahtumissa esiteltiin
yleiskaavaluonnoksen keskeista sisaltda. Osallistujilla oli mahdollisuutta keskustella
yleiskaavoittajan kanssa juuri itseaan kiinnostavista asioista karttojen aarella, silla
kussakin tilaisuudessa oli noin kymmenen karttapistetta, jossa oli yleiskaavoittaja
paikalla. Neljaan tilaisuuteen osallistui yhteensa noin 350 kaupunkilaista.

Yleisesti ottaen keskustelussa korostuivat samat teemat kuin myéhemmin
saaduissa mielipiteissa. Kasitellyt asiat liittyivat pitkalti yleiskaavaluonnoksen
mahdollistamiin alueellisiin maankaytén muutoksiin. Tyypillisesti karttojen aarelld
kaydyissa keskusteluissa korostui alueen asukkaiden huoli l&hivirkistyspalveluiden
tulevaisuudesta. Alueellisesti vilkkaimpia keskusteluja kdaytiin nykyisten arvojen
puolesta ristiriitaisimpien alueiden osalta. Erityisesti Malmin lentokentan,
Tuomarikylan, Munkkivuoren ja Malminkartanon osalta yleiskaavaluonnos

sai tilaisuuksissa runsaasti kritiikkia. Osaltaan kriittista suhtautumista selittaa
keskustelun suuntautuminen yleiskaavaluonnoksen liitemateriaalina olleisiin
alueellisiin maankayttétarkasteluihin. Naiden osalta ei tehty riittavan selvaksi sitg,
ettd tehdyt tarkastelut ovat hyvin alustavia ja niiden tarkoituksena oli Iahinna saada
kasitysta mahdolliseen yleiskaavan mitoitukseen. Keskusteluissa esittelijat korostivat
alueellisten tarkastelujen alustavaa roolia ja sitd, ettd maankayttoratkaisut tulevat
kaikilta osin tarkentumaan yleiskaavan vahvistumisen jalkeisessa tarkemmassa
suunnittelussa.
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Yleiskaavan verkkosivuilla www.
yleiskaava.fi on syyskuuhun 2015
mennessa ollut yli 100 000 kdvijaa.
Blogijuttuja on julkaistu 214 ja niissa

on yhteensa yli 2600 kommenttia.
Luetuimmat artikkelit liittyvat yleiskaavan
luonnokseen ja visioon seka karttakyselyn
tuloksiin. Eniten kommentteja on
blogijutussa "Yleiskaavan luonnos
nayttda kasvupolun Helsingille” (yli 430
kommenttia). Yleiskaavan uutiskirjeelld
on noin 1 700 tilaajaa. Yleiskaavan
luonnoksen lautakuntaesittelyn jalkeen
on blogin merkitysta vahvistettu edelleen
osana kaupunkilaisten kanssa tehtavaa
yhteisty6ta. Luonnoksen esittelyn jalkeen
on blogissa julkaistu kolmekymmenta
blogijuttua.
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Kaavaluonnoksesta annettua palautetta.

Yleiskaavamateriaalia esiteltiin Laiturilla
alkuvuodesta 2015.
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Kaupunkisuunnitteluviraston jarjestamien tilaisuuksien lisaksi yleiskaavoittajat
osallistuivat kutsuttuina muiden jarjestamiin tilaisuuksiin. Kevaalla 2015 luonnoksesta
keskusteltiin usean asukasyhdistyksen jarjestamadssa tilaisuudessa kutsuttuina

seka erillisten muiden sidosryhmien tapaamisissa. Joissakin kaupunginosissa

toimii aktiivisia yleiskaavaryhmid, jotka ovat jarjestaneet erilaisia yleiskaavailtoja

ja keskustelutilaisuuksia. Erilaiset harrastekerhot, yhdistykset ja jarjestot (mm.
luontojdrjestot, yrittajayhdistykset eri puolilla kaupunkia seka Rakennustaiteen
seura) ovat sopineet tapaamisia sekd paikan paalle kaupunginosiin etta
kaupunkisuunnitteluvirastoon. Mm. kauppakamarilla on erillinen yleiskaavaryhma,
joka on jarjestanyt saanndllisia tapaamisia koko yleiskaavatydn ajan.

Urban Helsinki -kollektiivi laati vaihtoehtosuunnitelman Pro Helsinki 2.0 uudelle
yleiskaavalle. Urban Helsinki -kollektiivin juuret ovat kaupunkisuunnittelua
kasittelevassa Lisaa kaupunki Helsinkiin -Facebook-ryhmdssa, jossa kdydaan aktiivista
keskustelua Helsingin kehittamisestda. Ryhmadssa on lahes 8 000 jasentd. Suunnitelman
tarkoituksena on ryhman mukaan "edistaa keskustelua Helsingin suunnittelusta ja
tarjota nahtavaksi konkreettisia vaihtoehtoja tulevaisuudesta kaupungin ty6staessa
uutta yleiskaavaa”. Pro Helsinki 2.0 -ty6n keskeisimmat kaupunkirakenteelliset ideat
olivat padosin samansuuntaisia kuin uudessa yleiskaavassa. Ty tuki yleiskaavatytta
seka tarjosi hyvan alustan keskustelulle ja vuoropuhelulle.

Yleiskaavan verkkosivuilla www.yleiskaava.fi on syyskuuhun 2015 mennessa ollut

yli 100 000 kavijad. Blogijuttuja on julkaistu 214 ja niissa on yhteensa yli 2600
kommenttia. Luetuimmat artikkelit liittyvat yleiskaavan luonnokseen ja visioon seka
karttakyselyn tuloksiin. Eniten kommentteja on blogijutussa "Yleiskaavan luonnos
nayttaa kasvupolun Helsingille” (yli 430 kommenttia). Yleiskaavan uutiskirjeelld on
noin 1 700 tilaajaa. Yleiskaavan luonnoksen lautakuntaesittelyn jalkeen on blogin
merkitysta vahvistettu edelleen osana kaupunkilaisten kanssa tehtdvaa yhteistyéta.
Luonnoksen esittelyn jdlkeen on blogissa julkaistu kolmekymmenta blogijuttua. Heti
lautakuntakasittelyn jalkeen blogissa kerrottiin prosessin seuraavista vaiheista ja siita
mita lautakunta varsinaisesti yleiskaavaluonnoksesta paatti, eli laittaa luonnoksen
nahtaville ja avata keskustelun mielipiteiden pyytamisen muodossa. Kevaan hetki
kriitikkona -tydpajoista kerrottiin myds blogissa. Kevaan aikana blogi on toiminut myds
yleiskaavaluonnoksen kulloisenkin tyévaiheen avaajana, siten ettd yleiskaavan laatijat
ovat kertoneet tydskentelystaan tarinaa tythuoneelta -otsikon alla.

Blogin keskeisend arvona on se, etta lukijoilla on ollut mahdollisuus kommentoida
vapaasti blogi-teksteja. Uutena asiana osana kaavan vuorovaikutusmenettelya blogi
tarjoaakin myds kaupunkilaisten keskinaisen keskusteluyhteyden, jolloin ihmiselle
tarjoutuu mahdollisuus tutustua toistensa mielipiteisiin. Erityisesti yleiskaavatasolle
liittyvassa keskustelussa on ldasna hyvin monia intresseja ja intressiryhmia,

jolloin vuoropuhelulla on paljon merkitysta mahdollisimman hyvan lopputuloksen
I8ytamisessa.

Yleiskaavaluonnoksesta annetut mielipiteet ja lausunnot ovat vaikuttaneet
yleiskaavaehdotuksen sisaltdon. Seuraavassa luvussa on lyhyt katsaus lausunnoista
ja mielipiteista seka yleiskaavaehdotukseen tehdyista muutoksista. Lausuntojen ja
mielipiteiden keskeinen sisaltd seka vastineet niihin on koottu erilliseen liiteraporttiin.



Yleiskaavaehdotus oli nahtavilla 27.11.2015-29.1.2016. Esittelytila Laiturilla oli
aiheeseen liittyva infokulma, jossa yleiskaavaehdotuksen sisaltda esiteltiin tarkemmin.
Yleiskaavoittajia oli paikalla paivystamassa internetissa ilmoitettuina ajankohtina
useana paivand. Yleiskaavaehdotukseen oli mahdollista tutustua my6s kaupungintalon
Virka Infossa. Nahtavilldolon alkaessa avautui samanaikaisesti internetissa myds
yleiskaavan karttapalvelu, johon oli mahdollista tutustua ja saada opastusta myds
Laiturilla. Nahtavilldoloaineistona oli koko yleiskaavan valmisteluaineisto.

Yleiskaavan verkkosivuilla www.yleiskaava.fi on huhtikuuhun 2016 mennessa

ollut yli 130 000 kavijaa. Blogijuttuja on julkaistu 244 ja niissa on yhteensa yli

3 800 kommenttia. Luetuimmat artikkelit liittyvat yleiskaavan luonnokseen,
yleiskaavaehdotuksen nahtavilléoloon seka yleiskaavan visioon. Eniten kommentteja
on blogijutussa "Yleiskaavan luonnos ndyttaa kasvupolun Helsingille” (yli 450
kommenttia). Yleiskaavan uutiskirjeella on noin 1 700 tilaajaa. Yleiskaavan
karttapalvelu avattiin 20.11.2015.
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6 Suunnittelun vaiheet ja yhteenveto
kaavoituksen eri vaiheissa esitetyista
mielipiteista, muistutuksista ja lausunnoista

Yleiskaavan laatiminen on tullut vireille 13.11.2012 paivatylla osallistumis- ja
arviointisuunnitelmalla. Yleiskaavan lahtokohdat ja tydohjelma hyvéksyttiin
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 20.11.2012 yleiskaavan pohjaksi. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma seka yleiskaavan ldhtokohdat ja tydohjelma olivat nahtavilld
22.11.2012-23.1.2013.

Yleiskaavan visio 2050 - pitkan téhtdimen kehityskuva hyvaksyttiin
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 3.12.2013 yleiskaavaluonnoksen laatimisen
pohjaksi. Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 16.12.2014 hyvdksya asettaa
nahtaville 25.11.2014 paivatyn yleiskaavaluonnoksen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti 10.11.2015 kaupunginhallitukselle 6.10.2015
paivatyn yleiskaavaehdotuksen hyvaksymista ja sen asettamista nahtaville 60 paivaksi
maankaytt6- ja rakennusasetuksen 19 §:n mukaisesti. Yleiskaavaehdotus oli nahtavilla
27.11.2015-29.1.2016. Yleiskaavan kannalta keskeisilta viranomaisilta ja yhteisgilta
on pyydetty lausunnot MRA 20 §:n mukaisesti.

Yleiskaavaehdotus on tarkennettu kaavaehdotuksesta saadun palautteen ja
lausuntojen, ja muistutusten seka jatkosuunnittelun ja - selvitysten pohjalta.

Yleiskaavaty6n eri vaiheista tulleet mielipiteet, kirjeet, muistutukset ja lausunnot on
referoitu lyhyesti ja niihin on annettu vastineet erillisissa kaavaselostuksen liitteina
olevissa Vuorovaikutusraporteissa I-1V.

6.1 Yhteenveto osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta esitetyista
mielipiteista

Helsingin uuden yleiskaavan osallistumnis- ja arviointisuunnitelma seka
kaupunkisuunnittelulautakunnan 20.11.2012 hyvaksymat yleiskaavan lahtékohdat ja
tavoitteet olivat nahtavana 22.11.2012-23.1.2013 kaupungintalon ilmoitustaululla,
kaupunkisuunnitteluvirastossa ja viraston internetsivuilla sekd yleiskaavan
verkkosivuilla.

Yleiskaavan aloituspamaus jarjestettiin Laiturilla 26.11.2012. Tilaisuudessa esiteltiin
Yleiskaavan lahtokohtia. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta seka tydohjelmasta
esitettiin 35 kannanottoa. Naista viranomaiskannanottoja oli 20. Kannanotoista
laadittiin tiivistelmdt seka vastineet Vuorovaikutusraporttiin (22.10.2013).

6.2 Yhteenveto yleiskaavan visiovaiheessa esitetyista mielipiteista

Yleiskaavan visiovaiheen kasittelyn jalkeen kaupunkisuunnitteluvirastoon on toimitettu
mielipiteita liittyen visiovaiheessa esitettyihin yleiskaavan suunnitteluperiaatteisiin

ja strategisiin lahtokohtiin. Mielipiteisiin on vastattu selostamalla, miten kyseinen
mielipide on otettu huomioon yleiskaavaluonnosta tehtaessa (liite).



Visiovaiheen paatoksenteon jalkeen saapuneita mielipiteita kokonaisuutena
tarkasteltaessa, voidaan nahda, etta mielipiteet jakautuvat viiteen
asiakokonaisuuteen:

Suunnittelun lahtokohdat
Viheralueet

Merellisyys
Kaupunkibulevardit
Liikenneratkaisut

Suunnittelun lahtdkohtien osalta mielipiteissa kritisoitiin erityisesti

yleiskaavatyén pohjaksi tehtya vaestonkasvuskenaariota ja valintaa nopeimpaan
vaestdnkasvuskenaarioon vastaamiseksi. Keskeinen peruste yleiskaavan mitoitukselle
on se, etta yleiskaavassa on mahdollistettava kaupungin kasvu kestavan ja
tasapainoisen kehityksen varmistamiseksi. Huomattavaa on, etta pienempikin
toteutuva kasvu on yleiskaavan puitteissa mahdollinen.

Viheralueiden suhteen keskeinen mielipiteissa toistuva teema on nykyisten
viheralueiden pinta-alojen sdilyminen muuttumattomina seka viheralueiden sdilyminen
laadullisesti mahdollisimman luonnontilaisina. Perustelut viheralueiden tarkeydelle
ovat yhtenevaiset yleiskaavatydssa esitettyjen perustelujen kanssa. Yleiskaavassa
kuitenkin esitetaan joissain kohdin rakentamista nykyisille viheralueille sellaisissa
sijainneissa, missa rakentamisesta saatavat kaupunkirakenteelliset hyddyt on

arvioitu suuremmiksi kuin sellaisenaan sailyvan viher- tai virkistysalueen hyddyt.
Kaupunkilaisten virkistysmahdollisuudet on mygs otettava huomioon kasvavassa
kaupungissa ja siksi viheralueiden laadullinen kehittdminen on tarkeda.

Merellisyyteen liittyvissa mielipiteissa toistunut teema oli luonnontilaisten merenranta-
alueiden turvaaminen yleiskaavassa mahdollisimman laaja-alaisesti. Taman tavoitteen
kanssa yleiskaavan paamadra on osin ristiriitainen, silla yleiskaavassa ja siihen
littyvassa merellisyytta perusteellisemmin selvittévassa liiteraportissa, keskeisend
tavoitteena on merellisten toimintojen ja toimintamahdollisuuksien lisaaminen
Helsingin rannoilla ja merialueilla. Luonnontilaisten rantojen tarkeys on kuitenkin
huomioitu, ja liiteraportissa on luonnonarvoiltaan merkittavimmat alueet tunnistettu ja
madritelty luonnontilaisina sdilyviksi alueiksi.

Toimitiloja koskevien mielipiteiden kanssa yleiskaava on samansuuntainen,
yleiskaavan madrittdessa tarkeimmat toimitila-alueet sailyviksi nykyisessa
kayttotarkoituksessaan.

Bulevardeihin liittyen mielipiteissa esitettiin huomio nykyisten sisadntulovaylien
erilaisesta maisemallisesta luonteesta. Tama on huomioitu yleiskaavassa, mutta
tosiasiallisesti moottoriteiden muuttaminen kaupunkibulevardeiksi tulee olemaan mygs
mittava maisemallinen muutos. Bulevardisointi maankaytdn kehittamisen periaatteena
esiintyi yleiskaavatytn myo6nteisena asiana useassa kannanotossa.

Liikenneratkaisuista esiin nousivat poikittaisten yhteyksien seka vesiliikenteen
kehittdmisen tarkeys. Yleiskaava on ndilta osin mielipiteiden kanssa samansuuntainen.
Liikenteeseen liittyen esitettiin myds vaihtoehtoisia tapoja teknologisiin
likenneratkaisuihin, jotka ovat myds yleiskaavan puitteissa pitkdlti mahdollisia.
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6.3 Yhteenveto yleiskaavan visiovaiheessa tehdyn karttakyselyn
analyysista

Karttakyselyn paikannukset ovat olleet kdytettavissa yhtend suunnittelun lahtdkohtana
yleiskaavaa tehtdessd. Oheisessa kartassa on esitetty kaikki kyselyssa esiintyneet
paikannukset uuteen asuinrakentamiseen liittyen. Paikantamistoiveeseen “paikka tai
alue asuinrakentamiselle” vastattiin 8911 kertaa. Yleiskaavasta johdettuna esityksena
on kartta, joka kuvaa yleiskaavan esittamaa kaupungin rakentumisen intensiteettia
hehtaarin maapinta-alaa kohden. Intensiivisimman muutoksen alueet erottuvat
kartalta tumman violetteina.

Kyselyn paikannukset ja ehdotukset uusiksi asuinrakentamisen paikoiksi jakaantuivat
ympari kaupunkia, kuitenkin niin, etta selvimmat paikannuskeskittymdt on
havaittavissa nykyisen Keha I:n etelapuolella. Taman voi tulkita tarkoittavan toiveita
kantakaupungin laajentamiseen ja urbaanien asumismahdollisuuksien lisdamiseen.
Selvia paikannuskeskittymia on myds yleiskaavassa esitetyilla intensiivisimmilld
muutosalueilla, kuten bulevardeiksi muutettavien nykyisten moottoriteiden alueella.
Tdssa analyysissa ei ole mukana kysymysta: “kadunvarsi joka kaipaa rakentamista”,
jonka tuloksena on myds runsaasti bulevardisointia tukevia ehdotuksia.

Kyselyssa esiintyneet uuteen asuinrakentamiseen liittyvat paikannukset. Taustakartalla
yleiskaavan mahdollistamat asemakaavoitettavat kerrosneliét suhteutettuna osa-alueiden pinta-
aloihin. (Alpo Tani)

Kaupunkikehityksen muutosintensiteetti
uusi kerrosala kem / ha

- 10000 - 30 000 (+++++)  (72)
Ijl [ 5 000- 10000 (+++4)  (193)
- 1000- 5000 (+++) (317)
- 100 - 1000 (++) (65)
1

0-100 (+) (190)

Ehdotus uudeksi asuinrakentamiseksi
°




Hajanaisia, mutta useita ehdotuksia asuinrakentamiseen on kohdennettu myds
laajoille nykyisille viheralueille. Tama kertoo erityisesti yleiskaavalliseen suunnitteluun
littyvasta arvojen moninaisuudesta, silla laajat viheralueet ovat my6s tdssa kyselyssa
usein merkitty ainutlaatuiseksi koetuksi luonnonymparistdksi. Asuntorakentamista

on ehdotettu runsaasti myds toimitila-alueina yleiskaavassa sailyville alueille, joka
osaltaan kertoo myds asuinmahdollisuuksien parantamisen toiveista.

Karttakyselyn tuloksia on analysoitu myds raportissa “Hetki suunnittelijana” —
Kaupunkilaisten huomioita ja tarkennuksia Helsingin tulevaisuudesta karttakyselyssa
(lite).

Yleiskaavaluonnoksesta (paivatty 16.12.2014) saatiin 46 lausuntoa ja 1041
mielipidetta.

Yleiskaavan tavoitteita kaupunkirakenteen tiivistamisesta ja raideliikenteen
verkostokaupungista pidettiin padsaantoisesti hyvingd. Toisaalta joukkoon mahtui
jokunen vaestdnkasvusuunnitetta kritisoivakin palaute.

Yleiskaavan esitystapaan ja tarkkuuteen suhtauduttiin vaihtelevasti. Kaavan
strategisuus ja yleispiirteisyys ndhtiin hyvana ja joustavana, mutta toisaalta sen
esittamistapaa pidettiin my0s osittain vaikeaselkoisena. Ylivoimaisesti suurin osa
mielipiteista kasitteli tavalla tai toisella viheralueita.

Etenkin lausunnoissa nostettiin esille aiheita tai asiakokonaisuuksia, joita tulisi
selvittaa tarkemmin. Esimerkiksi kaupunkibulevardien osalta kaynnistettiin lausuntojen
pohjalta seka seudullinen selvitys ettd Hameenlinnanvaylan toimivuustarkastelu, jotka
valmistuivat ehdotusvaiheeseen. Useat lausunnoissa mainitut jatkosuunnittelutarpeet
olivat kuitenkin luonteeltaan yksityiskohtaisempia kuin yleiskaavatarkkuus edellyttaa,
mista johtuen ne tullaan selvittémaan vasta tarkemmassa jatkosuunnittelussa.

Oletettavasti yleiskaavamateriaalin laajuus ja sisdistaminen kokonaisuudessaan
aiheutti haasteita lausuntojen ja mielipiteiden antajille, silla osa pyydetyista
jatkoselvityksista sisdltyy jo yleiskaavamateriaaliin tai aiempaan valmisteluaineistoon.
Muutamia asioita on tdsmennetty tai tdydennetty ehdotusvaiheen kaavaselostuksessa.
Lausuntojen ja mielipiteiden pohjalta on tehty muutoksia myds kaavakartalle.
Muutokset on listattu erikseen seuraavassa kappaleessa.

Saadun palautteen kirjo oli erittdin laaja seka aihepiirien etta tarkkuustason suhteen.
Vastineraportissa (liite) esitetaan keskeisimmat lausunnoissa tulleet kommentit
vastineineen sekd yhteisvastaukset mielipiteista tulleisiin asiakokonaisuuksiin.

Yleiskaavaluonnosta on muutettu ja tarkennettu saatujen lausuntojen ja mielipiteiden
seka jatkoselvitysten ja -suunnitelmien pohjalta yleiskaavaehdotukseksi.

Eri puolille kaava-aluetta on tehty ruutumuutoksia. Muutamia poikkeuksia lukuun
ottamatta ruutumuutokset koskevat tehokkuuden muuttamista ja yksittaisten



asuntovaltaisten ruutujen muutamista viheralueiksi. Koko kaupungin mittakaavassa
muutokset eivat ole aiheuttaneet muutoksia yleiskaavan mitoituksessa.

Mainittavammat yksittaiset ruutumuutokset, jotka lisadvat virkistys- ja viheraluetta
ovat Meilahdessa Mantyniemen pohjoisosassa, Munkkivuoressa Talin likuntapuistoon
rajautuen, Keskuspuistossa ldahella Keha I:n liittymdd, Tuomarinkyldn kartanon
pohjoispuolella, Oulunkylan alueella Vantaanjokivarressa, Kivikon toimitila-alueen
itdreunalla, Jakomden pohjoisosassa, Viikin pelloilla (jossa osin on kyse ruutujen
siirrosta), Viikinrannassa, Arabianrannassa ja Vartiosaaressa. Asuntovaltaisen alueen
-merkinnalld luonnoksessa esitettyja ruutuja on ndilla alueilla muutettu Virkistys- ja
viheralueeksi.

Malmilla suunnitelmia on tarkennettu yleiskaavatydn aikana meneillaan olevan
kaavarunkotyon edetessa. Joitakin virkistys- ja viheralueruutuja on muutettu
Asuntovaltaiseksi alueeksi ja painvastoin. Tattarisuon ja -harjun toimitila-aluetta on
hieman laajennettu.

Rastilan leirintdalue on muutettu Merellisen virkistyksen ja matkailun alueesta
Asuntovaltaiseksi alueeksi ja Virkistys- ja viheralueeksi. Korvaava leirintaalue
on mahdollistettu Uutelan itareunalle ja alue on merkitty vastaavasti Merellisen
virkistyksen ja matkailun alueeksi.

Suomenlinnan aluekokokonaisuus on osoitettu padkartalla omalla merkinnallaan
sisdltden madrayksen maailmanperintéarvon sdilyttamisesta.

Kivikon toimitila-aluetta on laajennettu etelaan Latokartanonkaaren pohjoispuolelle.
Roihupellon Teknisen huollon aluetta on laajennettu jokerivarikkoa varten. Vihdintien
varren Toimitila-aluetta Reimarlassa on laajennettu jonkin verran. Kalasataman
toimitila-alueella on muutettu yksittaisia ruutuja Liike- ja palvelukeskustaksi.

Vihdintien Lahikeskusta-merkinta on poistettu Espoon ja Vantaan rajalla.

Raideliikenteen runkoyhteys-, pikaraitiotie- ja raideliikenteen yhteystarve-
merkintdja on tarkistettu ja osin tarkennettu. Tarkennuksia on tehty Kannelmdessa,
Tuusulanvaylalla ja Vihdintien eteldosassa. Malmin lentokentalle ja Malmille
suuntautuva raitiotieyhteys on siirretty kulkemaan Lahdenvaylén vierta Kivikkoon ja
sielta Tattarisiltaa Malmin lentokentalle ja edelleen Malmin asemalle. Kokonaan uusi
raideyhteys on merkitty Herttoniemen toimitila-alueelle yhdistamaan Herttoniemen
ja Roihupellon pikaraitiotieyhteydet. Raidelikenteen teemakartalle raideliikenteen
tunnelimerkintdja on selkeytetty ja lisatty Kivikkoon, Pajamakeen ja Kamppi-
Katajanokka-Korkeasaari -vdlille.

Padkatuverkkoa on tarkistettu esimerkiksi Kaskynhaltijantien, Makelankadun
pohjoisosan ja Malmin alueen kohdalla. Itakeskuksessa ja Katajaharjussa
tunnelimerkinnat on poistettu. Raideverkolla ja tie- ja katuverkolla voi joka
tapauksessa tarvittaessa olla katettuja osuuksia, joiden tarkkaa sijaintia ei ole tarpeen
madritelld tassa yleiskaavassa.

Baanaverkko - polkupydrailyn nopea runkoverkko on merkitty kaavakartalle ja

paivitetty paremmin vastaamaan yleiskaavan mukaista maankdytdn painopisteiden
kehitysta.

Kaavamadrayksiin on tullut useita tarkennuksia ja lisdyksia. Maardysteksteja on



my®s osin tiivistetty ja jasennelty toisin muuttamatta sisaltéd. Kyseessa on teknisia
korjauksia, joita ei luetella alla.

Keskustamaardyksia on tarkennettu. Liike- ja palvelukeskustaa koskevan madrayksen
lause: “muutoksia toimitiloista asumiseen ei padsaantoisesti sallita” on korvattu
lauseella "kayttétarkoituksen muutosten yhteydessa tulee tehda alueellinen
tarkastelu”. Tama lause on lisatty my6s Kantakaupunki-merkintaan. Kantakaupunki-
merkintaan on myds lisatty tehokkuus koskien kaupunkibulevardialueita. Lahikeskusta
-merkintdan on lisatty madrdysteksti: “Lahikeskustan alueelle ei saa sijoittaa
yksittaisia seudullisesti merkittdvia vahittdiskaupan myymaléita. Kaikkia keskustoja
koskee lisatty madraysteksti, jonka mukaan ” yksityiskohtaisessa suunnittelussa on
osoitettava riittdvat alueet tarkoituksenmukaisille joukkoliikenteen vaihtopaikoille ja
lityntapysakginnille”. Keskustoja koskevan yleismaardyksen urbaania kaupunkitilaa ja
kauppaa koskeva osuus on muotoiltu uudelleen.

Asuntovaltaisten alueiden tehokkuusmerkintadn on lisatty ylaraja A2 ja A3
-madrayksiin ohjaavuuden parantamiseksi. Sen lisdksi madrayksiin on lisatty lause,
jonka mukaan ” perustellusti korttelikohtainen tehokkuus voi olla tata suurempikin”.,

Rautatieta koskevaa maardysta on tarkennettu maardystekstilla: “Tallinnan
suuntautuvan rautatietunnelin ja suoran lentoasemaradan sijainnit ovat ohjeellisia”.
Kaupunkibulevardimadraystekstia on tarkennettu.

Koko kaava-aluetta koskevia maarayksia on selkiytetty. Madrays, joka kuvaa
kaavakartan ruutuihin perustuvaa merkintatapaa, on muotoiltu toisin. Toisiinsa liittyvia
maaradyksia on jasennelty ja tiivistetty.

Koko kaava-aluetta koskevia madrayksia on lisdtty ja tarkennettu kulttuuriymparistdjen
ja luonnonsuojelua koskevien madraysten osalta: Valtakunnallisesti merkittavat
maisema- ja kulttuuriymparistot on otettava oikeusvaikutteisina huomioon
Kulttuuriymparistot -teemakartalta. Lisaksi suunnittelussa tulee ottaa huomioon
maakunnallisesti ja paikallisesti merkittavat maisema-alueet ja kulttuuriymparistét

ja niiden ominaispiirteet sekd muinaismuistolain nojalla suojellut kohteet.
Suunnittelussa on sovitettava yhteen kaavassa osoitettu maankayttd ja maisema- ja
kulttuuriymparistdarvot.

Natura 2000-verkostoon kuuluvat alueet, luonnonsuojelualueet ja Helsingin
luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024 suojeltavat alueet on otettava
oikeusvaikutteisina huomioon Kaupunkiluonto-teemakartalta.

Virkistyspalveluja ja ekosysteemipalveluja kehitetaan. Suunnittelussa tulee ottaa
huomioon luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet
ja turvattava arvojen sdilyminen.

Yhdyskuntateknista huoltoa koskevaan yleismadraykseen on lisatty madraysteksti:
"Kantakaupungissa saa sijaita myds suuria energiatuotantoon liittyvia laitoksia.
Rakennettavien ja rakennettujen alueiden aluevarauksiin sisdltyvat seudulliset
energia- ja vesihuoltoverkostot ja -laitokset suoja-alueineen.”

Tulviin varautumista ja hulevesien hallintaa koskeva maarays on lisatty. Lisaksi on
lisatty oikeusvaikutteista maanalaista yleiskaavaa koskeva madrays.

Maanalaisen yleiskaavan voimassaoloa koskeva madrdys on lisatty.



Yleiskaavaehdotuksesta annettiin nahtavilldoloaikana 45 lausuntoa, 1444 muistutusta
seka nahtavilldoloajan ulkopuolella 42 kirjetta (9.5.2016 mennessa).

Yleiskaavan tavoitteita kaupunkirakenteen tiivistamisesta ja raideliikenteen
verkostokaupungista pidettiin erityisesti lausunnoissa padsadntdisesti hyvinad mutta
samalla kuitenkin kritisoitiin yleiskaavassa esitettyja aluekohtaisia ratkaisuja ja
tiivistamiskohteita. Lahes kaikki yleiskaavan maankayttovaraukset saivat kritiikkia ja
niiden poistamista yleiskaavasta esitettiin. Yksittdisia alueita koskevissa muistutuksissa
korostuivat Vantaanjokilaakson lahialueet, Keskuspuisto, Kapyla, Kumpula, Vartiosaari
ja Lauttasaari seka Tuomarinkyla ja Malmin lentoketta. Maankdyttdvarausten katsottiin
vahentavan virkistys- ja viheralueita tai heikentavan kulttuuriarvoja.

Kaupunkibulevardien toteuttamisedellytyksia on kyseenalaistettu varsinkin
valtion viranomaisilta ja seudun erdilta kunnilta tulleissa lausunnoissa. Erityisesti
kaupunkibulevardeja koskevia selvityksia on kritisoitu riittdmattomiksi.
Kaupunkibulevardien osalta on kuitenkin tullut myds myénteisia muistutuksia ja
lausuntoja.

Kaavan strategisuutta ja yleispiirteisyytta pidettiin toisaalta hyvana valintana seka
joustavana ja erilaiset kaavan toteuttamisen tavat mahdollistavana. Toisaalta taas
esitystapa nahtiin vaikeaselkoisena ja haluttiin tarkkoja aluerajauksia seka hyvinkin
yksityiskohtaisia kaavamaarayksia.

Lausunnoissa nostettiin esille joitakin asiakokonaisuuksia, joita lausunnonantajan
mielesta tulisi selvittaa tarkemmin. Yleiskaavaan liittyvan materiaalin laajuus
kokonaisuudessaan on edelleenkin aiheuttanut haasteita lausuntojen ja muistutusten
antajille. Lausunnoissa edellytetadn sellaisiakin selvityksia, jotka kuitenkin on joko tehty
yleiskaavaa laadittaessa ja ollut siten kaavan liitteena tai oheismateriaalina. Sen lisaksi
yleiskaava nojaa laajalti jo aiemmin tehtyihin tutkimuksiin ja selvityksiin, jotka ilmenevat
kaavaselostuksen lahdeluettelosta. Osa muistutuksista ja lausunnoista kasitteli asioita,
jotka eivat suoraan ole yleiskaavalla ratkaistavia.

Lausuntojen ja muistutusten pohjalta on tehty muutoksia kaavakarttaan, teemakarttoihin
ja selostukseen. Muutokset on listattu erikseen seuraavassa kappaleessa.

Vastineraportissa (kaavaselostuksen liite: Vuorovaikutusraportti IV) esitetéan
keskeisimmat lausunnoissa tulleet asiakohdat vastineineen seka yhteisvastaukset
muistutuksista ja kirjeista tulleisiin asiakokonaisuuksiin.

Natura-arvioinnista saatiin lausunnot Uudenmaan ELY-keskukselta ja Suomen
ortodoksisen kulttuurikeskuksen sadtiolta.

Natura-arvioinnissa merkittavia vaikutuksia ei voitu osoittaa minkaan lajin osalta eikd
my6skaan merkittavia yhteisvaikutuksia. Yhteenvetona ELY-keskus kuitenkin katsoo, ettd
Helsingin uudella yleiskaavalla on LSL 66 §:ssd tarkoitettuja merkittavasti heikentdvia
vaikutuksia Vanhankaupunginlahden lintuvesi (FI0100062) Natura 2000-alueen

suojelun perusteena oleviin luonnonarvoihin. Liséksi varovaisuusperiaatetta noudattaen
vaikutukset on katsottava merkittavasti heikentaviksi lintudirektiivin liitteen I lajeista
ruskosuohaukalle ja edelleen varovaisuusperiaatetta noudattaen varsinkaan pitkalla
aikavalilla linnuston kannalta tarkasteltuna ei ole perusteltua sulkea pois Natura-alueen
eheyteen kohdistuvien merkittavasti heikentdvien yhteisvaikutusten mahdollisuutta.
Natura-lausuntoon on laadittu vastine osana Vuorovaikutusraporttia.



Suomen ortodoksisen kulttuurikeskuksen saati6 pitéa Natura-arvioinnin johtopaatoksia oikeaan osuvina
ja luonnon arvoja edistavind.

Eri puolille kaava-aluetta on tehty joitakin ruutumuutoksia. Ruutumuutokset koskevat padasiassa
yksittaisten asuntovaltaisten ruutujen muutamista viheralueiksi ja toimitila-alueiksi.

Kaava-alueen luoteisosassa, Vihdintien varressa kolme seka Pihlajamden ja Keha I:n valiselld alueella
nelja asuntovaltaisen alueen ruutua on muutettu toimitila-alueeksi. Talin likuntapuiston alueella kolme
asuntovaltaisen alueen ruutua on muutettu virkistys- ja viheralueeksi ja kahden tehokkuusmerkinta
muutettu vastaamaan viereisten ruutujen tehokkuutta. Hdmeenlinnan vaylan varresta, Hameenlinnan
kaupunkibulevardin itéreunalta on poistettu toiseksi ja kolmanneksi pohjoisin kantakaupunkiruutu ja
muutettu virkistys- ja viheralueeksi. Keskuspuiston itareunasta Metsalantien pohjoispuolelta on poistettu
yhteensa kahdeksan asuntovaltaisen alueen ruutua ja muutettu virkistys- ja viheralueeksi (lannesta
itdan nelja pohjoisinta ja nelja toiseksi pohjoisinta pikselia).

Lauttasaareen on lisatty uusi viheryhteys kulkemaan Kotkavuoren puiston kautta ja Lauttasaaren

pohjoisosassa Nackapuiston itdlaidalta kaksi kantakaupunki-ruutua on poistettu ja muutettu osin

virkistys- ja viheralueeksi ja osin vesialueeksi. Lauttasaaren koillisosasta Lansivaylan etelapuolelta
on poistettu yksi kantakaupunki-ruutu ja pohjoispuolelta kaksi kantakaupunki-ruutua ja muutettu
vesialueeksi.

Kivinokan lansireunalle on virkistys- ja viheralue-merkinnalla olevia ruutuja muutettu merellisen
virkistyksen ja matkailun alueeksi. Vuosaaressa Uutelan kanavan itépuolelta on poistettu nelja etelaisinta
asuntovaltaisen alueen ruutua ja ndista kahden pohjoisimman ruudun ja kanavan valinen kapea Kiila ja
muutettu virkistys- ja viheralueeksi.

Lahikeskusta-madrdysta on tarkennettu poistamalla sana "yksittaisia” lauseesta "lahikeskustan alueelle
ei saa sijoittaa yksittaisia seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan myymaléita”. Maarayksen loppuun on
lisatty lause: ” Talla ei kuitenkaan tarkoiteta kivijalkamyymaldista muodostuvaa kokonaisuutta.”

Koko kaava-aluetta koskevan maarayksen sanamuotoa “Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-
alueiden ja valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriymparistéjen” huomioon ottamisesta
on tasmennetty.

Tiettyja tata yleiskaavaa ennen voimaan tulleita ja voimaan tulevia osayleiskaavoja koskevan
maardyksen sanamuotoa on tarkennettu.

Puolustusvoimien aluetta koskevaan madraystekstiin on lisatty lause: "Santahaminan ampumatoiminnan
melualueen rajaus tulee ottaa huomioon Uudenmaan maakuntakaavan mukaisena.”

Oikeusvaikutuksettomiin teemakarttoihin on tehty seuraavat muutokset:
Virkistys- ja viherverkosto 2050 -teemakarttaan on lisatty Lauttasaareen uusi viheryhteys.

Merellinen Helsinki 2050 -teemakartassa on tarkennuksia merellisten huoltopisteiden ja tukikohdan seka
vesiliikenteen yhteyspisteen osalta Mustikkamaalla, Korkeasaaressa ja Hietaniemessa. Korkeasaari on
tasmennetty kokonaisuudessaan virkistys- ja matkailupalvelujen saareksi. Varsasaari ja osa Grantsta on
teemoitettu kaupungin omistuksessa oleviksi muitten kuntien alueella oleviksi saariksi. Tuulivoimaraja



on muutettu teollisen kokoluokan tuulivoiman vyShykkeeksi ja rajausta tarkennettu vuonna 2015
kaupunkisuunnitteluvirastossa laaditun selvityksen mukaiseksi. Merellinen Helsinki -teemakartalle on
lisatty lisaksi Santahaminan ampumatoiminnan melualueen 2. vaihemaakuntakaavan mukainen rajaus.

Kulttuuriymparistot teemakarttaan on lisatty Unescon maailmanperintdkohteen suojavydhyke
seka lisatty lause vedenalaisen kulttuuriperinndn selvitystarpeen arvioinnista vesialueiden
jatkosuunnittelussa.

Kantakaupunki-teemakarttaan on korjattu Hesperian esplanadi historiallisen keskustan
kulttuurihistoriallisesti merkittavaksi puistoksi. Lisdksi historiallista kavelykeskustaa osoittava rajaus on
poistettu ja korvattu sanallisesti.

Muilta osin teemakarttojen muutokset ovat kunnan rajojen yli menevien nuolien tarkentamista seka
teknisluonteisia korjauksia esitystapaan tai sanamuotoihin merkintdjen selityksissa seka kaavakartan
muutoksista johtuvia tarkennuksia.

Kaavaselostuksessa olevaan kaavamaaraysten tulkintataulukkoon on tehty lisdys koskien toimitila-
aluemaardyksen mitoituslukuja: “mitoitus sisdltda seka toteutuneen etta suunnitellun liiketilan”. Lisdksi
on lisatty teksti koskien paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppaa.

Kantakaupunkia eli C2-aluetta koskevan kaavamadrayksen tulkintataulukkoon on lisatty tdsmentdava
teksti, jonka mukaan tarkemmassa suunnittelussa voi kaupan suuryksikkdja sijoittaa vain selvityksiin
perustuen niille alueille, jotka poikkeavat maakuntakaavan keskustatoimintojen alueista.

Koko kaava-aluetta koskevaan terveellisyyttad ja turvallisuutta koskevaan kaavamdadraykseen
tulkintataulukkoon on lisdtty teksti, jonka mukaan terveellisyydella ja turvallisuudella viitataan téssd
maarayksessa kaikkiin ymparistohairidihin, esimerkiksi likenteen meluun ja erityismeluihin kuten lento-
ja ampumameluihin, ilmanlaatuun ja muihin terveellisyyteen ja turvallisuuteen vaikuttaviin haittoihin.

Rautatieta koskevan madrdyksen tulkintataulukkoon on lisatty lause: “"Hameenlinnanvaylan kohdalle
merkityn uuden rautatieaseman toteuttaminen edellyttaa ratateknisia selvityksia seka arviointia
rautatieaseman vaikutuksista junaliikenteeseen.” Tasta on my0s lisatty tekstia kaavaselostukseen
kohtaan "Vaikutukset liikenteeseen ja eri liikennemuotojen kehittamisedellytyksiin”. Kaupunkibulevardeja
koskevan kaavamaddrayksen tulkintataulukkoon on lisatty lauseen "kaupunkibulevardin tarkemmat
alkupisteet seka liittymdratkaisut ratkaistaan vaylakohtaisesti” loppuun sanat: ” yhteistydssa valtion
likenneviranomaisten kanssa”.

Kaavaselostusta on tédydennetty vaikutusarviointien osalta uudella alaotsikolla "Vaikutukset
yleisilmailuun” kohdassa 3.4.1 Vaikutukset elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin.

Lisaksi selostukseen on lausuntojen ja muistutusten johdosta tehty useaan kohtaan vahaisia
tarkennuksia. Kulttuuriymparistéihin kohdistuvia vaikutuksia seka kaupunkibulevardien seudullisia
vaikutuksia liikkenteeseen on avattu laajemmin. Liséksi kaupunkibulevardien turvallisuusvaikutuksista on
lisatty kappale kaavaselostukseen. Kaavaselostuksen toteuttamisohjelmaa koskevaa kohtaa on lisaksi
tasmennetty, erityisesti koskien kaupunkibulevardikaupunginosia.

Kaavaselostusta on lisaksi tdydennetty lento- ja ampumamelua koskevalla tekstilld ja Uudenmaan
2. vaihemaakuntakaavan ampumamelukdyralla. Edelleen selostusta on tdydennetty toteamalla,
etta yleiskaavaa laadittaessa Fingrid on selvittanyt kantaverkon laajentamista Helsingin alueelle.
Helen-konsernin energiantuotantorakennetta koskeneen paatdksen jalkeen Fingridin suunnittelussa
on painottunut Lansimden ja Viikinmden valisen korkeajanniteyhteyden toteuttamiskelpoisuuden
selvittdminen.

Muilta osin selostuksen muutokset kuvaavat muutoksia, jotka muihin kaava-asiakirjoihin on tehty
kaavaehdotusta tarkistettaessa tai ovat pienia teknisluonteisia korjauksia.



7 Nykytilanne Helsingissaja
seudulla

Helsingin seutu on vakiluvultaan Suomen suurin kaupunkiseutu - metropolialue,
joka koostuu 14 kunnasta. Helsinki on paakaupunkina seudun merkittavin keskus.
Helsingin seudulle on ominaista hajaantuminen laajalle alueelle ja rakentamisen
leviaminen taajamarakenteen ulkopuolelle. Tiiviisti rakentunut kantakaupunki

on pinta-alaltaan ja asukasmaaraltaan verrattain pieni. Kaupunkiseudun kasvu

oli nopeimmillaan ldhidrakentamisen aikakaudella, mista on seurannut melko
valja yhdyskuntarakenne, jossa kerrostaloalueet ovat keskittyneet erityisesti
sateittdisten ratojen varsille ja pientalovaltaiset kaupunginosat levittaytyvat naiden
ympadrille. Tdma on johtanut Helsingin seudulla energiataloudellisesti tuhlailevaan
ja kaupunkituottavuuden kannalta epaedulliseen yhdyskuntarakenteeseen, missa
likenteen kustannukset ovat suuret ja ilmastovaikutukset kielteiset.

Historiallisen kaupungistumiskehityksen vuoksi Helsingin keskustan voidaan yha sanoa
olevan seudun padkeskus, muiden seudun keskusten ollessa eritasoisia alakeskuksia.
Helsinki muodostaa yhdessa Espoon ja Vantaan kanssa padkaupunkiseudun,
metropolialueen ydinalueen, jossa kaupungit ovat pitkdlti kasvaneet yhtendiseksi
rakennetuksi vyohykkeeksi. Padkaupunkiseutu toimii myds tydmarkkina-alueena
yhden kaupungin tavoin. Kehyskunnat jakaantuvat kaupunkirakenteellisesti kahteen
luokkaan. Tiiviimmin rakennettuja kuntia ovat radanvarsikunnat etenkin padradan
suunnassa, ja omakotitalovaltaisimpia kunnat, jotka eivat nykyisin ole yhteydessa
raideverkkoon. Tydssakdynti padkaupunkiseudulla on hyvin yleista kaikista
kehyskunnista ja monien kehyskuntien maankayttd on asuinaluevaltaista.

Seudun yhdyskuntarakenteelle on ominaista useiden aluekeskusten muodostama
verkostomainen rakenne. Helsingin tarkeimpia keskuksia ovat kantakaupungin

ja sen pohjoisen laajentumisalueen Pasilan lisaksi Malmi ja Itakeskus. Espoon
tarkeimmat keskukset ovat Leppdvaara, Espoon keskus, Matinkyla seka Tapiola—
Otaniemi—Keilaniemi -akseli. Vantaalla merkittavimmat keskukset ovat Myyrmadki ja
Tikkurila, minka lisaksi lentoaseman eteldpuolelle on viime vuosien aikana kasvanut
Aviapoliksen merkittava keskus.

Kooltaan seudun suurimmat ty6paikkakeskittymat 10ytyvat edelleen Helsingin
kantakaupungista ja sita ympargivalta vydhykkeelta, mutta kaupunkiseudun
kasvaessa my0s tyOpaikkarakenne on hajautumassa laajemmalle alueelle. Seudun
alueellisesta tydpaikkarakenteesta voimakkaimpina ydinalueen ulkopuolisina
kasvukeskittymina ndyttaytyvat Otaniemi—Keilaniemi, Pitdjanmaki, Leppdvaara ja
Aviapolis.

Rakennettu kulttuuriymparistd on osa Helsingin identiteettia. Helsingin
kulttuuriymparisté koostuu rakennusperinndstd, kulttuurimaisemasta ja
muinaisjaannoksista.



Kaupunki perustettiin 1550 Vantaanjoen suulle ja siirrettiin Vironniemelle eli nykyisen
keskustan alueelle vuonna 1640. Helsingista puuttuu eurooppalaiselle kaupungille
tunnusomainen keskiaikainen keskusta. Kaupungin nykyinen rakennuskanta on
kdytanndssa rakentunut vasta 1800-luvulta lahtien. Historiallisen keskustan jatkeena
kivikaupunki kasvoi 1900-luvun alkukymmenilta lahtien pohjoiseen pdin Kallion ja
T66I6N kaupunginosien kautta.

Helsingin erityispiirteitéa eurooppalaisena paakaupunkina ovat empiren ruutukaava,
modernismi ja 1900-luvun arkkitehtuuriperint®. Helsingin historiassa ja kehityksessa
keskeista on myds merellisyys ja kaupungille luonteenomainen silhuetti. Helsingissa
on vahva puutarhataiteen perintd, johon sisaltyy kartano- ja huvilakulttuuri seka laaja
helsinkildinen puistokulttuuri. Maailmanperintokohteita edustaa Suomenlinna.

Kaupungin rakennettua ymparistda luonnehtii Helsingissa historiallisen
rakennuskannan vahdinen madra ja eurooppalaisessa katsannossa rakennuskannan
poikkeuksellisen nuori ikd. 1700-luvulta perdisin olevia rakennuksia tavataan
laajempana ryhmana Helsingissa kartanolaitokseen kuuluvien rakennusten lisaksi
ainoastaan Suomenlinnasta. Esikaupungeissa tarkeda historiallista kerrostumaa
edustavat kartanoihin kuuluneet keskiaikaiset pellot, historialliset kylénpaikat ja
historialliset tiet.

Helsingin rakennuskanta oli vuonna 2014 Tilastokeskuksen rekisteritietojen mukaan
45 078 rakennusta. 1800-luvun puolella rakennettujen rakennusten maarg, alle

100 kpl, on Helsingissa poikkeuksellisen vahdinen. Maantieteellisesti ne keskittyvat
Suomenlinnaan ja Senaatintorin - Kruununhaan ymparistédn. Kaikkiaan Helsingissa on
500 ennen vuotta 1900 rakennettua rakennusta eli runsas prosentti kaupungin koko
rakennuskannasta. Historiallisen rakennusperinndn ohuudesta ja vahaisesta madrdsta
johtuen kaikki mita on jaljelld, on jo harvinaisuutensa vuoksi Helsingissa sdilyttamisen
ja vaalimisen arvoista.

Valtaosa Helsingin rakennuskannasta on 1900-luvulla tai toisen maailmansodan
jalkeen rakennettua, toisin sanoen Helsinki on rakennuskannaltaan suurimmaksi
osaksi 20. vuosisadan kaupunki. Ennen toista maailmansotaa, vuosien 1900-

1940 aikana, toteutettuja rakennuksia on runsas 12 % rakennuskannasta.
Jalleenrakennuskaudella eli toisen maailmansodan jalkeen vuosina 1940-70
rakennetut rakennukset kasittavat kolmasosan koko rakennuskannasta. Valtaosa,
eli enemman kuin puolet nykyisesta rakennuskannasta, on rakennettu vuoden 1970
jalkeen.

Helsingin uudemmilla kerrostaloalueilla metsaldhidideologia oli hallitseva 1940-luvulta
1960-luvun alkuun asti. Tasta ymparistotyypista kehitettiin useita eri muunnelmia
Olympiakylan hienostuneesta maastoon taiten sovitetusta asemakaavasta Kontulan
suureen mittakaavaan ja veistoksellisuuteen. Taman jalkeen aluerakentaminen

ja teollinen rakentaminen saivat yha suuremman jalansijan samalla kun kritiikki
metsalahidta kohtaan voimistui. 1970- ja 1980-luvuilla kehitettiin tiivis ja matala-
ideologia, ja alkoi pyrkimys pois puhtaasta lahidmallista. Siltamaen 1970-luvun
kompaktikaupunki ja 1980-lukua edustavat Malminkartano, Lansi-Pasila ja
Katajanokan uusi osa ovat esimerkkeja urbaanimman kaupunkirakentamisen
ihanteesta.

1990-luvulta 1ahtien kaupungin uudet asuntoalueet ovat sijoittuneet satama- ja
teollisuuskdytosta poistuneille alueille, ensin Ruoholahteen, Herttoniemeen,
Pikku-Huopalahteen ja Vuosaareen ja sen jalkeen yha lahemmas kantakaupungin



tuntumaan tai yhteyteen. Lahion ja kantakaupungin vastakohtaisuus on vahitellen
kuroutunut tai kuroutumassa umpeen. Korttelirakenteessa on palattu paikoin
umpikortteliin tai sen sovellutuksiin.

Ensimmadisia ndista kantakaupungin tuntumaan toteutetuista alueista oli Viikki

— Arabianranta. Jatkdsaaressa ja Kalasatamassa alueiden rakentaminen on
meneilldan. Osalla kaupungin entisista satama- ja liikennealueista rakentamista vasta
suunnitellaan, ndihin alueisiin kuuluvat esimerkiksi Hernesaari, Telakkaranta ja Keski-
Pasila.

Helsingissa on 65 valtakunnallisesti merkittédvaa rakennettua kulttuuriymparistéa
(RKY 2009). RKY -inventoinnissa on osoitettu alueita tai yksittdisia kohteita alkaen
Helsingin perustamisen paikasta Vanhastakaupungista aina 1960-luvun Pihlajamaen
nakdalalahiéon ja 1957 valmistuneeseen Alppilan kirkkoon. RKY 2009 -luettelon
kohteista liki 20 kohdetta kuuluvat ensimmaisen maailmansodan aikaisiin maa- ja
merilinnoitteisiin. Lisaksi maakunnallisessa inventoinnissa (2012) on esitetty useita
maakunnallisesti arvokkaita kohteita, jotka eivat sisally RKY -luetteloon.

Suomenlinna on maailman kulttuuri- ja luonnonperinnédn suojelemisesta 1972
hyvaksytyn Unescon yleissopimuksen Maailmanperintluetteloon 13.12.1991 merkitty
kohde nro 583.

Helsingissa kulttuurimaisema on paaosin rakennettua urbaania maisemaa; puistoja,
pihoja ja puutarhoja. Vantaanjokilaakson viljely- ja kulttuurimaisema ja Suomenlinna
ovat valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden luettelossa. Merellinen Helsinki,
joka koostuu Kruunuvuorenselan, Etelésataman, Kauppatorin, Katajanokan ja
Suomenlinnan maisemista, on yksi Suomen 27 kansallismaisemasta.

Maisemakulttuurikohteet edustavat Helsingin kehityshistorian kannalta keskeisia,
kulttuurihistoriallisesti merkittavia viheralueita. Ne kuvaavat kaupungin kehitysta

ja eri aikakausien suunnitteluratkaisuja seka kertovat helsinkildisesta puutarha- ja
puistokulttuurista ja vapaa-ajanvietosta. Helsingin maisemakulttuurikohteisiin kuuluu
eriluonteisia viheraluetyyppeja kuten esimerkiksi kartanopuistot ja -ymparistot,
huvilakulttuuri, siirtolapuutarhat, kansanpuistot, aikakaudelle tyypilliset puistot ja
likunta-alueet, hautausmaat ja muut erilliset viheralueet.

Esikaupunkialueilla helsinkildisen urbanismin ytimen muodostaa kartanolaitoksen
osana olleet kartanot kulttuurimaisemineen ja niiden ympadrille kasvaneine
esikaupunkiyhdyskuntineen. Kartanot, maatilat ja tilakeskukset sijoittuivat Vantaan
— Keravanjoen ja Matdjoen laaksoihin ja tarkeimpien teiden varteen. Vanhimmat
niista ovat keskiaikaista perua. Mydhemmin herraskartanoita puistoineen syntyi
erityisesti Suomenlinnan rakentamisen myoéta. Yksi helsinkildisen kulttuurimaiseman
erityispiirre ovat merelliset kartanot. Yhta tarkeaa helsinkildisté maisemakulttuurin
tyyppia edustavat eri kymmenluvuilla rakennetut yhtendisesti suunnitellut
pientaloaluekokonaisuudet. Merkittavin puutarhakaupunkimainen kokonaisuus
Helsingissa on Kapyla.

Kulttuurimaiseman vanhimpia elementteja Helsingissa ovat esihistorialliset ja
historiallisen ajan muinaisjaannokset. Esihistorialliset muinaisjaannokset keskittyvat
Helsingissa Matajokilaaksoon ja Ita-Helsinkiin. Keskiaikaisia kylapaikkoja ja
historiallisten teiden jaanndksia on eri puolilla kaupunkia. Kaupungin syntypaikka
sijaitsee Vantaanjoen suulla. Ensimmadisen maailmansodan aikainen linnoitusketju



kattaa pohjoisilla esikaupunkialueilla ulomman ja sisemman kehan, jotka ulottuvat
itdisesta Helsingista lantisiin kaupunginosiin saakka. Lisaksi linnoitteita on monissa
Helsingin edustalla olevissa saarissa. Helsingin erityispiirteena on vedenalainen
kulttuuriperintd, joka on laajuudeltaan huomattava.

Kaupungin ytimen sijainti Suomenlahteen tyéntyvalla kapealla niemella pohjoisissa
olosuhteissa on madrittanyt ja yha madrittaa lahtékohdat kaupungin rakentumiselle ja
my®6s viheraluerakenteelle. Helsingin kaupunkikuva muodostuu jaatikon kuluttaman
kallioperdn aikaansaamien mdkien ja saarten sekd niemien sarjan, tunnusomaisen
havumetsan ja téhan viitekehykseen rakentuneen, padosin modernistisen
arkkitehtuurin yhdistelmdstd. Helsinki on jo luonnostaan pirstaleinen rehevien
alankojen, merenrantojen ja kallioalueiden vuorottelema mosaiikkimainen maisema.
Sijainti, maiseman luontainen heterogeenisyys ja kansainvdlinen satamatoiminta

idaén ja lannen valilla ovat luoneet Helsingista kasvistollisesti Suomen yhden
lajistorikkaimman alueen.

Helsinki on vihrea ja merellinen kaupunki. Viheralueet peittavat n. 40 % sen
maapinta-alasta, ja niiden verkostomaisuus, monipuolisuus ja tasainen jakautuminen
kaupunkimaisemassa ja toisaalta myds rantaviivan ja saariston luonnonmukaisuus
saavat aikaan vehrean yleisilmeen.

Kaupunki jakautuu maisemaltaan karkeasti pohjoiseen, metsdiseen osaan ja
eteldiseen osaan, jota hallitsee merellisyys. Julkinen rantaviiva seka virkistyskaytdssa
olevat saaret ja venereitit mahdollistavat merellisyyden kokemisen.

Suuri osa historiallisista puistoista ja aukioista sijoittuu Helsinginniemelle.
Saarissa ja merenrannoilla on kartanoita puistoineen ja viljelymaisemineen seka
huviloita puutarhoineen, erityisesti kaupungin itdosissa. Lukuisat hautausmaat,
siirtolapuutarhat ja puutarhamaiset asuinalueet taydentdvat viheralueverkostoa.

Viheraluejarjestelman rungon ja selkdrangan muodostavat sateittaiset vihersormet,
jotka ulottuvat merenrannalta kaupungin rajalle ja yli. Merialue ja saaristo
muodostavat toisen laajan kokonaisuuden, joka yhdistaa vihersormet toisiinsa.

Vihersormet edistavat monimuotoisuutta, koska kullakin “sormella”

on erityisluonteensa sen mukaan, miten ne sijaitsevat maisemassa ja
kaupunkirakenteessa. Lantinen vihersormi sijaitsee pienipiirteisessa jokilaaksossa,
Keskuspuisto padosin kumpuilevalla metsaselanteella ja Helsinkipuisto

osin Vantaanjokilaaksossa ja osin merialueella. Viikki — Kivikon vihersormi
my®6tdilee Kivikon seldannereunaa, joka muodostaa voimakkaan kontrastin Viikin
viljelymaisemalle. Ita-Helsingin kulttuuripuistossa yhdistyy merellinen ymparist6
huvila- ja kartanoalueisiin. Vuosaaren ulkoilupuistossa yhdistyvat merellisyys, uusi
urbaani kanavaranta, kartanoymparistd ja tayttdmaesta muovattu ulkoilualue.

Vihersormiin on keskittynyt merkittdva osa Helsingin luonnon ja kulttuurihistorian
seka maisemakulttuurin arvoista. Vihersormet toimivat myds ekologisina kdytdvina ja
mahdollistavat metsaisen verkoston. Ne muodostavat laajuutensa puolesta Helsingin
tarkeimmat luonnon ydinalueet, joissa on parhaat mahdollisuudet hyvin toimivien
ekosysteemien sdilymiseen. Silloilla ja alikuluilla on tarkea merkitys vihersormien
hahmottumiselle yhtenadisina kaupunkirakenteessa.

Vesimaisema on Helsingin ominaispiirre. Helsingin saaristo jakautuu sisalahtien,
selkavesien, ulkosaariston ja avomeren vydhykkeeseen. Kaksi kolmasosaa Helsingin



pinta-alasta on merta. Kaupungissa on yli 200 kilometria rantaviivaa mantereella ja
valtaosa siita on yleisessa kaytdssa, samoin kuin suurin osa yli 300 saaresta, joista
suurimmat ovat vasta avautumassa yleiseen kayttédn. Tama ns. sinirakenne, johon
kuuluvat merenrannan ja saariston vesialueiden lisaksi my06s sisalahdet, joensuut,
jokilaaksot ja koskipaikat, purot seka kosteikot, lisaa kaupungin eldamyksellisyytta seka
tarjoaa monia virkistyspalveluja ja toimintamahdollisuuksia.

Helsingin edustalla on my6s ainutlaatuinen merellisen Helsingin kansallismaisema
ja maailmanperintdkohde Suomenlinna ja monia kulttuurihistoriallisesti arvokkaita
kohteita.

Helsingin ainutlaatuisuus on laadukas luonnonympadristd. Kaupunkimetsat ovat
Helsingille tunnusomainen piirre ja ne muodostavat verkoston. Metsien osuus on
runsas 20 % kaupungin maapinta-alasta, kun se Keski-Euroopan kaupungeissa on
keskimaarin 12 %. Metsat ovat luontoarvoiltaan monimuotoisia. Helsingissa on myds
avoimien biotooppien niittyverkosto, joka keskittyy linnoituslaitteiden ymparistéihin,
Ita-Helsinkiin ja Longinojan ymparistdon. Kolmas tarkea ekologinen verkosto koostuu
merialueesta, Vantaan- ja Keravanjoesta, lammista ja puroista ja avo-ojista.

Kaupungin alueella on myds yli 50 luonnonsuojelualuetta, jotka padosin ovat pienia,
vain seitseman on yli 10 hehtaarin suuruista. Kaupungin kolmeen merelliseen Natura-
alueeseen kuuluu yhteensa 920 hehtaaria lahinna linnuston suojelun kannalta tarkeaa
ruovikko- ja vesialuetta. Vantaanjoki on liitetty Natura-verkostoon vuoden 2014
lopussa. Helsingin uusi luonnonsuojeluohjelma vuosille 2015-2024 turvaa erityisesti
metsaverkoston, Natura-verkoston ja saaristoluonnon arvoja.

Helsingin kaupunkiseutu on koko valtion kehityksen moottori. Kansainvaliset
kehitysvoimat ohjaavat osaltaan Helsingin suunnittelua, kaupungin rakenteellisia
muutoksia ja tulevaa kehitysta.

Kansainvalisia trendeja

Tallinnan ja Helsingin valinen likenne kasvaa erittdin nopeasti sekda matkustajien,
tavaraliikenteen etta henkildautoliikenteen osalta seuraavina vuosikymmenina

Lentoliikenteella on Euroopan pohjoisreunalla sijaitsevalle Suomelle suuri merkitys.
Suomen logistinen asema korostuu suhteessa Aasiaan ja Venajaan.

Turismi Venajalta Helsinkiin kasvaa edelleen seuraavina vuosikymmenina
Laivakalusto uusiutuu ja nykyinen laivakalusto poistuu kaytdsta. Uudet alukset
vastaavat kasvaneisiin Pietarin ja Tallinnan matkustaja- ja rahtimadriin seka

ymparist6- ja laatumadrayksiin

Tavaraliikenne tarvitsee koordinointia. Jatkdsaaren rakentuminen ja merirahdin
seka matkustajamadrien kasvu vaativat tavaraliikennevirtojen uudelleen ohjaamista

Hiilineutraali kaupunki. IImastotavoitteet tulevat muuttamaan kansainvalistd
toimintakenttda.

Merellinen Helsinki. Luonnonymparistdn merkityksellisyyden kasvu kannustaa
Helsinkia kehittdmaan merellista aluetta kansainvalisena voimavarana



EU:n alueellisessa toimintasuunnitelmassa (2007) hahmotellaan jasenvaltioiden valiset
rajat ylittdvan yhteistyon lisdamista paamddrana kestavan, dlykkdan ja osallistavan
kasvun aikaansaaminen. EU:n tavoitteena on luoda monikeskuksisten metropolien
verkosto. Kaupunkiseutujen verkoston odotetaan kehittyvan toimintojen ja yhteistyon
avulla. Helsingin tapauksessa merkittavinta rajat ylittavaa yhteisty6ta tehdaan talla
hetkella Pietarin ja Tallinnan kanssa. Partnerikaupunkeina nahdaan erityisesti Tallinna
ja Pietari, Tukholma ja Berliini. Ndissa yhteyksissa mahdollisuuksina korostuvat
fyysiset yhteydet. Itameren logistisena keskuksena Helsingissa korostuvat laiva-,
juna- ja lentoliikenteen mahdollisuudet. Kaukaisia kumppaneita ovat mm. Peking ja
Moskova.

Helsingin kaupungin strategian lahtékohtana on padakaupunkiseudun visio, jonka
mukaan Helsinki kehittyy tieteen, taiteen, luovuuden seka hyvien palvelujen voimaan
perustuvana innovaatio- ja liikketoimintakeskuksena. Kansainvalinen Helsinki on
erityisesti lento-, juna-, ja laivaliikenteen padssa oleva pysdkki. Silla on myds
immateriaalinen paikka esimerkiksi mediassa tai ihmisten mielissd, se on tiedon ja
mielikuvien pysakki. Kansainvalisesta nakékulmasta Helsinki nayttaytyy vapaa-ajan,
like-elaman sekd arjen kaupunkina. Helsinkiin tullaan vierailemaan, tekemaan téita
ja opiskelemaan. Kaupungissa asutaan, kdydaan kauppaa ja vaihdetaan tietoa.
TyOperdista maahanmuuttoa pyritaan edistamaan.

Helsingin ydinkeskusta on Suomen merkittavin kaupallisen palvelutarjonnan
keskittymad. Ydinkeskusta on Helsingin kansainvalinen nayteikkuna. Siella asioivat
matkailijat ovat erityinen kuluttajaryhmad. Risteilyalukset tuovat merkittavid
matkailijavirtoja suoraan ytimeen (Katajanokan terminaali, Kauppatori ja
Lansisatama). Kaupunkirakennustaiteelliset, historialliset ja monumentaaliset arvot
takaavat sen, etta se sdilyy padkaupunkiseudun keskusverkoston merkittavimpana
alueena myos tulevaisuudessa.

Yhteyksien ja toiminnallisten verkostojen kehittaminen Etela-Suomen merkittavimpien
kaupunkiseutujen valillé on luonut Helsingille ja muille alueen kaupungeille hyvat
mahdollisuudet kasvaa pohjoisen Itémeren vahvana keskuksena ja eurooppalaisena
kaupunkikonglomeraattina. Taman tavoitteen saavuttaminen on edellyttanyt
yhteistydn voimistamista koko Etela-Suomen alueella. Eri kaupunkien vahvuuksien
yhdistéminen on luonut edellytykset alueellisen kilpailukyvyn vahvistumiseen.
Raideliikenteeseen tukeutuva kaupunkirakenne tukee seudullista kehitysta.

EU:n TEN-T ydinverkon liikennekaytavista kaksi koskettaa Helsinkia. Skandinavia—
Valimeri -kdytdvan itdinen osa on meri- ja maaliikenteen E18-kdytava Tukholmasta
Turun — Helsingin-Vaalimaan/Vainikkalan kautta Pietariin. Pohjanmeri — Itameri
-kaytdvan pohjoinen osa on Via/Rail Baltica Tallinnaan ja paattyen Helsinkiin.

TEN-T ydinverkon likennekdytaville ollaan luomassa komission vetamana
hallinnointirakenteita. Kaytavien solmukohtien kaupunkien ja aluekehityksen rooli
tulee olemaan aiempaa suurempi. Helsingin asema Itameren likennekaytavien
risteyskohtana on lisaksi erityinen mahdollisuus kaupungin kansainvalisen nakyvyyden
ja likenneyhteyksien parantamisen kannalta.

Helsingin laajeneminen kaupungin silloisten rajojen yli kdynnistyi laajemmassa
mitassa 1950-luvulla ja vauhdittui 1960- ja 1970-luvulla. Koko seudun vaestd kasvoi
my6s 1970-luvulla, kun Helsingin vaesté vaheni. Seudun kasvuun on liittynyt voimakas
vaestollisen painopisteen siirtyma vydhykkeittain ulommas seudun padkeskuksesta,
Helsingin kantakaupungista. Aluksi asumisen laajeneminen painottui Helsingin



esikaupunkeihin, seuraavaksi Espooseen ja Vantaalle ja 1980-luvulta alkaen entistd
vahvemmin kehysalueelle.

Kasvu on liittynyt Suomen my6hdan alkaneeseen, mutta nopeasti edenneeseen
kaupungistumiseen. Helsingin seudun vaestt on 60 vuodessa kasvanut 0,5
miljoonasta 1,4 miljoonaan (2,6-kertaiseksi). Suuret kaupunkialueet tarjoavat
kasautumis- ja saavutettavuusetuja, jotka vetavat alueelle kilpailukykyista ja kasvavaa
yritystoimintaa. Helsingin seutu on ollut yksi Euroopan nopeimmin kasvaneista
suurkaupunkialueista 1980-luvulta lahtien.

Talla hetkella Helsingin seudun muuttovoitto on suurinta yli 40 vuoteen. Helsingin
seudun vakimadra kasvoi reippaasti vuonna 2013, ldhes 18 000. Vaesténkasvu
keskittyy vahvasti metropolialueelle: 75 prosenttia koko Suomen kasvusta kertyi
Helsingin seudulle. Seudun vaestdkasvu painottui paakaupunkiseudulle ja erityisesti
Helsinkiin, jossa asukkaiden maara kasvoi 8 600 hengella. Helsingin seudun ja
erityisesti paakaupunkiseudun kasvu tuo haasteita asuntotuotantoon, palveluihin ja
infrastruktuurin rakentamiseen.

Padkaupunkiseudun asuntojen hinnat ovat selvasti muuta maata korkeammat.
Helsingin asuntojen hinnat selvasti viela sitdkin korkeammat ja kantakaupungin
asuntojen hinnat ovat jo karanneet usean palkansaajan ulottumattomiin. Se
kertoo tydllistymismahdollisuuksista korkean tuottavuuden padkaupunkiseudulla ja
halukkuudesta sijoittua padkaupunkiseudulle ja Helsinkiin. Keskustan hintakehitys
kertoo, etta urbaaneista asumismahdollisuuksista on niukkuutta.

Helsingin asumisvaljyys kasvoi nopeasti 1960-luvulta 1980-luvun loppupuolelle asti
tulotason nousun ja suhteellisen suuren asuntotuotannon ansiosta. Sen jalkeen

ja erityisesti 1990-luvun jalkipuolelta alkaen Helsingin valjyyskehitys hidastui
merkittavasti ja trendi erkaantui koko maan valjyyskehityksen urasta. Vuoden 2005
jalkeen Helsingin asumisvaljyys on kasvanut vain marginaalisesti, vaikka koko maassa
kasvu on jatkunut. Asumisvaljyys on Helsingissa talla hetkella 34,2 h-m?/hlo vastaavan
luvun ollessa Suomessa 39,8 h-mz2/hlé.

Yleiskaavan tytohjelmavaiheessa laadittiin vaestdsuunnite vuoteen 2050 saakka
(Tieke, Seppo Laakso, Kaupunkitutkimus TA Oy). Raportti on liitteena yleiskaavan
valmisteluasiakirjoissa. Vaestdsuunnite sisaltaa nelja vaestdprojektiota. Helsingin
osalta nopean projektion mukainen vaestékasvu edellyttdisi 7,5 milj. k-m? (hidas
valjyyskasvu) — 12 milj. k-m? ("normaali” valjyyskasvu) asuntotuotantoa vuoteen 2035
mennessa ja 12—18 milj. k-m? asuntotuotantoa vuoteen 2050 mennessa. Helsingin
nykyinen (vuoden 2012 alussa) asuntokanta on noin 27 milj. k-m?, Asuntokannan
pitdisi kasvaa 44—-67 % vuoteen 2050 mennessa eli suhteellisesti suunnilleen saman
verran kuin koko seudun asuntokannan. Perusvaihtoehdossa Helsingin asuntokannan
kasvuhaarukka on 8—11,5 milj. k-m?, hidastuvassa 7—-10 milj. k-m? ja voimakkaasti
hidastuvassa 5—7 milj. k-m?. Nopea vdestdprojektiovaihtoehto perustuu oletukseen,
etta Helsingin seudun ja Helsingin muuttovoitto pysyy viime vuosien tasolla vuoteen
2050 asti. Tama merkitsee, etta Helsingin seudun vakiluku kasvaisi ldhes 2 miljoonaan
ja Helsingin vakiluku lahes 0,9 miljoonaan vuonna 2050. Raportissa todetaan lisaksi,
etta nykyisen tiedon valossa ndin nopea kasvu on tdysin mahdollinen ja siihen on
perusteltua varautua.

Yleiskaavan pohjaksi valittiin nopean kasvun vaihtoehto, joka on vuositasolla
toteutunut viimeisten vuosien aikana ja vastaa kaupunginvaltuuston edellyttamaa
5500 asunnon vuosittaista sitovaa asemakaavoitustavoitetta.

Raportissa todetaan edelleen, etta jos Helsingin seutu tulevaisuudessakin pitaa
asemansa yhtena Pohjois-Euroopan vahvoista kasvukeskuksista, se tulee pysymaan



seka kansainvalisen etta kansallisen muuttoliikkeen kohdealueena. Euroopan
talouskriisi, sodat ja luonnonkatastrofit eri puolilla maailmaa, ilmaston ldmpeneminen
seka rajojen madaltuminen generoivat muuttoliikettd, joka suuntautuu taloudellisesti
kasvaville ja oloiltaan vakaille seuduille. Edelleen suuri tulotasoero Vendjadn, Baltiaan
ja muuhun Itd-Eurooppaan verrattuna vetdaa muuttoliikettd naapurimaista ja Ita-
Euroopasta. Muuttoliike on yksil6lahtdista eika sita voida viranomaisten toimesta
pysayttaa tai suunnitella.

Mahdollinen nopea vaestdnkasvu edellyttad varautumista maankayton tiivistymiseen
ja laajentumiseen seka tarvittavaan perusrakenteen ja palveluverkoston kasvuun.
Vaestdnkasvun edellytyksena on riittavan suuri tonttimaan tarjonta ja asuntotuotanto.
Toisaalta tarvittavaan asuntotuotantoon vaikuttaa oleellisesti asumisvaljyyden kehitys,
joka on my6s varsin epavarma tekija.

Kasvun aikaansaaman maankdyttdpaineen positiivisena puolena on, etta jatkuva
muuttovoitto pitaa tydikaisen vaestdbn mddran kasvussa ja osuuden korkeana. Lisaksi
se saa aikaan, etta eldkeikdisen vaeston osuus kasvaa hitaammin. Tata kautta nopea
vaestonkasvu luo my6s tulopohjan perusrakenteen ja palveluiden rahoittamiselle.
Hitaan vaesttnkasvun projektiossa huoltosuhde on heikompi, mika syventaa
julkistalouden kestavyysvajetta.

Raportin yhteenveto-osiossa todetaan vield, ettda mikali tonttimaan tarjonta pysyy
pullonkaulana asuntotuotannolle, se vaikuttaa seka vaestokehitykseen etta asumisen
hintaan. Vaestdnkasvuun nahden liian pieni asuntotuotanto johtaisi asuntojen
hintojen suhteelliseen nousuun, joka vahentdisi muuttovoittoa. Toisaalta jos
tonttimaan tarjonta pysyisi niukkana Helsingissa ja muualla pagkaupunkiseudulla,
maankaytdn paine purkautuisi kehyskuntiin ja ulommalle tydmarkkinavydhykkeelle,
jossa maankayton kasvumahdollisuudet ovat joustavammat. Tama puolestaan johtaisi
yhdyskuntarakenteen hajautumiseen entisestaan.

Helsingissa oli vuoden 2011 alussa 381 625 tydpaikkaa. Koko Helsingin seudun
tydpaikoista 55 % sijaitsee Helsingissa, 16 % Espoossa seka Vantaalla ja
kehysalueella kummassakin 14 %. Viime vuosikymmenien trendina on ollut Helsingin
tydpaikkaosuuden supistuminen sekd Espoon ja Vantaan osuuksien kasvu. Kuitenkin
tydpaikkojen alueellinen muutos Helsingin seudulla on vaimentunut, ja jakauma on
pysynyt suhteellisen vakaana viime vuosina.

Helsingin suurin tydpaikkakeskittyma on kantakaupunki. Se on myés seudun
kaupallinen seka vapaa-ajan- ja kulttuuritoimintojen keskus. Tydpaikkatiheys ulottuu
vybhykemadisena kantakaupungista sen laajenemisalueille. Helsingin kantakaupungin
tydpaikkamaara ei ole kasvanut siind madrin kuin asema seudulla padkeskuksena
olisi edellyttanyt. Esimerkiksi Tukholmaan verrattuna kantakaupungin osuus koko
kaupunkiseudun tydpaikoista on selvasti pienempi, eikd alueen tyépaikkakasvu ole
ollut viime aikoina yhta voimakasta (Séderstréom ym. 2014).

Helsingin ydinkeskustan tydpaikkamaara on viime vuosikymmenina laskenut,

mutta keskustan reunavythyke on samanaikaisesti kasvattanut merkitystaan
tydpaikka-alueena. Perinteisissa alakeskuksissa, kuten Pasilassa, Itakeskuksessa

ja Malmilla, tydpaikkakehitys on ollut negatiivista. Suuri osa padkaupunkiseudun
tydpaikkakasvusta on sijoittunut erilaisiin tydpaikkojen ja kaupan keskittymiin, kuten
Espoon Keilaniemen—Otaniemen alueelle seka Vantaalle Keha III:n ja lentoaseman
tuntumaan. Helsingin tyOpaikka-alueista kasvua on 2000-luvulla suuntautunut etenkin
Kapylan aseman ymparistoon sekd Vuosaaren uudelle satama-alueelle.



Helsingin elinkeinorakenne on muuttunut yha palveluvaltaisemmaksi. Arvioiden
mukaan suurin toimitilakysynta kohdistuukin tulevaisuudessa toimisto- ja liiketiloihin.
Joiltain osin voidaan kuitenkin nahda myés viitteita tuotannollisen toiminnan
palaamisesta Suomeen — kuluttajien arvomaailma, kdyttaytymisen muutos,
kuljetuskustannusten nousu jne. vaikuttavat tahan. Talléin myds Helsingissa
elinkeinorakenne voi poiketa oletetusta.

Yleiskaavaa valmistellaan tilanteessa, jossa kantakaupungin toimitilojen ja liiketilan
lisdksi yha suurempi Helsingin yritysalueista ja -tonteista on muuttumassa asumiseen.
Tama ei Helsingin tuottavuuden kannalta ole perusteltua. Korvaavia tyOpaikkoja
taytyisi syntya tilalle hyville sijainneille. Pienilla yrityskeskittymilla, kuten Lauttasaaren
Vattuniemessa trendi on ollut selva pitkaan. Kuitenkin alueiden palvelut tarvitsevat
tukea yrityksistd. Moni asukkaiden ja asuinalueiden palveluista elaa paivisin
tydpaikkojen turvin (elintarvikekaupat, ravintolat)

Varsinaisia suuria yhtenaisia tytpaikka-alueita, joilla viela olisi mahdollisuus laajentua
ja mahdollistaa lisaa tuotannollista toimintaa tai toimintaa, joka vaatii erityisesti
logistiikkaa, on Helsingissa enda vahan. Tallaisia laajempia kokonaisuuksia on vain
Herttoniemi-Roihupelto seka Pitajanmaki ja sataman yritysalue. Tattariharjulla ja
Tattarisuolla on myds edellytyksia tallaiseksi alueeksi pitkdlla aikavalilla Malmin
lentokenttdalueen kehittymisen mydsta. Taman tyyppiset alueet mahdollistavat
my6s yhdyskunnan huollon kannalta elintérkeita teknisen huollon tiloja ja kaupan
suuryksikéita, joka edellyttaa kuljetuksia ja joka ei juuri voi sijaita asuinalueilla tai
urbaaneissa keskustoissa.

Herttoniemen yritysalue on profiloitunut Suomen suurimpana autokaupan keskuksena,
mutta sen liséksi sielld on erittdain merkittavia kansainvalisia vientiyrityksia.
Roihupellon roolia typaikka-alueena tukevat Roihupeltoon tulevat tekniikan alan
ammatillisen oppilaitoksen tilat. Molemmilla on potentiaalia kehittya myds korkean
profiilin yritysalueina hyvien joukkoliikenneyhteyksiensa ja Myllypuroon tulevan
ammattikorkeakoulun kampuksen turvin.

Pitajanmaden yritysalueelle on laadittu maankaytdn muutosperiaatteet (hyvaksyttiin
kslk:ssa 17.6.2014). Osa Pitajanmaen nykyisesta toimitila-alueesta on muuttumassa
monipuolisesti sekoittuneeksi alueeksi, mika myds mahdollistaa asumisen. Yritysalue
sailyy kuitenkin padosin tydpaikka-alueena. Edelleen Pitajanmadella on noin 20 000
tydpaikkaa ja sen rooli toimitila-alueena on merkittava.

Helsingin nykyinen liikenneverkko koostuu raideverkosta, jalankulku- ja pyorateists,
tie- ja katuverkosta seka satamista. Yhdessa liikenneverkkoa kayttavan henkilé- ja
tavaraliikenteen seka liikennetta ohjaavien jarjestelmien kanssa ne muodostavat
Helsingin liikennejarjestelman.

Suhtautuminen kaupunkiliikkumiseen on muuttumassa myds Helsingin seudulla.
Kaupunkirakenteen hajaantumisen ja henkildautosuoritteen kasvun ehkaisemiseksi
maankdyttda pyritadn tiivistamaan ja joukkoliikenneyhteyksia parantamaan. Autojen
merkityksen laskusta lansimaisissa kaupungeissa on nahtavissa ensimmaisia
merkkeja. Nuoret ajavat ajokortteja aiempaa vahemman. Helsingissa liikennekaytdssa
olevien autojen madra suhteutettuna asukaslukuun on laskenut 6 % vuodesta 2007
vuoteen 2012,



Liikennejarjestelman nakdkulmasta tama voi tarkoittaa merkittavaa suunnan
muutosta: suurten likenneinvestointien sijaan pyritédn resursseja kdyttamaan
entista tehokkaammin. Liikennejdrjestelma nahdadn yha useammin palveluna,

ja palvelutarjonnan muutoksilla voidaan likkumisen kysyntaa ohjata niin, etta
likennejarjestelma kokonaisuutena toimii rahan, tilan ja luonnonvarojen kannalta
tehokkaasti.

Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen palvelutason kehittamiselld on nahtavissd
monia mydnteisia seurauksia niin ymparistén, ruuhkautumisen, matka-aikojen kuin
saannéllisyydenkin kannalta. Viime vuosien liikennejarjestelman kehitys on ollut
vaikutusten hallinnan kannalta mydnteista: likenneonnettomuudet ja niiden uhrit
ovat vahentyneet, kasvihuonekaasupddstotavoitteissa on pysytty ja ilmanlaatu on
padasiassa hyva.

Helsingin seudun tydssakdyntialueella likkumiseen kdytetaan arkivuorokautena noin
70 minuuttia henkea kohti ja tassa ajassa tehdaan hieman yli 3 matkaa. Vuorokauden
aikana tehtavien matkojen mdara ja liikkumiseen kdytetty aika vaihtelevat hyvin vahan
vuodesta toiseen.

Matkojen kulkutapajakauma ja suorite sen sijaan vaihtelevat asuinalueen ja matkan
tarkoituksen mukaan. Helsingin sisdisista kaikista matkoista tehdaan kavellen 32 %,
pyorélla 11 %, henkildautolla 21 % ja joukkoliikenteella 34 %. Kantakaupungissa
vastaavat osuudet ovat kavelylla 38 %, pyodralla 11 %, henkildautolla 13 % ja
joukkoliikenteella 39 %. Kantakaupungin joukkoliikenteen matkoista lahes puolet
tehdaan raitiovaunulla. Lisaksi seudulliset tydssakayntivirrat vaikuttavat merkittavasti
Helsingin liikkenteeseen.

Matkojen paaasiallisen tarkoituksen mukaan jaoteltuna yli kolmasosa (37 %) tehdyista
matkoista oli tyd-, koulu- tai opiskelumatkoja. Vapaa-ajan matkojen osuus (34 %)
seka ostosmatkojen osuus (16 %) ovat kasvussa. Vapaa-ajan matkojen osuus on
suurempi esikaupungissa asuvilla kuin kantakaupunkilaisilla. Tyématkoissa tilanne on
painvastainen.

Paakaupunkiseudun sisdisten moottoriajoneuvomatkojen suuntautumisessa on
tapahtunut huomattavia painotusten muutoksia pitkalla aikavalilla. Helsingin
kantakaupungin sisdisten ja kantakaupunkiin suuntautuvien matkojen maara

on pysynyt samansuuruisena 1970-luvun lopulta, kun taas esikaupunkialueiden
sisdisten ja padkaupunkiseudun poikittaisten matkojen madra on karkeasti
ottaen kaksin- tai kolminkertaistunut. Toisaalta padkaupunkiseudun suurimmat
moottoriajoneuvoliikenteen virrat suuntautuvat edelleen Helsinkiin: arkipdivien
suurimmista 200-300 000 matkan virrat jakautuvat suhteessa niin, etta kolme on
Helsingin sisdista liikkkumista, yksi Espoon sisdista ja yksi Vantaan sisdista.

Kavelya ja pydrailya on edistetty Helsingissa viime vuosina, alkaen py6railyn
kaksinkertaistamisohjelman hyvaksymisesta vuonna 1995. Kaupungin
strategiaohjelmassa 2009-2012 linjattiin, etta likennejarjestelmaa kehitetaan
kestavien likennemuotojen edistamiseksi. Pydrailyn suunnittelukaytantdja on
kehitetty, minka seurauksena pyodrakaistojen, -taskujen, erotettujen pyorateiden,
pyorapysakdintipaikkojen seka muun pyorailyinfrastruktuurin madara Helsingissa on
kasvanut.



Helsingin seudun joukkoliikennejarjestelman rungon muodostavat lahijunaverkko
ja metro, jota bussiyhteydet ja raitiotielikenne taydentdvat. Helsingin

saaristoon kuljetaan lisaksi vesireittilikenteelld ja Suomenlinnaan lautalla.
Joukkoliikennejarjestelmadan kuuluvat myds terminaalit, satamat, asemat ja pysakit,
joiden kautta paikalliset, seudulliset ja valtakunnalliset joukkoliikenneyhteydet
kytkeytyvat toisiinsa. Helsingin satama on Suomen vilkkain satama ja yhteydet
Helsinki-Vantaan lentoasemalle kytkevat Helsingin paitsi Suomen lentoliikenteen
keskukseen myos valtakunnallisesti merkittavaan joukkoliikenteen solmukohtaan.

Raskas raidelilkenne palvelee padasiassa yhteyksid, joilla on eniten matkustajia.
Lahijunaliikenne kattaa sateittdisen liikkenteen Helsingista Pasilan kautta Rantarataa
lanteen, Vantaankosken rataa Vantaalle ja Paarataa pohjoiseen. Kaupunkirataverkko
laajenee vuonna 2015 valmistuvan Kehdradan mydta Vantaalla parantaen yhteyksid
Helsingista myds Helsinki-Vantaan lentoasemalle. Liséksi tavaraliikennetta palvelee
Vuosaaren satamarata. Metro kulkee nykyaan Ruoholahdesta Ita-Helsinkiin, vuonna
2016 metro jatkuu Lauttasaaren ja Koivusaaren kautta Espoon Matinkylaan.

Bussi- ja raitiotieliikenne palvelee niita yhteyksid, joilla ei ole raskasta raideliikennetta.
Helsingissa on noin 13 raitiotielinjaa ja raitiotieverkon pituus noin 85 kilometria.
Raitiotieverkko kattaa nykyisellaan kantakaupungin alueen kohtalaisen hyvin.
Bussiliikenne palvelee koko Helsingin seutua taydentden raideliikennetta.
Bussiliikenteesta merkittava osa suuntautuu nykyisellaén Helsingin keskustaan.

Joukkoliikenteen palvelutaso kantakaupungissa ja kantakaupunkiin on hyva jo
nykyiselldan. Joukkoliikenteen kehittamisen mahdollisuudet liittyvat erityisesti
poikittaisen joukkoliikenteen, terminaalien, vaihtoyhteyksien ja liityntapysakoinnin
kehittdmiseen. Bussi-Jokeri 1 on muuttumassa raide-Jokeriksi, pikaraitiotieksi,

noin vuonna 2020. Jokeri 2 alkaa likenndida bussilinjana vuonna 2015. Tiedelinja
on talla hetkella padosin kantakaupunkimaisessa kaupunkirakenteessa kulkeva
seutubussilinja, joka yhdistaa useita paakaupunkiseudun korkeakoulukampuksia
seka merkittavia tyopaikka-alueita toisiinsa Tapiolan ja Viikin valilla. Helsingin
seudun likennejarjestelmasuunnitelmassa on varauduttu Tiedelinjan muuttamiseen
raideyhteydeksi Tapiolan ja Viikin valilla 2021-2030, tulevaisuudessa linja jatkuu ehka
Myllypuroon tai Itdkeskukseen saakka.

Helsingin autoliikenteen rungon muodostavat seitsemadn sateittdista padvdylaa
seka poikittaiset vayldt Keha I ja Hakamdentie. Seudullisesti tarkedn paatieverkon
lisdksi Helsingin autoliikenneverkko tukeutuu kaupungin paa- ja kokoojakatuihin,
jotka kytkeytyvat maankayttdoon padasiassa paikallislikenneverkon katujen avulla.
Paatieverkon sateittdisvaylista kuusi sekd poikittaiset vaylat Hakamdentie ja Keha 1
ovat valtion maanteitd, joten valtion infrastruktuurin kehittamisratkaisut vaikuttavat
Helsingin liikennesuunnittelun toiminnan puitteisiin.

Autoliikenteen paaverkko ruuhkautuu Helsingissa vaylasta riippuen ajoittain tai
saanndllisesti, mika heikentaa sen toimintavarmuutta. Kantakaupungin liikenteen
ennustetaan tulevaisuudessa ruuhkautuvan nykyista enemman, kun kantakaupunkiin
rakennettavat uudet asuin- ja tyOpaikka-alueet kasvattavat merkittavasti

likkumista alueella. Tama kuormittaa ajoneuvoliikenteen verkkoa ja pakottaa
likkumisen jarjestamiseen niin, etta kdytettavissa oleva kapasiteetti hyddynnetaan
tehokkaammin.

Helsingin seutu on jakautunut erillisiin moottoriteiden valisiin saarekkeisiin



heti kantakaupungin ulkopuolella. Kaupunginosien valiset yhteydet kaipaavat
parantamista, silla suurilla vaylilla on estevaikutus, mika heikentaa palvelujen
saavutettavuutta ja joissain tapauksessa vaikuttaa jopa kaupunginosien
eriarvoistumiseen. Ymparistoterveydellisista syista (pakokaasut, hiukkaset, melu) ja
heikon asumisviihtyisyyden takia vaylien ldhelle ei kdaytanndssa voi nykylahtdkohdista
rakentaa, vaikka moottoriteiden lahiympadristdissa on kayttamaténta tai hukkakaytdssa
olevaa maapinta-alaa.

Pitkamatkaiset tavaralilkenteen kuljetukset siirtyvat yha enemman korkealuokkaiselle
tieverkolle, jolla ne ovat vahemman alttiita ruuhkille. Jakeluliikenne on kuitenkin
voimakkaassa muutoksessa logistiikkakeskusten siirtyessa kauemmas seudun
keskuksesta ja kotijakelun lisaantyessa.

Erikoiskauppa on hyvin keskustahakuista kauppaa ja se keskittyy voimakkaasti
seudun pad- ja alakeskuksiin. Paakaupunkiseudun suurin kaupallinen keskittyma

on Helsingin kantakaupungin alue. Taman ulkopuolella voimakkaimmat kaupalliset
keskittymadt rakentuvat suurten kauppakeskusten ympadrille, kuten Leppavaaran Sello,
Itakeskuksen Itis, Myyrmden Myyrmanni, Tikkurilan Tikkuri, Matinkylan Iso Omena ja
Pakkalan Jumbo.

Pienempia kaupallisia keskittymia on perinteisissa paikalliskeskuksissa, kuten
Tapiolassa, Malmilla, Vuosaaressa, Lauttasaaressa, Herttoniemessd, Espoonlahdessa,
Espoon keskuksessa ja Korsossa. Kaupallisten palveluiden rakenne on tydpaikkojakin
voimakkaammin keskittynyttda. Suurten kauppakeskuksien rakentuminen isoimpien
likennevaylien varteen viimeisten 20 vuoden aikana on muuttanut voimakkaasti
kaupallisten palveluiden rakennetta kohti monikeskustaisempaa muotoa.

Suurimmat tilaa vaativan kaupan keskittymat sijaitsevat Helsingin ydinkeskustan
ohella Iahinna Keha III:n varrella sekd Herttoniemessa ja Suomenojalla. Tilaa vaativaa
erikoiskauppaa on myos Roihupellossa, Konalassa, Suutarilassa seka pienemmat
keskittymadt Vattuniemessa ja Tattarisuolla.

Paivittaistavaramyymaldiden saavutettavuus on Helsingissa ja padkaupunkiseudulla
erinomaista. Padkaupunkiseudun asukkailla on keskimaarin 8 minuutin
kavelyetaisyydella ja 424 metrin paassa lahin pdivittaistavaramyymald. Helsingissa
lahimpaadn paivittaistavaramyymalaan on keskimadrin 6 minuutin kavelymatka ja 392
metrin etaisyys.

Padkaupunkiseudun suurimmat julkisten palvelujen keskittymat (pdivakodit, koulut,
oppilaitokset ja terveyspalvelut) sijaitsevat kantakaupungin lisaksi suurimmissa
paikalliskeskuksissa, kuten Vuosaaressa, Malmilla, Leppdvaarassa, Matinkyldssa,
Olarissa, Espoonlahdessa ja Espoon keskuksessa. Yksittdisia paivakoteja ja ala-asteen
kouluja sijaitsee kuitenkin jokaisessa kaupunginosassa alueensa lahipalveluina.

Vapaa-ajan palveluiksi lasketaan kuuluvaksi muun muassa teatterit, konserttitalot,
urheilulaitokset, liikuntapuistot, taidemuseot, avoin nuorisotoiminta, kirjastot ja
muut kulttuuripalvelut. Vapaa-ajan julkisia palveluita on keskittynyt erityisesti
kantakaupunkiin, eteldiseen Espooseen, Itd- ja Lansi-Vantaalle. Helsingissd
erityisia kulttuuritaloja on Itakeskuksessa, Vuosaaressa, Malmilla ja Kannelmdessa.



Kulttuuripalveluista kirjastot ovat alueidensa merkityksellisia lahipalveluja, joista
helsinkildiset ovat aina halunneet pitaa kiinni.

Suuria urheilu- ja liikuntakeskittymia paakaupunkiseudulla on Helsingin
kantakaupungin lisaksi mm. Myllypurossa, Pirkkolassa, Talissa, Myyrmdessa ja
Tapiolassa.

Virkistys voidaan nahda myds palveluna. Helsingin viheraluetarjonnalle on
ominaista monipuolisuus historiallisista taskupuistoista laajoihin kaupunkimetsiin ja
siirtolapuutarhoihin. Nykyisin virkistysverkosto muodostuu lahipuistoista, liikunta- ja
virkistyspalveluista, kaupunkipuistoista, laajoista seudulle jatkuvista viheralueista
metsineen, vetovoimaisista rannoista ja saaristosta seka monimuotoisesta
kaupunkiluonnosta. Laajat seudulle jatkuvat viheralueet “vihersormet” ovat
yhteydessa toisiinsa poikittaisia yhteyksia muodostavien kaupunginosapuistojen,
bulevardien, kavely-yhteyksien, merenrantapromenadien, kapeiden
luontokaistaleiden, vihervdiden ja viherkdytavien valityksella.

Virkistys- ja ulkoliikuntapalvelut kuten liikkuntapuistot, kentat ja skeittipuistot sijoittuvat tasaisesti
kaupungin alueella. Ulkoilu- ja kevyenliikenteen reitistdn avulla suurin osa toiminnosta on
helposti saavutettavissa niin kesaisin kuin talvisin. Suuria maa-alueita vaativat erityistoiminnot
kuten ratsastuskeskukset ja golfkentdt sijaitsevat laajempien virkistysalueiden yhteydessa.
Ranta-alueita elavdittavat kesdisin lukuisat uimarannat ja pienvenesatamat palveluineen.

(Ksv / Ymparistdtoimisto 2013)
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Helsingin virkistys- ja vapaa-ajanalueiden madra on moniin eurooppalaisin
kaupunkeihin verrattuna jonkin verran suurempi ja alueelliset mahdollisuudet
virkistykseen paremmat. Lisdksi laaja merialue tarjoaa kaikkina vuodenaikoina
mahdollisuuden virkistaytymiseen. Alueelliset erot kaupungin sisalla ovat kuitenkin
suuria. Rakennettuja puistoja on vahan suhteessa luonnonmukaisiin virkistysalueisiin.

Helsingissa on muutamia suuria liikuntapuistoja, kuten edella julkisten palvelujen
kohdalla todettiin. Myllypurossa ja Pirkkolassa on Helsingin suurimpiin kuuluvat
likuntapuistot. Sellaiseksi voidaan laskea myds Eldintarhan puisto stadioneineen
ja jaahalleineen. Pienempia liilkuntapuistoja on noin 30. Lahes jokaisesta
kaupunginosasta I8ytyy liikuntapuisto.

Keskimaarin helsinkildisilla on tarjolla monipuolinen ja alueellisesti melko tasapuolinen
ja helposti saavutettava virkistyspalvelutarjonta.

Talvisin kaupunki yllapitéda parhaimmillaan lahes 200 kilometrin latuverkostoa, kymmenia
luistinratoja seka seitsemada tekojaarataa. Hyvina pakkastalvina jaalla voi hiihtaa ja
luistella hoidetuilla laduilla ja retkiluisteluradoilla. Talviuintiseurat vastaavat kaupungin 14
talviuintipaikasta. (Ksv / Ymparistdtoimisto 2013)
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Helsingin kaupunkimaisesta aluerakenteesta, satavuotisesta historiasta ja

Suomen hyvin pitkdlle viedysta alan saantelysta johtuen Helsingin nykyinen
yhdyskuntatekninen huolto on korkeatasoisesti ja kattavasti toteutettua ja hoidettua.
Kansainvalisesti vertaillen yhdyskuntateknisen huollon palvelut mahdollistavat
puhtaan, terveellisen ja turvallisen kaupungin, jossa ndiden palveluiden tuottaman
toiminnallisen ja fyysisen ympariston varaan on hyva kehittda kaupungin muita
vahvuustekijoita.

Viimeisten viidenkymmenen vuoden aikana yhdyskuntateknisen huollon maanpinnalta
varaamien sijaintipaikkojen lukumadra on merkittévasti vahentynyt. Tahan ovat
vaikuttaneet erityisesti kaupungin kasvu, ymparistéhairit ja huollon toteuttamisen
taloudellisuuden vaatimukset. Samanaikaisesti jdljelle jaaneet yksittdiset laitos- ja
operointialueet seka niita ja kuluttajia yhdistavat runkojohdot, -kaapelit ja muut
palvelulogistiset yhteydet ovat muuttuneet entista tarkeammiksi toimivan huollon
nakékulmasta.

Yhdyskuntateknisen huollon nykytilannetietoja on esitetty kaavaselostuksen
teknistaloudellisessa liiteraportissa.

Kaavaselostuksen teknistaloudellisessa liiteraportissa on esitetty seuraavien aihepiirien
nykytilannetietoja:

Helsingin alueen maankamarassa nakyy tyypilliset etelasuomalaisen rannikkoalueen
geologiset piirteet: Alueella on runsaasti kallioisia osin ohuen moreenin peittamia
mdkid seka niiden vdlisia laaksoja ja tasankoja, joiden pintamaalajina on savi tai siltti.

Helsingin alueella maakerroksen paksuus ei yleensa ylitd muutamaa metrid, mutta
savikerrokset voivat joskus yltaa jopa yli 20 metrin syvyyteen. Helsingin alueesta
on noin 35 % kallioalueita, 20 % moreenia, 15 % hiekka-sora-alueita ja noin 30 %
savialueita. Helsingin pohjatutkimustietokannassa on kattavat maaperatiedot koko
Helsingin alueelta.

Helsingissa on pitkat perinteet suunnittelusta rakennettavuudeltaan vaikeisiin
olosuhteisiin, kuten esim. mereen taytetyille ja alaville pehmeikkdalueille. Riittavalla
tehokkuudella toteutettuna ko. alueet voidaan ndhda toteuttamiskelpoisina,
huolimatta korkeista maa- ja pohjarakentamiskustannuksista.

Helsingin maapera ei aseta rajoitteita yleiskaavaehdotuksenmukaiselle maankaytolle.

Maaperan pilaantumista ovat voineet aiheuttaa alueella harjoitettu toiminta tai
alueelle muualta tuodut tai kulkeutuneet ainekset. Helsingissa on kartoitettu aiemmat
ja nykyiset toiminnot, joista on toiminnan luonteen perusteella arvioitu voivan
aiheutua maaperan pilaantumisen vaaraa.

Helsingissa on verraten pitka teollinen historia. Maaperan pilaantumista mahdollisesti
aiheuttaneita aiempia ja nykyisia toimintoja ovat esimerkiksi polttonesteiden
varastointi- ja jakelu, korjaamot ja romuttamot, varikot, jatteenkasittely, sahat ja
kyllastamét, satama- ja muut liikennetoiminnot, ampumaradat ja kauppapuutarhat.
Helsingissa on myds laajoja mereen ja maalle tehtyja tayttdalueita, joiden



rakentamiseen on aiemmin kdytetty hyvin monenlaisia aineksia, joista osasta on
voinut aiheutua pilaantumista. Pitkdaikainen ympadristékuormitus nakyy Helsingissa
my6s merialueilla, joiden haitta-ainepitoiset sedimentit on otettu huomioon vesi- ja
rantarakentamisessa.

Pilaantuneiden maiden tutkimus- ja kunnostamistoiminta on ollut Helsingissa viime
vuosina vilkasta. Maaperan tutkimustarpeen ja kunnostamisen tavallisin aihe on ollut
muuttuva maankdyttd. Nykyisen yleiskaavan mukaisilla muutosalueilla maapera on
edellyttanyt kaavoituksen aikana tehtdvia selvityksia ja arviointeja.

Helsingin merenrannoilla seka Vantaanjoen ja Keravanjoen varrella on alueita,

joissa maanpinnan korkeustaso alittaa ennustetut vedenpinnan ylimmat korkeudet
nykytilanteessa ja tulevaisuudessa. Meri- ja vesistétulvien todelliseen esiintymisriskiin
vaikuttavat myds erilaiset olemassa olevat rakenteet seka tulvatilanteen operatiiviset
toimet. Kovilla sateilla paikoitellen esiintyy hulevesien tulvimista, joka on padasiassa
kuitenkin melko vahaista. Tutkittuun tietoon perustuvalle tulvantorjunnalle
suunnittelussa, rakentamisessa ja operatiivisessa toiminnassa on Helsingissa
poikkeuksellisen hyvat mahdollisuudet.

Yleiskaava-alueella sijaitsevat Vuosaaren, Vartiokylan, Tattarisuon, Fazerilan,
Santahaminan ja Isosaaren vedenhankinnalle tarkedt pohjavesialueet. Nykyisin ne
toimivat varavedenottoreservina kriisitilanteiden varalta.

Teollisuuden ja erilaisten laitostoimintojen normaalitoiminnan seurauksena voi
ymparistéon padsta esimerkiksi haitta-aineita ilmaan tai jatevesiin, melua, hajua

tai polya. Naita paastdja saadellaan etupaassa ymparistélupamenettelylla ja lupiin
kuuluvalla valvonnalla. Ymparistdluvan myodntaminen edellyttaa padsadntdisesti,

etta kyseinen toiminta on asemakaavan mukaista. Laitoksilla voi olla varastoituna
suurehkoja madria kemikaaleja, joiden kasittely- ja varastointi edellyttavat lisaksi
kemikaalilainsaadanndn perusteella mydnnettavia lupia. Kemikaalimadrien perusteella
suuronnettomuusvaaraa aiheuttaviksi laitoksiksi on kemikaali- ja turvallisuusvirasto
Tukes luokitellut Helsingissa kolme voimalaitosta, viisi lampokeskusta seka yhden
teollisen tuotantolaitoksen.

Helsingin nykyiset ympadristohdiridita aiheuttavat toiminnot ovat etupddssd
nykyisilla teollisuusalueilla sijaitsevia yrityksia, energiantuotantolaitoksia, muuta
yhdyskuntateknista huoltoa palvelevia laitoksia seka satama- ja lentokenttatoimintoja.

Liikenteen melu ja padstét aiheuttavat Helsingissa merkittavaa haittaa asukkaiden
terveydelle ja viihtyvyydelle. Liikenne on suurin meluhaittoja seka ilmanepapuhtauksia
aiheuttava tekija Helsingissa.

Helsingissa ovat ylittyneet typpidioksidin raja-arvot vuosittain, vilkasliikenteisissd
huonosti tuulettuvissa katukuiluissa. Pitkalla aikavalilla muiden ilmasaasteiden
pitoisuudet ovat paasaantdisesti laskeneet viime vuosien aikana, siitékin huolimatta
etta asukas- ja liikennemaarat ovat seudulla kasvaneet. IImanlaatu saattaa
hetkellisesti heikentya paikallisten ilmansaasteiden, pienpoltto, autojen pakokaasun,
katupdlyn ja laivojen pakokaasujen vuoksi. Padosin heikentyminen johtuu katupdlysta
ja pienpoltosta.



Kaikessa maankaytdn suunnittelussa otetaan ilmanlaatu seka melu huomioon.
Asemakaavoituksen ja liikennesuunnittelun yhteydessa melusta ja ilmanlaadusta
tehdaan tarvittaessa tarkempia selvityksia ja mallinuksia, joiden perusteella voidaan
varmistua siita etta ilmanlaadun ja melun ohje- ja raja-arvot eivat ylity. Myds erilaisilla
suunnitteluratkaisuilla voidaan estaa likenteenmeluhaittoja, sekda melun levidmista.
Asemakaavoihin voidaan mygs liittaa ilmanlaatua ja melua koskevia maarayksia,

joilla varmistutaan siita etta liikenteesta aiheutuvat paastét ja melu eivat ylita niille
asetettuja raja- ja ohjearvoja

Helsinki-Vantaan lentoaseman lentotoiminnasta seké Santahaminan varuskuntasaaren
ampumatoiminnasta aiheutuu laajat melualueet naiden alueiden ymparistoon.

Lisaksi liikenne voi paikallisesti aiheuttaa tavanomaisesta liikennemelusta poikkeavaa
runkomelua tai térinaa liilkenneverkon lahiymparistéon.

Edelld mainittuja aihepiireja koskevat lahtétiedot, valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet ja maakuntakaavat ja niiden tavoitteet on otettu huomioon
tassd yleiskaavassa. Yleiskaava valittaa nama lahtétiedot, tavoitteet ja madraykset
asemakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaiseen suunnitteluun. Yksityiskohtaisessa
suunnittelussa otetaan yleiskaavan lisaksi tarkemmin huomioon myos aihepiireja
koskevat eri lait, mdaraykset, ohjeet seka erilaiset ohje-, raja- ja suositusarvot.
Yksityiskohtainen suunnittelu perustuu yleiskaavaa tarkempaan vaikutusten
arviointiin. Hankkeilla, jotka eivat edellyta kaavoitusta, on lainsaadanndssa mainitut
menettelyt vaikutusten huomioon ottamisesta.

Yleiskaava 2002:ssa Helsinki esitettiin tiivistyvana kaupunkina, jonka ominaispiirteet
valjyys, vehreys ja monipuolisuus sdilyivat. Kantakaupunki laajentui satamatoiminnalta
poistuville merenranta-alueille, jotka varattiin asumiselle. Kaupunkirakenne oli
monikeskuksinen, ja ajatuksena oli keskusten profiloitumisella luoda oma ilme
padkeskukseen, aluekeskuksiin ja paikalliskeskuksiin.

Suurimpia uusia rakentamisalueita Yleiskaava 2002:ssa olivat raideliikenteeseen
tukeutuvat alueet mm. Pasilassa, itdisilla esikaupunkialueilla, Laajasalossa ja
Vuosaaressa. Muita laajempia kehittémisalueita olivat Kuninkaantammi ja Malmin
lentokenttaalue, joista jalkimmainen jai pois lopullisesta yleiskaavasta korkeimman
hallinto-oikeuden hyvaksyttya sita koskevan valituksen. Malmin lentokenttdalueella on
voimassa Yleiskaava 1992. Kasvu tapahtui etupaassa uusilla alueilla, mutta urbaani
kaupunkikehitys ulottui myds keskustan ulkopuolelle tiivistyen. Esikaupunkialueilla
asuntokantaa tasapainotettiin pientaloalueilla. Useita uusia pientalovaltaisia alueita,
mm. tiiviita kaupunkipientaloalueita onkin asemakaavoitettu viimeisen kymmenen
vuoden aikana eri puolille Helsinkia.

Asuntorakentamisen osuus koko kaupungin rakennustuotannosta nakyy seuraavassa
taulukossa. Rakennustuotannon kokonaismdara on vaihdellut vuosittain 300 000-600
000 k-m2 valilla, ja asuntorakentamisen madra on vaihdellut vajaasta 200 000 k-m2:sta
reiluun 300 000 k-m2:iin vuodessa.

Yleiskaava 2002:ssa varauduttiin 600 000 asukkaaseen Helsingissa vuonna 2020,
600 000 asukkaan raja ylittyi kuitenkin jo elokuussa 2012. Nykyisen tietokeskuksen
vaestdennusteen mukaan vuonna 2021 ylitetdan 650 000 asukkaan raja.
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Yleiskaava 2002 on muutettu ja tarkennettu osayleiskaavoilla Koivusaaressa,
Jatkdsaaressa, Sorndistenrannassa ja Hermanninrannassa, Keski-Pasilassa,
Kruunuvuorenrannassa, Meri-Rastilan lansirannassa, Pohjois-Haagan itdosassa
seka Kuninkaantammessa. Hernesaaressa ja Vartiosaaressa osayleiskaavoitus on
kdynnissa. Malmin lentokenttaalueelle valmistellaan kaavarunkoa. Osayleiskaava-
alueiden suunnittelutilanne ja kerrosalatiedot on otettu yleiskaavan laatimiseen
mukaan sellaisenaan.

Uuden yleiskaavan valmistelua aiemmin on alettu laatia Ostersundomissa kuntien
yhteista yleiskaavaa.

Helsingin maanalainen yleiskaava sai lainvoiman 18.11.2011. Maanalaisella
yleiskaavalla ohjataan uusien suurten merkittavien maanalaisten kalliotilojen

seka likennetunneleiden sijaintia ja tilavarauksia seka niiden yhteensovittamista
keskendan. Kaavalla my6s turvataan jo olemassa olevat tilat ja niiden
toimintaedellytykset. Oikeusvaikutteisena kaavana se myds vahvistaa maanalaisen
rakentamisen suunnitelmallisuutta, tiedonvaihtoa ja laatua. Maanalaisen yleiskaavan
valmistumisen jalkeen uusia maanalaisia tilavarauksia on tullut esimerkiksi
maanalaisten asemakaavojen kautta. Maanlaisista tilavarauksista yllépidetaan
tilavarausrekisteria.

7.1 Maanomistus

Helsinki omistaa maa-alastaan 62,4 % (25.10.2013). Kaupungin maapolitiikan
tavoitteena on helpottaa kaavoitusta, edesauttaa kaavoituksen toteuttamista ja
taydennysrakentamista seka kohtuuhintaista asumista.

Helsingin maapolitiikan vastuutahona on Kiinteistoviraston tonttiosasto, joka ostaa,
myy ja vuokraa Helsingin kaupungin maa-alueita, hoitaa niiden kayttéon liittyvia lupa-
asioita seka huolehtii luovutettavien maa-alueiden puhtaudesta.

Helsingin rakennustuotanto 2003-2014 (kem?2)
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8 Yleiskaavaratkaisun
lahtokohdat

8.1 Yleiskaavan lahtékohdat ja tybohjelma 20.11.2012

Yleiskaavan tavoitteet on madritelty raporteissa Yleiskaavan lahtokohdat ja tydohjelma
seka Kaupunkikaava- Helsingin uusi yleiskaava, visio 2050. Yleiskaavan lahtékohdat

ja tydohjelma seka osallistumis- ja arviointisuunnitelma hyvaksyttiin siihen liittyvine
literaportteineen yleiskaavatydn pohjaksi kaupunkisuunnittelulautakunnassa
20.11.2012.

Yleiskaavan kaupunkirakennemalliksi hyvaksyttiin raideliikenteen verkostokaupunki
ja kantakaupungin laajeneminen. Merkittavaa uutta maankdytt6a tutkitaan
moottoritiemadisten alueiden ymparistdon sekd asemanseuduille, raideliikenteen
solmukohtiin ja olevien seka tulevien merkittavien raideliikkenteen pysdkkien
ymparistéon. Taydennysrakentamisella on myds merkittéva rooli. Elinkeinoelaman
toimintaedellytysten tukeminen on yleiskaavan lahtokohdissa nostettu vahvasti esille.

Helsingin voimassaolevassa Yleiskaava 2002:ssa oli vaestdsuunnitteena 600
000 asukasta vuonna 2020. Viime vuosien nopeasta vaestonkasvusta johtuen
600 000 asukkaan raja ylittyi jo elokuussa 2012, ja voimassa olevan yleiskaavan
kerrosalavaranto alkaa olla kaytetty.

Ty6ohjelma ja lahtokohdat perustuvat yleiskaavaa varten laadittuun
vaestdskenaarioon, jossa Helsingin vakiluku kasvaa 860 000 asukkaaseen vuoteen
2050 mennessa. Yleiskaavassa tulee mahdollistaa tdma kasvu.

Aikataulun osalta tavoitteena on, ettéa kaupunginvaltuusto paattaa uudesta
yleiskaavasta vuoden 2016 lopussa.

Vaestdkehitysarvio Helsingissa ja seudulla.
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8.2 Visio 2050

Yleiskaavan visio 2050 — pitkan téhtdimen kehityskuva — hyvaksyttiin
kaupunkisuunnittelulautakunnassa yleiskaavan pohjaksi 3.12.2013. Vision pohjana
olivat yleiskaavan lahtokohdat ja ty6ohjelma siihen liittyvine selvityksineen ja
lahtotietoineen.

Vision seitseman teemaa ovat “"Urbaani Helsinki”, “Houkuttelevan asumisen
Helsinki”, “Taloudellisen kasvun ja tydpaikkojen Helsinki”, “Kestavan liilkkumisen
kaupunki”, “Virkistys, kaupunkiluonto ja kulttuuriymparistd”, “*Merellinen Helsinki”
seka “Kansainvalinen Helsinki ja Helsinki osana seutua”. Vision kaikkia teemoja
lapileikkaavia tavoitteita ovat puolestaan ekotehokkuus, saavutettavuus,
kaupunkituottavuuden huomioiminen, hyva kaupunkieldma sekd ymparistdarvot.

Vision seitsemada teemaa kuvaavat teemakartat ja visioraportti selvityksineen ja
maankayttotarkasteluineen. Yleiskaava on laadittu niiden pohjalta. Teemakarttojen
nelja tukijalkaa ovat asuminen, elinkeinot, liikenteen verkostokaupunki ja viher-
virkistysverkosto. Naita taydentavat visiot kansainvalisyydestd, merellisyydesta ja
urbaaniudesta. Eri teemat yhdistyvat Kaupunkikaava-logossa, joka sisdltaa kaikki
seitsemadn yleiskaavan elementtia.

Urbaani Helsinki

Kantakaupunkiasumisen houkuttelevuus on lisaantynyt. Jopa lapsiperheet ovat
uudelleen I6ytaneet kantakaupungin. Urbaanista kaupunkitilasta on kuitenkin
niukkuutta ja keskusta-asumista ei ole tarjolla riittévasti kaikille. Kantakaupunkia on
voitava laajentaa, jotta urbaani kaupunkielédma mahdollistuu useammalle halukkaalle.

Suuret kauppakeskukset seudulla ovat kuihduttaneet esikaupunkikeskuksien
kaupallisia lahipalveluja ja aiheuttaneet ndin henkildautoriippuvuutta seka palvelujen
heikentymista.

Kaupunkielamaa ei ole mydskaan mahdollista syntya sinne, missa ei ole kavely-
ymparistda ja missa kaupunkirakenne on yksipuolista. Osin tahdn on vaikuttanut
suunnittelunormisto. Hyvan kaupunkieldman laatukriteerien pohdinta on jaanyt
taka-alalle muitten, ldhinna terveellisyyteen, turvallisuuteen ja toimintavarmuuteen
liittyneiden normistojen painottuessa. Nyt uusi urbaani kaupunkiasuminen on
nostanut paataan. Erilaiset spontaanit kansalaistapahtumat ovat lisadntyneet ulkona,
julkisessa kaupunkitilassa. Oikealle kaupungille on tilaus.

Urbaanin kaupunkitilan keskitssa on katu. Se ei enaa ole vain liikkennevayla vaan
kaupunkieldman nayttamo, jossa tapahtuu ihmisten kohtaaminen. Urbaanille
kaupungille on tyypillista tuntematon kaupunkilainen ja mahdollisuus on olla joukossa
yksin.

Yleiskaavan tavoitteena on, ettd vuonna 2050 Helsinki on metropolialueen

vahva urbaani sydan. Kantakaupungin ohella uudet urbaanit ytimet nykyisilld
esikaupunkialueilla ovat kehittyneet vilkkaiksi keskustoiksi, missa ydinkeskustalle
tyypilliset elamantavat ovat mahdollisia. Uudet keskustat yhdistyvat toisiinsa kattavalla
ja tehokkaalla joukkoliikennejarjestelmalla luoden Helsingin kaupunkirakenteesta
verkoston, missa likkuminen paikasta toiseen niin jalan, polkupyéralla kuin
joukkoliikenteelldkin on helppoa, nopeaa ja houkuttelevaa. Kaupunki on
mutkattomasti kaytettavissa ja ennen kaikkea mutkattomasti kaveltavissa.

Yksikerroksisia hallimaisia kauppapaikkoja laajojen pysdkointialueiden keskella ei
enaa ole. Kauppa on siirtynyt useampikerroksisten ja monikayttdisten rakennusten



kivijalkoihin. Kadulta on helppo sujahtaa isoihinkin liikkeisiin. Kaupungissa
korttelit, joissa elamaa on vain virastoaikana, ovat harvassa, lahes kaikkialta [6ytyy
muiden toimintojen lisdksi myds asuntoja. Vuonna 2050 Helsinki on kaupunki,
joka elaa vuorokauden ympari, myds kantakaupungin ulkopuolella olevissa
esikaupunkikeskustoissa.

Uuden yleiskaavan Helsinki on viihtyisd, mielenkiintoinen ja turvallinen kaupunki,
jossa elamanlaatu on korkea ja arki sujuvaa. Kaupunkirakenne tukee tasapuolisesti
erilaisia perherakenteita ja asumisen tapoja, on sosiaalisesti tasapainoinen, tiivis ja
toiminnoiltaan sekoittunut. Kaupungissa on riittévasti monipuolista asuntotarjontaa -
Helsingissa halutaan ja on varaa asua. Helsinkildista asumista leimaa lahipalveluiden
hyva saavutettavuus, urbaanin ymparistdn viihtyisyys ja yhteisollisyys. Viheralueiden
laatu on noussut maaran sijaan.

Vuonna 2050 Helsinki koostuu kymmenesta laajasta kaupunginosakokonaisuudesta,
joilla on oma identiteettinsa ja positiivinen imagonsa seka oma laajemman
palvelutarjonnan, tydpaikkojen ja asumisen sekoittunut kaupunkikeskusta.
Monikeskustaisen kaupungin ja omaleimaisten kaupunginosakeskustojen
taydentaminen kaupunkiymparistdiksi vahentda liikkumistarvetta ja lisaa arjen
sujuvuutta. Uusi, innovatiivinen kaupunkikerros on syntynyt.

Asumismahdollisuuksia on tarjolla niin kantakaupungin ja kaupunginosakeskustojen
sykkeessa kuin niihin tukeutuvilla omintakeisilla asuinalueilla. Inhimillinen mittakaava
ja kaupunkivehreys ovat lasna seka kivikaupungissa etta pienemman mittakaavan
asumisessa. Eri asuinalueet ovat erilaisia — eivat eriarvoisia. Helsingissa on runsaasti
omaleimaisia alueita, joilla on vahva alueidentiteetti.

Raideliikenteeseen tukeutuva verkostomainen kaupunkirakenne ja urbaanit
kaupunkikeskustat kasvattavat asuntotuotantomahdollisuuksia ja mahdollistavat
monipuoliset asumisen puitteet. Keskustat ovat paitsi tydpaikkojen ja palvelujen
my®6s asumisen huippupaikkoja. Nain mahdollistuu urbaanin vilinan syntyminen,
mika puolestaan luo edellytyksia hyvalle kaupunkielamalle. Asuinalueiden hyva
saavutettavuus tukee myds alueellisen eriarvoistumisen vastaista kehitysta.
Raideliikenneverkostoon tukeutuva maankaytté on ekologista ja tehokasta.

Uusi yleiskaava mahdollistaa laajojen moottoritiemdisten vaylien suoja-alueiden
ottamisen rakentamiskdyttéon. Vaylien muuttaminen kaduiksi parantaa palvelujen
saavutettavuutta ja helpottaa asumisen arkea. Uusien kaupunkibulevardien varrella
nahdaan monimuotoista tulevaisuuden asumista, toteutusmalleja on erilaisia ja
asuntojen rahoitus- ja hallintajakauma on laaja.

Yksipuolista asunto- ja asukasrakennetta monipuolistetaan, ja palvelut
turvataan taydennysrakentamisella. Tehokkaan ja laadukkaan tiivistamisen ja
taydennysrakentamisen edistémiseksi tehdaan strategisia valintoja ja kehitetaan
toimivia keinoja. Tahan tarvitaan kaupungin eri hallintokunnat ylittavia toimivia
prosesseja. Oleellinen sisaltd taydennysrakentamisessa on rakentamisen laatu ja
monipuolisuus. Uuden rakenteen on tuotava positiivista imagoa alueille.

Kantakaupunki on edelleen vetovoimainen myds asumisen kannalta. Helsingin
matala siluetti halutaan sdilyttad, ja arvokkaasta kulttuuriympadristdsta pitda kiinni,
mutta ullakkorakentaminen, piharakennusten hyddyntaminen ja muu vastaava
téydentaminen mahdollistaa uusia asumisratkaisuja myds padkaupungin keskustaan.

Helsingin rantojen ja saariston asumismahdollisuuksia parannetaan merkittavasti.




Sisempadna Helsinkia, missa merimaisemaa ei ole tarjolla, houkuttelevuuden taytyy
syntya muuta kautta, kuten uusia innovatiivisia, viela ideoimattomia asumismuotoja,
rakennustapoja, kortteliratkaisuja ja toteutustapoja kehittamalla ja soveltamalla.

Vuonna 2050 Helsingin seutu on kansainvalisesti vetovoimainen metropolialue

ja Helsinki sen ydin. Seudun kaupunkirakenne on kehittynyt monikeskustaiseksi.
Keskuksista on tullut keskustoja, joissa hyvan kaupunkielaman ja -ympadristén
merkitys on korostunut. Keskustat ovat monipuolisia toimintojen tiivistymid, joissa
tydpaikkojen lomassa sijaitsee myds palveluita seka asumista. Saavutettavuus on
helppoa erityisesti kavellen, pydraillen seka joukkoliikenteelld. Keskustat on yhdistetty
tiiviisti toisiinsa tehokkain raideliikenne- ja pyoraily-yhteyksin, minka johdosta
kestavasta liikkumisesta on muodostunut kilpailukykyinen vaihtoehto koko kaupungin
alueella. Vuonna 2050 Helsingissa lahipalvelut ovat hyvin saavutettavissa, jolloin
paivittaispalvelut, kuten paivittaistavaramyymala ja muut usein tarvittavat palvelut,
ovat kavelyetaisyydella.

Menestyva elinkeinoeléama on kaupungin elinvoimaisuuden kivijalka. Helsinki on
tulevaisuudessakin monipuolisen elinkeinorakenteen kaupunki, jossa toiminnoiltaan
erilaiset yritykset ldytavat houkuttelevia toimintaymparistdja. Tuottavuudeltaan
suurimman kantakaupungin ohella menestyvaa elinkeinotoimintaa on myds muualla
kaupungissa. Lahttkohtana on olemassa olevien elinkeinoalueiden vahvistaminen.
Merkittdvat joukkoliikenneinvestoinnit ovat parantaneet keskeisten elinkeinoalueiden
saavutettavuutta huomattavasti ja vahvistaneet yrityskeskittymia.

Helsingin seudun kasvun edellytyksena on yritysten sijoittuminen ja synty seudulle
seka sita kautta tyopaikkojen lisaantyminen ja muu hyvinvointi. Helsinki tuottaa
merkittavan osan koko Suomen ja seudun bruttokansantuotteesta. Tavoitteena on,
etta uusi yleiskaava mahdollistaa Helsingissa nopean kasvun mukaisen talouden

ja tyOpaikkojen edellyttaman toimitilatarjonnan vuoteen 2050. Tama tavoite
tarkoittaa riittavaa toimitilavarantoa vetovoimaisilla sijainneilla. Jos tavoitellaan, ettd
tydpaikkojen madra suhteessa asukasmaaraan olisi vuonna 2050 sama kuin nykyisin,
olisi Helsingissa tytpaikkoja noin 560 000, kun asukkaita on 860 000. Tama tarkoittaa
noin 180 000 uutta tydpaikkaa vuoteen 2050 mennessa Helsingissa ja karkeasti
arvioiden noin 5,4 milj. k-m2 lisaa toimitilaa. Suurin osa tilatarpeesta on toimisto- ja
liiketilaa.

Tulevaisuudessa keskeisina elinkeinoalueina nayttaytyvat suuret tydpaikkatihentymat,
kuten Helsingin keskusta ja sen laajenemisalueet Jatkdsaari — Ruoholahti — Meilahti
-vybhyke, Pasila — IImala — Kapyla — Metsala -vy6hyke, Vallila — Kalasatama,
Roihupelto — Herttoniemi -vyShyke seka Pitdjanmaden tyOpaikkakeskittymd. Nama
ovat myds tuottavuuden huippualueita, joissa voidaan hyédyntaa tiheyden tuomaa
agglomeraatioetua. Myds Vuosaaren sataman yritysalue ja siihen liittyva Keha III:n
logistiikka-alue on vuonna 2050 kehittynyt seka laajentunut logistisesti merkittéavana
alueena.

Monipuolisen elinkeinorakenteen kannalta tarkeita huoltoon, korjaukseen

ja valmistukseen liittyvia toimintoja on voinut edelleen sijoittua ja kehittya
tulevaisuudenkin tiiviissa Helsingissa. Helsingista 16ytyy monipuolisia yritysalueita
my®s uusille ja aloittaville yrityksille. Tallaiset toiminnot eivat useinkaan sijoitu
keskustojen kalleimmille vydhykkeille, vaan ne edellyttavat pienempia ja halvempia
tiloja. Malmin aluetta on mahdollista kehittaa merkittavasti lentokenttatoimintojen
poistuttua. Tattariharjun ja Tattarisuon teollisuusalueet voivat jatkossa kasvaa

em. tyOpaikka-alueina, mutta myds nykyista korkeamman tuottavuuden
tyopaikkakeskittymina.



Helsingin liikennejarjestelma on kaupungin strategisten tavoitteiden mukainen
kokonaisuus. Tavoitteena on mahdollistaa ekologisesti ja toiminnallisesti
jarkevan kaupungin kehittdminen olemassa olevaan infrastruktuuriin tukeutuen.
Liikennejarjestelman kokonaistoimivuutta parannetaan ja eri kulkumuodot
integroidaan entista paremmin yhteen.

Helsingin uuden yleiskaavan keskeisimpana teemana on joukkoliikenteen
verkostokaupungin luominen. Joukkoliikenteen verkostokaupungissa koko tiiviisti
rakennettu seutu on kytketty yhteen kattavan ja tiheasti liikennditévan raideverkoston
avulla. Verkosto koostuu lahijunien kaupunkiradoista, metrosta, kantakaupungin
raitiotieverkostosta, laajalle alueelle levittaytyvista pikaraitioteista seka busseista.

Joukkoliikenteen runkoyhteydet tukeutuvat paaasiassa raiteisiin, joita bussiliikenne
tdydentda. Raideliikennetta on kehitetty junien ja metron osalta palvelemaan
kuormitetuimpia yhteyksid. Pikaraitiotieverkosto tédydentaa raskaan raideliikenteen
verkkoa erityisesti poikittaisilla yhteyksilla. Se on kattava ja yhdistaa tarkeimmat
keskustat, elinkeinoalueet ja vapaa-ajan palvelut toisiinsa. Joukkoliikennejdrjestelma
on paitsi olennaisesti helpommin hahmotettavissa, myds luotettavampi ja
joustavampi. Kantakaupungin saavutettavuus on edelleen huippuluokkaa, mutta
suoraan keskustaan ajavien bussien madra on vahentynyt selvasti.

Kestavien kulkumuotojen houkuttelevuutta parannetaan priorisoimalla
joukkoliikenteen, py6rdilyn ja jalankulun edistamiseen tahtdavia hankkeita. kuljetukset
ja jakelu sujuvat ajantasaisesti kaupunkiymparistdon soveltuvilla jakelutavoilla ja niille
on varattu omat jakelupaikkansa ja toimitusaikansa. Kuljetukset on yhdistetty yha
tehokkaammiksi kokonaisuuksiksi ja kdvelyalueet rauhoitettu huoltoliikenteelta.

Tiivistyvan rakenteen kehittymista nykyisen kantakaupungin ulkopuolelle tuetaan
vahentamalld likenteelle varattujen alueiden kokonaispinta-alaa ja vapauttamalla
suurten vaylien varsia rakentamiselle. Kaupunkirakenteen sisalla kulkevat paavaylat
ovat kiintea osa kaupunkiymparistda ja niiden estevaikutusta pienennetaan
merkittavasti. Sisaantulovaylien luonne Keha I:n sisapuolella muuttuu vaylamaisesta
kaupunkimaiseksi, missa uusi rakentaminen rajaa katutilaa. Sisadntulovaylan
likennekaytavassa kulkee usein my6s raitiovaunulinjaus. Ajonopeuksia on laskettu.

Helsinki on myds tulevaisuudessa yksi Pohjois-Euroopan tarkeimmista vaihtoasemista.
Keskeisten kansainvalisten liikenteen ytimien, kuten lentokentén, satamien ja
keskustan, valiset yhteydet suunnitellaan tehokkaiksi ja toimiviksi. Raideverkosto
kytkee liikenteen solmukohdat toisiinsa ja luo yhteyksia myos Helsingin seudun
ulkopuolelle. Kansainvalisten vaihtoyhteyksien luotettavuus varmistetaan linkittamalla
useita kulkumuotoja keskeisiin kansainvalisen likenteen solmukohtiin.

Tulevaisuuden Helsinki on my6s viherverkostokaupunki. Kaupunkirakenteen
tiivistyminen edellyttaa virkistysalueitten osalta laadun painottamista maaran
sijasta. Tavoitteena ovat yhtendiset viheralueet seka toiminnallisesti laadukkaat
kaupunginosapuistot, joiden merkitys virkistysymparistona kasvaa nykyisesta.
Viheralueet, meri ja virkistyspalvelut ovat kaikkien kaupunkilaisten helposti
saavutettavissa. Uusien rakentamisalueiden rakentamisen my6ta on huolehdittu
virkistysalueiden varaamisesta ja rakentamisesta.

Tiivistyneessa kaupungissa my6s luonnonympadristda ja kaupunkimetsia sailytetaan.
Laajemmille luontoalueille, kuten Sipoonkorpeen ja Nuuksioon sekd kauemmas




seudulle jarjestetadn hyvat virkistysyhteydet. Maiseman ja luonnon monimuotoisuus
varmistetaan. Ilmaston muutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen seka luonnon
monimuotoisuuden vaalimisen kannalta viheralueilla on yha merkittavampi rooli.

Helsingin merellisyys, luontokohteet ja kulttuurimaisemat ovat Helsingin erityisyys ja
vahvuus tulevaisuudessakin. Meri ja luonto ovat kaupunkilaisille tarkeita, mutta ne
ovat myds kilpailukykytekija, joilla Helsinki erottuu muista Euroopan paakaupungeista.
Meren, saariston ja merellisen virkistyksen tarjoamia mahdollisuuksia vahvistetaan, ja
parannetaan merellisen Helsingin saavutettavuutta kaikkialta kaupungista.

Koko kaupungin kannalta merkittdvia laajoja virkistysalueita kehitetéan monipuolisina
virkistys-, liikunta- ja kulttuurialueina ottaen huomioon kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset arvot seka luonnon monimuotoisuuden, ekosysteemipalvelujen
kehittamisen seka luonnonsuojelun ja ekologisen verkoston kannalta tarkedt alueet.

Helsingin vihersormina kehitettavia alueita ovat Keskuspuiston, Helsinkipuiston,
Viikki — Kivikon puiston, Ité-Helsingin kulttuuripuiston, Vuosaaren ulkoilupuiston ja
Lansipuiston alueet. Vihersormet yhdistavat keskeisimmat luontoalueet, rannikon ja
saariston toisiinsa seka muodostavat metsaverkoston.

Kaupunkimetsat ovat yksi Helsingin vahvuuksista, jotka jatkossakin otetaan
huomioon kilpailukykytekijana ja osana virkistysverkostoa. Kattava ja kytkeytynyt
viherrakenne metsdverkostoineen edistavat luonnon monimuotoisuuden sailymista.
Viheralueverkosto mahdollistaa myds kaupunkiviljelyn kehittamisen ja hiljaiset alueet.

Rakennetun ympadristdn historialliset kerrostumat ja sitd kautta muotoutuneet erilaiset
rakennetun ymparistdn tyypit ovat Helsingille tunnusomaisia. Kulttuuriymparistjen
yllapito ja niiden arvojen vaaliminen ovat osa kulttuurisesti kestavaa kehitysta.
Valtakunnallisesti ja Helsingin identiteetin kannalta olennaisten kulttuuriymparistéjen
arvot sdilytetdaan. Helsingin eri kehitysvaiheiden kulttuuriperintd ja uusi maisema
muodostavat uuden eldvan kaupungin. Rakennettua kulttuuriympadristéa ja
kulttuurimaisemaa hy6édynnetaan kaupungin vetovoimatekijéina.

Helsingissa on vahva puutarhataiteen perintd, johon sisaltyy kartano- ja huvilakulttuuri
ja historialliset puistot. Maailmanperintdkohteita edustaa Suomenlinna.

Helsingin uudessa yleiskaavassa meri on aktiivinen osa kaupunkia. Se tarjoaa
mahdollisuuksia virkistykseen, yrittdmiseen seka asumiseen ymparivuotisesti ja on
kaupunkilaisten saavutettavissa. Meren, rantojen ja saariston saavutettavuus paranee
niin maalta kuin mereltd. Myds urbaaneja rantoja kehitetaan.

Helsinki on satamakaupunki, joka palvelee niin vienti- ja tuontisatamana kuin
matkustajien risteilysatamana. Helsingin satamien ja merenkulun kehitysta

tuetaan koko alueen hyvinvoinnin yllapitéjana. Tulevaisuudessa yhteydet satamista
keskustaan seka rautatie- ja lentoasemille ovat sujuvat. Helsinki tarjoaa edellytykset
pienveneilytoiminnalle seka monimuotoiselle vesiurheilutoiminnalle. Pienvenesatamien
verkko on tihed.

Asuminen meren darella on suosittua. Tulevaisuudessa yha useammalla helsinkildisella
on mahdollisuus nauttia merellisesta asuinymparistdsta seka laajentuneesta merellisen
asumisen kirjosta. Rannoilla ja saaristossa asutaan seka pysyvasti etta valiaikaisesti.
Asuntotarjonta on lisaantynyt ja sen valikoima monipuolistunut. Vesiliikenneverkosto
yhdistyy osaksi joukkoliikennejarjestelmad, mika takaa sujuvat yhteydet mantereisen
ja merellisen kaupungin valilla.



Helsinki ei ole talla hetkella hyddyntanyt riittédvasti merta voimavarana. Merellisen
kaupungin aktivoituminen tarjoaa jatkossa enemman monipuolisia mahdollisuuksia
my6s menestyvalle elinkeinotoiminnalle. Tata tukevat monipuoliset meri & metro-
solmukohdat.

Vuonna 2050 merellisten virkistysalueiden laatu on parantunut ja ne ovat sujuvasti
saavutettavissa. Kaupungin kattava rantareitti sitoo merelliset virkistyskokonaisuudet
yhteen. Uudet, virkistyskaytolle avatut saaret tarjoavat kaupunkilaisille ja vierailijoille
mahdollisuuksia Saaristo-Helsinkiin tutustumiseen.

Tuulivoiman sijoittuminen merialueelle varmistetaan edelleen yleiskaavassa. Lisaksi
kaupunki on varautunut ilmastonmuutoksen seurauksiin, mm. merenpinnan nousuun
ja saan aareistymiseen. Suomenlahden haavoittuvuus huomioidaan pitkajanteisesti
kaikessa suunnittelussa. Meren ekologinen tila on tulevaisuudessa saatu
kohentumaan.

Lukuisat kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittavat alueet tarjoavat kiintopisteita Helsingin merelliseen historiaan.
Arvokas merellinen rakennusperintd on sdilytetty, ja toimii osana virkistys —
matkailupalveluverkkoa.

Autojen ja liikkenteen valtaamat rannat varataan ihmisten kdyttéon. Koko
kaupungin kattava rantareitti suunnitellaan. Vesiliikenteen lisaksi myds merellinen
joukkoliikenneyhteys- saaristoratikka — Kruunuvuorenrannan, Laajasalon ja
Vartiosaaren kautta Vuosaareen mahdollistetaan.

Vuonna 2050 Helsinki on dynaaminen, kansainvalisesti kilpailukykyinen ja

arvostettu valtakunnan pdakeskus ja osa kansainvalistda kaupunkien verkostoa.
Helsinki kasvaa korkeatasoisen elinkeinotoiminnan keskuksena seka kulttuuri- ja
vapaa-ajantapahtumien areenana. Helsingin kansainvaliset lento-, raide-, tie- ja
meriyhteydet mahdollistavat sujuvan liikkumisen muualle padkaupunkiseudulle,
muihin suomalaisiin kaupunkeihin seka yli valtion rajojen. Erityisesti meri- ja
raideyhteydet Tallinnan kautta Eurooppaan ja kehittyvat Aasian lentoyhteydet toimivat
Helsingin turismin ja liikematkailun valttikortteina.

Helsingin keskusta on tiiviisti rakennettu, joukkoliikenteeseen tukeutuva, hyvin
saavutettava ja laadukas ymparistd, joka on houkutteleva sijaintipaikka kansainvalisille
yrityksille. Lisaksi tarkeimmistda nykyisen esikaupunkialueen ytimista on muodostunut
monipuolisia keskuksia, jotka toimivat tarkeind linkkeina kansainvalisen toiminnan ja
paikallisuuden valilla. Helsingin profiili merellisena kaupunkina kehittyy ja ndyttava
rantavydhyke tarjoaa edustavia yrittamisen paikkoja, viihtyisia virkistyskeitaita,
houkuttelevia asumisen paikkoja ja paasyn merelle.

Helsinki on my&s osa Suomenlahden kehityskolmiota, jossa Pietari, Tallinna ja
Helsinki hyotyvat talousalueen sisdisesta turismista, ostovoimasta ja osaamisesta.
Pietarin kasvava markkina-alue tuottaa lisaarvoa tietyille Suomen ja Vendjan valiseen
matkustaja- ja tavaraliikenteeseen perustuville toimialoille. Kansainvaliset tavaravirrat
saadaan tarkoituksenmukaisesti toimitettua loppukayttajille hyddyntden ajanmukaista
satamaa seka Pohjois-Euroopan E18-logistiikkakaytdvad, johon yhdistyy myds jakelu-
ja kerdilyvirtoja Helsingin keskustaan.




Helsingin liilkkumisen kehittamisohjelman tavoitteena on tukea likennesuunnittelussa
tehtdvia valintoja ja ohjata Helsingin liikennepolitiikan suuntaa osana
kaupunkisuunnittelua. Liikkumisen kehittamisohjelma perustuu Helsingin
strategiaohjelmassa, seka seudullisissa suunnitelmissa liikkenteelle ja liikkumiselle
asetettuihin korkean tason tavoitteisiin. Kaupunginhallitus paatti 12.1.2015 merkita
tiedoksi Helsingin liikkumisen kehittamisohjelma -asiakirjan ja hyvéksya sen
ohjeellisina noudatettavaksi.

Liikennesuunnittelu on tasapainoilua erilaisten arvovalintojen valilla. Asukkaiden ja
tydssakavijoiden arjen liikkumisen sujuvuus ja toimivuus pitad turvata samalla, kun
ajoneuvoliikenteen haittavaikutuksia véahennetaan. Tavaran liikkumisen kitkattomuus
seka tydvoiman ja asiakkaiden liikkuvuus on keskeista elinkeinoeldman menestykselle.
Kaupunkitilan viihtyisyys puolestaan parantaa kaupungin houkuttelevuutta ja siten
kilpailukykya. Tilan ja muiden resurssien rajallisuus seka ilmastotavoitteet asettavat
reunaehdot kaupunkirakenteen ja kestavan liikkkumisen ratkaisuille.

Liikkumisen kehittamisohjelmassa on maaritelty Helsingin likennejarjestelmalle
tavoitteet, jotka perustuvat edella mainittuihin strategisiin lahtokohtiin ja
arvovalintoihin. Tavoitteena on varmistaa asukkaiden ja tydssakavijoiden arjen
likkumisen sujuvuus ja toimivuus samalla, kun ajoneuvoliikenteen haittavaikutuksia
vahennetdan. Elinkeinoeldman menestyksen tukemiseksi tavaraliikennetta tehostetaan
ja tybvoiman ja asiakkaiden liilkkuvuutta parannetaan. Kaupungin vetovoimaisuuden ja
kilpailukyvyn parantamiseksi kaupunkitilan viihtyisyytta kehitetaan. Kaupungin kasvun
vaatimuksiin ja ilmastotavoitteisiin vastataan tehostamalla tilan ja muiden resurssien
kayttda.

Tavoitteiden ja nykytilan kuvauksen pohjalta on muodostettu toimintalinjaukset, jotka
ohjaavat likennesuunnittelua pitkajanteisesti kohti tavoitetilaa. Toimintalinjaukset on
jaettu neljaan aihepiiriin: liilkennejarjestelman toimivuus, keskusta-alueet, keskusten
valiset runkoyhteydet ja suunnittelukdytannot. Liikkumisen kehittamisohjelman
perusteella suunnittelun yleisenda periaatteena on huolehtia ensimmaisena liikkenteen
heikoimman osapuolen eli kavelijéiden tarpeista. Taman jalkeen huomioidaan
jarjestyksessa pyoraliikenteen, joukkoliikenteen, elinkeinoeldman kuljetusten ja
henkildautoilun tarpeet. Kehittamisohjelmassa ei madritelld varsinaisia toimenpiteita
tai hankkeita, vaan se toimii pohjana tulevien toimenpideohjelmien laadinnassa.

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet (VAT) tulee maankayttd- ja rakennuslain
mukaan ottaa huomioon ja niita tulee edistda my0s kuntien kaavoituksessa.
Valtakunnallisissa alueidenkayttttavoitteissa on painotettu erityisesti
yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja hyvia julkisia liikenneyhteyksia, erityisesti
raideliikenneyhteyksia, kavely- ja py6raily-yhteyksia, yhdyskuntien ja elinymparistéjen
ekologista, taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista kestavyyttd, energiakysymyksia
seka ilmastonmuutokseen sopeutumista. Terveelliselle ja turvalliselle
kaupunkiymparistolle tulee luoda edellytykset. Alueidenkdytdn suunnittelulla

on huolehdittava, etta asunto- ja tytpaikkarakentamiseen on tarjolla riittavasti
tonttimaata.



Yleisten kaikkia kuntia koskevien tavoitteiden liséksi valtakunnallisissa
alueidenkdyttotavoitteissa on erikseen Helsingin seutua koskevia tavoitteita.
Yleistavoitteena madrataan, etta Helsingin seutua kehitetaan kansainvalisesti
kilpailukykyisena valtakunnallisena padkeskuksena luomalla edellytykset riittavalle ja
monipuoliselle asunto- ja ty6paikkarakentamiselle, toimivalle liikennejarjestelmalle
seka hyvalle elinymparistolle. Helsingin seudulla edistetdan joukkoliikenteeseen,
erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvaa yhdyskuntarakennetta. Seudun
keskuksia vahvistetaan asunto-, tyOpaikka- ja palvelukeskuksina.

Helsingin seutua koskevissa erityistavoitteissa madrataan, etta riittavan
asuntotuotannon turvaamiseksi on alueidenkdytdssa varmistettava tonttimaan
riittavyys. Alueidenkaytdn suunnittelussa merkittava rakentaminen tulee sijoittaa
joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen palvelualueelle. Alueidenkaytén
suunnittelussa on liséksi turvattava vaestdn tarpeiden edellyttamat ylikunnalliseen
virkistyskayttdon soveltuvat, riittédvan laajat ja vetovoimaiset alueet seka niita
yhdistavan viheralueverkoston jatkuvuus.

Kunnissa yleiskaava on tarkein valine tavoitteiden konkretisoimiseksi. Varsinkin
laaja-alaiset ja kunnan strategista kehittamista painottavat yleiskaavat mahdollistavat
valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden yhteensovittamisen ja kasittelyn.

Yleiskaavan suhdetta valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin on kasitelty
oheisessa yhteenvetotaulukossa.
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VAT-taulukko. Yleiskaavan
suhde valtakunnallisiin alueiden
kayttdtavoitteisiin.
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Maakuntakaavat ja niiden ohjausvaikutus

Uudellamaalla on useita hyvaksyttyja maakuntakaavoja. Uudenmaan maakuntakaava
on kokonaiskaava, jossa on esitetty kaikki maankdyttdmuodot. Vaihekaavat
taydentavat ja paivittavat kokonaiskaavaa valittujen teemojen osalta.

Uudenmaan alueen maakuntakaava sai lainvoiman 15.8.2007. Uudenmaan
maakuntakaava madrittaa yhdyskuntarakenteen peruslinjaukset. Se on
kokonaismaakuntakaava, jossa on kasitelty kaikkia maankdyttdmuotoja. Kaavassa

on madritelty rakentamiselle varattavat alueet, viherverkosto, likenneverkosto ja
kunnallistekniset ratkaisut seka arvokkaat alueet, kuten luonnonsuojelu-, maisema- ja
Natura 2000 -alueet.

Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavassa sai lainvoiman lokakuussa 2012.
Siina kasitellaan jate- ja energiahuollon aluetarpeita, liikenteen terminaaleja,
moottoriurheilualueita, ampumaratoja, merkittavia kiviainesvarantoja sekd
metsatalousvaltaisia alueita, jotka ovat laajoja, yhtenaisia ja ekologisen verkoston
kannalta merkittdvid. Kaava on saanut lainvoiman lokakuussa 2012.

Ymparistoministerio vahvisti Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan lokakuussa
2014. Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on lisata joukkoliikenteen kayttdd, parantaa
arjen toimivuutta ja edistaa kestavan ja hyvan ymparistén muodostumista. Tahan
paastadn tiivistamalla ja tdydentamalla nykyista yhdyskuntarakennetta. Vaihekaavan
tarkeimpia ratkaisuja ovat toimiva ja kestava yhdyskuntarakenne, rakennetta

tukeva liikennejarjestelmd, kaupan palveluverkko ja maakunnallinen kylaverkko.
Metropolimaakunnan tuleva kasvu ohjataan keskuksiin, ratojen varsille ja rannikon
my®6tdisesti. Joukkoliilkenne on avainasemassa. Asumista ja tyOpaikkoja on osoitettu
etenkin nykyisen Padradan ja rakenteilla olevan Keharadan asemanseuduille sekd
laajentuvan metroverkon vydhykkeelle.

2. vaihemaakuntakaavan tavoitevuodeksi on asetettu 2035. Kaavan valmistelua ohjasi
nelja maakuntahallituksen hyvéksymaa suunnitteluperiaatetta:

Alue- ja yhdyskuntarakennetta eheytetaan

Metropolialueen kilpailukykya vahvistetaan

Kaupan palveluverkko suunnitellaan osaksi alue- ja yhdyskuntarakennetta

Kyla- ja muuta hajarakentamista ohjataan
Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaavan valmistelu on aloitettu vuonna 2013 ja
sen aikataulu on yhtenevainen Helsingin uuden yleiskaavan kanssa. Tavoitteena
on, etta vaihekaava saadaan nahtaville ja hyvaksyttavaksi vuoden 2016 aikana
ja sen tavoitevuodeksi on asetettu 2040. Paatavoitteina on luoda edellytyksia
kestavalle, kilpailukykyiselle ja hyvinvoivalle Uudellemaalle seka jatkaa Uudenmaan
ja Itd-Uudenmaan maakuntakaavojen yhdenmukaistamista. Neljas vaihekaava
tulee olemaan aiempia maakuntakaavoja strategisempi. Siind madritelldan yhteiset
kehittamislinjat seuraavien teemojen osalta:

elinkeinot ja innovaatiotoiminta

logistiikka

tuulivoima



viherrakenne
kulttuuriymparistét

Voimassa olevat maakuntakaavat ovat ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaavaa (MRL 32 §). Maakuntakaavan yleispiirteinen luonne ja tehtdva otetaan
huomioon ohjausvaikutuksen arvioinnissa. Maakuntakaavan tehtavana on MRL

25 §:n mukaan esittda alueiden kaytdn ja yhdyskuntarakentamisen periaatteet

ja osoittaa maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia
osoitetaan maakuntakaavassa vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kayttoa
koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta tai useamman
kuin yhden kunnan alueiden kaytdn yhteensovittamiseksi on tarpeen. Maakunnan
keskeiset periaatteet ja maakuntakaavassa esitetyt maakunnalliset tai seudulliset
kaavaratkaisut ovat kuntakaavoituksen Idhtokohtana. Maakuntakaavan tehtavana ei
ole ratkaista paikallisia maankaytén kysymyksid, vaan ne kuuluvat kuntakaavoituksella
ratkaistaviksi.

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksena on sen toimiminen edellé mainitulla tavalla
yleispiirteisena maakunnallisena ja seudullisena maankayttésuunnitelmana.
Ohjausperiaate toteutuu, kun maakuntakaavassa esitetty maankayttdratkaisu
tasmentyy kuntakaavoituksessa tavalla joka on maakuntakaavan tavoitteiden
mukainen.

Voimassa oleva 2. vaihemaakuntakaava on kuitenkin sisalldltéan joltain osin

hyvin yksityiskohtainen. Kun maakuntakaavassa kasitellaan pelkdstaan paikallista
maankdyttokysymystd, jolla ei ole seudullista merkitysta tai maakunnallisiin
tavoitteisiin littymaténta maankayton yksityiskohtaista jarjestamistd, on
maakuntakaavan ohjausvaikutuksessa otettava huomioon sen tarkoitus
yleispiirteisend, vain alueidenkdytdn periaatteet ja maakunnan kehittamisen kannalta
tarpeelliset alueet esittéavana kaavana.

Ohjausvaikutus sallii kaavajarjestelman tarkoituksenmukaisen toimivuuden
kannalta tarpeellisen joustavuuden. Joustavuus koskee seka alueiden kdayton
kehittémisperiaatteita, aluevarauksia ja kaavamaadrayksida. Maakuntakaavan
tasmentyminen ja tarkentuminen kuntakaavoituksessa on kaavajdrjestelman
perusominaisuus. Maakuntakaavassa esitetyt maakunnallisista lahtdkohdista
madritellyt alueiden kdytdn periaatteet ja aluevaraukset tdasmentyvat kunnan
kaavoituksessa.

Ohjausvaikutus sallii myds hyvaksyttdvan eroavuuden maakuntakaavasta.
Maakuntakaavassa esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia voidaan tarkempien
selvitysten perusteella yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa tai aluevarauksesta
luopua, kun samalla turvataan maakuntakaavan keskeiset maakunnalliset ja
seudulliset ratkaisut ja tavoitteet. Talldin kiinnitetdan huomiota yleiskaavan
kokonaisuuteen.

Maakuntakaavoihin sisdltyvat valkoiset alueet ohjaavat kuntakaavoitusta osoittamalla,
ettei alueelle kohdistu maakuntakaavassa tutkittuja valtakunnallisia, maakunnallisia tai
seudullisia intresseja.

Voimassa olevien maakuntakaavojen keskeiset tavoitteet ja periaatteet seka
maakunnalliset ja seudulliset kaavaratkaisut ovat olleet uuden yleiskaavan
suunnittelun lahtdkohtana ja ne on otettu huomioon ja tdsmentyneet yleiskaavassa.
Yleiskaava vdlittaa maakuntakaavojen ohjaamat keskeiset periaatteet ja
kaavaratkaisut asemakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitteluun.



Yleiskaavan tavoitteet ovat yhtenevdisia voimassa olevien ja valmisteilla olevan 4.
vaihemaakuntakaavan maakunnallisten ja seudullisten tavoitteiden kanssa, vaikka
joidenkin alueiden osalta yleiskaavan ratkaisut ovat tésmentyneet maakuntakaavojen
merkinnoista. Tallaisia alueita ovat Vartiosaari, Ramsinniemi, Melkki ja jotkin
puolustusvoimien kdytdssa olevista saarista.

Vartiosaari on Uudenmaan 2.vaihemaakuntakaavassa valkoista aluetta, jolle ei
ole osoitettu erityista kayttotarkoitusta. Aluetta koskee mm. suunnittelumadrays,
jonka mukaan alue on tarkoitettu ensisijaisesti maa ja metsatalouden

kayttdon. Alueelle suuntautuvaa asuin- ja tyOpaikkarakentamista on ohjattava
taajamatoimintojen alueelle ja kyliin. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
voidaan alueelle osoittaa muutakin vaikutuksiltaan paikallisesti merkittavaa
maankayttéa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on selvitettdva ja otettava
huomioon maiseman ja kulttuuriympadriston ominaispiirteet ja mm. ekologisesti tai
virkistyskaytén kannalta merkittavat luontoalueet ja valtettava niiden tarpeetonta
pirstomista.

2. vaihemaakuntakaavan kaavaselostuksen mukaan valkoiset alueet ovat
padasiassa maa- ja metsatalousalueita maaseudulla ja saaristossa. Niille voi sijoittua
paikallisesti merkittavaa maankayttda ja niiden suunnittelusta paattaa kunta.
Valkoiset alueet osoittavat, ettei alueelle kohdistu maakunnallisia tai seudullisia
intressejd. Valkoisten alueiden osoittamisen tarkoituksena on mm. valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti rakentamisen ohjaaminen haja-asutusalueen
sijasta taajamiin seka joukkoliikenteen, varsinkin raideliikenteen tukeutuvan
yhdyskuntarakenteen edistaminen.

Maakuntakaavaselostuksen mukaan maakuntakaavan tavoitteena on myds mm.
laatia alue- ja yhdyskuntarakennetta tukeva, toimiva ja kestava liikkennejarjestelma
seka varautua uusien raideliikenteeseen tukeutuvien kasvukaytdvien avaamiseen
pidemmalla aikavalilla, jotta varmistetaan niiden toteuttamismahdollisuudet.
Tavoitteena on myds hyddyntaa mahdollisuudet tarjota monimuotoisia ja erilaisia
elinymparistoja.

4. vaihemaakuntakaavaluonnoksessa, joka ei oikeudellisesti ohjaa yleiskaavan
laadintaa, Vartiosaari on merkitty valtakunnallisesti merkittévaksi rakennetuksi
kulttuuriymparistoksi ja maakunnallisesti merkittévaksi kulttuuriymparistoksi.

Vartiosaari on merkitty Helsingin seudun maankdyttésuunnitelma (MASU)
2050-luonnoksessa seudun ensisijaisesti kehitettavaksi vydhykkeeksi 2016—2050.
Voimassa olevassa Yleiskaava 2002:ssa Vartiosaari on selvitysaluetta, jonka
maankaytt6 ratkaistaan yleiskaavalla tai osayleiskaavalla.

Uudessa yleiskaavassa Vartiosaaren alueen lapi on osoitettu kulkemaan
sijainniltaan ohjeellinen pikaraitiotieyhteys ja tahan tukeutuen on alue merkitty
keskiosaltaan asuntovaltaiseksi alueeksi ja reunoiltaan virkistys- ja viheralueeksi.
Vartiosaaren osalta kysymys on maakuntakaavan tulkinnasta ja tdsmentymisesta
tai hyvaksyttavasta perustellusta poikkeamisesta maakuntakaavasta. Suunniteltu
maankaytté on maakuntakaavaan tavoitteiden mukaista. Myds valtakunnalliset
alueidenkdyttétavoitteet velvoittavat erityisesti Helsingin seudulla, etta

varsinkin raideliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvaa yhdyskuntarakennetta on
edistettdva, ehkdistava irrallista hajarakentamista, tdydennettava olemassa olevaa
kaupunkirakennetta, varmistettava riittdvan asuntotuotannon turvaamiseksi
tonttimaan riittévyys seka varautua yhdyskuntarakentamisen edellyttamaan
raideliikenteen laajentamiseen.

Vartiosaaren osalta suunnittelu on edennyt osayleiskaavavaiheeseen.
Osayleiskaavatydssa Vartiosaareen on suunniteltu raideliikenteen piiriin tukeutuva



5000-7000 asukkaan asuntoalue. Vartiosaaren valmisteilla olevan osayleiskaavan
mahdollistama uusi kaupunginosa keskustasta Vuosaareen johtavan raitiotieyhteyden
varrella on Helsingin mittakaavassa paikallisesti merkittavaa rakentamista, jolla ei ole
seudullista merkitysta eika seudullisia vaikutuksia. Saaren arvioitu asukasmdara vastaa
padkaupunkiseudun nykyisesta vaestdsta noin 0,5 % ja Helsingin vaestdmadrasta

1 %. Vaestdmaara mahdollistaa Helsingin sisdisen raitiotieyhteyden laajentamisen
Vartiosaaren kautta. Vartiosaaren yhdyskuntarakenteellinen asema keskella Helsingin
kaupunkirakennetta on paikallinen. Suunnitellulla maankaytélla ei ole vaikutuksia
muihin kuntiin. Maakuntakaavassa ei Vartiosaaren alueelle ole osoitettu seudullista
viheryhteystarvetta. Alueen viheralueverkosto- ja yhteys on paikallinen.

Osayleiskaavatydn yhteydessa on tehty osayleiskaavatasoiset selvitykset kaikkien
merkittavien suunnitteluratkaisujen ja vaikutusten osalta. Selvitykset ovat riittavat
koko kaupunkia koskevan huomattavasti yleispiirteisemman uuden yleiskaavan
selvityksind. Selvitykset on otettu huomioon tdssa yleiskaavassa ja ne on liitetty
yleiskaavan valmisteluaineistoon.

Uuden yleiskaavan madrdysten mukaan suunnittelussa tulee ottaa maakuntakaavan
ohjaamalla tavalla huomioon merkittévat maisema-alueet ja kulttuuriympadristot ja
niiden ominaispiirteet ja sovittaa yhteen kaavan mukainen maankayttd ja maisema-
ja kulttuuriymparistdarvot. Maaraysten mukaan vihersormien ja viheralueverkoston
jatkuvuus tulee turvata. Osayleiskaavaehdotuksessa alueen maankayttd on uutta
yleiskaavaa tarkemmin sovitettu virkistys- ja kulttuuriarvojen kanssa siten, etta arvot
voidaan turvata. Vartiosaaren rakentamisella ei heikenneta alueen valtakunnallisia ja
maakunnallisia arvoja.

Ramsinniemi on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa padosin virkistysaluetta,
(Rastasniemessa on luonnonsuojelualuemerkintd). Maakuntakaavaselostuksen
mukaan aluevarausmerkinnat osoittavat alueen paaasiallisen kdyttétarkoituksen, joten
my6s muut maankdyttdmuodot ovat alueella sallittuja.

Ramsinniemi on yleiskaavassa asuntovaltaista aluetta ja virkistys- ja viheraluetta
ja sen lapi kulkee ohjeellinen pikaratiotieyhteys.Ramsinniemen osalta on kysymys
hyvaksyttavasta eroavuudesta maakuntakaavasta. Yleiskaavan kaavamaaraykset
turvaavat maisema- ja kulttuuriarvot seka luonnonsuojelualueen ja Ramsinniemen
virkistyskayton.

Yleiskaavan mukainen maankaytté Ramsinniemen osalta on Vartiosaaren tavoin
maakuntakaavan tavoitteiden ja valtakunnallisten alueidenkaytttavoitteiden
mukaista. Kyseessa on rakentaminen tulevan raideliikenneyhteyden varaan ja siten
tiivistetadn kaupunkia kestavasti joukkoliikenneyhteyksien ddrelld. Yleiskaava turvaa
my®s virkistys- ja viheryhteydet Laajasalon, Vartiosaaren, Ramsinniemen ja Meri-
Rastilan kautta koko Ita-Helsingin kulttuuripuiston alueella.

Maakuntakaavaan on merkitty yhdysrata-merkinta Laajasaloon ja Vuosaareen.
Yleiskaavan mukainen Vartiosaaren ja Ramsinniemen kautta Vuosaareen kulkeva
ohjeellinen pikaraitiotieyhteys voidaan katsoa myds yhdistévan nama yhdysradat.
Pikaraitiotie on siten maakuntakaavan tavoitteiden mukainen. Ramsinniemen osalta
voidaan lisaksi todeta, etta se on voimassa olevan yleiskaavan mukaan virkistys-
luonnonsuojelualueen lisaksi hallinnon ja julkisten palvelujen aluetta, jota kehitetaan
muun ohella asumisen ja alueelle tarpeellisen liikkenteen kayttoon.

Melkki on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa osoitettu Puolustusvoimien
alueeksi, jonka toissijainen kayttdtarkoitus on alueen vapautuessa puolustusvoimien
kdytosta virkistys-, matkailu- ja/tai koulutustoiminta. Maakuntakaavan mukaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuriymparisto-

ja luontoarvojen sdilyminen. 4. vaihemaakuntakaavaluonnoksessa alueelle on



osoitettu maakunnallisesti arvokkaan kulttuuriymparistdon merkintd. Melkki on
oikeusvaikutteisessa Helsingin yleiskaava 2002:ssa virkistysalue ja ekoasumisen
kokeilualue.

Melkki on merkitty uudessa yleiskaavassa osin asuntovaltaiseksi alueeksi ja virkistys-
ja viheralueeksi. Melkin osalta on kysymys myds hyvaksyttavasta eroavuudesta
maakuntakaavasta. Yleiskaavan mukainen ratkaisu ei ole ristiriidassa maakuntakaavan
maakunnallisten ja seudullisten tavoitteiden ja kehittémisperiaatteiden kanssa.
Yleiskaavassa noin puolet saaren alueesta on merkitty virkistys- ja viheralueeksi,

joten myts maakuntakaavan virkistysnakdkulma on otettu huomioon yleiskaavassa.
Yleiskaavamdardysten mukaan saaren alueella tulee turvata seudullisten viheralueiden
ja paikallisen viheralueen jatkuvuus ja sovittaa yhteen kaavan mukainen maankaytté
ja maisema- ja kulttuuriymparistdarvot.

Melkin osalta yleiskaavassa osoitetulla maankdytolla ei ole seudullista merkitysta.
Melkin maankayttd nojaa vesiliikenteeseen ja kaavassa osoitettu rakentamispotentiaali
on pieni suhteessa koko Helsingin maankayttdéon. Se kuitenkin toteutuessaan
monipuolistaa asuntotarjontaa Helsingissa ja mahdollistaa taysin uudenlaisia tapoja
asua ulkomeren adrelld. Uuden yleiskaavan ratkaisu osaltaan tukee myos Yleiskaava
2002:n kaavamerkintaa ekoasumisen kokeilualueesta. Uuden yleiskaavan ratkaisu ei
siis ole yleiskaavassa uusi.

Lisaksi seka 2. ettd 4. vaihemaakuntakaavan aikatéhtain on paljon lyhempi kuin uuden
yleiskaavan aikatahtdin. Melkin ja Ramsinniemen kaavoittaminen asuinkdyttéon
voidaan nahda pidemman aikavalin maankayttdvarauksina.

Maakuntakaavan tavoitteiden mukaiseksi voidaan katsoa myds muiden Helsingin
edustalla olevien puolustusvoimilta vapautuvien saarien osoittaminen yleiskaavassa
merellisen virkistyksen ja matkailun alueeksi. Puolustusvoimien saaret ovat jo
Yleiskaava 2002:ssa osoitettu virkistys- ja loma-asuntokdyttdon Santahaminaa,
Kuninkaansaarta, Vallisaarta ja Isosaarta seka Rysdkaria ja Katajaluotoa
lukuunottamatta.

Puolustusvoimien saarten osalta Santahaminaa ja edella kuvattua Melkkia
lukuunottamatta, yleiskaavan merellisen virkistyksen ja matkailun alue -merkinta
kuvaa saarissa olevaa tai suunnitteilla olevaa maankdayttéa. Kuninkaansaari ja
Vallisaari ovat vapautumassa puolustusvoimien kdytdstd, ja niihin Metsdhallituksella
on matkailu- ja virkistyskdyttda koskevia suunnitelmia. Puolustusvoimat on keskeisten
toimintojen osalta luopunut Isosaaresta. Rysakari on yksityisen omistuksessa ja sinne
on suunnitteilla matkailutoimintaa.

Yleiskaavaratkaisu toteuttaa ja tdésmentad Helsingin alueella maakuntakaavoituksen
tavoitteita. Vallilanlaaksossa ja Hameenlinnanvdylan varrella, Tuomarinkyléssd

ja Malmin lentokentan alueella on kyse suunnittelun tarkentumisesta. Yleiskaava
toteuttaa ndiden osalta Valtakunnallisia alueidenkdyttétavoitteita, joiden mukaan
mm. “aluerakennetta kehitetéan monikeskuksisena ja verkottuvana seka hyviin
likenneyhteyksiin perustuvana kokonaisuutena. Yleiskaavassa on uutta poikittaista
raideverkostoa, joka ei ndy maakuntakaavassa ja joka poikittaisuutensa takia
risteda my0s viheralueiden ja vihersormien alueella. Jatkosuunnittelussa ne voidaan
suunnitella viheralueiden tavoitteet huomioon ottaen siten, ettd maakuntakaavan
tavoitteet toteutuvat myds nailta osin. Munkkivuoressa yleiskaavaratkaisu sisaltyy
maakuntakaavan tarkkuuteen.

Voimassa olevan 2. vaihemaakuntakaavan perusrakenne jakautuu neljaan
osaan: Alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttaminen, metropolialueen
kilpailukyvyn vahvistaminen, kaupan palveluverkko suunnitellaan osaksi alue- ja
yhdyskuntarakennetta seka kylien ja muun hajarakentamisen ohjaaminen. Uusi



yleiskaava toteuttaa kaikilta osin ndita tavoitteita.

Tama yleiskaava on strateginen yleiskaava. Yleiskaavaty®ssa on laadittu selvityksia

ja maankdyttotarkasteluja, joiden pohjalta on voitu osoittaa yleiskaavan uudet
maankdyttdvaraukset tarkoituksenmukaisiksi. Lisdksi koko kaava-aluetta koskee madrays,
jonka mukaan suunnittelussa tulee turvata vihersormien ja viheralueverkoston jatkuvuus.

HSL:n johdolla valmistunut Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma 2011
on ollut Helsingin uuden yleiskaavan laatimista palveleva liikennesuunnitelma. HLJ 2011:n

yhteydessa tehtiin seudun maankayttd- ja raideliikenneselvitys 2050 MARA seka Helsingin

raideliikenteen verkkoselvitys RAVELI kaupunkisuunnitteluviraston ja HSL:n yhteistyéna.

Uuden HLJ 2015:n tekeminen aloitettiin HSL:n johdolla seudun kuntien, Liikenneviraston
ja Uudenmaan liiton yhteistydnd. Samaan aikaan laadittiin Helsingin seudun yhteista
maankayttosuunnitelmaa (MASU) niin ikaan tiiviissa yhteistydssa seudun kuntien,
Uudenmaan liiton ja HSL kanssa.

Suunnitelmista syntyi yleispiirteinen kuvaus Helsingin metropolialueen tulevasta
rakenteesta: mihin rakennetaan asunnot ja tyOpaikat seka millaiset liikenneyhteydet
ja joukkoliikennepalvelut eri puolilla seutua tarjotaan. Tavoitteena on vahvistaa
metropolialueen toimivuutta ja vetovoimaa.

Maankdyttésuunnitelma tarkentaa metropolialueen maakuntakaavaa, ja se toimii pohjana
kuntien yleis- ja asemakaavoituksen suunnittelulle ja asuntotuotannon toteuttamiselle.
Maankayttésuunnitelmassa laaditaan maankdytdn toteuttamissuunnitelma vuoteen 2025
ja rakennesuunnitelma, joka tahtaa vuoteen 2050. Liikkennejarjestelmasuunnitelmassa
varaudutaan seudun kasvuun.

Yhteinen maankdyttésuunnitelma perustuu kuntien ja valtion yhteisesti sopimaan
maankdytdn, asumisen ja likenteen aiesopimukseen 2012—-2015. HLJ 2015:n valmistelun
ldhtdkohtana oli HLJ 2011.

Helsingin seudun yhteinen MAL-visio ja -tavoitteet hyvaksyttiin Helsingin seudun
yhteiskokouksessa 26.11.2013. Visio ja tavoitteet ohjaavat seka maankayttdésuunnitelmaa,
etta asuntostrategiaa ja likennejdrjestelmasuunnitelmaa.

Yleiskaavaehdotusta laadittaessa HLJ 2015 -suunnitelma ja siihen sisaltyva HLJ 2015
-strategia hyvaksyttiin HSL:n hallituksessa 3.3.2015. MASU hyvaksyttiin myds samassa
aikataulussa, mm. Helsingin seudun yhteistyokokouksessa 24.3.2015.

Helsingin kaupungin valtuuston hyvaksymadssa strategiaohjelmassa vuosille 2013-2016
esitetyn kaupungin vision mukaan:

Helsinki on asukkaiden yhteisollinen asuinpaikka ja paakaupunki, jossa palvelut toimivat
ja paatdksenteko on avointa, ja jossa tiede, taide ja luovuus kukoistavat.

Helsinki on maailmanluokan liiketoiminta- ja innovaatiokeskus, jonka menestys koituu
asukkaiden hyvinvoinnin ja koko Suomen hyvaksi.

Metropolialuetta kehitetdan yhtendisesti toimivana alueena, jossa on luonnonlaheinen
ymparist6 ja hyva asua, oppia, tydskennella seka yrittaa.



Strategiaohjelmassa viitataan uuteen yleiskaavaan mm. seuraavissa kohdissa:

Valtuustokaudella laaditaan uusi yleiskaava, joka eheyttda kaupunkirakennetta ja
parantaa eri osa-alueiden saavutettavuutta.

JokerivyShykkeita kehitetaan liikenteen, asumisen ja tydpaikkojen alueina.

Yleiskaavan hyvaksymisen yhteydessa perustetaan metsainen suojeluverkosto
tavoitteena nostaa suojelualueiden madra kaupungin maa-alueista luonnon
monimuotoisuuden lisdamiseksi

Palveluiden ja tyOpaikka-alueiden saavutettavuutta parannetaan kehittamalla
joukkoliikenneyhteyksia seka kavely- ja pydratieverkostoja.

Uuden yleiskaavan tavoitteeksi asetetaan energiatehokas kaupunkirakenne

Uudella yleiskaavalla mahdollistetaan pitkan aikavalin edellytykset riittavalle
asuntotuotannolle

Toimitilojen kayton kehittaminen kytketaan yhteen uuden yleiskaavasuunnittelun kanssa

Lisaksi strategian tavoitteita toteuttaviin toimenpiteisiin kuuluu useita sellaisia
toimenpiteitd, joihin yleiskaavalla voidaan vaikuttaa. Tallaisia ovat mm. kaupunkilaisten
likunnan lisaaminen, merelliseen ja kansainvaliseen Helsinkiin liittyvat toimenpiteet, jotka
korostavat kansainvalisia liikenneyhteyksia, vesiliikenteen kehittamistd, saarten ja ranta-
alueiden virkistyskayton lisadmista seka toimenpiteet, jotka liittyvat Helsinkiin Suomen
yritysmy6nteisimpana kaupunkina. Tonttitarjonnan riittévyydesta huolehditaan varaamalla
erilaisia alueita yritystoiminnan tarpeisiin. Tuotannollisen toiminnan mahdollisuudet sailya ja
laajentua varmistetaan kaupunkisuunnittelulla ja tonttipolitiikalla.

Toimivan Helsingin tavoitteena on, etta kaupunginosat kehittyvat eloisina ja

houkuttelevina. Siihen liittyy mm. kaupunginosien keskuksien vahvistaminen monipuolisella
taydennysrakentamisella ja kaupunkiympadristén uudistamisella. Painopistealueena ovat
poikittaiset joukkoliikenneyhteydet ja niiden mahdollistamat uudet toimintojen tiivistymat.
Toiminnallista eheytta vahvistetaan sekd rakentamalla uusia kaupunginosia etta tiivistamalla
nykyista kaupunkirakennetta joukkoliikenneyhteyksien varteen. Kestavaa liikkumista
edistetaan.

Strategiaohjelman perustelumuistiossa todetaan, etta nyt valmisteltavalla yleiskaavalla
luodaan Helsingille kasvuedellytyksia 2020-2030 -luvuille. Laadittavan yleiskaavan
periaatteita tulevat olemaan yhdyskuntarakenteen tiivistaminen sekd energiatehokas
kaupunkirakenne. Uudella yleiskaavalla luodaan verkostokaupunkia, jonka keskuspaikkoja
yhdistavdt raiteet — sdteittdin ja poikittain. Tavoitteena on, etta liikkuminen tukeutuu
tehokkaasti nykyiseen ja tulevaisuuden joukkoliikenneverkkoon.

Helsingissa 14.6.2016

Rikhard Manninen
Yleiskaavapaallikkod
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Kaavaselostuksen
liitteet — yleiskaavan
valmisteluaineisto

Kaavaselostuksen liitteisiin kuuluu koko yleiskaavan valmisteluaineisto.

Teemakartat

Virkistys- ja viherverkosto 2050. 14.6.2016
Kaupunkiluonto. 14.6.2016

Joukkoliikenteen runkoverkko 2050. 14.6.2016
Tie-, katu- ja baanaverkko 2050. 14.6.2016
Merellinen Helsinki 2050. 14.6.2016
Yhdyskuntatekninen huolto. 14.6.2016
Kulttuuriymparistot. 14.6.2016

Kantakaupunki. 14.6.2016

Tarkistettu yleiskaavaehdotus -vaihe (2016)

Helsingin keskeisimmat maankaytén muutosalueet. Paivitetty 14.6.2016. (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2015:8). 67 s.

Vuorovaikutusraportti IV, 14.6.2016. (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2016:2. 185 s.

Yleiskaavaehdotusvaihe (2015)

Taloudellisten vaikutusten arviointi. (FCG Oy). (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2015:1). 73 s.

Natura-arviointi. (Ramboll Oy). (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2015:2). 100 s.

Raideliikenteen verkkoselvitys. Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto ja HSL 2015.
(Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosaston selvityksia 2015:2)
Teksti: Strafica Oy. 63 s.

Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardi — liikenneselvitys. (Trafix Oy). (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2015:6).



Kaupunkibulevardien seudulliset vaikutukset. (WSP Oy, Kaupunkitutkimus TA
Oy, Strafica Oy). (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston
selvityksia 2015:5).

Teknistaloudellinen suunnittelu. (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2015:3). 59 s.

Vuorovaikutusraportti ITI, 6.10.2015. (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2015:4). 136 s.

Helsingin keskeisimmat maankaytén muutosalueet. Paivitetty 6.10.2015. (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2015:8). 67 s.

Helsingin keskeisimmat maankaytén muutosalueet. (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:43). 62 s.

Kantakaupungin ja ydinkeskustan kehittaminen. (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:18). 58 s.

Mahdollisuuksien Malmi. Keskusta, lentokenttd, Pukinmaki ja Jakomaki (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:21). 82 s.

Kapyla 2050 — Ideasuunnitelma asemanseudun tiivistamisesta. (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:20). 78 s.

Laajasalon alueellinen kehittamissuunnitelma ja kaupunkibulevardi (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:13) 92 s.

Vuosaaren maankayton kehittamisperiaatteet (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:14). 42 s.

Itakeskus 2050 ideasuunnitelma (Arkkitehtuuritoimisto B&M Oy). (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:35) 27 s.

Kaupungin muutos ja kulttuuriymparistot. (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:17). 55 s.

Helsingin kestava viherrakenne. Miten turvata kestava viherrakenne ja
kaupunkiluonnon monimuotoisuus tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.
Kaupunkiekologinen tutkimusraportti (Helsingin yliopisto). (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:27). 132 s.

Meri-Helsinki yleiskaavassa. Rannikko, saaristo, meri ja satamatoiminnot. (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:15). 62 s.

Ensimmaisen maailmansodan linnoitusvythykkeen inventointiselvitys (Museovirasto).
(Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:32).
38 s. (Liite: Kohdeluettelo, ks. oheismateriaali)



Asuinkorttelit kaupunkibulevardien varrella. Rakentamisen konsepteja. (Serum
Arkkitehdit Oy). (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston
selvityksia 2014:28). 133 s.

Kaupunkibulevardien rakenneteknisia tarkasteluja. Esimerkkeja vayldalueiden
kattamisesta. (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston
selvityksia 2014:30). 29 s.

Kaupunkibulevardien ilmanlaatuselvitys. (Ilmatieteenlaitos). (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:29). 81 s.

Korkea rakentaminen Helsingin esikaupunkialueilla. (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:19). 22 s.

Helsinkiin tulevan helikopterikentan sijaintipaikkaselvitys (Ramboll). (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:34). 38 s.

Karttakysely ja hetket suunnittelijana. Yhteenveto vision ja kaavaluonnoksen valissa
kdydysta kaupunkilaiskeskustelusta lokakuu 2013—lokakuu 2014. 34 s.

“Hetki suunnittelijana” — Kaupunkilaisten huomioita ja tarkennuksia
Helsingin tulevaisuudesta karttakyselyssa (Timo Kopomaa). (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:31). 29 s.

Vuorovaikutusraportti II, 25.11.2014. (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:37). 21 s.

Luontovaikutusten arviointi (Ramboll Oy). (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:39). 118 s.

Alustavia Natura-arvioinnin suuntaviivoja 2.10.2014 (Ramboll). (Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:26) 14 s.

Yleiskaavan ilmastovaikutusten arviointi (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:42). 18 s.

Kaupunkibulevardien tavoiteldhtdinen vaikutusten arviointi (WSP Finland Oy).
(Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:25).
82s.

Kaupallisten vaikutusten arviointi (FCG). (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:23). 60 s.

Yleiskaavan ihmisiin kohdistuvat sosiaaliset ja viihtyisyyteen liittyvat vaikutukset
(Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:16).
58s.

Yleiskaavaluonnoksen KARVI-arviointi. (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:36). 11 s.

Yleiskaavan mukaisen raideliikenneverkon vaikutukset alueiden saavutettavuuteen.
(Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:41).
22s.



Helsingin luoteisosan liito-oravakartoitus 2014, (Esa Lammi ja Pekka Routasuo).
(Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:40).
34s.

Helsingin lepakkolajisto ja tarkeat lepakkoalueet vuonna 2014 (Wermundsen
Consulting Oy). (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston
selvityksia 2014:38). 74 s.

Kohdeluettelo Helsingin ensimmaisen maailmansodan linnoitusvydhykkeen
inventointiselvityksesta (Museovirasto). (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:33). 235 s.

Citylogistiikka, toimenpideohjelma. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
likennesuunnitteluosaston selvityksia 2014:2. 32 s.

Visio 2050: Kaupunkikaava — Helsingin uusi yleiskaava. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:23.

Helsingin kantakaupungin laajentaminen — Moottoritiemdisten ymparistojen
maankaytdn tehostaminen ja muuttaminen urbaaniksi kaupunkitilaksi. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:4.

Kohti urbaanimpaa Helsinkid. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:2.

Lahtokohdat ja periaatteet yritysalueille. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:5.

Keskustan rooli yleiskaavan visiossa. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:6.

Jokeri 2 — Maankdyton kehittamisperiaatteet. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:7.

Tiederatikan vaikutusalueen maankdyton kehittamisperiaatteet. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:8.

Esikaupunkien asemanseutujen kehittdmisen edellytykset. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:3.

Uudistava tdydentaminen — purkava saneeraus. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:9.

Helsingin palveluverkkoselvitys seka tavoiteverkko 2050. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:10.

Helsingin ilmastopaastdjen vahentamisen mahdollisuudet yleiskaavassa. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:11.

Arjen Saavutettavuus — Lilkumme jotta saavutamme. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:12.



Saavutettavuuden vaikutus alueiden vetovoimaan. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:13.

Suurkaupungistumisen kaupunkitalouden vaikutus yleiskaavan visioon 2050. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:14.

Helsingin viher- ja virkistysalueet ja kaupunkiluonto. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:15.

Kansainvalinen Helsinki. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston
selvityksia 2013:16.

Vuosaaren satamakeskus osana uutta yleiskaavaa. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:17.

Meri-Helsinki yleiskaavassa. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:18.

Skenaarioista visioihin — Pitkan aikavalin vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia ja
alustavia vision elementteja yleiskaavaan. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:1.

Vuorovaikutusraportti — Kannanotot Helsingin uuden yleiskaavan lahttkohdista
ja ty6-ohjelmasta seka osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Helsingin
kaupunkisuunnitteluvirasto. 22.10.2013.

Yleiskaavan alkumetrit kaupunkilaisten kanssa — yhteenveto visiovaiheen
keskustelusta marraskuu 2012—syyskuu 2013

Viranomaisneuvottelumuistio 28.11.2012. Maankdyttd- ja rakennuslain 66 §:n
mukainen viranomaisneuvottelu koskien Helsingin uuden yleiskaavan aloitusvaihetta.

Yritysalueet Helsingissa (sis. Helsingin Yleiskaava 2002 tydpaikka-alueiden
profiilit). Lahtdkohdat ja periaatteet yritysalueille -raportin liite 1. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:19.

Helsingin yritysalueiden markkinalahtoinen tulevaisuus. Lahtékohdat ja
periaatteet yritysalueille -raportin liite 2. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:20. Newsec Valuation Oy. 17.12.2012.

Toimitilavarannot padkaupunkiseudulla. Lahtékohdat ja periaatteet yritysalueille
-raportin liite 3. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston
selvityksia 2013:21.

Padkaupunkiseudun ty6paikkakeskittymadt — klustereitako? Lahtdkohdat ja
periaatteet yritysalueille -raportin liite 4. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2013:22.

Helsingin moottoritiealueiden maankaytén muutosten kaupunkitaloudelliset
vaikutukset. Kaupunkitutkimus TA Oy, Sito Oy. 14.2.2013.

Helsingin uuteen yleiskaavaan liittyvien liikennehankkeiden vaikutusten arviointi, OSA
A. Moottoritiemdisten alueiden tarkastelut — keskeiset tulokset. Strafica 2013.



Vaestdnkasvun ilmastovaikutukset paakaupunkiseudulla maankaytén suunnittelun
nakokulmasta. Oy Eero Paloheimo Ecocity Ltd. 31.1.2013.

Vihrea ja merellinen Helsinki 2050 — VISTRA osa I: lahtdkohdat ja visio. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston selvityksia 2013:4.

Automaattisen lilkenteen metropolivisio. Sovelto Oy, Automaattisen liikenteen
metropolivisio -tydryhma, Risto Linturi. Loppuraportti 17.5.2013. 43 s.

Elinkeinoelaman lilkennetarpeet — Helsingin citylogistiikan ja asiakasliikenteen
kehittamistarpeet -esiselvitys. SITO Oy. 17.6.2013.

Visioon kiinteasti liittyva kehittamisohjelma

Helsingin liilkkumisen kehittamisohjelma. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
likennesuunnitteluosasto, 2014. 54 s. (Kh 12.1.2015).

Helsingin yleiskaavan ldhtokohdat ja tydohjelma. 13.11.2012. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2012:2.

Helsingin seudun ja Helsingin vaestokehitys, toteutunut vaesténkasvu ja projektiot
vuoteen 2050. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston
selvityksia 2012:3

Yleiskaavavarantoselvitys 2012. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2012:4.

Kaupunkitaloudellisia tarkasteluja yleiskaavan lahtokohdaksi. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2012:5

Arjen saavutettavuus paakaupunkiseudulla: makrotaso. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2012:6

Kansainvalinen yleiskaavavertailu, eurooppalaiset yleiskaavat. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2012:7

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Miten yleiskaava tehdaan ja miten
sen valmisteluun voi osallistua? Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
yleissuunnitteluosaston selvityksia 2012:1.



Lahdeluettelo

Helsingin kaupungin hulevesistrategia. Helsingin kaupungin rakennusviraston julkaisut
2008:9 / Katu- ja puisto-osasto 124 s.

Helsingin kaupunkikaavan ilmastovaikutukset. Padstdskenaariot 2035 ja 2050 (HSY
2014). 44 s.

Helsingin luonnonsuojeluchjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 29.9.2015.
Helsingin kaupunki, ymparistokeskus. SITO ja Enviro. 137 s.
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