Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytakirja

2/2016

03.02.2016

Kokousaika

Kokouspaikka

Lasna

Jasenet

03.02.2016 18:00 - 22:44

Vanha Raatihuone, Aleksanterinkatu 20

Puoskari, Mari
Bogomoloff, Harry

Paavolainen, Sara

Abdulla, Zahra
Alanko-Kahiluoto, Outi
Anttila, Maija
Arajarvi, Pentti
Arhinmaki, Paavo
Brettschneider, Gunvor
Chydenius, Jussi
Ebeling, Mika
Enroth, Matti
Hakanen, Yrjo
Hamid, Jasmin
Heinaluoma, Eero
Hetemaj, Fatbardhe
Holopainen, Mari
Honkasalo, Veronika
Hursti, Rene

Huru, Nina
Ikavalko, Suzan
Ingervo, Sirkku
Jalovaara, Ville
Jarvinen, Jukka
Kanerva, Seppo
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Koivulaakso, Dan
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Helsingin kaupunki

Kaupunginvaltuusto

Poytakirja

2/2016

03.02.2016

Krohn, Minerva
Laaninen, Timo
Lindell, Harri
Lovén, Jape
Majuri, Pekka
Modig, Silvia
Muttilainen, Sami
Mansson, Bjorn
Maki, Terhi
Mannisto, Lasse
Nieminen, Jarmo
Niiranen, Matti
Oker-Blom, Jan D
Oskala, Hannu
Pajamaki, Osku
Pakarinen, Pia
Pelkonen, Jaana
Peltokorpi, Terhi
Perala, Erkki
Puhakka, Sirpa
Raatikainen, Mika
Raittinen, Timo
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Rauhamaki, Tatu
Rautava, Risto
Razmyar, Nasima
Rissanen, Laura
Rydman, Wille
Sevander, Tomi
Soininvaara, Osmo
Stranius, Leo
Sumuvuori, Johanna
Sydanmaa, Johanna
Torsti, Pilvi

Urho, Ulla-Marja
Wallgren, Thomas
Valokainen, Tuomo
Vuorjoki, Anna

saapui 18:05, poissa: 19§, 20§

saapui 18:06, poissa: 19§ - 21§

saapui 18:15, poissa: 19§ - 21§

Abib, Mukhtar varajasen
Finne-Elonen, Laura varajasen
saapui 18:10, poissa: 19§ - 21§

Hyttinen, Nuutti varajasen

Hyvarinen, Maritta varajasen

Korkkula, Vesa varajasen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  Fl0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
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Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2016
Kaupunginvaltuusto
03.02.2016
Laaksonen, Heimo varajasen
Landén, Maria varajasen
Luukkainen, Hannele varajasen
Malin, Petra varajasen

Nyholm, Henrik

saapui 18:09, poissa: 19§ - 21§

varajasen

saapui 18:04, poistui 20:36, poissa:

19§, 28§, 29§
Taipale, Kaarin varajasen
Vesikansa, Sanna varajasen
Vuorinen, Tuulikki varajasen

saapui 18:04, poissa: 19§

Muut
Pajunen, Jussi kaupunginjohtaja
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja
Raty, Laura apulaiskaupunginjohtaja
Sinnemaki, Anni apulaiskaupunginjohtaja
Korhonen, Tapio kansliapaallikko
poissa: 26§
Sarvilinna, Sami kaupunginlakimies
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Summanen, Juha hallintojohtaja
Andersson, Victor kaupunginsihteeri
Erroll, Katri hallintoasiantuntija
Matikainen, Kristiina kaupunginsihteeri
Rautanen, Marja-Liisa kaupunginsihteeri
Sippola-Alho, Tanja kaupunginsihteeri
Thoden, Annikki vs. kaupunginsihteeri
Vallittu, Anja kaupunginsihteeri
Mickwitz, Leena kaupunginsihteeri
Nyfors, Maria kaupunginsihteeri
Linden, Timo vs. apulaiskaupunginsihteeri
Kari, Tapio viestintapaallikkd
Katajamaki, Paula tiedottaja
Djupsjo, Stefan ylikielenkaantaja
Peltonen, Antti hallintopaallikko
Teppo, Tiina johtava asiantuntija
Puheenjohtaja
Mari Puoskari kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
19 - 26, osa 27,28 ja 29 §
Harry Bogomoloff kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fil/kaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2016
Kaupunginvaltuusto

03.02.2016
osa 27 §
Poytakirjanpitaja
Tiina Teppo johtava asiantuntija
19-23, osa 27 §, 28,29 §
Antti Peltonen hallintopaallikko
24-26 §
Maria Nyfors kaupunginsihteeri
osa 27 §
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingfors stad Protokoll 2/2016
Stadsfullmaktige

03.02.2016
Tid 03.02.2016 18:00 - 22:44
Plats Gamla Radhuset, Alexandersgatan 20
Narvarande
Ledamoter
Puoskari, Mari stadsfullmaktiges ordférande
Bogomoloff, Harry stadsfullmaktiges | vice ordférande
Paavolainen, Sara stadsfullmaktiges Il vice ordférande
Abdulla, Zahra anlande 18:06, franvarande: 19§ -
21§
Alanko-Kahiluoto, Outi
Anttila, Maija
Arajarvi, Pentti
Arhinmaki, Paavo anlande 20:36, franvarande: 19§ -
26§
Brettschneider, Gunvor
Chydenius, Jussi
Ebeling, Mika anlande 18:04, franvarande: 19§
Enroth, Matti
Hakanen, Yrjo
Hamid, Jasmin
Heinaluoma, Eero
Hetemaj, Fatbardhe
Holopainen, Mari
Honkasalo, Veronika anlande 18:07, franvarande: 19§ -
21§
Hursti, Rene
Huru, Nina
Ikavalko, Suzan
Ingervo, Sirkku anlande 18:05, franvarande: 19§,
20§
Jalovaara, Ville
Jarvinen, Jukka
Kanerva, Seppo
Kantola, Helena
Karhuvaara, Arja
Kari, Emma
Kivekas, Otso
Koivulaakso, Dan anlande 18:05, franvarande: 19§,
20§
Kolbe, Laura
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll

2/2016

03.02.2016

Koskinen, Kauko
Koulumies, Terhi
Kousa, Tuuli
Krohn, Minerva
Laaninen, Timo
Lindell, Harri
Lovén, Jape
Majuri, Pekka
Modig, Silvia
Muttilainen, Sami
Mansson, Bjoérn
Maki, Terhi
Mannisto, Lasse
Nieminen, Jarmo
Niiranen, Matti
Oker-Blom, Jan D
Oskala, Hannu

Pajamaki, Osku
Pakarinen, Pia
Pelkonen, Jaana
Peltokorpi, Terhi
Perala, Erkki
Puhakka, Sirpa

Raatikainen, Mika
Raittinen, Timo
Rantala, Marcus

Rantanen, Tuomas
Rauhamaki, Tatu
Rautava, Risto
Razmyar, Nasima
Rissanen, Laura
Rydman, Wille
Sevander, Tomi
Soininvaara, Osmo
Stranius, Leo
Sumuvuori, Johanna
Sydanmaa, Johanna
Torsti, Pilvi

Urho, Ulla-Marja
Wallgren, Thomas
Valokainen, Tuomo
Vuorjoki, Anna

anlande 18:05, franvarande: 19§,
208

anlande 18:06, franvarande: 19§ -
218§

anlande 18:15, franvarande: 19§ -
218§

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

BesoOksadress

Norra esplanaden 11-13
Helsingfors 17
http://www.hel.fi/stadsfullmaktige

FO-nummer Kontonr

0201256-6 F10680001200062637
Moms nr
F102012566

Telefon

+358 9 310 1641
Telefax

+358 9 655 783



Helsingfors stad Protokoll 2/2016
Stadsfullmaktige
03.02.2016
Abib, Mukhtar ersattare
Finne-Elonen, Laura ersattare
anlande 18:10, franvarande: 19§ -
21§
Hyttinen, Nuutti ersattare
Hyvarinen, Maritta ersattare
Korkkula, Vesa ersattare
Laaksonen, Heimo ersattare
Landén, Maria ersattare
Luukkainen, Hannele ersattare
Malin, Petra ersattare
anlande 18:09, franvarande: 19§ -
21§
Nyholm, Henrik ersattare
anlande 18:04, avlagsnade sig
20:36, franvarande: 19§, 28§, 29§
Taipale, Kaarin ersattare
Vesikansa, Sanna ersattare
Vuorinen, Tuulikki ersattare
anlande 18:04, franvarande: 19§
Ovriga
Pajunen, Jussi stadsdirektor
Sauri, Pekka bitradande stadsdirektor
Raty, Laura bitradande stadsdirektor
Sinnemaki, Anni bitradande stadsdirektor
Korhonen, Tapio kanslichef
franvarande: 26§
Sarvilinna, Sami stadsjurist
Saxholm, Tuula finansdirektor
Summanen, Juha forvaltningsdirektor
Andersson, Victor stadssekreterare
Erroll, Katri forvaltningsexpert
Matikainen, Kristiina stadssekreterare
Rautanen, Marja-Liisa stadssekreterare
Sippola-Alho, Tanja stadssekreterare
Thoden, Annikki stf. stadssekreterare
Vallittu, Anja stadssekreterare
Mickwitz, Leena stadssekreterare
Nyfors, Maria stadssekreterare
Linden, Timo stf. bitradande stadssekreterare
Kari, Tapio kommunikationschef
Katajamaki, Paula informator
Djupsjo, Stefan Overtranslator
Peltonen, Antti forvaltningschef
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Helsingfors 17 Telefax

http://www.hel.fi/stadsfullmaktige

+358 9 655 783

Moms nr
F102012566



Helsingfors stad Protokoll 2/2016
Stadsfullmaktige

03.02.2016
Teppo, Tiina ledande sakkunnig
Ordfoérande
Mari Puoskari stadsfullmaktiges ordférande
19 - 26, delvis 27, 28 ja 29 §
Harry Bogomoloff stadsfullmaktiges | vice ordférande
delvis 27 §
Protokollforare
Tiina Teppo ledande sakkunnig
19-23, delvis 27 §, 28, 29 §
Antti Peltonen forvaltningschef
24-26 §
Maria Nyfors stadssekreterare
delvis 27 §
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2016
Kaupunginvaltuusto

03.02.2016

§ Asia

19 Pj/1 Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus
Namnupprop, laglighet och beslutsforhet

20 Pj/2 Poytakirjan tarkastajien valinta
Val av protokolljusterare

21 Pj/3 lImoitus valtuustoryhmaan liittymisesta
Anmalan om anslutande till en fullmaktigegrupp

22 Pj/4 Kyselytunti
Fragestund

23 Kj/5 Kaupunginhallituksen tietotekniikkajaoston varajasenen valinta
Val av ersattare i stadsstyrelsens IT-sektion

24 Kj/6 Varhaiskasvatuslautakunnan jasenen valinta
Val av ledamot i barnomsorgsnamnden

25 Kj/7 Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan kahden jasenen ja varapuheenjohta-
janvalinta
Val av tva ledaméter och av vice ordférande i kultur- och biblioteks-
namnden

26 Kj/8 Eron myontaminen kaupunginkanslian kansliapaallikon virasta
Ansokan om avsked fran tjansten som kanslichef vid stadskansliet

27 Kj/9 Periaatepaatds Helsingin kaupungin lausunnosta sosiaali- ja terveys-
ministeridlle ja valtiovarainministeriolle hallituksen linjauksista itsehal-
lintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi
Principbeslut om ett utlatande fran Helsingfors stad till social- och hal-
sovardsministeriet och finansministeriet om regeringens riktlinjer som
underlag for indelningen i sjalvstyrande omraden och social- och hal-
sovardsreformens stegmarken

28 Ryj/10 Helsingin tukkutorin toimitusjohtajan viran tayttaminen
Tillsattning av tjansten som verkstallande direktor for Helsingfors stads
partitorg

29 -/111 Kokouksessa jatetyt aloitteet
Motioner inlamnade vid sammantradet

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2016 1(128)
Kaupunginvaltuusto

Pj/1

03.02.2016

§19
Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Nimenhuuto ja estyneet
Puheenjohtaja totesi, etta esteilmoituksen taman kokouksen osalta
ovat jattaneet Iasnaololistassa mainitut valtuutetut ja heidan tilalleen on
kutsuttu listasta ilmenevat varavaltuutetut.
Laillisuus ja paatdsvaltaisuus
Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuuston kokous on kutsuttu
koolle kuntalain ja kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen edellyttamassa
jarjestyksessa. Toimitetun nimenhuudon mukaan vahintaan kaksi kol-
masosaa valtuutetuista on lasna. Edella olevan perusteella puheenjoh-
taja totesi, etta kokous on laillisesti koolle kutsuttu ja paatésvaltainen.
Liitteet
1 Lasndololista
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto paattaa todeta esteen ilmoittaneet valtuutetut ja
heidan tilalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon seka to-
deta kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2016 2 (128)
Kaupunginvaltuusto
Pj/2
03.02.2016

§ 20

Poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Puheenjohtajan ehdotuksesta valittiin poytakirjantarkastajiksi valtuute-
tut Helena Kantola ja Tuuli Kousa seka varalle Mika Ebeling ja Fatbard-
he Hetema,.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto paattaa valita poytakirjantarkastajiksi kaksi valtuu-
tettua ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2016 3 (128)
Kaupunginvaltuusto

Pj/3
03.02.2016

§ 21
limoitus valtuustoryhmaan liittymisesta
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti merkita tiedoksi litteena 1 olevan ilmoituk-
sen valtuustoryhmaan liittymisesta.
Lisatiedot
Tiina Teppo, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36289
tiina.teppo(a)hel.fi
Liitteet
1 [Imoitus valtuustoryhmaan liittymisesta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuustolle on 20.1.2016 jatetty Helsingin kaupunginvaltuus-
ton tydjarjestyksen 3 §:n 1 momentin mukainen ilmoitus valtuustoryh-
maan liittymisesta.

Lisatiedot

Tiina Teppo, johtava asiantuntija, puhelin: 310 36289

tiina.teppo(a)hel.fi

Liitteet

1 [Imoitus valtuustoryhmaan liittymisesta
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2016 4 (128)
Kaupunginvaltuusto

Pj/4
03.02.2016

§ 22

Kyselytunti

Paatos
Kyselytunnilla oli esilla valtuutettu Johanna Sydanmaan kysymys yksin-
huoltajien palveluista ja tukemisesta Helsingissa seka valtuutettu Ville
Jalovaaran kysymys kaupungin toimista korkeakoulujen irtisanomisten
johdosta.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto jarjestaa kyselytunnin.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2016 5 (128)
Kaupunginvaltuusto

Kj/5
03.02.2016

§ 23
Kaupunginhallituksen tietotekniikkajaoston varajasenen valinta

HEL 2014-013180 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti
1. myontaa Jani Moliisille eron kaupunginhallituksen tietotekniikka-
jaoston varajasenen luottamustoimesta ja
2. valita Mikael Vakkarin Otso Kivekkaan henkilokohtaiseksi vara-
jaseneksi kaupunginhallituksen tietotekniikkajaostoon vuo-
den 2016 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto paatti tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
Kasittely
Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta kes-
kustelun kuluessa oli valtuutettu Minerva Krohn ehdottanut, etta kau-
punginhallituksen tietotekniikkajaostoon valittaisiin Mikael Vakkari.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Liitteet
1 Jani Moliisin eronpyynto
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto paattaa
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 2/2016 6 (128)

Kj/5
03.02.2016

Esittelijan perustelut

1. myontaa Jani Moliisille eron kaupunginhallituksen tietotekniikka-
jaoston varajasenen luottamustoimesta ja

2. valita Otso Kivekkaan henkildkohtaiseksi vara-
jaseneksi kaupunginhallituksen tietotekniikkajaostoon vuo-
den 2016 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi Jani Moliisin (Vihr.) 14.1.2015 (§ 8) kaupun-
ginhallituksen tietotekniikkajaoston varajaseneksi vuoden 2016 lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi. Jani Moliis pyytaa 14.1.2016 eroa kaupun-
ginhallituksen tietotekniikkajaoston varajasenen luottamustoimesta.

Kuntalain (365/1995) 38 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pate-
vasta syysta. Eron myontamisesta paattaa se toimielin, jonka valittava-
na luottamushenkild on. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luot-
tamustoimeen valitaan toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luotta-
mushenkilo.

Kaupunginhallituksen johtosaannon mukaan kaupunginvaltuusto valit-
see kaupunginhallituksen, konsernijaoston, johtamisen jaoston ja tieto-
tekniikkajaoston jasenet ja varajasenet. Valittavan henkilon tulee olla
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen kuntalain (365/1995) 33 ja 35 §:n
mukaisesti.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Liitteet
1 Jani Moliisin eronpyyntd
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
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Kaupunginvaltuusto
Ki/5
03.02.2016

Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelu -liikelaitos

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 25.01.2016 § 57

HEL 2014-013180 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. myontaa Jani Moliisille eron kaupunginhallituksen tietotekniikka-
jaoston varajasenen luottamustoimesta ja
2. valita Otso Kivekkaan henkildkohtaiseksi vara-
jaseneksi kaupunginhallituksen tietotekniikkajaostoon vuo-
den 2016 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian
osalta heti.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kaupunginvaltuusto

Kj/6
03.02.2016

§24
Varhaiskasvatuslautakunnan jasenen valinta

HEL 2013-007466 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti
1.  myontaa Jani Moliisille eron varhaiskasvatuslautakunnan jase-
nen luottamustoimesta ja
2. valita Martti Tulenheimon uudeksi jaseneksi varhaiskasvatuslau-
takuntaan vuoden 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimi-
kaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto totesi, ettd uuden jasenen henkildkohtai-
nen varajasen varhaiskasvatuslautakunnassa on Pauliina Lehtinen.
Lisaksi kaupunginvaltuusto paatti tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
Kasittely
Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta kes-
kustelun kuluessa oli valtuutettu Tuuli Kousa ehdottanut, etta varhais-
kasvatuslautakunnan jaseneksi valittaisiin Martti Tulenheimo.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Liitteet
1 Jani Moliisin eronpyyntd
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa maiinittu Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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Kj/6
03.02.2016

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Jani Moliisille eron varhaiskasvatuslautakunnan jase-
nen luottamustoimesta ja

2. valita uudeksi jaseneksi varhaiskasvatuslauta-
kuntaan vuoden 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikau-
deksi.

Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, ettd uuden jasenen henkilokohtai-
nen varajasen varhaiskasvatuslautakunnassa on Pauliina Lehtinen.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013 (5 §) Jani Moliisin (Vihr.) varhais-
kasvatuslautakunnan jaseneksi vuoden 2016 lopussa paattyvaksi toimi-
kaudeksi. Jani Moliis pyytaa 14.1.2016 vapautusta lautakunnan jase-
nen luottamustoimesta.

Kuntalain (365/1995) 38 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pate-
vasta syysta. Eron myontamisesta paattaa se toimielin, jonka valittava-
na luottamushenkilé on. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luot-
tamustoimeen valitaan toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luotta-
mushenkild.

Varhaiskasvatustoimen johtosdannoén (6.6.2012, 2 §) mukaan varhais-
kasvatuslautakunnan jasenet ja varajasenet valitaan suomenkielisesta
kieliryhmasta. Valittavan henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakun-
taan kuntalain (365/1995) 33 ja 36 §:n mukaisesti.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Liitteet
1 Jani Moliisin eronpyynto
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Kaupunginvaltuusto

Kj/6
03.02.2016
Ote Otteen liitteet
Paatdksessa maiinittu Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Varhaiskasvatuslautakunta
Taloushallintopalvelu -liikelaitos
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 25.01.2016 § 56
HEL 2013-007466 T 00 00 02
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. myontaa Jani Moliisille eron varhaiskasvatuslautakunnan jase-
nen luottamustoimesta ja
2. valita uudeksi jaseneksi varhaiskasvatuslauta-
kuntaan vuoden 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikau-
deksi.
Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, ettd uuden jasenen henkilokohtai-
nen varajasen varhaiskasvatuslautakunnassa on Pauliina Lehtinen.
Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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Kaupunginvaltuusto
Kj/7
03.02.2016

§ 25
Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan kahden jasenen ja varapuheenjoh-
tajanvalinta

HEL 2015-007722 T 00 00 02
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti

1. myontaa Johanna Sydanmaalle eron kulttuuri- ja kirjastolauta-
kunnan jasenen ja varapuheenjohtajan luottamustoimista seka

2. valita Marianna Kupiaksen jaseneksi ja Timo Vuoren varapu-
heenjohtajaksi kulttuuri- ja kirjastolautakunnan vuoden 2017 tou-
kokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paatti

1. myontaa Outi Alanko-Kahiluodolle eron kulttuuri- ja kirjastolauta-
kunnan jasenen luottamustoimesta seka

2. valita Johanna Sydanmaan jaseneksi kulttuuri- ja kirjastolauta-
kuntaan vuoden 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikau-
deksi.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paatti todeta, ettd Johanna Sydanmaan
henkilokohtainen varajasen kulttuuri- ja kirjastolautakunnassa on Maria
Vuorelma ja Marianna Kupiaksen henkilokohtainen varajasen on Ari
Huovinen.

Viela kaupunginvaltuusto paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osal-
ta heti.

Kasittely

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta kes-
kustelun kuluessa oli valtuutettu Tatu Rauhamaki ehdottanut, etta kult-
tuuri- ja kirjastolautakunnan varapuheenjohtajaksi valittaisiin Timo Vuo-
ri ja jaseneksi Marianna Kupias.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fil/kaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 2/2016 12 (128)

Kj/7
03.02.2016

1 Johanna Sydanmaan eronpyyntd

2 Outi Alanko-Kahiluodon eronpyynto
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Johanna Sydanmaalle eron kulttuuri- ja kirjastolauta-
kunnan jasenen ja varapuheenjohtajan luottamustoimista seka

2. valita jaseneksi ja varapuheenjohtajaksi kult-
tuuri- ja kirjastolautakunnan vuoden 2017 toukokuun lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Outi Alanko-Kahiluodolle eron kulttuuri- ja kirjastolauta-
kunnan jasenen luottamustoimesta seka

2. valita Johanna Sydanmaan jaseneksi kulttuuri- ja kirjastolauta-
kuntaan vuoden 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikau-
deksi.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa todeta, etta Outi Alanko-Kahiluodon
tilalle valittavan jasenen henkilokohtainen varajasen kulttuuri- ja kirjas-
tolautakunnassa on Maria Vuorelma ja Johanna Sydanmaan tilalle va-
littavan jasenen henkilokohtainen varajasen on Ari Huovinen.

Viela kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi Johanna Sydanmaan (kok.) 16.1.2016 (§ 5)
kulttuuri- ja kirjastolautakunnan jaseneksi ja varapuheenjohtajaksi vuo-
den 2016 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi ja Outi Alanko-Kahiluodon
(Vihr.) 9.9.2015 (§ 204) kulttuuri- ja kirjastolautakunnan jaseneksi vuo-
den 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi. Outi Alanko-

Postiosoite
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Kahiluoto ja Johanna Sydanmaa pyytavat 20.1.2016 eroa kulttuuri- ja
kirjastolautakunnan luottamustoimista.

Kuntalain (365/1995) 38 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pate-
vasta syysta. Eron myontamisesta paattaa se toimielin, jonka valittava-
na luottamushenkilo on.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan toi-
mikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan hen-
kildn tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 33 ja 36 §:ssa
(365/1995) maaratyn mukaisesti.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
Liitteet
1 Johanna Sydanmaan eronpyynt6
2 Outi Alanko-Kahiluodon eronpyynt6
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 25.01.2016 § 58
HEL 2015-007722 T 00 00 02
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

1.  myontaa Johanna Sydanmaalle eron kulttuuri- ja kirjastolauta-
kunnan jasenen ja varapuheenjohtajan luottamustoimista seka

2. valita jaseneksi ja varapuheenjohtajaksi kult-
tuuri- ja kirjastolautakunnan vuoden 2017 toukokuun lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Outi Alanko-Kahiluodolle eron kulttuuri- ja kirjastolauta-
kunnan jasenen luottamustoimesta seka

2. valita Johanna Sydanmaan jaseneksi kulttuuri- ja kirjastolauta-
kuntaan vuoden 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikau-
deksi.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa todeta, etta Outi Alanko-Kahiluodon
tilalle valittavan jasenen henkilokohtainen varajasen kulttuuri- ja kirjas-
tolautakunnassa on Maria Vuorelma ja Johanna Sydanmaan tilalle va-
littavan jasenen henkilokohtainen varajasen on Ari Huovinen.

Viela kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

25.01.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Kaupunginhallitus paatti Hannu Oskalan ehdotuksesta esittaa yksimie-
leisesti Johanna Sydanmaata jaseneksi kulttuuri- ja kirjastolautakun-
taan.

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi

Postiosoite
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Kaupunginvaltuusto
Ki/8
03.02.2016
§ 26

Eron myodntaminen kaupunginkanslian kansliapaallikon virasta

HEL 2016-000382 T 01 01 04 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
myontaa Tapio Korhoselle eron kaupunginkanslian kansliapaallikon vi-
rasta 1.5.2016 alkaen.

Kaupunginhallitus

Marju Pohjaniemi, henkilostdjohtaja, puhelin: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi

Kunnallisvalitus, valtuusto

Ote Otteen liitteet
Kansliapaallikko Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Tapio Korhonen on ilmoittanut eroavansa kansliapaallikon virasta siir-
tyakseen elakkeelle 1.5.2016 alkaen.

Hallintosaannodn 16 §:n mukaan virkasuhteen paattamisesta paattaa
virkasuhteeseen ottava viranomainen. Kaupunginkanslian johtosaan-
ndn 14 §:n mukaan kaupunginvaltuusto ottaa viraston paallikon.

Hallintosadanndn mukaan kaupunginhallitus voi paattéa avoimeen kans-
liapaallikon virkaan maaraaikaisen hoitajan maaraamisesta ja hanen
palkkauksensa enintaan 180 paivan ajaksi. Kaupunginhallitus paattaa
erikseen viran haettavaksi julistamisesta.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Marju Pohjaniemi, henkilostdjohtaja, puhelin: 310 37965

marju.pohjaniemi(a)hel.fi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kaupunginvaltuusto
Kj/8
03.02.2016

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Kansliapaallikko Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 18.01.2016 § 33
HEL 2016-000382 T 01 01 04 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa myontaa Tapio Korhoselle eron kaupun-
ginkanslian kansliapaallikdn virasta 1.5.2016 alkaen.

18.01.2016 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Tapio Korhonen

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Marju Pohjaniemi, henkildstdjohtaja, puhelin: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi

Postiosoite
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Kaupunginvaltuusto

Kj/9
03.02.2016

§ 27

Periaatepaatos Helsingin kaupungin lausunnosta sosiaali- ja ter-
veysministeriolle ja valtiovarainministeriolle hallituksen linjauksista
itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi

HEL 2015-012761 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
tehda seuraavan periaatepaatoksen hallituksen linjauksista itsehallin-
toaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi annettavasta
Helsingin kaupungin lausunnosta seka kehottaa kaupunginhallitusta
noudattamaan periaatepaatosta antaessaan kaupungin lausunnon so-
siaali- ja terveysministeridlle ja valtiovarainministeridlle:

Itsehallintoalueet on tarkoitus muodostaa maakuntajaon pohjalta. Maa-
kuntajako ei ota huomioon metropolialueen erityispiirteitd. Uudenmaan
alue poikkeaa muista maakunnista vaestdpohjaltaan ja yhdyskuntara-
kenteeltaan. Ikarakenne sekd maahanmuuttajien muuta maata suurem-
pi maara tuovat tydikaisen vaeston tyollistymiseen seka omanlaisia
mahdollisuuksia etta haasteita.

Maakuntajakoon perustuva itsehallintoalueratkaisu ei palvele metropo-
lialueen kehittamista. Optimaalista hallinnollista ratkaisua tulee etsia
metropolialueen kilpailukyvyn, asukkaiden ja yritysten parhaimman pal-
velukokonaisuuden nakokulmista. Laajan maakunnallisen ratkaisun si-
jasta vahvemman ja luontevamman itsehallintoalueratkaisun pohjan
muodostaa metropolialueen pohjalta muodostettava maakuntaa sup-
peampi itsehallintoalue. Metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden
yhteisina haasteina ovat mm. laaja vaestopohja, tiivis kaupunkiraken-
ne, ratakaytavat ja naihin tukeutuva palveluverkko. Mm. sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestaminen ja tuottaminen seka hallinto edellyttaa ja
mahdollistaa tallaisessa rakenteessa muusta maasta poikkeavia ratkai-
suja.

Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta ole
olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uuden-
maan maakuntaan.

18 itsehallintoalueeseen, 15 sote-alueeseen ja 12 paivystyksen sairaa-
layksikk6on perustuva ratkaisu on hallinnollisesti epaselva ja aiheuttaa
tilanteen, jossa maan eri osissa on kaytossa erilaisia ratkaisuja. Sote-
ratkaisuun kytketty valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistus
uhkaa nyt sote-uudistuksen tavoitteita, koska aluejaon maarittely muo-
dostuu monimutkaisemmaksi.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uudistuk-
sessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on mm. neuvola paivakodis-
sa -hanke.

Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksilollisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

Metropolialueella on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittava osaa-
minen, henkildstd, voimavarat ja toimivat markkinat. Metropolialueella
sote-ratkaisulla on pyrittava torjumaan segregaatiota ja palveluiden
kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vaeston palveluiden
tarpeen tyydyttaminen.

Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhteydessa siirtaa muita
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa
liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvalli-
suuskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaa-
ristd paatettaessa on ensiarvoisen tarkeaa huomioida metropolialueen
erityispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon toimi-
pisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoasema- ja
satamatoiminnan vuoksi.

Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueille siirty-
vien sote-tehtavien ja kunnille jadvien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata sellaisia hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edellytyk-
set poistuvat uudistuksen myota. Uuden kunnan vastuut hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen tulee
koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti sote- ja
itsehallintouudistuksen kanssa.

Rahoituksiin liittyviad linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea katta-
vasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjestelyjen
tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta.

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, ettd myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Uuden hallintotason luominen aiheuttaa li-
sakustannuksia. Uudistuksessa on riskina veroasteen nousu. Uudistus
ei saa nostaa kokonaisveroastetta.
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Kasittely

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttaa uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on turvat-
tava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen. Metro-
polialueen kaupunkien erityispiirteet ja mm. vaestérakenteen palvelu-
tarpeelle tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittava kuuleminen. Tama koskee eritysesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja esitti selonteko-
na, etta keskustelun kuluessa oli tehty kolme vastaehdotusta.

Ensimmainen vastaehdotus

Valtuutettu Timo Laaninen oli valtuutettu Mika Ebelingin kannattamana
ehdottanut etta kaupunginvaltuusto paattaisi tehda seuraavan periaate-
paatoksen hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja so-
te-uudistuksen askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lau-
sunnosta seka kehottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaate-
paatdsta antaessaan kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministe-
ridlle ja valtiovarainministeriolle:

Hallitus esitti 9.11.2015 itsehallintoalueiden muodostamista maakunta-
jaon pohjalta. Sittemmin itsehallintoalueiden nimeksi on vakiintunut
"maakunta". Maakuntajako tarjoaa luontevan pohjan sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden seka maakuntahallinnon jarjestamiseksi myos
Uudellamaalla, vaikka Uudenmaan alue poikkeaakin muista maakun-
nista vaestdpohjaltaan ja yhdyskuntarakenteeltaan. Myods ikarakenne
seka maahanmuuttajien muuta maata suurempi maara tuovat tyoikai-
sen vaeston tydllistymiseen sekd omanlaisia mahdollisuuksia etta
haasteita, mika on otettava huomioon uudistuksessa.

Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta ole
olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uuden-
maan maakuntaan.

Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uudistuk-
sessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on mm. neuvola paivakodis-
sa-hanke.
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Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksildllisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

Uudistus on tarkoitus toteuttaa siten, ettda maakunnilla on jarjestamis-
vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Maakunnille on annet-
tava laajat valtuudet jarjestaa palvelut kullakin alueella tarkoituksenmu-
kaisimmalla tavalla. Uudenmaan osalta on huomattava, etta paakau-
punkiseudulla on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittava osaami-
nen, henkildstd, voimavarat ja toimivat markkinat. Sote-ratkaisulla on
pyrittava torjumaan erityisesti padkaupunkiseudulla segregaatiota, pal-
veluiden kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vaeston pal
velutarpeiden tyydyttaminen.

Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhteydessa siirtaa muita
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa
liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvalli-
suuskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaa-
rista paatettaessa on ensiarvoisen tarkeaa huomioida paakaupunkiseu-
dun erityispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon
toimipisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoase-
ma- ja satamatoiminnan vuoksi.

Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueille siirty-
vien sote-tehtavien ja kunnille jaavien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata tehtavia sellaisia
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edel-
lytykset poistuvat uudistuksen myo6ta. Uuden kunnan vastuut hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen
tulee koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti so-
te- ja itsehallintouudistuksen kanssa.

Rahoituksiin liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea katta-
vasti arvioida, koska ei ole esitetty riittdvasti tietoa rahoitusjarjestelyjen
tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta.

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, etta myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Maakuntahallinto on hallituksen linjauksen
mukaisesti toteutettava niin, etta siita ei synny lisakustannuksia eika
kokonaisveroaste nouse.

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttaa uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on turvat-
tava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen. Paa-
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kaupunkiseudun erityispiirteet ja mm. vaestorakenteen palvelutarpeelle
tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittava kuuleminen. Tama koskee erityisesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia. Siksi on tar-
keaa, etta kunnille varataan riittava lausuntoaika hallituksen lakiluon-
nosten valmistumisen jalkeen ennen kuin esitykset annetaan eduskun-
nalle.

Toinen vastaehdotus

Valtuutettu Yrjo Hakanen oli valtuutettu Rene Hurstin kannattamana
ehdottanut, ettd kaupunginvaltuusto paattaisi tehda seuraavan periaa-
tepaatdksen hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja
sote-uudistuksen askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lau-
sunnosta seka kehottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaate-
paatdsta antaessaan kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministe-
ridlle ja valtiovarainministeriolle:

Itsehallintoalueet on tarkoitus muodostaa maakuntajaon pohjalta. Niille
aiotaan siirtaa kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjes-
tamisvastuu, maakuntien liittojen tehtavat, pelastustoimi, TE-palvelujen
jarjestamisvastuu ja merkittava osa Ely-keskusten tehtavista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta piddmme perusteltuna erikoistason
palvelujen siirtdmistd maakuntatasolle, Helsingin osalta Uudellemaalle.
Sen sijaan perustason sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu
on jatkossakin syyta hoitaa kunnissa. Nain voidaan turvata paremmin
asukkaiden vaikutusmahdollisuudet, palvelujen jarjestaminen kunkin
alueen tarpeiden mukaan seka sote-palvelujen yhteys kunnan muihin
palveluihin, ehkaisevaan toimintaan seka hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen. Myo6s hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvat
ymparistoterveydenhuollon tehtavat tulee sailyttaa kunnissa.

Valtioneuvoston tavoitteena ovat 3 miljardin euron menosaastot sote-
palveluissa. Tavoite ei vastaa palvelutarpeita, jotka kasvavat muun
muassa vaeston ikaantymisen myota. Miljardien saastotavoitteiden si-
jaan on vahvistettava erityisesti perustason palvelujen resursseja. Kat-
tava ja tiivis lahipalvelujen verkosto on tarkeaa palvelujen yhdenvertai-
sen saavutettavuuden ja eriarvoisuuden vahentamisen kannalta. Kun-
tien ja maakuntien palvelujen rahoitusta tulee kehittaa progressiivisen
verotuksen pohjalla, ulottaen se myos suuriin padomatuloihin.

Sote-palveluihin esitettya tilaaja-tuottajamallia, laajenevaa kilpailutta-
mista ja ns. valinnanvaputta koskevia valtioneuvoston linjauksia pidam-
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me vaarina, koska ne ovat omiaan lisaamaan eriarvoisuutta, henkilos-
tdn aseman epavarmuutta ja byrokratiaa. Mielestamme lakisaateiset
sote-palvelut tulee jarjestaa paasaantoisesti kuntien ja erikoistason pal-
velujen osalta maakuntien itse tuottamina. Tahan ei pida liittda yhtiditta-
misvelvoitetta. Verovaroilla ei pida tukea yksityista hoito- ja hoivabis-
nesta. Sen sijaan kolmannen sektorin jarjestdilla voi monessa tapauk-
sessa olla tarkea kuntien ja maakuntien palveluja taydentava rooli.

Tyollisyyden edistamiseksi on TE-toimistojen tydvoimapalvelut syyta
siirtaa kunnan tehtavaksi ainakin suurten kaupunkien kohdalla. Naita
palveluja ei pida ulkoistaa yksityisten yritysten hoidettavaksi.

Pelastustoimessa pitaa valttaa liiallista keskittamista. Helsingin pelas-
tuslaitos tulee sailyttaa itsenaisena ja osana kaupungin organisaatiota.
Ymparivuorokautisen terveydenhuollon paivystyksen ja vaativan sosi-
aali- ja kriisipaivystyksen yksikoita ei pida vahentaa.

Asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia tulee lisata. Maakuntavaltuuston
vaali tulee jarjestaa niin, ettd koko maakunta on yksi vaalipiiri ja val-
tuuston koko niin iso, ettd myos pienemmat poliittiset ryhnmat voivat
saada valtuustoon edustuksen. Kunnissa on tarpeen kehittaa lahide-
mokratiaa, esimerkiksi Rovaniemen aluelautakuntien ja Helsingin osal-
listuvan budjetoinnin kokeilujen pohjalta. Sote- ja aluehallinnon uudis-
tuksen jatkovalmistelussa tulee kuntien ohella kuulla myos asukkaita.

Kolmas vastaehdotus

1 danestys

Valtuutettu Veronika Honkasalo oli valtuutettu Anna Vuorjoen kannatta-
mana ehdottanut, etta poistetaan kappaleesta 13 lauseet: "Uudistuk-
sessa on riskina veroasteen nousu. Uudistus ei saa nostaa kokonais-
veroastetta."

Selonteko mydnnettiin oikeaksi.

Puheenjohtaja esitti seuraavan aanestysjarjestyksen, jonka valtuusto
hyvaksyi: Ensin asetetaan vastakkain valtuutettu Timo Laanisen ja val-
tuutettu Yrjo Hakasen vastaehdotukset. Voittanut ehdotus asetetaan
valtuutettu Veronika Honkasalon ehdotusta vastaan, minka jalkeen
taas voittanut ehdotus asetetaan kaupunginhallituksen ehdotuksen
vastaehdotukseksi.

Puheenjohtaja tekema ja valtuuston hyvaksyma ensimmainen aanesty-
sesitys kuului seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Timo Laanisen eh-
dotuksen, aanestaa jaa; jos ei voittaa, on valtuutettu Yrjo Hakasen eh-
dotus hyvaksytty tassa aanestyksessa.
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JAA-ehdotus: Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaate-
paatdksen hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja so-
te-uudistuksen askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lau-
sunnosta seka kehottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaate-
paatosta antaessaan kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministe-
ridlle ja valtiovarainministeridlle: Hallitus esitti 9.11.2015 itsehallintoa-
lueiden muodostamista maakuntajaon pohjalta. Sittemmin itsehallintoa-
lueiden nimeksi on vakiintunut "maakunta”. Maakuntajako tarjoaa luon-
tevan pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden seka maakunta-
hallinnon jarjestamiseksi myods Uudellamaalla, vaikka Uudenmaan alue
poikkeaakin muista maakunnista vaestopohjaltaan ja yhdyskuntaraken-
teeltaan. Myds ikarakenne seka maahanmuuttajien muuta maata suu-
rempi maara tuovat tyoikaisen vaeston tyollistymiseen seka omanlaisia
mahdollisuuksia ettad haasteita, mika on otettava huomioon uudistuk-
sessa. Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannal-
ta oleolemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uu-
denmaan maakuntaan. Uudistuksen myo6ta syntyy uusi rajapinta sote-
alueen ja kuntien valille kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Naita ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppi-
lashuoltoon liittyvat sosiaali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama
integraatio ei uudistuksessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on
mm. neuvola paivakodissa-hanke. Kaupungeissa suuren vaestonpoh-
jan alueella erityisena haasteena on palvella asukkaita yksildllisesti ja
paikallisesti seka estaa suurten ja byrokraattisten organisaatioiden
muodostuminen. Uudistus on tarkoitus toteuttaa siten, etta maakunnilla
on jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Maakun-
nille on annettava laajat valtuudet jarjestaa palvelut kullakin alueella
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Uudenmaan osalta on huomattava,
ettd paakaupunkiseudulla on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riit-
tava osaaminen, henkildstd, voimavarat ja toimivat markkinat. Sote-rat-
kaisulla on pyrittava torjumaan erityisesti paakaupunkiseudulla segre-
gaatiota, palveluiden kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan
vaeston palvelutarpeiden tyydyttaminen. Helsinki ei nae tarkoituksen-
mukaiseksi tassa yhteydessa siirtdd muita kuntien tehtavia itsehallin-
toalueille. Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan
toimintaa liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden
turvallisuuskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lu-
kumaarista paatettdessa on ensiarvoisen tarkeaa huomioida paakau-
punkiseudun erityispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtion-
hallinnon toimipisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka
lentoasema- ja satamatoiminnan vuoksi. Jatkovalmistelussa tulee sel-
keasti maaritelld itsehallintoalueille siirtyvien sote-tehtavien ja kunnille
jaavien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.
Kunnille ei tule maarata tehtavia sellaisia hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edellytykset poistuvat uudistuk-
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sen myota. Uuden kunnan vastuut hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen tulee koordinoida Tulevai-
suuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti sote- ja itsehallintouudistuk-
sen kanssa. Rahoituksiin liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela
vaikea kattavasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitus-
jarjestelyjen tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta
Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, etta myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Maakuntahallinto on hallituksen linjauksen
mukaisesti toteutettava niin, etta siita ei synny lisakustannuksia eika
kokonaisveroaste nouse. Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyt-
taa uudistus merkittdvia muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutok-
sessa kunnille on turvattava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehta-
vien hoitamiseen. Paakaupunkiseudun erityispiirteet ja mm. vaestora-
kenteen palvelutarpeelle tuomat vaatimukset on otettava huomioon. Ai-
emmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittava kuuleminen. Tama koskee erityisesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia. Siksi on tar-
keaa, etta kunnille varataan riittava lausuntoaika hallituksen lakiluon-
nosten valmistumisen jalkeen ennen kuin esitykset annetaan eduskun-
nalle.

El-ehdotus: Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaa-
toksen hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-
uudistuksen askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausun-
nosta seka kehottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaa-
tosta antaessaan kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeridlle
ja valtiovarainministeridlle: Itsehallintoalueet on tarkoitus muodostaa
maakuntajaon pohjalta. Niille aiotaan siirtda kokonaisuudessaan sosi-
aali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu, maakuntien liittojen tehta-
vat, pelastustoimi, TE-palvelujen jarjestamisvastuu ja merkittava osa
Ely-keskusten tehtavista. Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta pidam-
me perusteltuna erikoistason palvelujen siirtamista maakuntatasolle,
Helsingin osalta Uudellemaalle. Sen sijaan perustason sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestamisvastuu on jatkossakin syyta hoitaa kunnissa.
Nain voidaan turvata paremmin asukkaiden vaikutusmahdollisuudet,
palvelujen jarjestaminen kunkin alueen tarpeiden mukaan seka sote-
palvelujen yhteys kunnan muihin palveluihin, ehkaisevaan toimintaan
seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Myos hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamiseen liittyvat ymparistoterveydenhuollon tehtavat tulee
sailyttda kunnissa. Valtioneuvoston tavoitteena ovat 3 miljardin euron
menosaastot sote-palveluissa. Tavoite ei vastaa palvelutarpeita, jotka
kasvavat muun muassa vaeston ikaantymisen myoéta. Miljardien saas-
totavoitteiden sijaan on vahvistettava erityisesti perustason palvelujen
resursseja. Kattava ja tiivis lahipalvelujen verkosto on tarkeaa palvelu-
jen yhdenvertaisen saavutettavuuden ja eriarvoisuuden vahentamisen
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kannalta. Kuntien ja maakuntien palvelujen rahoitusta tulee kehittaa
progressiivisen verotuksen pohjalla, ulottaen se myos suuriin padoma-
tuloihin. Sote-palveluihin esitettya tilaaja-tuottajamallia, laajenevaa Kil-
pailuttamista ja ns. valinnanvaputta koskevia valtioneuvoston linjauksia
pidamme vaarina, koska ne ovat omiaan lisddamaan eriarvoisuutta, hen-
kilostdon aseman epavarmuutta ja byrokratiaa. Mielestamme lakisaatei-
set sote-palvelut tulee jarjestaa paasaantoisesti kuntien ja erikoistason
palvelujen osalta maakuntien itse tuottamina. Tahan ei pida liittda yh-
tidittamisvelvoitetta. Verovaroilla ei pida tukea yksityista hoito- ja hoiva-
bisnesta. Sen sijaan kolmannen sektorin jarjestdilla voi monessa ta-
pauksessa olla tarkea kuntien ja maakuntien palveluja taydentava rooli.
Tyollisyyden edistamiseksi on TE-toimistojen tydvoimapalvelut syyta
siirtda kunnan tehtavaksi ainakin suurten kaupunkien kohdalla. Naita
palveluja ei pida ulkoistaa yksityisten yritysten hoidettavaksi. Pelastus-
toimessa pitaa valttaa liiallista keskittamista. Helsingin pelastuslaitos
tulee sailyttaa itsenadisena ja osana kaupungin organisaatiota. Ympari-
vuorokautisen terveydenhuollon paivystyksen ja vaativan sosiaali- ja
kriisipaivystyksen yksikoita ei pida vahentaa. Asukkaiden vaikutus-
mahdollisuuksia tulee lisata. Maakuntavaltuuston vaali tulee jarjestaa
niin, ettd koko maakunta on yksi vaalipiiri ja valtuuston koko niin iso, et-
ta myos pienemmat poliittiset ryhmat voivat saada valtuustoon edustuk-
sen. Kunnissa on tarpeen kehittaa lahidemokratiaa, esimerkiksi Rova-
niemen aluelautakuntien ja Helsingin osallistuvan budjetoinnin kokeilu-
jen pohjalta. Sote- ja aluehallinnon uudistuksen jatkovalmistelussa tu-
lee kuntien ohella kuulla myos asukkaita.

Jaa-aanet: 26

Pentti Arajarvi, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Laura Finne-Elo-
nen, Eero Heinaluoma, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko,
Seppo Kanerva, Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Mi-
nerva Krohn, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri
Lindell, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Terhi Peltokorpi, Mika Raati-
kainen, Timo Raittinen, Risto Rautava, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallg-
ren, Tuulikki Vuorinen

Ei-aanet: 9

Yrj6 Hakanen, Rene Hursti, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Jape
Lovén, Petra Malin, Sami Muttilainen, Tuomo Valokainen, Anna Vuorjo-
ki

Tyhja: 48

Zahra Abdulla, Mukhtar Abib, Maija Anttila, Paavo Arhinmaki, Harry Bo-
gomoloff, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Jasmin Hamid, Fatbardhe He-
temaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Maritta Hyvarinen, Sirkku
Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Emma Kari,
Otso Kivekas, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Hannele Luukkainen,
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2 aanestys

Pekka Maijuri, Silvia Modig, Bjorn Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannis-
td, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Hannu Oskala, Sara Paavolainen,
Osku Pajamaki, Jaana Pelkonen, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari
Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Nasi-
ma Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Leo St-
ranius, Johanna Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi
Torsti, Sanna Vesikansa

Poissa: 2
Outi Alanko-Kahiluoto, Osmo Soininvaara

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya valtuutettu Timo Laanisen ehdo-
tuksen tassa aanestyksessa.

Puheenjohtaja tekema ja valtuuston hyvaksyma toinen aanestysesitys
kuului seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Timo Laanisen ehdotuk-
sen, aanestaa jaa; jos ei voittaa, on valtuutettu Veronika Honkasalon
ehdotus hyvaksytty tassa aanestyksessa.

JAA-ehdotus: Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaate-
paatoksen hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja so-
te-uudistuksen askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lau-
sunnosta seka kehottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaate-
paatdsta antaessaan kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministe-
ridlle ja valtiovarainministeriolle: Hallitus esitti 9.11.2015 itsehallintoa-
lueiden muodostamista maakuntajaon pohjalta. Sittemmin itsehallintoa-
lueiden nimeksi on vakiintunut "maakunta". Maakuntajako tarjoaa luon-
tevan pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden seka maakunta-
hallinnon jarjestamiseksi myos Uudellamaalla, vaikka Uudenmaan alue
poikkeaakin muista maakunnista vaestopohjaltaan ja yhdyskuntaraken-
teeltaan. MyGs ikarakenne seka maahanmuuttajien muuta maata suu-
rempi maara tuovat tyoikaisen vaeston tydllistymiseen seka omanlaisia
mahdollisuuksia etta haasteita, mika on otettava huomioon uudistuk-
sessa. Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannal-
ta oleolemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uu-
denmaan maakuntaan. Uudistuksen myo6ta syntyy uusi rajapinta sote-
alueen ja kuntien valille kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Naita ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppi-
lashuoltoon liittyvat sosiaali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama
integraatio ei uudistuksessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on
mm. neuvola paivakodissa-hanke. Kaupungeissa suuren vaestonpoh-
jan alueella erityisena haasteena on palvella asukkaita yksildllisesti ja
paikallisesti seka estaa suurten ja byrokraattisten organisaatioiden
muodostuminen. Uudistus on tarkoitus toteuttaa siten, ettd maakunnilla
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on jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Maakun-
nille on annettava laajat valtuudet jarjestaa palvelut kullakin alueella
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Uudenmaan osalta on huomattava,
ettd paakaupunkiseudulla on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riit-
tava osaaminen, henkilosto, voimavarat ja toimivat markkinat. Sote-rat-
kaisulla on pyrittava torjumaan erityisesti paakaupunkiseudulla segre-
gaatiota, palveluiden kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan
vaeston palvelutarpeiden tyydyttdminen. Helsinki ei nde tarkoituksen-
mukaiseksi tassa yhteydessa siirtdd muita kuntien tehtavia itsehallin-
toalueille. Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan
toimintaa liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden
turvallisuuskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lu-
kumaarista paatettdessa on ensiarvoisen tarkeda huomioida paakau-
punkiseudun erityispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtion-
hallinnon toimipisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka
lentoasema- ja satamatoiminnan vuoksi. Jatkovalmistelussa tulee sel-
keasti maaritella itsehallintoalueille siirtyvien sote-tehtavien ja kunnille
jaavien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.
Kunnille ei tule maarata tehtavia sellaisia hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen tehtavia, joiden hoitamisen edellytykset poistuvat uudistuk-
sen myota. Uuden kunnan vastuut hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen tulee koordinoida Tulevai-
suuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti sote- ja itsehallintouudistuk-
sen kanssa. Rahoituksiin liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela
vaikea kattavasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitus-
jarjestelyjen tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta
Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, etta myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Maakuntahallinto on hallituksen linjauksen
mukaisesti toteutettava niin, etta siita ei synny lisakustannuksia eika
kokonaisveroaste nouse. Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyt-
taa uudistus merkittavia muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutok-
sessa kunnille on turvattava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehta-
vien hoitamiseen. Paakaupunkiseudun erityispiirteet ja mm. vaestora-
kenteen palvelutarpeelle tuomat vaatimukset on otettava huomioon. Ai-
emmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittdva kuuleminen. Tama koskee erityisesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia. Siksi on tar-
keaa, etta kunnille varataan riittava lausuntoaika hallituksen lakiluon-
nosten valmistumisen jalkeen ennen kuin esitykset annetaan eduskun-
nalle.

El-ehdotus: Poistetaan kappaleesta 13 lauseet:

"Uudistuksessa on riskina veroasteen nousu. Uudistus ei saa nostaa
kokonaisveroastetta."
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3 danestys

Jaa-aanet: 27

Pentti Arajarvi, Harry Bogomoloff, Mika Ebeling, Matti Enroth, Eero Hei-
naluoma, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikavalko, Seppo Kanerva,
Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Minerva Krohn, Heimo
Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Pia Pakari-
nen, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Ranta-
la, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallg-
ren, Tuulikki Vuorinen

Ei-aanet: 16

Zahra Abdulla, Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Veronika Honkasalo,
Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Petra
Malin, Silvia Modig, Sami Muttilainen, Sirpa Puhakka, Tuomas Ranta-
nen, Leo Stranius, Tuomo Valokainen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 41

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Gunvor Brettschnei-
der, Jussi Chydenius, Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Fatbardhe
Hetemaj, Mari Holopainen, Maritta Hyvarinen, Ville Jalovaara, Jukka
Jarvinen, Helena Kantola, Emma Kari, Otso Kivekas, Terhi Koulumies,
Tuuli Kousa, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, Pekka Majuri, Bjorn
Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannisto, Jarmo Nieminen, Matti Niira-
nen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Paja-
maki, Jaana Pelkonen, Erkki Perala, Mari Puoskari, Nasima Razmyar,
Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Johanna Sumuvuori,
Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Sanna Vesikansa

Poissa: 1
Osmo Soininvaara

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya valtuutettu Timo Laanisen ehdo-
tuksen tassa aanestyksessa.

Kolmas aanestysesitys kuului seuraavasti: Ken hyvaksyy kaupungin-
hallituksen ehdotuksen, aanestaa jaa; jos ei voittaa, on valtuutettu Timo
Laanisen vastaehdotus hyvaksytty.

JAA-ehdotus: Khs

El-ehdotus: Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaa-
toksen hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-
uudistuksen askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausun-
nosta seka kehottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaa-
tosta antaessaan

kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeridlle ja valtiovarainmi-
nisteriolle: Hallitus esitti 9.11.2015 itsehallintoalueiden muodostamista
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maakuntajaon pohjalta. Sittemmin itsehallintoalueiden nimeksi on va-
kiintunut "maakunta”. Maakuntajako tarjoaa luontevan pohjan sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluiden seka maakuntahallinnon jarjestamisek-
si myos Uudellamaalla, vaikka Uudenmaan alue poikkeaakin muista
maakunnista vaestopohjaltaan ja yhdyskuntarakenteeltaan. Myos ika-
rakenne sekd maahanmuuttajien muuta maata suurempi maara tuovat
tyoikaisen vaeston tyollistymiseen seka omanlaisia mahdollisuuksia et-
ta haasteita, mika on otettava huomioon uudistuksessa. Maakuntaja-
koon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta oleolemassa
muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uudenmaan maakun-
taan. Uudistuksen my6ta syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien
valille kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Naita ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat
sosiaali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uudis-
tuksessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on mm. neuvola paivako-
dissa-hanke. Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena
haasteena on palvella asukkaita yksilOllisesti ja paikallisesti seka estaa
suurten ja byrokraattisten organisaatioiden muodostuminen. Uudistus
on tarkoitus toteuttaa siten, etta maakunnilla on jarjestamisvastuu sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluista. Maakunnille on annettava laajat
valtuudet jarjestaa palvelut kullakin alueella tarkoituksenmukaisimmalla
tavalla. Uudenmaan osalta on huomattava, ettd paakaupunkiseudulla
on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittdva osaaminen, henkildsto,
voimavarat ja toimivat markkinat. Sote-ratkaisulla on pyrittava torju-
maan erityisesti paakaupunkiseudulla segregaatiota, palveluiden kus-
tannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vaeston palvelutarpei-
den tyydyttaminen. Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhtey-
dessa siirtda muita kuntien tehtavia itsehallintoalueille. Pelastustoimella
on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa liittyen mm. paa-
kaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvallisuuskysymyksiin.
Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaarista paatettaessa
on ensiarvoisen tarkeaa huomioida paakaupunkiseudun erityispiirteet
muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon toimipisteiden,
maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoasema- ja satamatoi-
minnan vuoksi. Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallin-
toalueille siirtyvien sote-tehtavien ja kunnille jaavien tehtavien rajapin-
nat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata
tehtavia sellaisia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden
hoitamisen edellytykset poistuvat uudistuksen myota. Uuden kunnan
vastuut hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa tulee selkeasti maari-
tella. Hallituksen tulee koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke sel-
keasti ja nopeasti sote- ja itsehallintouudistuksen kanssa. Rahoituksiin
liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea kattavasti arvioida,
koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjestelyjen tarkemmasta
toteutumisesta kunnallistalouden kannalta Tehtavien siirtyessa pois
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kunnilta on perusteltua, etta myos rahoitusvastuu siirtyy pois kunnilta.
Maakuntahallinto on hallituksen linjauksen mukaisesti toteutettava niin,
etta siitd ei synny lisakustannuksia eika kokonaisveroaste nouse. Kun-
tien tehtavien lahes puolittuessa edellyttaa uudistus merkittavia muu-
toksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on turvattava
riittdva verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen. Paakau-
punkiseudun erityispiirteet ja mm. vaestorakenteen palvelutarpeelle
tuomat vaatimukset on otettava huomioon. Aiemmissa sote-valmiste-
luissa on todettu, ettd kuntia tulee riittavasti ja kunnolla kuulla kuntia
koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta nyt vastattava kysely
ei ole riittava kuuleminen. Tama koskee erityisesti uudistuksen talou-
dellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia. Siksi on tarkeaa, etta kunnille
varataan riittava lausuntoaika hallituksen lakiluonnosten valmistumisen
jalkeen ennen kuin esitykset annetaan eduskunnalle.

Jaa-aanet: 70

Zahra Abdulla, Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila,
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettsch-
neider, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Jasmin Ha-
mid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Nina
Huru, Nuutti Hyttinen, Maritta Hyvarinen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaa-
ra, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso
Kivekas, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Kauko Koskinen, Terhi Kou-
lumies, Tuuli Kousa, Heimo Laaksonen, Maria Landén, Jape Loveén,
Hannele Luukkainen, Pekka Majuri, Petra Malin, Silvia Modig, Sami
Muttilainen, Bjorn Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Jarmo Niemi-
nen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolai-
nen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Erkki Perala, Sir-
pa Puhakka, Mari Puoskari, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus
Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Leo Stra-
nius, Johanna Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Ulla-Marja
Urho, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 11

Mika Ebeling, Eero Heinaluoma, Suzan |Ikavalko, Seppo Kanerva, Lau-
ra Kolbe, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Harri Lindell, Terhi Peltokor-
pi, Thomas Wallgren, Tuulikki Vuorinen

Tyhja: 3
Yrj6 Hakanen, Rene Hursti, Kaarin Taipale

Poissa: 1
Osmo Soininvaara

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 2/2016 31 (128)

Kj/9
03.02.2016

Kaupunginvaltuusto paatti siten hyvaksya kaupunginhallituksen ehdo-

tuksen.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
Liitteet
1 Itsehallinto ja sote lausuntoluonnos
2 Lausuntopyyntd hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi
ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi
3 Hallituksen linjaus 7.11.2015
4 Itsehallintoalueiden maara ja aluejaon perusteet seka sote -uudistuksen
askelmerkit: hallituksen ratkaisujen perusteluita ja alustavaa vaikutusar-
viointia
5 Sote-uudistus, itsehallintoalueet ja aluejaon perusteet Hallituksen lin-
jaus 7.11.2015
6 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistus — vaihtoehtojen arviointia
7 Manner-Suomen maakunnat 2015
8 Lausuntopyyntokysely
9 Begaran om utlatande om regeringens riktlinjer som underlag for indel-
ningen av sjalvstyrande omraden och social- och halsovardsreformens
stegmarken
10 Grunderna foér omradesindelningen och social- och halsovardsrefor-
mens stegmarken
11 Antalet sjalvstyrande omraden och grunderna for omradesindelningen
samt social- och halsovardsreformens stegmarken: motivering till rege-
ringens I6sningar och preliminar konsekvensbeddmning
12 Social- och halsovardsreformen, sjalvstyrande omraden och grunderna
for omradesindelningen Regeringens riktlinjer 7.11.2015
13 Sammandrag av promemorian Social- och halsovardens finansierings-
reform — bedém-ning av alternativ
14 Landskapen i Fastlandsfinland 2015
15 Enkat till begaran om utlatande
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Paatosehdotus
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fil/kaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2016 32 (128)
Kaupunginvaltuusto

Kj/9
03.02.2016

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerié ovat 19.11.2015
pyytaneet Manner-Suomen kunnilta, kuntayhtymilta seka muilta jake-
lussa mainituilta tahoilta lausunnot hallituksen linjauksista. Lausunto-
pyynnon maaraaikaa on pidennetty 30.11.2015, niin etta lausunnot tu-
lee jattaa viimeistaan 9.2.2016 klo 16.15.

Paaministeri Juha Sipilan hallitus on linjannut 20.10. ja 7.11.2015 teke-
milladn paatoksilla sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen uudistami-
sesta seka perustettavien itsehallintoalueiden maarasta ja aluejaosta.

Itsehallintoalueet jarjestavat sote-palvelut joko yksin tai lailla saadetta-
vat kolme itsehallintoaluetta tukeutuen lailla saadettavan tydnjaon mu-
kaisesti vaativimmissa palveluissa muiden itsehallintoalueiden palvelu-
rakenteisiin siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollossa on maassa 15
selkeaa alueellista kokonaisuutta, joilla sote-palvelut jarjestetaan. Halli-
tuksen aluejakoa koskeva linjaus seka sita perusteleva muistio ovat
esityslistan liitteina.

Hallituksen rahoituksen uudistamista koskevan linjauksen mukaan kun-
nilla ei voi jatkossa olla merkittavaa vastuuta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rahoituksesta. Itsehallintoalueiden rahoitusta valmistellaan ensisijai-
sesti valtion rahoitusvastuun pohjalta, minka lisaksi myds osittain aluei-
den omaan verotusoikeuteen perustuvaa ratkaisua selvitetaan. Halli-
tuksen rahoituslinjaus on liitteena.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, itsehallintoalueiden perusta-
mista ja aluehallintouudistusta valmistellaan sosiaali- ja terveysministe-
rion ja valtionvarainministerion yhteisessa hankkeessa, jota hallinnoi-
daan teknisesti sosiaali- ja terveysministeriossa.

Lausuntopyyntddn vastataan sahkoisella kyselylla, jossa on kohdennet-
tuja kysymyksia hallituksen linjauksista. Kyselyyn annettuja vastauksia
on mahdollista perustella, minka lisaksi kyselyyn on varattu runsaasti ti-
laa myos vapaamuotoiselle kommentoinnille.

Hallituksen linjauksen mukaan itsehallintoalueet muodostetaan maa-
kuntajaon pohjalta. Kuntia pyydetaan ottamaan lausunnossaan kantaa
siihen, minka maakunnan pohjalta muodostettavaan itsehallintoaluee-
seen kunta katsoo kuuluvansa seka perustelemaan kannanottonsa.
Sen vuoksi kunnille osoitettu lausuntopyynt6 on kohdistettu valtuustoil-
le. Itsehallintoalueeseen sijoittumista koskevaan kannanottoon suhtau-
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dutaan kunnan virallisena kantana, minka vuoksi sita koskevasta val-
tuuston paatoksesta tulee toimittaa paatdsasiakirja sosiaali- ja terveys-
ministerioon.

Ministerididen lausuntopyynndon mukaan on mahdollista menetella
my0s niin, etta valtuusto ottaa kantaa ainoastaan sille osoitettuihin, it-
sehallintoalueeseen kuulumista koskeviin kysymyksiin ja toimittaa kan-
nasta paatdsasiakirjan STM:66n. Talléin lausuntopyynnén muihin kysy-
myksiin voidaan ottaa kantaa muussa kunnan toimielimessa. Mikali
kunta katsoo, ettei sen ole tarpeen ottaa alueiden muodostumiseen vi-
rallista kantaa, lausuntopyyntdon voidaan vastata kokonaisuudessaan
kunnan valitsemassa toimielimessa eika paatosasiakirjan toimittaminen
ole talloin tarpeen.

Annetut lausunnot otetaan huomioon hallituksen esityksen laatimises-
sa. Hallituksen esityksesta pyydetaan lausunnot kevaalla 2016.

Lautakuntien lausunnot

Lausuntoa varten on pyydetty sosiaali- ja terveyslautakunnan, pelas-
tuslautakunnan ja ymparistdlautakunnan lausunnot, koska on kyse nai-
den lautakuntien toimialaan liittyvien tehtavien ehdotetuista siirroista
kunnilta itsehallintoalueille.

Lautakuntien lausunnot ovat paatoshistoriassa. Tiivistettyna lausun-
noista voidaan todeta seuraavaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta kuntia ja itsehallintoalueita
velvoittavan hyvinvointia ja terveyden edistamista koskevan lainsaa-
danndn on muodostettava yhtendinen kokonaisuus, jossa kuntia ja itse-
hallintoalueita koskeva saaddspohja on sama. Hallituksen linjauksen
mukainen itsehallintoaluejako johtaisi vaestomaaraltaan ja kantokyvyl-
taan hyvin erikokoisiin ja erilaisiin alueisiin. Hallituksen linjauksessa ko-
rostetaan valtion ohjauksen vahvistamista. Itsehallintoalueiden erilai-
suus ja suuri maara, yhteensa 18, vaikeuttaisi merkittavasti valtion oh-
jausta.

Pelastuslautakunta toteaa, etta pelastustoimen alueiden ja pelastuslai-
tosten lukumaara tulee pitaa erillaan itsehallintoalueiden maarasta.
Pelastuslautakunta katsoo, ettd Suomessa tulisi jatkossa olla enintaan
viisi pelastustoimen aluetta ja pelastuslaitosta.

Ymparistolautakunta nakee ymparistoterveydenhuollon siirrossa itse-

hallintoalueiden vastuulle uhkia, mutta myos mahdollisuuksia. Nykyinen
jarjestelma, jossa kunta tai muutaman kunnan ryhma huolehtii ymparis-
tonterveydenhuollosta, on osoittautunut toimivaksi hallintomalliksi. Ym-
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paristokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kaytetaan
vuonna 2016 yhteensa 61 henkilotydvuotta.

Hallituksen reformien valmistelutilanne

Kaupungin ja kuntien yleisesti lausuntoja hallituksen linjauksiin anne-
taan tilanteessa, jossa kunnilla on kaytettavissaan vain rajallisesti tieto-
ja uudistuskokonaisuudesta. Taman vuoksi uudistusten vaikutuksia
kaupunkiin ja kaupunkilaisiin ei ole mahdollista arvioida riittavasti.

Suurimpana ongelmana on tiedossa olevat yleiset linjaukset rahoitus-
jarjestelyista ja tarvittavista verojarjestelman muutoksista. Uudistuksen
taloudellisia vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida.

Valtiovarainministerio on lausuntopyynnon lahettamisen jalkeen
20.11.2015 asettanut selvityshenkilon valmistelemaan valtion aluehal-
linnon ja maakuntahallinnon uudistamista. Selvityshenkilé Lauri Taras-
tin toimeksiannossa aikatauluna on, etta ehdotuksen perusteluineen ja
arviointeineen tulee olla hallituksen kaytettavissa 22.1.2016, niin etta
hallitus voi tehda tarvittavat paatokset tammikuun viimeisella viikolla.
Selvityshenkilon tehtavana on selvittaa hallituksen 7.11.2015 linjausta
yksityiskohtaisemmin mm. valtion aluehallinnolta itsehallintoalueille siir-
rettavia tehtavia, mahdollisesti kunnille siirrettavissa olevia tehtavia,
maakuntien tehtavien siirtojen toteuttamista itsehallintoalueille, ympa-
ristoterveydenhuollon mahdollisen itsehallintoalueille siirtamisen toteut-
tamista, arvioida em. siirtojen vaikutuksia valtion toimintaan, valmistella
ehdotus hallituksen linjaukseksi valtion aluehallinnon ja maakuntahal-
linnon yhteensovituksesta ja valmistella ehdotus lainsaadannon peri-
aatteista itsehallintoalueiden tehtavista itsehallintoaluelain valmistelua
varten.

Sosiaali- ja terveysministerio on 18.12.2015 asettanut selvityshenkilo-
ryhman arvioimaan asiakkaan valinnanvapautta ja monikanavarahoi-
tuksen yksinkertaistamista osana sote-uudistusta. Selvityshenkiloryh-
man puheenjohtaja on professori Mats Brommels. Ryhman muut jase-
net ovat terveysjohtaja Timo Arokyto, ylisosiaalineuvos Aulikki Kanano-
ja, professori Paul Lillrank ja professori Kari Reijula.

Selvitysryhman valiraportti julkistetaan 15.3.2016 mennessa ja ehdo-
tukset malleiksi 31.5.2016 mennessa.

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa on tarkoi-
tus siirtya yksinkertaisempaan rahoitusmalliin huomioiden tyoterveys-
huollon asema. Lisaksi saadetaan valinnanvapauslainsaadanto.

Selvityshenkiloryhman tehtavana on laatia ehdotus malleista, joilla voi-
daan kaytanndssa toteuttaa asiakkaiden laaja valinnanvapaus sosiaali-
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ja terveydenhuollossa. Valinnanvapaus koskee paasaantona peruspal-
veluja ja soveltuvin osin erikoistason sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Va-
linnanvapaus tarkoittaa, etta asiakas voi itse valita palveluiden julkisen,
yksityisen tai kolmannen sektorin tuottajan. Keskeisena tarkoituksena

on turvata inmisten oikea-aikainen hoitoon paasy.

Selvityshenkil6t arvioivat myos vaihtoehdot yksinkertaistaa monikana-
vaista rahoitusta niin, etta rahoitusjarjestelma osaltaan kannustaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon toimijoita parantamaan kustannusvaikutta-
vuutta. Nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus kerataan useas-
ta lahteesta ja kohdennetaan palveluihin monen eri rahoittajan kautta.
Tarkeimpia terveyspalvelujen rahoittajia ovat kunnat, valtio, kotitalou-
det, Kela, tydnantajat, palkansaajat ja yksityiset vakuutusyhtiot. Sosiaa-
lipalveluja rahoittavat paaosin kunnat, valtio ja asiakkaat itse. Rahat
palveluihin kerataan verotuloina, pakollisina ja vapaaehtoisina vakuu-
tusmaksuina, tydnantajamaksuina seka palveluiden kaytosta perittavi-
na asiakasmaksuina.

Myos Tulevaisuuden kunta on yksi hallitusohjelman reformeista. Halli-
tusohjelma toteaa tulevaisuuden kunnasta:

"Kuntien toiminnan lahtokohtana on paikallisuus. Kunta on ihmisten yh-
teiso.

Tulevaisuuden kunnan paatehtava on huolehtia asukkaiden, yritysten
ja yhteisdjen elamisen mahdollisuuksista.

Hallitus edistaa tulevaisuuden kunnan roolin muuttumista palvelujen
jarjestajasta yha vahvemmin alueensa elinvoiman, yrittajyyden ja tyolli-
syyden edistajaksi. Hallitus lisaa kuntien paatdsvaltaa erityisesti elinvoi-
maan liittyvissa asioissa ja vahvistaa paikallista vastuunottoa, harkintaa
ja paatoksentekoa.

Kunnat voivat olla hallintorakenteeltaan ja toimintatavoiltaan erilaisia.
Valtion kuntapolitiikka nojaa vahvaan yhteistyohon kuntien kanssa.

Hallitus lisaa kuntalaisen ja lahiyhteis6jen omaa vastuuta yhteiskunnan
haasteiden ratkaisemisessa.

Hallitus edistaa vapaaehtoisia kuntaliitoksia. Kuntarakennelain selvitys-
velvollisuuden kriteereita, maaraaikoja ja irtisanomissuojaa kuntaliitosti-
lanteessa koskevat saadokset kumotaan.

Hallitus ja paakaupunkiseudun kunnat tekevat sopimuksen siita, miten
edistetdan metropolialueen kansainvalista kilpailukykya, elinkeinopoli-
tiikkaa, aluekehitysta seka yhteistyota maankayton, asumisen ja liiken-
teen suunnittelussa ja segregaation ehkaisya.
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Hallitus tukee kaupunkiseutujen ja kasvukaytavien seka eri alueiden
omiin vahvuuksiin perustuvan kilpailukyvyn parantamista muun muassa
kehittamalla sopimuspohjaista yhteistyota valtion kanssa.

Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistusta jatketaan osana kuntien
muuttuvaa tehtavakenttaa. Hallitus tasapainottaa kuntien tehtavat ja nii-
hin kaytettavissa olevan rahoituksen.”

Hallituksen toimenpiteena asiassa on 18.12.2015 tiedotettu Tulevaisuu-
den kunta — parlamentaarisen tyoryhman perustaminen. Valtiovarain-
ministerid on asettanut parlamentaarisen tydryhman seka asiantuntija-
ryhman valmistelemaan Tulevaisuuden kunta -hanketta. Parlamentaari-
sen tydryhman puheenjohtajana on kunta- ja uudistusministeri Anu
Vehvilainen ja varapuheenjohtajina kansanedustajat Toimi Kankaan-
niemi ja Mari-Leena Talvitie. Molempien ryhmien toimikausi on
1.1.2016 — 31.3.2019.

Hankkeessa maaritellaan parlamentaarisen valmistelun pohjalta visio
tulevaisuuden kunnasta vuonna 2030. Tavoitteena on maaritelld kun-
tien rooli ja tehtavat seka asema suhteessa perustettaviin itsehallintoa-
lueisiin. Painopisteina tarkastelussa ovat kunnan rooli hyvinvoinnin,
elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden edistajana seka kuntademokra-
tian vahvistaminen. Tydn kuluessa kartoitetaan myds tarvittavat lain-
saadantomuutokset ja pitkan aikavalin kuntapolitikan muutostarpeet.

Selvitys kunnan roolista hyvinvoinnin, elinvoiman, yrittajyyden ja tyolli-
syyden edistajana valmistuu vuoden 2016 loppuun mennessa. Mahdol-
liset lainsaadannon muutostarpeet valmistellaan vuoden 2017 aikana
siten, ettd muutokset tulisivat voimaan vuoden 2019 alussa.

Hankkeen starttiseminaari kunnille oli 20.1.2016.

Lahtokohtia kaupungin lausuntoon

Lausuntopyynto on lahetetty sahkoisena 13 kysymyksen webropol-ky-
selyna. Lausunnon keskeiset asiat voidaan tiivistaa viiteen kohtaan: na-
kemys koko uudistuksesta, sote-uudistuksen kysymykset, itsehallintoa-
lue-uudistukseen liittyvat kysymykset, uudistuksen taloudelliset vaiku-
tukset ja uudistuksen vaikutukset kaupunkilaisiin.

Lahtokohtaisesti sote-uudistuksen tarpeeseen on perusteltua suhtautua
positiivisesti. Sote- ja kuntauudistusten tarve on tunnistettu, jotta suo-
malaisen yhteiskunnan kehitys ja julkisen talouden pitkaaikainen tasa-
paino voidaan turvata. Uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on
kuitenkin pyrittava kaytettavissa olevalla tiedolla parhaimpaan ratkai-
suun. Sote-ratkaisuun kytketty valtion aluehallinnon ja maakuntahallin-
non uudistus uhkaa nyt sote-uudistuksen tavoitteita, koska aluejaon
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maarittely muodostuu monimutkaisemmaksi. Ensisijaisesti on tarkastel-
tava kansallista julkisten palvelujen ja julkisen talouden kokonaisuutta.
Tarkastelunakdkulmana on oltava tulevaisuuden tila, eika pelkastaan
nykyisten hallinto-organisaatioiden edunvalvonnallinen nakékulma. Hal-
lituksen lausunnoille lahettamista linjauksista on taman vuoksi perustel-
tua nostaa esiin niita kysymyksia, jotka eivat parhaimmalla tavalla joh-
da esitettyihin tavoitteisiin.

Kaupunki on aiemmissa lausunnoissaan ottanut lahtokohtaisesti positii-
visen kannan sote-uudistukseen. Nyt lausunnoilla olevissa linjauksissa
itsehallintoalueita on lukumaaraisesti enemman kuin optimaalinen maa-
ra sote-palvelujen kannalta ennakkoarvioiden perusteella olisi. Ratkai-
sun koostuessa eri maarista itsehallintoalueita, sote-alueita ja paivysta-
via sairaaloita, myos kokonaisuuden hallinnollinen selkeys hamartyy ja
riskit hallinnon paallekkaisyydesta kasvavat.

Itsehallintoalueuudistuksen osalta muiden kuin sote-tehtavien osalta
maakunta-aluejako ei palvele Helsingin ja metropolialueen kehittamista
parhaimmalla mahdollisella tavalla. Erityisesti elinkeinojen, tyollisyyden
ja innovaatiopolitiikan osalta laajaa maakuntaa toimivampi ratkaisu
metropolialueella on kaupunkien vastuuseen perustuva malli. Tama on
myos hallitusohjelman tulevaisuuden kunta — linjausten mukainen
suunta.

Alueellisissa uudistuksissa kaupunki on aiemmissa linjauksissa ja paa-
toksissaan tukenut kuntien yhdistamista paakaupunkiseudulla. Koska
kuntaliitokset eivat paakaupunkiseudulla ole todennakdinen etenemis-
polku ja koska maakunta on alueena liian laaja kokonaisuus, on perus-
teltua ottaa tarkasteluun mahdollisuus metropolialueen itsehallintoalu-
eesta. Edellisella hallituskaudella metropolihallinnon tarkastelujen lah-
tokohtana oli laaja 14 kunnan Helsingin seutu. Laajalla Helsingin seu-
dulla ongelmana on, ettda monissa palvelujen jarjestamisen ja yhdys-
kuntarakenteen kysymyksissa ei ole saavutettavissa optimaalisia rat-
kaisuja tuolla alueella. Metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden
yhteisind haasteina ovat mm. laaja vaestdpohja, tiivis kaupunkiraken-
ne, ratakaytavat ja naihin tukeutuva palveluverkko. Mm. sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestaminen ja tuottaminen seka hallinto edellyttaa ja
mahdollistaa tallaisessa rakenteessa muusta maasta poikkeavia ratkai-
suja. Taman vuoksi metropolialueen itsehallintoalueen mahdollisuutta
tulisikin tarkastella nykyisen HSL-alueen tai HYKS-alueen laajuisena
ratkaisuna.

Uudistuksen taloudellisten vaikutusten arviointi on esitettyjen linjausten
perusteella vaikeaa. On selvaa, etta uuden hallinnontason luominen li-
saa hallinnollisia kustannuksia ja tavoite, ettd kokonaisveroaste ei saa
nousta, on uhattuna. Hallituksen rahoituslinjausten perusteella ei voi ar-
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vioida kaupungin rahoitusaseman muutosta, koska mm. uudistuksen
edellyttamista verotusuudistuksista, verotulojen tasauksista, omaisuu-
den siirtojarjestelyista ja tulevaisuuden kuntien tehtavista ei ole riitta-
vasti tietoa.

Uudistuksen vaikutukset kaupunkilaisiin ja laajemmin kansalaisiin tulee
olla positiiviset. Onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon
vertikaalisella ja horisontaalisella integraatiolla seka huolellisesti toteu-
tetulla talousohjauksella voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten
yhdenvertaisuutta seka sosiaalista ja terveydellista hyvinvointia paran-
tavia vaikutuksia. Taman onnistumisen todennakoisyytta ei kuitenkaan
voi kovin tarkasti viela arvioida.

Lausunnon kasittely

Lausuntopyynnodssa todetaan, etta "Hallituksen linjauksen mukaan itse-
hallintoalueet muodostetaan maakuntajaon pohjalta. Kuntia pyydetaan
ottamaan lausunnossaan kantaa siihen, minkd maakunnan pohjalta
muodostettavaan itsehallintoalueeseen kunta katsoo kuuluvansa seka
perustelemaan kannanottonsa. Sen vuoksi kunnille osoitettu lausunto-
pyyntd on kohdistettu valtuustoille. Itsehallintoalueeseen sijoittumista
koskevaan kannanottoon suhtaudutaan kunnan virallisena kantana,
minka vuoksi sitd koskevasta valtuuston paatoksesta tulee toimittaa
paatosasiakirja sosiaali- ja terveysministerioon.”

Ministerididen lausuntopyynnon mukaan on mahdollista menetella
my0s niin, etta valtuusto ottaa kantaa ainoastaan sille osoitettuihin, it-
sehallintoalueeseen kuulumista koskeviin kysymyksiin ja toimittaa kan-
nasta paatdsasiakirjan STM:66n. Talléin lausuntopyynnén muihin kysy-
myksiin voidaan ottaa kantaa muussa kunnan toimielimessa. Mikali
kunta katsoo, ettei sen ole tarpeen ottaa alueiden muodostumiseen vi-
rallista kantaa, lausuntopyyntoon voidaan vastata kokonaisuudessaan
kunnan valitsemassa toimielimessa eika paatosasiakirjan toimittaminen
ole talloin tarpeen.”

Itsehallintoaluejakoa ja sote-uudistusta on pidettava periaatteellisesti ja
taloudellisesti erityisen merkittavana asiana. Helsingin kaupungin lau-
sunnot tallaisissa asioissa antaa kaupunginhallituksen johtosaannon
nojalla kaupunginhallitus.

Kaupunginhallitus katsoo kuitenkin, etta itsehallintoaluejako ja sote-uu-
distus on Helsingin kaupungille ja koko kuntakentalle poikkeuksellisen
merkittava asia ja etta on perusteltua, etta ennen lausunnon antamista
kaupunginvaltuusto tekee sita koskevan periaatepaatoksen. Ministeridi-
den asettaman maaraajan noudattaminen edellyttaa, etta valtuusto voi
tehda periaatepaatoksen kokouksessaan 3.2.2016.
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Kaupunginhallituksen tarkoituksena on kaupunginvaltuuston tehtya pe-
riaatepaatoksen antaa asiasta tarvittavin tdsmennyksin liitteen mukai-
nen lausunto.

Itsehallinto- ja sote-uudistuksesta on jarjestetty kaupunginvaltuustolle
info 20.1.2016.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikk®, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
Liitteet
1 Itsehallinto ja sote lausuntoluonnos
2 Lausuntopyynt6 hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi
ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi
3 Hallituksen linjaus 7.11.2015
4 Itsehallintoalueiden maara ja aluejaon perusteet seka sote -uudistuksen
askelmerkit: hallituksen ratkaisujen perusteluita ja alustavaa vaikutusar-
viointia
5 Sote-uudistus, itsehallintoalueet ja aluejaon perusteet Hallituksen lin-
jaus 7.11.2015
6 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistus — vaihtoehtojen arviointia
7 Manner-Suomen maakunnat 2015
8 Lausuntopyyntokysely
9 Begéaran om utlatande om regeringens riktlinjer som underlag for indel-
ningen av sjalvstyrande omraden och social- och halsovardsreformens
stegmarken
10 Grunderna for omradesindelningen och social- och halsovardsrefor-
mens stegmarken
11 Antalet sjalvstyrande omraden och grunderna for omradesindelningen
samt social- och halsovardsreformens stegmarken: motivering till rege-
ringens I6sningar och preliminar konsekvensbeddémning
12 Social- och halsovardsreformen, sjalvstyrande omraden och grunderna
for omradesindelningen Regeringens riktlinjer 7.11.2015
13 Sammandrag av promemorian Social- och hdlsovardens finansierings-
reform — beddm-ning av alternativ
14 Landskapen i Fastlandsfinland 2015
15 Enkat till begaran om utlatande
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
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taytantéonpano

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 25.01.2016 § 59
HEL 2015-012761 T 00 01 06
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaatoksen halli-
tuksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausunnosta seka ke-
hottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaatosta antaessaan
kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle ja valtiovarainmi-
nisteriolle:

Itsehallintoalueet on tarkoitus muodostaa maakuntajaon pohjalta. Maa-
kuntajako ei ota huomioon metropolialueen erityispiirteita. Uudenmaan
alue poikkeaa muista maakunnista vaestdpohjaltaan ja yhdyskuntara-
kenteeltaan. Ikarakenne seka maahanmuuttajien muuta maata suurem-
pi maara tuovat tydikaisen vaeston tyollistymiseen seka omanlaisia
mahdollisuuksia etta haasteita.

Maakuntajakoon perustuva itsehallintoalueratkaisu ei palvele metropo-
lialueen kehittamista. Optimaalista hallinnollista ratkaisua tulee etsia
metropolialueen kilpailukyvyn, asukkaiden ja yritysten parhaimman pal-
velukokonaisuuden nakokulmista. Laajan maakunnallisen ratkaisun si-
jasta vahvemman ja luontevamman itsehallintoalueratkaisun pohjan
muodostaa metropolialueen pohjalta muodostettava maakuntaa sup-
peampi itsehallintoalue. Metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden
yhteisind haasteina ovat mm. laaja vaestdpohja, tiivis kaupunkiraken-
ne, ratakaytavat ja naihin tukeutuva palveluverkko. Mm. sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestaminen ja tuottaminen seka hallinto edellyttaa ja
mahdollistaa tallaisessa rakenteessa muusta maasta poikkeavia ratkai-
suja.

Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta ole
olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uuden-
maan maakuntaan.

18 itsehallintoalueeseen, 15 sote-alueeseen ja 12 paivystyksen sairaa-
layksikk6on perustuva ratkaisu on hallinnollisesti epaselva ja aiheuttaa
tilanteen, jossa maan eri osissa on kaytdssa erilaisia ratkaisuja. Sote-
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ratkaisuun kytketty valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistus
uhkaa nyt sote-uudistuksen tavoitteita, koska aluejaon maarittely muo-
dostuu monimutkaisemmaksi.

Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uudistuk-
sessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on mm. neuvola paivakodis-
sa -hanke.

Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksildllisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

Metropolialueella on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittdva osaa-
minen, henkildstd, voimavarat ja toimivat markkinat. Metropolialueella
sote-ratkaisulla on pyrittava torjumaan segregaatiota ja palveluiden
kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vaeston palveluiden
tarpeen tyydyttaminen.

Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhteydessa siirtaa muita
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa
liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvalli-
suuskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaa-
rista paatettaessa on ensiarvoisen tarkeaa huomioida metropolialueen
erityispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon toimi-
pisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoasema- ja
satamatoiminnan vuoksi.

Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueille siirty-
vien sote-tehtavien ja kunnille jaavien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata sellaisia hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edellytyk-
set poistuvat uudistuksen myéota. Uuden kunnan vastuut hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen tulee
koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti sote- ja
itsehallintouudistuksen kanssa.

Rahoituksiin liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea katta-
vasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjestelyjen
tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta.

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, etta myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Uuden hallintotason luominen aiheuttaa li-
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Kasittely

sakustannuksia. Uudistuksessa on riskind veroasteen nousu. Uudistus
ei saa nostaa kokonaisveroastetta.

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttaa uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on turvat-
tava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen. Metro-
polialueen kaupunkien erityispiirteet ja mm. vaestérakenteen palvelu-
tarpeelle tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittava kuuleminen. Tama koskee eritysesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia.

25.01.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti esitystaan siten, etta kappaleesta 6 poistetaan seuraa-
va virke:

"Tilanne on myos demokraattisesti ongelmallinen, koska maan eri osis-
sa on erilaisia ratkaisuja palvelujen jarjestamisvastuun ja alueiden valil-
1a."

Vastaehdotus:
Terhi Peltokorpi: Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seu-
raavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaatoksen halli-
tuksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausunnosta seka ke-
hottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaatdsta antaessaan
kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle ja valtiovarainmi-
nisteriolle:

Hallitus esitti 9.11.2015 itsehallintoalueiden muodostamista maakunta-
jaon pohjalta. Sittemmin itsehallintoalueiden nimeksi on vakiintunut
"maakunta". Maakuntajako tarjoaa luontevan pohjan sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden seka maakuntahallinnon jarjestamiseksi myos
Uudellamaalla, vaikka Uudenmaan alue poikkeaakin muista maakun-
nista vaestopohjaltaan ja yhdyskuntarakenteeltaan. Myos ikarakenne
sekd maahanmuuttajien muuta maata suurempi maara tuovat tyoikai-
sen vaeston tyollistymiseen seka omanlaisia mahdollisuuksia etta
haasteita, mika on otettava huomioon uudistuksessa.
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Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta ole
olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uuden-
maan maakuntaan.

Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uudistuk-
sessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on mm. neuvola paivakodis-
sa -hanke.

Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksildllisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

Uudistus on tarkoitus toteuttaa siten, ettd maakunnilla on jarjestamis-
vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Maakunnille on annet-
tava laajat valtuudet jarjestaa palvelut kullakin alueella tarkoituksenmu-
kaisimmalla tavalla. Uudenmaan osalta on huomattava, etta paakau-
punkiseudulla on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittava osaami-
nen, henkildstd, voimavarat ja toimivat markkinat. Sote-ratkaisulla on
pyrittava torjumaan erityisesti padkaupunkiseudulla segregaatiota, pal-
veluiden kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vaeston pal-
velutarpeiden tyydyttaminen.

Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhteydessa siirtaa muita
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa
liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvalli-
suuskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaa-
rista paatettaessa on ensiarvoisen tarkeaa huomioida paakaupunkiseu-
dun erityispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon
toimipisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoase-
ma- ja satamatoiminnan vuoksi.

Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueille siirty-
vien sote-tehtavien ja kunnille jaavien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata tehtavia sellaisia
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edel-
lytykset poistuvat uudistuksen myoéta. Uuden kunnan vastuut hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen
tulee koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti so-
te- ja itsehallintouudistuksen kanssa.
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Rahoituksiin liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea katta-
vasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjestelyjen
tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, etta myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Maakuntahallinto on hallituksen linjauksen
mukaisesti toteutettava niin, etta siita ei synny lisakustannuksia eika
kokonaisveroaste nouse.

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttaa uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on turvat-
tava riittdva verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen. Paa-
kaupunkiseudun erityispiirteet ja mm. vaestorakenteen palvelutarpeelle
tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittava kuuleminen. Tama koskee erityisesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia. Siksi on tar-
keaa, etta kunnille varataan riittava lausuntoaika hallituksen lakiluon-
nosten valmistumisen jalkeen ennen kuin esitykset annetaan eduskun-
nalle.

Terhi Peltokorven vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Poistetaan kappaleesta 14 lauseet:

"Uudistuksessa on riskina veroasteen nousu. Uudistus ei saa nostaa
kokonaisveroastetta."

Kannattaja: Silvia Modig

Adnestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 13

Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Bjorn Mansson, Lasse Mannisto, Han-
nu Oskala, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka, Sanna Vesi-
kansa
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Ei-aanet: 2

Veronika Honkasalo, Silvia Modig

Tyhja: 0

Poissa: 0

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 13 - 2.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muuttaman ehdotuksen Veronika
Honkasalon vastaehdotuksesta aanestamisen ja Terhi Peltokorven
vastaehdotuksen raukeamisen jalkeen.

Terhi Peltokorpi jatti paatoksesta eriavan mielipiteen, jonka perustelut
iimenevat hanen tekemastaan vastaehdotuksesta.

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.12.2015 § 380
HEL 2015-012761 T 00 01 06

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Lausuntonaan sosiaali- ja terveyslautakunta ottaa kantaa lausunto-
pyynnon kohtiin 11, 12 ja 13 seuraavasti:

11. Milla keinoin tulisi varmistaa itsehallintoalueiden ja kuntien yhteys
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa?

Kuntia ja itsehallintoalueita velvoittavan hyvinvointia ja terveyden edis-
tamista koskevan lainsaadanndn on muodostettava yhtenainen koko-
naisuus, jossa kuntia ja itsehallintoalueita koskeva saaddspohja on sa-
ma. Tahan saadospohjaan on koottava nykyiset hajanaiset erityislain-
saadantojen sisaltamat terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen suunnit-
telua ja toimeenpanoa koskevat saadokset. Nain luodaan pohja yhden-
mukaiselle suunnittelulle, toimenpiteille ja raportoinnille tilanteessa, jos-
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sa terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen paavastuu on kunnalla, mutta
itsehallintoalueella tehdaan merkittdva osa tasta tyosta. Tata varten ei
tule luoda uusia erillisia rakenteita.

12. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen aluelinjauksesta.

Hallituksen linjauksen mukainen itsehallintoaluejako johtaisi vaesto-
maaraltaan ja kantokyvyltaan hyvin erikokoisiin ja erilaisiin alueisiin.
Hallituksen linjauksessa korostetaan valtion ohjauksen vahvistamista.
Itsehallintoalueiden erilaisuus ja suuri maara, yhteensa 18, vaikeuttaisi
merkittavasti valtion ohjausta.

13. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen rahoituslinjauksesta.

Rahoitusratkaisulla on kyettava ohjaamaan palvelujen vaikuttavuutta ja
yhdenvertaisuutta koko maassa, mika vahentaa itsehallintoalueiden au-
tonomiaa. ltsehallintoalueiden hallintoa koskevan lainsaadannon on
otettava tama huomioon.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja
horisontaalisella integraatiolla seka huolellisesti toteutetulla talousoh-
jauksella voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten yhdenvertaisuutta
seka sosiaalista ja terveydellista hyvinvointia parantavia vaikutuksia.”

15.12.2015 Ehdotuksen mukaan

1. Vastaehdotus:
Joonas Leppanen: Lisatdan kohtaan (6) viimeiseksi lauseeksi:

Tastakin syysta olisi jarkevaa, etta itsehallintoalueiden maara vastaa
sote-alueiden maaraa"

Kannattaja: Anna VuorjoKi

2. Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Muutetaan kohta 8 (vastaus kysymykseen 13) muotoon
"Itsehallintoalueilla tulee olla valtaa maaritella tarvittavan rahoituksen
suuruutta, koska niillda on paras asiantuntemus palveluiden tarpeesta ja
palveluiden jarjestamiseen vaadittavista resursseista."

Kannattaja: Joonas Leppanen
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kohtaan (6) viimeiseksi lauseeksi: Tastakin syysta
olisi jarkevaa, etta itsehallintoalueiden maara vastaa sote-alueiden
maaraa"

Jaa-aanet: 8
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen,
Tuula Salo, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Ei-aanet: 3
Joonas Leppanen, Laura Nordstrom, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2
Gunvor Brettschneider, Jouko Malinen

Poissa: 0

Jasen Joonas Leppasen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle
aanin 3 - 8 (tyhjia 2).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan kohta 8 (vastaus kysymykseen 13) muotoon
"ltsehallintoalueilla tulee olla valtaa maaritella tarvittavan rahoituksen
suuruutta, koska niilla on paras asiantuntemus palveluiden tarpeesta ja
palveluiden jarjestamiseen vaadittavista resursseista."

Jaa-aanet: 9

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen,
Laura Nordstrom, Tuula Salo, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Mark-
ku Vuorinen

Ei-aanet: 3

Gunvor Brettschneider, Joonas Leppanen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1

Jouko Malinen

Poissa: 0
Jasen Anna Vuorjoen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aa-
nin 3 - 9 (1 tyhja).

virastopaallikkd
Hannu Juvonen

Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305
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jukka.pellinen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 15.12.2015 § 149
HEL 2015-012761 T 00 01 06

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon:

Pelastustoimen roolia turvallisuuden yleisviranomaisena tulee vahvis-
taa ja pelastuslaitosten toiminta kiireellisen ensihoidon palveluntuottaja-
na ilman kilpailuttamisvelvoitteita tulee varmistaa tarvittaessa lainsaa-
danndllisesti. Ensihoidon riittava suorituskyky suuronnettomuuksissa ja
poikkeusoloissa voidaan varmistaa vain integroimalla pelastustoimin-
nan ja Kiireellisen ensihoidon palvelutuotanto.

Pelastustoimen roolin ja tuottavuuden kehittaminen edellyttavat olen-
naisesti nykyista suurempia palvelutuotantokokonaisuuksia. Pelastus-
toimen alueiden ja pelastuslaitosten lukumaara tulee pitaa erillaan itse-
hallintoalueiden maarasta. Pelastuslautakunta katsoo, etta Suomessa
tulisi jatkossa olla enintaan viisi pelastustoimen aluetta ja pelastuslai-
tosta. Vain nain pelastustoimi on sisaisessa turvallisuudessa riittavan
voimakas toimija valtakunnan tasolla.

vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Simo Wecksten, pelastuskomentaja, puhelin: 310 30000
simo.wecksten(a)hel. fi

Ymparistolautakunta 15.12.2015 § 400
HEL 2015-012761 T 00 01 06

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non.

Ymparistolautakunta nakee ymparistoterveydenhuollon siirrossa itse-
hallintoalueiden vastuulle uhkia, mutta myds mahdollisuuksia. Elainten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonta, elintarvikevalvonta seka talousve-
den valvonta sopivat itsehallintoalueille keskitettavaksi paremmin, ter-
veydensuojelu seka tupakkalain ja laakelain mukaiset tehtavat puoles-
taan huonommin.
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Ymparistoterveydenhuollon keskeinen perustehtava on terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen, joka hallituksen linjausten perustelumuistion
mukaan edelleen jaisi kuntien tehtavaksi. Ymparistoterveydenhuollon
siirtdminen itsehallintoalueelle vahentaisi olennaisesti kuntien mahdolli-
suuksia hoitaa mainittua edistamistehtavaa.

Nykyinen jarjestelma, jossa kunta tai muutaman kunnan ryhma huoleh-
tii ymparistonterveydenhuollosta, on osoittautunut toimivaksi hallinto-
malliksi. Itsehallintoalueen hallinnollisessa kokonaisuudessa ymparisto-
terveydenhuolto olisi pieni osa moninkertaisesti suurempien sosiaalitoi-
men seka terveyden- ja sairaanhoidon rinnalla. Tama voisi johtaa ym-
paristoterveydenhuollon nakokulman heikkoon painoarvoon itsehallin-
toviranomaisessa esimerkiksi resursseja jaettaessa.

Helsingin ymparistokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon tehtavat
on jaettu kahdelle osastolle. Elintarviketurvallisuusosasto huolehtii elin-
tarvikevalvontaan ja talousveden valvontaan liittyvista tehtavista seka
elainsuojeluvalvonnasta, elainlaakintahuollosta ja muista kunnalle
elainlaakintahuoltolaissa osoitetuista tehtavista. Ymparistoterveysosas-
to huolehtii terveydensuojelusta, tupakkavalvonnasta seka laakelain
perusteella nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin liittyvista tehtavista.
Ymparistokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kaytetaan
vuonna 2016 yhteensa 61 htv (henkildtyovuotta), joista elintarvikeval-
vontaan 32,7 htv, terveydensuojelun valvontaan 22,6 htv, tupakkalain
valvontaan 2,8 htv, elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan 2,3
htv ja kuluttajaturvallisuuslain mukaiseen valvontaan 0,6 htv.

Elainsuojelu- ja elaintautivalvonnan siirto itsehallintoalueiden vastuulle
mahdollistaisi resurssijaon uudelleen arvioinnin. Talla hetkella valvon-
taan kaytettavat resurssit ovat kuntien kesken epatasaisesti jakautu-
neet. Esimerkiksi Helsingin alueella on valvontaan kaytettava resurssi
1,7 henkilotydvuotta noin 620 000 asukasta kohden, kun valtakunnalli-
sesti laskettuna yhden valvontaelainlaakarin alueen vaestopohja on
noin 115 000 asukasta.

Elintarvikevalvonnan keskittaminen alueelliselle viranomaiselle voisi te-
hostaa ja yndenmukaistaa eri yksikdiden toimintatapoja, toiminnan
suunnittelua ja seurantaa ja siten lisata toimijoiden yhdenvertaista koh-
telua. Tiedonsiirto ja raportointi helpottuisivat yhteisen tietojarjestelman
avulla ja valvontayksikot voisivat kayttaa yhteisia ohjeita, lomakkeita ja
malliasiakirjoja. Haittoja voivat olla mm. liilan suuret valvonta-alueet ja
paikallistuntemuksen vaheneminen. Elintarvike- ja vesivalitteisten epi-
demioiden selvittaminen vaatii tiivista yhteistyo6ta terveystoimen kans-
sa, joten yhteisessa organisaatiossa toimiminen voisi tehostaa epide-
miaselvitysta.
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Kasittely

Aluehallintoviraston Helsingin ymparistokeskuksen elintarviketurvalli-
suusosastolle tekemalla arviointi- ja ohjauskaynnilla vuonna 2014 to-
dettiin Helsingin alueen elintarvikevalvonnan poikkeuksellisen haasta-
vuuden ja henkildvoimavarojen puutteen. Aluehallintovirasto arvioi Hel-
singin valvontayksikon elintarvikevalvonnan henkilovajeeksi noin 20—-36
henkil6tydvuotta. Valvontatehtavan siirto alueelliselle viranomaiselle
merkitsee mahdollisuutta Helsingin elintarvikevalvonnan kroonisen re-
surssivajeen korjaamiseen. Elintarvikevalvonnan keskitys itsehallintoa-
lueiden vastuulle ei kuitenkaan automaattisesti merkitsisi parannusta,
vaan se voisi myds johtaa jo ennestaan riittamattdmien resurssien heik-
kenemiseen esimerkiksi siten, etta voimavaroja jaetaan suhteessa run-
saammin elintarvikevalvontaan harvemmin asutuilla alueilla. Tervey-
densuojelulain mukainen talousveden valvonta liittyy kiinteasti elintarvi-
kevalvontaan, joten on perusteltua, etta tehtavista vastaa sama viran-
omainen.

Terveydensuojelussa seka tupakka- ja ladkelakien valvonnassa tehta-
vien keskittamisen puolesta ei ole esitettavissa vastaavia argumentteja
kuin elintarvike-, elainsuojelu- ja elaintautivalvonnassa. Erityisesti nais-
sa ymparistoterveydenhuollon tehtavaryhmissa korostuvat paatoksen-
teon kytkOkset paikallisiin olosuhteisiin sekad kunnan muihin tehtava-
alueisiin, mika puhuu sen puolesta, etta kyseiset tehtavat sailytettaisiin
kunnan vastuulla. Erityisesti terveydensuojelussa paatokset ovat yleen-
sa hyvin paikallisia ja taman paatoksenteon siirtyminen itsehallintoa-
lueille heikentaisi asukkaiden vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksia.

Ymparistoterveydenhuollon tehtavaalueen pienen koon vuoksi tehta-
vien hallinnollisesta jakamisesta aiheutuvat hyodyt ovat ilmeisimmin
haittoja vahaisemmat. Ratkaisuja tehtdessa on myds otettava huo-
mioon tehtavaalueen tarvitsemat hallinto- ja tukipalvelut.

Terveydensuojelu seka tupakka- ja laakelakien valvonta ovat vahvasti
paikkaan sidottuja tehtavia. Terveydensuojelun valvontaan kuuluvat
mm. asumisterveys (asunnontarkastus) seka erilaisten oleskelutilojen
(koulut, paivahoitotilat, vanhainkodit, kokoontumishuoneistot, majoitus-
tilat yms.) ja erityyppisten huoneistojen (kauneudenhoito, ihonkasittely
yms.) valvonta. Lisaksi terveydensuojeluun kuuluu mm. uima- ja allas-
vesien valvonta. Taman tehtavaalueen hoitaminen on kustannustehok-
kainta lahella valvontakohdetta ja talloin itsehallintoalue ei ole tarkoituk-
senmukaisin vaihtoehto valvonnan jarjestamiseen. Lisaksi on huomat-
tava, ettd asumisterveyteen seka oleskelu- ja tyodtilavalvontaan liittyy
runsaasti mm. rakennus- ja ilmanvaihtotekniikkaan liittyvia seikkoja,
joilla ei ole liittymakohtia itsehallintoalueen muihin tehtavaalueisiin.
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Esittelija

Lisatiedot

15.12.2015 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti: Kpl 11 jalkeen omaksi kappaleekseen:

Esitetyista linjauksista ei tarkkaan selvia miten itsehallintoalueille mah-
dollisesti siirtyvat ELY keskusten alueellisen kehittamisen tehtavat
mahdollisesti vaikuttavat luonnonsuojelun paatoksentekoon.

Vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Timo Pyhalahti: Eriava mielipide ehdotukseni mukaan:

Kpl 11 jalkeen omaksi kappaleekseen: Esitetyista linjauksista ei tark-
kaan selvia miten itsehallintoalueille mahdollisesti siirtyvat ELY keskus-
ten alueellisen kehittdmisen tehtavat mahdollisesti vaikuttavat luonnon-
suojelun paatoksentekoon.

Perusteluksi totean etta uudistuksen yhteydessa myds luonnonsuoje-
lualueita ja ymparistonsuojelua yleensa koskeva paatdksenteko saat-
taa muuttaa myos kunnan vaikutusmahdollisuuksia tallakin kaavoitusta
koskevalla aihealueella. Naihin mahdollisiin muutoksiin ei kuitenkaan
tassa anneta linjauksia, vaikka linjaus periaatteessa koskee myos mui-
ta kuin sote-linjauksia itsehallintoalueista. Tama asia on helsinkilaisten
kannalta kuitenkin tarkeda huomata.

ymparistojohtaja
Esa Nikunen

Juho Kalliokoski, vs. ymparistolakimies, puhelin: +358 9 310 32054
juho.kalliokoski(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2016 52 (128)
Kaupunginvaltuusto
Ryj/10

03.02.2016

§ 28
Helsingin tukkutorin toimitusjohtajan viran tayttaminen

HEL 2015-010917 T 01 01 01 01
Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
ottaa Helsingin kaupungin tukkutorin toimitusjohtajan virkaan musiikin
maisteri Elina Siltasen 1.3.2016 lukien 6058,90 euron kokonaiskuukau-
sipalkan mukaisin palkkaeduin.

Samalla kaupunginvaltuusto paatti, ettd mikali virkaan otetaan henkilo,
joka ei ole kaupungin palveluksessa, eika terveydellisia tietoja ole kay-
tettavissa virkaan otettaessa, paatés on ehdollinen, kunnes henkilén
terveydentilasta saadun selvityksen perusteella virkaan ottaminen on
vahvistettu. Selvitys on esitettdva kuukauden kuluessa virkaan ottamis-
ta koskevan paatoksen tiedoksisaannista lukien.

Kasittely

Puheenjohtajan ehdottama ja valtuuston hyvaksyma kasittelyjarjestys
kuului seuraavasti:

Asiassa sallitaan ensin keskustelu.

Mikali valtuusto on yksimielinen, voidaan valinnasta paattaa ilman var-
sinaista vaalitoimitusta.

Vaali on kuntalain 60 §:n 4 momentin nojalla vaadittaessa toimitettava
suljetuin lipuin.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja esitti selonteko-
na, ettd keskustelun kuluessa oli valtuutettu Nuutti Hyttinen valtuutettu
Maria Landénin kannattamana ehdottanut, ettd kaupunginvaltuusto
paattaisi ottaa kauppatieteiden maisteri Irja Haneliuksen Tukkutorin toi-
mitusjohtajan avoinna olevaan virkaan silla perusteella, ettd Tukkutorin
johtosdannoén mukaan toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on vir-
kaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Musiikin maisterin tutkin-
nossa ei ole kyse tallaisesta tutkinnosta.

Selonteko mydnnettiin oikeaksi.

Puheenjohtaja totesi, etta asiassa suoritetaan vaali suljetuin lipuin.
Vaalitoimituksessa avustajina toimivat Jaana Pelkonen ja Jussi Chyde-
nius.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Toimitetussa vaalissa Elina Siltanen sai 68 aanta, Irja Hanelius sai 5
aanta, minka lisaksi jatettiin 4 tyhjaa aanestyslippua seka 3 aanestys-
lippua hylattiin.

Kaupunginvaltuusto paatti ottaa Elina Siltasen Tukkutorin toimitusjohta-
jan virkaan.

Kaupunginhallitus

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

—_

Yhteenveto hakijoista
2 Valitun hakemus

Kunnallisvalitus, valtuusto

Ote Otteen liitteet

Virkaan valittu Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Muut hakijat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto paatti 9.9.2015 § 206 myontaa tukkutorin toimitus-
johtajan viran haltijalle eron 1.10.2015 lukien toisen tyonantajan palve-
lukseen siirtymisen vuoksi. Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa
kaupunginkansliaa ryhtymaan viran tayttamiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin.

Tukkutori huolehtii tukkukaupan edellytyksista tukkutorialueella ja kau-
pungin vahittaismyyntitorien seka kauppahallien toimintaedellytyksista.

Tukkutorin toimitusjohtajan virka on ollut julkisesti haettavana 2.10. -
21.10.2015. Hakuilmoitus on julkaistu kaupungin sahkoisen rekrytointi-
palvelun lisaksi kaupungin ilmoituslehdissa.
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Tukkutorin johtosaannon 7 §:n mukaan viraston paallikon valitsee kau-
punginvaltuusto lautakunnan annettua hakijoista lausuntonsa.

Helsingin kaupungin tukkutorin johtosdannon 6 §:n mukaan toimitusjoh-
tajan kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva ylempi korkeakou-
lututkinto, minka lisaksi hanella tulee olla kokemusta hallinto- ja johta-
mistehtavissa. Kaupungin kielitaitosaannon perusteella viraston ja lai-
toksen paallikolta vaaditaan suomen kielen erinomaista ja ruotsin kie-
len tyydyttavaa suullista ja kirjallista taitoa.

Hakuilmoituksessa todettiin lisaksi, ettd 'Thnaemme aktiivista ja monipuo-
lista henkilda, jolla on kyky tyoskennella taitavasti julkishallinnon ja elin-
keinoelaman rajapinnassa. Olet ruoka- ja kaupunkikulttuurin edistaja ja
nakija. Nakemyksen lisaksi sinulla on kykya ja halua vieda asiat kay-
tantoon. Sidosryhmasi ovat moninaiset, joten sinulla tulee olla vahvat
yhteisty0o- ja vuorovaikutustaidot ja osaat tarvittaessa sovittaa yhteen
erilaisia intresseja. Tulet toimeen myos englannin kielella.’

Perustuslain 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Teknisen palvelun lautakunnan esityslistalla hakijoista todettiin seuraa-
vaa:

" Virkaan hakemuksen jatti maaraajassa 55 hakijaa, joista yksi peruutti
hakemuksensa. Luettelo hakemuksen jattaneista on asian liitteena nro
1.

Hakijoista 10 ei tayttanyt viran kelpoisuusvaatimuksia. Hakemusten pe-
rusteella ensimmaiseen haastatteluun kutsuttiin kuusi henkiloa:

*hkkkkkkkkk

Haastattelun suorittivat ajalla 26. — 27.10.2015 apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri, henkilostdjohtaja Marju Pohjaniemi, kaupunginsihteeri
Kristiina Matikainen, rekrytointipaallikko Riitta Hellman, teknisen lauta-
kunnan puheenjohtaja Tomi Sevander, teknisen lautakunnan varapu-
heenjohtaja Lea Saukkonen ja jasen Anna Laine seka konsulttijohtaja
Timo Tuohimaa Personnel Oy:sta.

Henkil6arvioinnin suoritti Personnel Oy. Henkildarviointiin kutsuttiin
seuraavat nelja hakijaa:

*hkkkkkhikk

*hkkkkkkkk
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Hakija A on koulutukseltaan ekonomi, KTM (1984). Han on vuonna
2015 toiminut asiantuntijana European Bank for Reconstruction and
Developmentissa. Vuosina 2011 — 2014 on toiminut Team Botnia Oy:n
toimitusjohtajana. Sitd ennen han on toiminut kauppakeskusjohtajana
SRV Russiassa vuosina 2007 — 2011 ja Aberdeen Finlandissa Kauppa-
keskus Isossa Omenassa vuosina 2001 — 2007. Vuosina 1996 — 2007
han on tyoskennellyt tavaratalonjohtajana Espoon Citymarketissa.

*hkkkkkhik

Hakija B on koulutukseltaan ekonomi, KTM (1986). Han on toiminut
Suomen Hostellijarjeston paasihteerind vuodesta 2014 |ahtien. Vuosina
2011 - 2013 han on toiminut Eckerd Line Ab Oy:n toimitusjohtajana.
Vuosina 2009 — 2011 han on toiminut Wereldhave Finland Oy:n toimi-
tusjohtajana ja kauppakeskusjohtajana 2008 - 2009. Han on tydsken-
nellyt Suomen Puutarhayrittajat Oy:n kukkatukun vastuullisena vetaja-
na vuosina 1986 — 1987.

*hkkkkkkkkk

Hakija C on koulutukseltaan valtiotieteen maisteri (1990). Han on toimi-
nut vuodesta 2001 lahtien HYY Ravintolat Oy:n/Oy Hostel Academica
Ltd:n toimitusjohtajana. Vuosina 1998 — 2001 han on toiminut HYY Yh-
tyman kirja-alan apulaisjohtajana. Sita ennen han on tyoskennellyt
Unicard-toimikortti Oy HYY-Yhti6t Ab:n projektipaallikkona. Vuosina
1991 — 1995 han on tyoskennellyt Oy HYY-Yhtiot Ab:n tiedottajana ja
vuosina 1989 — 1990 Helsingin yliopiston projektisihteerina.

*kkkkkkkkk

Hakija D on koulutukseltaan musiikin maisteri (1988). Han on toiminut
vuodesta 2012 Iahtien Helsingin kaupungin palveluksessa erityisasian-
tuntijana kaupunginkanslian elinkeinoyksikdssa. Sitd ennen han on toi-
minut Helsingin kaupunginorkesterin intendenttina vuosina 2000 —
2012 seka Helsinki-Viikon Saatidssa Helsingin Juhlaviikkojen toimin-
nanjohtajana vuosina 1996 — 1998. Vuosina 1992 — 1996 han on tyds-
kennellyt Suomen Lontoon instituutissa kulttuurisihteerina.

*hkkkkkhkk

Hakijat B ja D kutsuttiin henkildarvioinnin jalkeen viela toiseen haastat-
teluun, joka pidettiin 18.11.2015.

*hkkkkkkkkk

Hakija B:n paaasiallinen kokemus liittyy vahittaiskauppaan, liiketilojen
vuokraustoimintaan seka yksityisen yritystoiminnan johtotehtaviin. Kun-
nallisen toiminnan seka julkishallinnon tuntemusta hanella on Iahinna
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vain liikketoiminnan viranomaisyhteistyon kautta. Tukkutoritoiminnan ko-
kemusta hakijalla on noin vuoden ajan kukkatukkutoiminnasta. Hanen
vahvuutensa liittyvat liikketoiminnan johtamiseen enemman kuin tukku-
toritoiminnan seka kaupunki- ja ruokakulttuurin osaamiseen ja kehitta-
miseen. Hanella on aikaisemman tyokokemuksensa perusteella myos
asiakkuussuhteiden hoitamiseen liittyvaa osaamista.

*hkkkkkkkkk

Hakija D:n paaasiallinen kokemus liittyy kunnallisen organisaatioyksi-
kon johtamiseen ja kaupunkimarkkinointiin. Hanella on vahva kunnallis-
hallinnon seka Helsingin kaupungin organisaation ja toiminnan tunte-
mus. Hanella on aikaisemman tyokokemuksensa perusteella tukkutorin
toimitusjohtajan tehtavassa edellytettya kokemusta julkishallinnon ja
elinkeinoelaman rajapinnassa toimimisesta seka kaupunkikulttuurin
edistamisesta. Han on viime vuosina ollut mukana tukkutoritoiminnan
kehittamiseen liittyvissa asioissa, mm. Kauppatorin ja Etela-Sataman
kehittamistyohon liittyen. Hanella on tehtavan vaatimat hyvat vuorovai-
kutus- ja yhteisty6taidot seka halua ja kykya tukkutoritoiminnan kehitta-
miseen.

Teknisen palvelun lautakunta toteaa, etta hakuasiakirjojen, haastattelu-
jen ja soveltuvuustestien perusteella hakija D on ansioitunein ja henki-
I0kohtaisilta ominaisuuksiltaan sopivin virkaan. ”

*hkkkkkhkk

Teknisen palvelun lautakunta esittaa 10.12.2015 lausuntonaan, etta toi-
mitusjohtajan virkaan otettaisiin musiikin maisteri Elina Siltanen.

Esittelija viittaa teknisen palvelun lautakunnan esittamaan ja toteaa, et-
ta hakupapereiden, haastattelujen ja soveltuvuustestien perusteella Eli-
na Siltasella on parhaat edellytykset viran hoitamiseen. Esittelija esittaa
virkaan otettavaksi Elina Siltasen, joka tayttaa viran kelpoisuusvaati-
mukset ja joka voidaan koulutuksensa, tyokokemuksensa ja muiden
ansioidensa perusteella pitaa soveltuvimpana virkaan.

Hakemusasiakirjat ja muu aineisto ovat kokonaisuudessaan nahtavana
kokouksessa ja sita ennen valmistelijalla.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
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1 Yhteenveto hakijoista
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Virkaan valittu Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Muut hakijat Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Helsingin Tukkutori
Kaupunginkanslian henkilostoosasto
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 18.01.2016 § 34
HEL 2015-010917 T 01 01 01 01
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa ottaa Helsingin kaupungin tukkutorin toimi-
tusjohtajan virkaan musiikin maisteri Elina Siltasen 1.3.2016 lukien
6058,90 euron kokonaiskuukausipalkan mukaisin palkkaeduin.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa, ettd mikali virkaan otetaan henki-
|0, joka ei ole kaupungin palveluksessa, eika terveydellisia tietoja ole
kaytettavissa virkaan otettaessa, paatds on ehdollinen, kunnes henki-
|on terveydentilasta saadun selvityksen perusteella virkaan ottaminen
on vahvistettu. Selvitys on esitettava kuukauden kuluessa virkaan otta-
mista koskevan paatoksen tiedoksisaannista lukien.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fil/kaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2016 58 (128)
Kaupunginvaltuusto

Ryj/10
03.02.2016

Teknisen palvelun lautakunta 10.12.2015 § 192
HEL 2015-010917 T 01 01 01 01

Esitys

Teknisen palvelun lautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta Helsin-
gin kaupungin tukkutorin toimitusjohtajan virkaan otettaisiin musiikin
maisteri Elina Siltanen 1.3.2016 lukien 6058,90 euron kokonaiskuukau-
sipalkan mukaisin palkkaeduin.

Samalla lautakunta esitti, ettd mikali virkaan otetaan henkild, joka ei ole
kaupungin palveluksessa, eika terveydellisia tietoja ole kaytettavissa
virkaan otettaessa, paatos on ehdollinen, kunnes henkilon terveydenti-
lasta saadun selvityksen perusteella virkaan ottaminen on vahvistettu.
Selvitys on esitettava kuukauden kuluessa virkaan ottamista koskevan
paatoksen tiedoksisaannista lukien.

Kasittely
10.12.2015 Ehdotuksen mukaan

Heikki Korhonen: Asian kasittelyn lopussa Heikki Korhonen jatti eridavan
mielipiteen, jonka mukaan musiikin maisteri ei ole Tukkutorin johto-
saanndn mukainen toimitusjohtajan virkaan soveltuva korkeakoulutut-
kinto muiden loppuvalintoihin hyvaksyttyjen viranhakijoiden korkeakou-
lututkintoihin verrattuna. Muilla viranhakijoilla on Tukkutorin tehtavaalu-
eeseen soveltuvaa koulutusta, kielitaitoa, elinkeinoelaman kokemusta
Suomesta ja ulkomailta seka kokemusta vahittaiskaupasta, tilavuok-
rauksesta, tavaratalo- ja kauppakeskustoiminnasta ja johtamisesta.
Helsingin kaupungin hallinnon kokemus ja tuntemus ei saa olla ainut
valintaperuste.

Esittelija
va. toimitusjohtaja
Tommi Tapana

Lisatiedot
Tommi Tapana, va. toimitusjohtaja, puhelin: (09) 310 78823
tommi.tapana(a)hel.fi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fil/kaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 2/2016 59 (128)
Kaupunginvaltuusto
-/11

03.02.2016

§ 29
Kokouksessa jatetyt aloitteet

HEL 2016-001414, 2016-001416, 2016-001418, 2016-001419, 2016-001420, 2016-001421
Paatos
Kaupunginvaltuuston paatosvaltaan kuuluvat aloitteet

— Valtuutettu Hannele Luukkaisen ym. valtuustoaloite kaupungin pal-
velukeskus -liikelaitoksen yhtioittamisesta

— Valtuutettu Yrjo Hakasen ym. talousarvioaloite varhaiskasvatukses-
ta

— Valtuutettu Kauko Koskisen ym. valtuustoaloite Siltamaen liikunta-
puiston pysakointialueen asfaltoimisesta

— Valtuutettu Tuomo Valokaisen Tuomo ym. valtuustoaloite kahvilatoi-
minnan jarjestamisesta Vaasanaukiolle

— Valtuutettu Nina Hurun ym. valtuustoaloite roskakorien sijoituskar-
tasta kaupunginosissa

— Valtuutettu Nasima Razmyarin ym. valtuustoaloite koulukiusaami-
sen vahentamisesta tukioppilastoiminnan avulla

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle val-
misteltavaksi.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§19

Namnupprop, laglighet och beslutsforhet

Beslut

Stadsfullmaktige beslutade konstatera att sammantradet var lagligen
sammankallat och beslutsfort.

Namnupprop och forhinder

Ordféranden konstaterade att forhinder for detta sammantrade har an-
malts av de ledaméter som ar antecknade som franvarande pa narva-
rolistan och att de ersattare som framgar av listan har kallats i deras
stalle.

Laglighet och beslutsforhet

Bilagor

Soékande av andring

Beslutsforslag

Sokande av andring

Ordféranden konstaterade att stadsfullmaktiges sammantrade utlysts i
den ordning kommunallagen och stadsfullmaktiges arbetsordning forut-
satter. Enligt namnuppropet ar minst tva tredjedelar av ledaméterna
narvarande. Pa grundval av det ovanstaende konstaterade ordféran-
den att sammantradet ar lagligen sammankallat och beslutsfort.

1 Lasnaololista

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige beslutar konstatera vilka ledamoéter som anmalt for-
hinder och vilka ersattare som intrader i deras stalle, férratta namnupp-
rop och konstatera att sammantradet ar lagligt och beslutsfort.

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Postadress
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§ 20

Val av protokolljusterare

Beslut

Sokande av andring

Beslutsforslag

Sokande av andring

Pa forslag av ordféranden valdes ledamoéterna Helena Kantola och Tu-
uli Kousa till protokolljusterare med ledamoterna Mika Ebeling och Fat-
bardhe Hetemaj som ersattare.

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige beslutar valja tva ledaméter till protokolljusterare och
tva ledamoter till ersattare for dessa.

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
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§ 21
Anmalan om anslutande till en fullmaktigegrupp
Beslut
Stadsfullmaktige beslutade anteckna den i bilaga 1 ingdende anmalan
om anslutande till en fullmaktigegrupp.
Upplysningar
Tiina Teppo, ledande sakkunnig, telefon: 310 36289
tiina.teppo(a)hel.fi
Bilagor

1 [Imoitus valtuustoryhmaan liittymisesta
Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer éverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Till stadsfullmaktige har 20.1.2016 lamnats en i 3 § 1 mom. i arbetsord-
ningen for Helsingfors stadsfullmaktige avsedd anmalan om anslutande
till en fullmaktigegrupp.

Upplysningar
Tiina Teppo, ledande sakkunnig, telefon: 310 36289
tiina.teppo(a)hel.fi
Bilagor
1 [Imoitus valtuustoryhmaan liittymisesta

Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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§ 22
Fragestund

Beslut

Sokande av andring

Beslutsforslag

Sokande av andring

Under fragestunden togs upp ledamoten Johanna Sydanmaas fraga
om service och stdd till ensamféraldrar i Helsingfors och ledamoten Vil-
le Jalovaaras fraga om stadens atgarder med anledning av uppsag-
ningarna vid hogskolorna.

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige ordnar en fragestund.

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Postadress
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§ 23

Val av ersattare i stadsstyrelsens IT-sektion

HEL 2014-013180 T 00 00 02

Beslut

Behandling

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Utdrag

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutade

1. bevilja Jani Moliis avsked fran fortroendeuppdraget som ersatta-
re i stadsstyrelsens IT-sektion

2. valja Mikael Vakkari till ny personlig ersattare for Otso Kivekas i
stadsstyrelsens IT-sektion for den mandattid som utgar med ar
2016.

Stadsfullmaktige beslutade samtidigt justera protokollet omedelbart vad
detta arende betraffar.

Efter att ha forklarat diskussionen avslutad anférde ordféranden sasom
redogorelse att ledamoten Minerva Krohn under diskussionen hade fo-
reslagit att Mikael Vakkari skulle valjas till ny personlig ersattare for
Otso Kivekas i stadsstyrelsens IT-sektion.

Stadsstyrelsen

Lauri Menna, férvaltningsexpert, telefon: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi

1 Jani Moliisin eronpyyntd

Kommunalbesvar, fullmaktige

Utdrag Bilagor till utdrag
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Stadsfullmaktige beslutar

Postadress
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1. bevilja Jani Moliis avsked fran fortroendeuppdraget som ersatta-
re i stadsstyrelsens IT-sektion

2. valja till ny personlig ersattare for Otso Kivekas
i stadsstyrelsens IT-sektion foér den mandattid som utgar med ar
2016.

Stadsfullmaktige beslutar samtidigt justera protokollet omedelbart vad
detta arende betraffar.

Foredragandens motiveringar

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Utdrag

For kinnedom

Stadsfullmaktige valde 14.1.2015 (§ 8) Jani Moliis (Grona) till ersattare
i stadsstyrelsens IT-sektion for den mandattid som utgar med ar 2016.
Jani Moliis anhaller 14.1.2016 om avsked fran fortroendeuppdraget
som ersattare i IT-sektionen.

Enligt 38 § i kommunallagen (365/1995) kan den som har giltiga skal
avga fran fortroendeuppdraget. Det organ som utser den fortroendeval-
da i fraga beslutar om beviljande av avsked. Till ett fortroendeuppdrag
som blivit ledigt under pagaende mandattid ska en ny fértroendevald
utses for den aterstdende mandattiden.

Enligt instruktionen for stadsstyrelsen valjs ledaméterna och ersattarna
i stadsstyrelsen, koncernsektionen, ledarskapssektionen och IT-sektio-
nen av stadsfullmaktige. Den som utses ska vara valbar till stadsstyrel-
sen med stdd av 33 § och 35 § i kommunallagen (365/1995).

Stadsstyrelsen
Lauri Menna, forvaltningsexpert, telefon: 310 36012

lauri.menna(a)hel fi

1 Jani Moliisin eronpyyntd

Kommunalbesvar, fullmaktige

Utdrag
Paatoksessa mainitut

Bilagor till utdrag
Kunnallisvalitus, valtuusto

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
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Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelu -liikelaitos
Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 25.01.2016 § 57

HEL 2014-013180 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Jani Moliisille eron kaupunginhallituksen tietotekniikka-
jaoston varajasenen luottamustoimesta ja

2. valita Otso Kivekkaan henkildkohtaiseksi vara-
jaseneksi kaupunginhallituksen tietotekniikkajaostoon vuo-
den 2016 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian
osalta heti.

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi

Postadress
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§ 24

Val av ledamot i barnomsorgsnamnden

HEL 2013-007466 T 00 00 02

Beslut

Behandling

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Utdrag

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutade

1. bevilja Jani Moliis avsked fran fortroendeuppdraget som ledamot
i barnomsorgsnamnden

2. valja Martti Tulenheimo till ny ledamot i barnomsorgsnamnden
for den mandattid som utgar i slutet av maj 2017.

Stadsfullmaktige beslutade samtidigt konstatera att Pauliina Lehtinen
blir personlig ersattare fér den nya ledamoten i barnomsorgsnamnden.

Stadsfullmaktige beslutade dessutom justera protokollet omedelbart
vad detta arende betraffar.

Efter att ha forklarat diskussionen avslutad anférde ordféranden sadsom
redogorelse att ledamoten Tuuli Kousa under diskussionen hade fore-
slagit att Martti Tulenheimo skulle valjas till ledamot i barnomsorgs-
namnden.

Stadsstyrelsen
Lauri Menna, férvaltningsexpert, telefon: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

1 Jani Moliisin eronpyynto

Kommunalbesvar, fullmaktige

Utdrag Bilagor till utdrag
Paatoksessa maiinittu Kunnallisvalitus, valtuusto

Stadsfullmaktige beslutar

Postadress
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Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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1. bevilja Jani Moliis avsked fran fértroendeuppdraget som ledamot
i barnomsorgsnamnden

2. valja till ny ledamot i barnomsorgsnamnden for
den mandattid som utgar i slutet av maj 2017.

Stadsfullmaktige beslutar samtidigt konstatera att Pauliina Lehtinen blir
personlig ersattare for den nya ledamoten i barnomsorgsnamnden.

Stadsfullmaktige beslutar dessutom justera protokollet omedelbart vad
detta arende betraffar.

Foredragandens motiveringar

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Stadsfullmaktige valde 16.1.2013 (5 §) Jani Moliis (Gréna) till ledamot i
barnomsorgsnamnden fér den mandattid som utgar med ar 2016. Jani
Moliis anhaller 14.1.2016 om avsked fran fértroendeuppdraget som le-
damot i namnden.

Enligt 38 § i kommunallagen (365/1995) kan den som har giltiga skal
avga fran fortroendeuppdraget. Det organ som utser den fértroendeval-
da i fraga beslutar om beviljande av avsked. Till ett fértroendeuppdrag
som blivit ledigt under pagaende mandattid ska en ny fértroendevald
utses for den aterstaende mandattiden.

Enligt instruktionen for barnomsorgsvasendet (6.6.2012, 2 §) ska leda-
moterna och ersattarna i barnomsorgsnamnden vara fran den finska
sprakgruppen. Den som utses ska vara valbar till nAmnden med stéd
av 33 § och 36 § i kommunallagen (365/1995).

Stadsstyrelsen
Lauri Menna, férvaltningsexpert, telefon: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

1 Jani Moliisin eronpyyntd

Kommunalbesvar, fullmaktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag

Paatoksessa maiinittu Kunnallisvalitus, valtuusto
For kannedom
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Beslutshistoria

Kaupunginkanslia
Varhaiskasvatuslautakunta
Taloushallintopalvelu -liikelaitos

Kaupunginhallitus 25.01.2016 § 56
HEL 2013-007466 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Jani Moliisille eron varhaiskasvatuslautakunnan jase-
nen luottamustoimesta ja

2. valita uudeksi jaseneksi varhaiskasvatuslauta-
kuntaan vuoden 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikau-
deksi.

Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, ettd uuden jasenen henkilokohtai-
nen varajasen varhaiskasvatuslautakunnassa on Pauliina Lehtinen.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
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§ 25

Val av tva ledamoter och av vice ordforande i kultur- och biblioteks-

namnden

HEL 2015-007722 T 00 00 02

Beslut

Behandling

Foredragande

Upplysningar

Stadsfullmaktige beslutade

1. bevilja Johanna Sydanmaa avsked fran fortroendeuppdragen
som ledamot och vice ordférande i kultur- och biblioteksnamn-
den

2. valja Marianne Kupias till ny ledamot och Timo Vuori till vice
ordférande i kultur- och biblioteksnamnden for den mandattid
som utgar i slutet av maj 2017.

Stadsfullmaktige beslutade samtidigt

1. bevilja Outi Alanko-Kahiluoto avsked fran fértroendeuppdraget
som ledamot i kultur- och biblioteksnamnden

2. valja Johanna Sydanmaa till ny ledamot i kultur- och biblioteks-
namnden for den mandattid som utgar i slutet av maj 2017.

Stadsfullmaktige beslutade dessutom konstatera att Maria Vuorelma
blir personlig ersattare fér Johanna Sydanmaa och Ari Huovinen per-
sonlig ersattare for Marianna Kupias i kultur- och biblioteksnamnden.

Stadsfullmaktige beslutade ytterligare justera protokollet omedelbart
vad detta drende betraffar.

Efter att ha forklarat diskussionen avslutad anférde ordféranden sasom
redogorelse att ledamoten Tatu Rauhamaki under diskussionen hade
foreslagit att Timo Vuori skulle valjas till vice ordférande och Marianne
Kupias till ledamot i kultur- och biblioteksnamnden.

Stadsstyrelsen

Lauri Menna, férvaltningsexpert, telefon: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi

Bilagor

1 Johanna Sydanmaan eronpyyntd
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2 Outi Alanko-Kahiluodon eronpyynt6
Sokande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige
Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar

1. bevilja Johanna Sydanmaa avsked fran fértroendeuppdragen
som ledamot och vice ordforande i kultur- och biblioteksnamn-

den

2. valja till ny ledamot och vice ordférande i kultur-
och biblioteksnamnden fér den mandattid som utgar i slutet av
maj 2017.

Stadsfullmaktige beslutar samtidigt

1. bevilja Outi Alanko-Kahiluoto avsked fran fortroendeuppdraget
som ledamot i kultur- och biblioteksnamnden

2. valja Johanna Sydanmaa till ny ledamot i kultur- och biblioteks-
namnden for den mandattid som utgar i slutet av maj 2017.

Stadsfullmaktige beslutar dessutom konstatera att Maria Vuorelma blir
personlig ersattare for den ledamot som invaljs i stallet for Outi Alanko-
Kahiluoto och Ari Huovinen personlig ersattare for den ledamot som in-
valjs i stallet for Johanna Sydanmaa.

Stadsfullmaktige beslutar ytterligare justera protokollet omedelbart vad
detta drende betréaffar.

Foredragandens motiveringar

Stadsfullmaktige valde 16.1.2016 (§ 5) Johanna Sydanmaa (Saml.) till
ledamot och vice ordférande i kultur- och biblioteksnamnden fér den
mandattid som utgar med ar 2016 och 9.9.2015 (§ 204) Outi Alanko-
Kahiluoto (Grdna) till ledamot i kultur- och biblioteksnamnden fér den
mandattid som utgar i slutet av maj 2017. Outi Alanko-Kahiluoto och
Johanna Sydanmaa anhaller 20.1.2016 om avsked fran fortroendeupp-
dragen i kultur- och biblioteksnamnden.
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Enligt 38 § i kommunallagen (365/1995) kan den som har giltiga skal
avga fran fortroendeuppdraget. Det organ som utser den fortroendeval-
da i fraga beslutar om beviljande av avsked.

Till ett fortroendeuppdrag som blivit ledigt under pagaende mandattid
ska en ny fortroendevald utses for den aterstaende mandattiden. Den
som utses ska vara valbar till en namnd med stdéd av 33 § och 36 § i
kommunallagen (365/1995).

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Lauri Menna, férvaltningsexpert, telefon: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi

Bilagor

—_

Johanna Sydanmaan eronpyyntd
2 Outi Alanko-Kahiluodon eronpyyntd

Sokande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige
Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

For kannedom

Kaupunginkanslia
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta
Taloushallitopalvelu -liikelaitos

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 25.01.2016 § 58

HEL 2015-007722 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. myontaa Johanna Sydanmaalle eron kulttuuri- ja kirjastolauta-
kunnan jasenen ja varapuheenjohtajan luottamustoimista seka
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

2. valita jaseneksi ja varapuheenjohtajaksi kult-
tuuri- ja kirjastolautakunnan vuoden 2017 toukokuun lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Outi Alanko-Kahiluodolle eron kulttuuri- ja kirjastolauta-
kunnan jasenen luottamustoimesta seka

2. valita Johanna Sydanmaan jaseneksi kulttuuri- ja kirjastolauta-
kuntaan vuoden 2017 toukokuun lopussa paattyvaksi toimikau-
deksi.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa todeta, etta Outi Alanko-Kahiluodon
tilalle valittavan jasenen henkilOkohtainen varajasen kulttuuri- ja kirjas-
tolautakunnassa on Maria Vuorelma ja Johanna Sydanmaan tilalle va-
littavan jasenen henkilokohtainen varajasen on Ari Huovinen.

Viela kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

25.01.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Kaupunginhallitus paatti Hannu Oskalan ehdotuksesta esittaa yksimie-
leisesti Johanna Sydanmaata jaseneksi kulttuuri- ja kirjastolautakun-
taan.

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
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§ 26
Ansokan om avsked fran tjansten som kanslichef vid stadskansliet

HEL 2016-000382 T 01 01 04 00

Beslut
Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens férslag bevil-
ja Tapio Korhonen avsked fran tjansten som kanslichef vid stadskansli-
et fran 1.5.2016.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar
Marju Pohjaniemi, personaldirektor, telefon: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi
Sokande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige
Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Kansliapaallikko Kunnallisvalitus, valtuusto

Beslutsforslag
Beslutet stammer dverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Tapio Korhonen har meddelat att han Iamnar tjansten som kanslichef
for att ga i pension 1.5.2016.

Enligt 16 § i forvaltningsstadgan beslutar den anstéllande myndigheten
om upphavande av ett tjansteforhallande. Enligt 14 § i instruktionen for
stadskansliet anstalls verkschefen av stadsfullmaktige.

Pa basis av forvaltningsstadgan kan stadsstyrelsen besluta férordna en
handhavare av en vakant tjanst som kanslichef for hogst 180 dagar och
bestamma |I6nen for handhavaren. Stadsstyrelsen beslutar separat om
utlysning av tjansten.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Marju Pohjaniemi, personaldirektor, telefon: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Sokande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige
Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Kansliapaallikko Kunnallisvalitus, valtuusto

For kinnedom

Beslutshistoria

Kaupunginkanslia

Kaupunginhallitus 18.01.2016 § 33
HEL 2016-000382 T 01 01 04 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa myontaa Tapio Korhoselle eron kau-
punginkanslian kansliapaallikdn virasta 1.5.2016 alkaen.

18.01.2016 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Tapio Korhonen

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Marju Pohjaniemi, henkildstdjohtaja, puhelin: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi
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§ 27

Principbeslut om ett utlatande fran Helsingfors stad till social- och
hdlsovardsministeriet och finansministeriet om regeringens riktlin-
jer som underlag for indelningen i sjdlvstyrande omraden och soci-
al- och hélsovardsreformens stegmarken

HEL 2015-012761 T 00 01 06
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag fatta
det nedanstaende principbeslutet om ett utlatande fran Helsingfors stad
om regeringens riktlinjer som underlag for indelningen i sjalvstyrande
omraden och social- och halsovardsreformens stegmarken och uppma-
na stadsstyrelsen att folja principbeslutet nar den gav utlatandet till so-
cial- och halsovardsministeriet och finansministeriet.

Det ar tankt att de sjalvstyrande omradena ska bildas utifran land-
skapsindelningen. Metropolomradets sardrag ar inte beaktade i land-
skapsindelningen. Nyland avviker fran de andra landskapen vad befolk-
ningsunderlaget och samhéllsstrukturen betréaffar. Aldersstrukturen och
det faktum att det finns ett storre antal invandrare har an i ovriga Fin-
land innebar bade majligheter och utmaningar nar det galler sysselsatt-
ning for befolkningen i arbetsfor alder.

Loésningen att de sjalvstyrande omradena bildas utifran landskapsindel-
ningen gor inte att metropolomradet utvecklas. En optimal administrativ
|6sning bor sdkas med fokus pa konkurrenskraft i metropolomradet och
basta mojliga servicehelhet for invanare och féretag. Ett sjalvstyrande
omrade som ar mindre an ett landskap och baserar sig pa metropolom-
radet utgor ett starkare och naturligare underlag fér en I6sning for ett
sjalvstyrande omrade an ett stort landskap. Till de gemensamma utma-
ningarna for metropolomradet som funktionell helhet hor ett stort be-
folkningsunderlag, en kompakt stadsstruktur, bankorridorer och ett ser-
vicenat i anslutning dartill. Denna struktur kraver och majliggor [6sning-
ar som ar annorlunda an i 6vriga Finland nar det galler uppgiften att
ordna och producera social- och halsovardstjanster och nar det galler
forvaltningen.

Lésningen baserad pa landskapsindelningen innebar att det for
Helsingfors inte finns nagot annat reellt alternativ an att héra till Nyland.

Lésningen med 18 sjalvstyrande omraden, 15 social- och halsovards-
omraden och 12 sjukhusenheter med jour ar oklar administrativt sett
och leder till en situation dar olika I6sningar anvands i olika delar av
landet. Reformen av statens regionférvaltning och landskapsfdrvalt-
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ningen, vilken kopplats till social- och halsovardsreformen, hotar nu
malen med vardreformen eftersom det blir svarare att bestamma hur-
dan omradesindelningen ska vara.

Reformen fér med sig en ny gransyta mellan social- och halsovardsom-
radet och kommunerna nar det galler social- och halsovardstjanster
med anknytning till kommunernas basservice. Har avses bl.a. sadana
social- och halsovardstjanster som har att géra med smabarnspedago-
gik och elevvard. Det ar viktigt att reformen inte dventyrar denna integ-
ration. Exempelvis har Helsingfors stad ett projekt dar radgivningsbyran
kommer till daghemmet.

En sarskild utmaning for stader med ett stort befolkningsunderlag ar att
kunna tillhandahalla tjanster for invanarna individuellt och lokalt och for-
hindra att stora och byrakratiska organisationer bildas.

Det finns i metropolomradet med tanke pa social- och halsovardstjans-
terna som helheter tillracklig kompetens, personal, resurser och en fun-
gerande marknad. Social- och halsovardsldsningarna for metropolom-
radet bor motverka segregation och en kostnadsokning for tjansterna
och tillgodose den vaxande befolkningens behov av tjanster.

Helsingfors stad anser inte det vara andamalsenligt i detta samman-
hang att andra uppgifter som nu skots av kommunerna overfors till de
sjalvstyrande omradena.

Raddningsvasendet har en speciell roll i Helsingfors som kommunal
verksamhet genom att det har anknytning till bl.a. huvudstadsstatusen
och -institutionerna och de dartill hérande sakerhetsfragorna. Det ar av
storsta vikt att metropolomradets sardrag blir beaktade i reformen och i
beslut om antalet omraden inom raddningsvasendet, pa grund av bl.a.
befolkningskoncentrationer, verksamhetsstallen inom statsforvaltning-
en, byggande under jord och hogt och flygplats- och hamnverksamhet.

Gransytan mellan de social- och halsovardsuppgifter som éverfors till
de sjalvstyrande omradena och dem som kommunerna behaller bor
preciseras noga under den fortsatta beredningen nar det galler arbetet
med att framja valbefinnande och halsa. Kommunerna bor inte ges sa-
dana uppgifter inom detta arbete som de inte har forutsattningar att
skota efter reformen. Den nya kommunens ansvar inom arbetet bor
preciseras noga. Regeringen bor samordna projektet Framtidens kom-
mun ordentligt och snabbt med social- och halsovardsreformen och re-
formen for sjalvstyrande omraden.

Riktlinjerna for finansieringen ar tills vidare svara att beddma pa ett hel-
tackande satt eftersom tillracklig information inte getts om exakt pa vil-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 2/2016 78 (128)

Kj/9
03.02.2016

Behandling

ket satt finansieringsarrangemangen genomfors fran kommunalekono-
misk synpunkt.

Nar uppgifter éverfors fran kommunerna ar det motiverat att ocksa fi-
nansieringsansvaret éverfors fran dem. Merkostnader uppstar nar en
ny forvaltningsniva bildas. Det finns risk for att skattekvoten stiger i och
med reformen. Reformen far inte hdja den totala skattekvoten.

Med tanke pa att nastan halften av kommunernas uppgifter éverfors
kraver reformen stora forandringar i statsandelssystemet. En tillracklig
skattefinansiering maste sakras for kommunerna for att dessa ska kun-
na skota sina aterstaende uppgifter efter reformen. Sardragen hos sta-
derna i metropolomradet och de krav pa tjansterna som hanfor sig bl.a.
till befolkningsstrukturen maste beaktas.

Vid tidigare social- och halsovardsberedning har det bestadmts att kom-
munerna ska horas tillrackligt och grundligt vid beredning som har att
gbra med dem. Helsingfors stad anser att den enkat som nu ska be-
svaras inte ar ett tillrackligt hérande. Detta galler sarskilt de ekonomis-
ka konsekvenserna av reformen och riktlinjerna for finansieringen.

Efter att ha forklarat diskussionen avslutad anforde ordféranden sasom
redogorelse att féljande tre motférslag hade framstallts under diskus-
sionen:

Forsta motforslaget

Ledamoten Timo Laaninen understodd av ledamoten Mika Ebeling ha-
de foreslagit att stadsfullmaktige skulle besluta fatta det nedanstadende
principbeslutet om ett utlatande fran Helsingfors stad om regeringens
riktlinjer som underlag for indelningen i sjalvstyrande omraden och so-
cial- och halsovardsreformens stegmarken och uppmana stadsstyrel-
sen att folja principbeslutet nar den ger utlatandet till social- och halso-
vardsministeriet och finansministeriet.

Regeringen foreslog 9.11.2015 att de sjalvstyrande omradena ska bil-
das utifran landskapsindelningen. Sedan dess har "landskap” blivit eta-
blerat som namn pa de sjalvstyrande omradena. Landskapsindelningen
erbjuder ett naturligt underlag for att ordna social- och halsovardstjans-
terna och landskapsforvaltningen ocksa i Nyland, trots att Nyland avvi-
ker fran de andra landskapen vad befolkningsunderlaget och samhalls-
strukturen betraffar. Ocksa aldersstrukturen och det faktum att det finns
ett stdrre antal invandrare har an i évriga Finland innebar bade majlig-
heter och utmaningar nar det galler sysselsattning for befolkningen i ar-
betsfor alder, vilket bor beaktas vid reformen.
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Lésningen baserad pa landskapsindelningen innebar att det for
Helsingfors inte finns nagot annat reellt alternativ an att hoéra till Nyland.

Reformen for med sig en ny gransyta mellan social- och halsovardsom-
radet och kommunerna nar det galler social- och halsovardstjanster
med anknytning till kommunernas basservice. Har avses bl.a. sadana
social- och halsovardstjanster som har att géra med smabarnspedago-
gik och elevvard. Det ar viktigt att reformen inte aventyrar denna integ-
ration. Exempelvis har Helsingfors stad ett projekt dar radgivningsbyran
kommer till daghemmet.

En sarskild utmaning for stader med ett stort befolkningsunderlag ar att
kunna tillhandahalla tjanster for invanarna individuellt och lokalt och for-
hindra att stora och byrakratiska organisationer bildas.

Det ar meningen att reformen ska genomféras sa att landskapen bar
ansvaret for ordnandet av social- och halsovardstjansterna. Landska-
pen bor fa omfattande befogenheter att ordna tjansterna i de olika om-
radena pa det mest andamalsenliga sattet. | fraga om Nyland boér det
noteras att det i huvudstadsregionen med tanke pa social- och halso-
vardstjansterna som helheter finns tillracklig kompetens, personal, re-
surser och en fungerande marknad. Social- och halsovardslésningarna
bdr motverka segregation och en kostnadsdkning for tjansterna och till-
godose den vaxande befolkningens behov av tjanster.

Helsingfors stad anser inte det vara andamalsenligt i detta samman-
hang att andra uppgifter som nu skéts av kommunerna dverfors till de
sjalvstyrande omradena.

Raddningsvasendet har en speciell roll i Helsingfors som kommunal
verksamhet genom att det har anknytning till bl.a. huvudstadsstatusen
och -institutionerna och de dartill hérande sakerhetsfragorna. Det ar av
storsta vikt att metropolomradets sardrag blir beaktade i reformen och i
beslut om antalet omraden inom raddningsvasendet, pa grund av bl.a.
befolkningskoncentrationer, verksamhetsstallen inom statsférvaltning-
en, byggande under jord och hogt och flygplats- och hamnverksamhet.

Gransytan mellan de social- och halsovardsuppgifter som éverfors till
de sjalvstyrande omradena och dem som kommunerna behaller bér
preciseras noga under den fortsatta beredningen nar det galler arbetet
med att framja valbefinnande och halsa. Kommunerna boér inte ges sa-
dana uppgifter inom detta arbete som de inte har forutsattningar att
skota efter reformen. Den nya kommunens ansvar inom arbetet bor
preciseras noga. Regeringen bér samordna projektet Framtidens kom-
mun ordentligt och snabbt med social- och halsovardsreformen och re-
formen for sjalvstyrande omraden.
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Riktlinjerna for finansieringen ar tills vidare svara att beddoma pa ett hel-
tackande satt eftersom tillracklig information inte getts om exakt pa vil-
ket satt finansieringsarrangemangen genomfors fran kommunalekono-
misk synpunkt.

Nar uppgifter éverfors fran kommunerna ar det motiverat att ocksa fi-
nansieringsansvaret 6verfors fran dem. Landskapsforvaltningen bor i
enlighet med regeringens riktlinjer genomfdras sa att det inte uppstar
merkostnader och att skattekvoten inte stiger.

Med tanke pa att nastan halften av kommunernas uppgifter éverfors
kraver reformen stora forandringar i statsandelssystemet. En tillracklig
skattefinansiering maste sakras for kommunerna for att dessa ska kun-
na skota sina aterstaende uppgifter efter reformen. Sardragen i huvud-
stadsregionen och de krav pa tjansterna som hanfér sig bl.a. till befolk-
ningsstrukturen maste beaktas.

Vid tidigare social- och halsovardsberedning har det bestadmts att kom-
munerna ska hoéras tillrackligt och grundligt vid beredning som har att
gora med dem. Helsingfors stad anser att den enkat som nu ska be-
svaras inte ar ett tillrackligt hérande. Detta galler sarskilt de ekonomis-
ka konsekvenserna av reformen och riktlinjerna for finansieringen. Det
ar darfor viktigt att det for kommunerna reserveras tillrackligt med tid for
utldtanden efter att regeringens lagutkast har blivit fardiga och innan en
proposition lamnas till riksdagen.

Andra motférslaget

Ledamoten Yrjo Hakanen understodd av ledamoten René Hursti hade
foreslagit att stadsfullmaktige skulle besluta fatta det nedanstaende
principbeslutet om ett utlatande fran Helsingfors stad om regeringens
riktlinjer som underlag for indelningen i sjalvstyrande omraden och so-
cial- och halsovardsreformens stegmarken och uppmana stadsstyrel-
sen att folja principbeslutet nar den ger utlatandet till social- och halso-
vardsministeriet och finansministeriet.

Det ar tankt att de sjalvstyrande omradena ska bildas utifran land-
skapsindelningen. Till dem ar det meningen att ansvaret for att ordna
social- och halsovardstjanster, landskapsforbundens uppgifter, radd-
ningsvasendet och ansvaret for att ordna arbets- och naringstjanster
ska Overforas i sin helhet, liksom en betydande del av NTM-centraler-
nas uppgifter.

| fraga om social- och halsovarden anser vi det vara motiverat att dver-
fora servicen pa specialiseringsniva till landskapen, till Nyland nar det

galler Helsingfors. Daremot ar det skal att ocksa i fortsattningen ha an-
svaret for att ordna social- och halsovardstjanster pa basniva i kommu-
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nerna. Da gar det lattare att sékerstélla att invanarna har paverkans-
mojligheter, att service anordnas enligt behoven inom varje omrade
och att social- och halsovardstjansterna ar anknutna till kommunernas
andra tjanster, den férebyggande verksamheten och framjandet av val-
befinnandet och halsan. Ocksa de milj6- och halsoskyddsuppgifter som
hanfor sig till framjandet av valbefinnandet och halsan bér bevaras i
kommunerna.

Statsradet har som mal att spara in utgifter pa 3 miljarder euro inom so-
cial- och halsovardstjansterna. Malet motsvarar inte servicebehoven,
som Okar bland annat i och med att befolkningen blir allt aldre. | stallet
for sparmalet pa flera miljarder boér i synnerhet serviceresurserna pa
basniva starkas. Ett tdckande och tatt natverk av serviceresurser ar vik-
tigt for att servicen ska vara tillganglig pa lika villkor och for att ojamlik-
heten ska minska. Finansieringen av kommunernas och landskapens
service bor utvecklas med en progressiv beskattning som bas, och
denna bor ocksa utstrackas att galla stora kapitalinkomster.

Den for social- och halsovardstjansterna féreslagna bestallar-utforar-
modellen, den alltmer omfattande konkurrensutsattningen och statsra-
dets riktlinjer om s.k. valfrihet anser vi vara fel, eftersom de ar agnade
att 0ka ojamlikheten, osakerheten i fraga om personalens stallning och
byrakratin. Vi anser att de lagstadgade social- och halsovardstjanster-
na i regel bor produceras av kommunerna och, nar det galler servicen
pa specialiseringsniva, av landskapen. Detta bor inte vara kopplat till
nagon bolagiseringsskyldighet. Privat vard- och omsorgsbusiness bor
inte stodjas med skattemedel. Daremot kan organisationer inom den
tredje sektorn i manga fall spela en viktig roll som komplement till kom-
munernas och landskapens service.

| syfte att framja sysselsattningen ar det skal att dverfora arbetskrafts-
servicen fran arbets- och naringsbyraerna till kommunen, atminstone i
de stora stadderna. Denna service bor inte externaliseras till privata fo-
retag.

Inom raddningsvasendet bor en alltfor stor koncentration undvikas.
Helsingfors raddningsverk bor bevaras sjalvstandigt och som en del av
stadens organisation. Antalet enheter med halsovardsjour dygnet runt
och kravande social- och krisjour bor inte minskas.

Invanarnas mojligheter att paverka bor 6kas. Valet av landskapsfull-
maktige bor ordnas sa att hela landskapet ar en enda valkrets och full-
maktiges storlek sadan att ocksa de mindre politiska grupperna kan fa
representation i fullmaktige. Det ar skal att 6ka nardemokratin i kommu-
nerna, exempelvis utifran forséken med omradesnamnder i Rovaniemi
och med deltagande budgetering i Helsingfors. Vid den fortsatta bered-
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ningen av reformen av social- och halsovardsférvaltningen och omra-
desforvaltningen bér utom kommunerna ocksa invanarna fa komma till
tals.

Tredje motforslaget

Ledamoten Veronika Honkasalo understddd av ledamoten Anna Vuor-
joki hade féreslagit att i stycke 13 stryks meningarna: Det finns risk for
att skattekvoten stiger i och med reformen. Reformen far inte héja den
totala skattekvoten.

Redogorelsen befanns vara riktig.

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsforfarande: Forst stalls ledamoten Timo Laaninens forslag mot le-
damoten Yrj6 Hakanens forslag. Det motforslag som vunnit stalls mot
ledamoten Veronika Honkasalos forslag och darefter igen det motfor-
slag som vunnit mot stadsstyrelsens forslag.

1 omrdstningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande férsta om-
rostningsproposition: Den som godkanner ledamoten Timo Laaninens
forslag rostar ja; vinner nej, har ledamoten Yrj6 Hakanens forslag god-
kants vid denna omrostning.

JA-forslag: Stadsfullmaktige beslutar fatta det nedanstaende principbe-
slutet om ett utlatande fran Helsingfors stad om regeringens riktlinjer
som underlag for indelningen i sjalvstyrande omraden och social- och
halsovardsreformens stegmarken och uppmana stadsstyrelsen att félja
principbeslutet nar den ger utlatandet till social- och halsovardsministe-
riet och finansministeriet. Regeringen foreslog 9.11.2015 att de sjalv-
styrande omradena ska bildas utifran landskapsindelningen. Sedan
dess har "landskap” blivit etablerat som namn pa de sjalvstyrande om-
radena. Landskapsindelningen erbjuder ett naturligt underlag for att
ordna social- och halsovardstjansterna och landskapsférvaltningen
ocksa i Nyland, trots att Nyland avviker fran de andra landskapen vad
befolkningsunderlaget och samhallsstrukturen betraffar. Ocksa alders-
strukturen och det faktum att det finns ett storre antal invandrare har an
i 6vriga Finland innebar bade mojligheter och utmaningar nar det galler
sysselsattning for befolkningen i arbetsfor alder, vilket bor beaktas vid
reformen. Lésningen baserad pa landskapsindelningen innebar att det
for Helsingfors inte finns nagot annat reellt alternativ an att héra till Ny-
land. Reformen fér med sig en ny gransyta mellan social- och halso-
vardsomradet och kommunerna nar det galler social- och halsovards-
tjianster med anknytning till kommunernas basservice. Har avses bl.a.
sadana social- och halsovardstjanster som har att géra med sma-
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barnspedagogik och elevvard. Det ar viktigt att reformen inte aventyrar
denna integration. Exempelvis har Helsingfors stad ett projekt dar rad-
givningsbyran kommer till daghemmet. En sarskild utmaning fér stader
med ett stort befolkningsunderlag ar att kunna tillhandahalla tjanster for
invanarna individuellt och lokalt och férhindra att stora och byrakratiska
organisationer bildas. Det ar meningen att reformen ska genomféras sa
att landskapen bar ansvaret for ordnandet av social- och halsovards-
tjansterna. Landskapen boér fa omfattande befogenheter att ordna tjans-
terna i de olika omradena pa det mest andamalsenliga sattet. | fraga
om Nyland bor det noteras att det i huvudstadsregionen med tanke pa
social- och halsovardstjansterna som helheter finns tillracklig kompe-
tens, personal, resurser och en fungerande marknad. Social- och hal-
sovardslésningarna bor motverka segregation och en kostnadsokning
for tjansterna och tillgodose den vaxande befolkningens behov av
tjanster. Helsingfors stad anser inte det vara andamalsenligt i detta
sammanhang att andra uppgifter som nu skots av kommunerna over-
fors till de sjalvstyrande omradena. Raddningsvasendet har en speciell
roll i Helsingfors som kommunal verksamhet genom att det har anknyt-
ning till bl.a. huvudstadsstatusen och -institutionerna och de dartill ho-
rande sakerhetsfragorna. Det ar av storsta vikt att metropolomradets
sardrag blir beaktade i reformen och i beslut om antalet omraden inom
raddningsvasendet, pa grund av bl.a. befolkningskoncentrationer, verk-
samhetsstallen inom statsforvaltningen, byggande under jord och hogt
och flygplats- och hamnverksamhet. Gransytan mellan de social- och
halsovardsuppgifter som éverfors till de sjalvstyrande omradena och
dem som kommunerna behaller bér preciseras noga under den fortsat-
ta beredningen nar det galler arbetet med att framja valbefinnande och
halsa. Kommunerna bor inte ges sadana uppgifter inom detta arbete
som de inte har forutsattningar att skéta efter reformen. Den nya kom-
munens ansvar inom arbetet bor preciseras noga. Regeringen bor
samordna projektet Framtidens kommun ordentligt och snabbt med so-
cial- och halsovardsreformen och reformen for sjalvstyrande omraden.
Riktlinjerna for finansieringen ar tills vidare svara att bedéma pa ett hel-
tackande satt eftersom tillracklig information inte getts om exakt pa vil-
ket satt finansieringsarrangemangen genomférs fran kommunalekono-
misk synpunkt. Nar uppgifter déverfors fran kommunerna ar det motive-
rat att ocksa finansieringsansvaret 6verfors fran dem. Landskapsfor-
valtningen bor i enlighet med regeringens riktlinjer genomféras sa att
det inte uppstar merkostnader och att skattekvoten inte stiger. Med tan-
ke pa att nastan halften av kommunernas uppgifter éverfors kraver re-
formen stora férandringar i statsandelssystemet. En tillracklig skattefi-
nansiering maste sakras for kommunerna for att dessa ska kunna sko-
ta sina aterstdende uppgifter efter reformen. Sardragen i huvudstadsre-
gionen och de krav pa tjansterna som hanfér sig bl.a. till befolknings-
strukturen maste beaktas. Vid tidigare social- och halsovardsberedning
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har det bestamts att kommunerna ska horas tillrackligt och grundligt vid
beredning som har att géra med dem. Helsingfors stad anser att den
enkat som nu ska besvaras inte ar ett tillrackligt hoérande. Detta galler
sarskilt de ekonomiska konsekvenserna av reformen och riktlinjerna for
finansieringen. Det ar darfor viktigt att det for kommunerna reserveras
tillrackligt med tid for utlatanden efter att regeringens lagutkast har blivit
fardiga och innan en proposition lamnas till riksdagen.

NEJ-férslag: Stadsfullmaktige beslutar fatta det nedanstaende princip-
beslutet om ett utlatande fran Helsingfors stad om regeringens riktlinjer
som underlag for indelningen i sjalvstyrande omraden och social- och
halsovardsreformens stegmarken och uppmana stadsstyrelsen att folja
principbeslutet nar den ger utlatandet till social- och halsovardsministe-
riet och finansministeriet. Det ar tankt att de sjalvstyrande omradena
ska bildas utifran landskapsindelningen. Till dem ar det meningen att
ansvaret for att ordna social- och halsovardstjanster, landskapsforbun-
dens uppgifter, raddningsvasendet och ansvaret for att ordna arbets-
och naringstjanster ska 6verféras i sin helhet, liksom en betydande del
av NTM-centralernas uppgifter. | fraga om social- och halsovarden an-
ser vi det vara motiverat att Gverfora servicen pa specialiseringsniva till
landskapen, till Nyland nar det galler Helsingfors. Daremot ar det skal
att ocksa i fortsattningen ha ansvaret for att ordna social- och halso-
vardstjanster pa basniva i kommunerna. Da gar det lattare att séker-
stalla att invanarna har paverkansmojligheter, att service anordnas en-
ligt behoven inom varje omrade och att social- och halsovardstjanster-
na ar anknutna till kommunernas andra tjanster, den férebyggande
verksamheten och framjandet av valbefinnandet och halsan. Ocksa de
miljo- och halsoskyddsuppgifter som hanfor sig till framjandet av valbe-
finnandet och halsan bor bevaras i kommunerna. Statsradet har som
mal att spara in utgifter pa 3 miljarder euro inom social- och halso-
vardstjansterna. Malet motsvarar inte servicebehoven, som ékar bland
annat i och med att befolkningen blir allt aldre. | stallet fér sparmalet pa
flera miljarder bor i synnerhet serviceresurserna pa basniva starkas. Ett
tackande och tatt natverk av serviceresurser ar viktigt for att servicen
ska vara tillganglig pa lika villkor och for att ojamlikheten ska minska.
Finansieringen av kommunernas och landskapens service bor utveck-
las med en progressiv beskattning som bas, och denna bér ocksa ut-
strackas att galla stora kapitalinkomster. Den for social- och halso-
vardstjansterna foreslagna bestallar-utférarmodellen, den alltmer om-
fattande konkurrensutsattningen och statsradets riktlinjer om s.k. valfri-
het anser vi vara fel, eftersom de ar agnade att 6ka ojamlikheten, osa-
kerheten i fraga om personalens stallning och byrakratin. Vi anser att
de lagstadgade social- och halsovardstjansterna i regel bér produceras
av kommunerna och, nar det galler servicen pa specialiseringsniva, av
landskapen. Detta bér inte vara kopplat till nagon bolagiseringsskyldig-
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het. Privat vard- och omsorgsbusiness boér inte stddjas med skatteme-
del. Daremot kan organisationer inom den tredje sektorn i manga fall
spela en viktig roll som komplement till kommunernas och landskapens
service. | syfte att framja sysselsattningen ar det skal att éverféra ar-
betskraftsservicen fran arbets- och naringsbyraerna till kommunen, at-
minstone i de stora staderna. Denna service bor inte externaliseras till
privata foretag. Inom raddningsvasendet bor en alltfor stor koncentra-
tion undvikas. Helsingfors raddningsverk bor bevaras sjalvstandigt och
som en del av stadens organisation. Antalet enheter med halsovards-
jour dygnet runt och kravande social- och krisjour bor inte minskas. In-
vanarnas mojligheter att paverka bér 6kas. Valet av landskapsfullmakti-
ge bor ordnas sa att hela landskapet ar en enda valkrets och fullmakti-
ges storlek sadan att ocksa de mindre politiska grupperna kan fa repre-
sentation i fullmaktige. Det ar skal att 6ka nardemokratin i kommuner-
na, exempelvis utifran forsoken med omradesnamnder i Rovaniemi och
med deltagande budgetering i Helsingfors. Vid den fortsatta beredning-
en av reformen av social- och halsovardsfoérvaltningen och omradesfor-
valtningen boér utom kommunerna ocksa invanarna fa komma till tals.

Ja-roster: 26

Pentti Arajarvi, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Laura Finne-Elo-
nen, Eero Heindluoma, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko,
Seppo Kanerva, Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Mi-
nerva Krohn, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri
Lindell, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Terhi Peltokorpi, Mika Raati-
kainen, Timo Raittinen, Risto Rautava, Ulla-Marja Urho, Thomas Wall-
gren, Tuulikki Vuorinen

Nej-roster: 9

Yrjo Hakanen, Rene Hursti, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Jape
Lovén, Petra Malin, Sami Muttilainen, Tuomo Valokainen, Anna Vuorjo-
ki

Blanka: 48

Zahra Abdulla, Mukhtar Abib, Maija Anttila, Paavo Arhinmaki, Harry Bo-
gomoloff, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Jasmin Hamid, Fatbardhe He-
temaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Maritta Hyvarinen, Sirkku
Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Emma Kari,
Otso Kivekas, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Hannele Luukkainen,
Pekka Maijuri, Silvia Modig, Bjorn Mansson, Terhi Maki, Lasse Manni-
sto, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Hannu Oskala, Sara Paavolainen,
Osku Pajamaki, Jaana Pelkonen, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari
Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Nasi-
ma Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Leo
Stranius, Johanna Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pil-
vi Torsti, Sanna Vesikansa
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Franvarande: 2
Outi Alanko-Kahiluoto, Osmo Soininvaara

Stadsfullmaktige beslutade godkanna ledamoten Timo Laaninens for-
slag vid denna omrdstning.

2 omrodstningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande andra om-
rostningsproposition: Den som godkanner ledamoten Timo Laaninens
forslag rostar ja; vinner nej, har ledamoten Veronika Honkasalos for-
slag godkants vid denna omrdstning.

JA-forslag: Stadsfullmaktige beslutar fatta det nedanstaende principbe-
slutet om ett utlatande fran Helsingfors stad om regeringens riktlinjer
som underlag for indelningen i sjalvstyrande omraden och social- och
halsovardsreformens stegmarken och uppmana stadsstyrelsen att félja
principbeslutet nar den ger utlatandet till social- och halsovardsministe-
riet och finansministeriet. Regeringen foreslog 9.11.2015 att de sjalv-
styrande omradena ska bildas utifran landskapsindelningen. Sedan
dess har "landskap” blivit etablerat som namn pa de sjalvstyrande om-
radena. Landskapsindelningen erbjuder ett naturligt underlag for att
ordna social- och halsovardstjansterna och landskapsférvaltningen
ocksa i Nyland, trots att Nyland avviker fran de andra landskapen vad
befolkningsunderlaget och samhallsstrukturen betraffar. Ocksa alders-
strukturen och det faktum att det finns ett storre antal invandrare har an
i 6vriga Finland innebar bade mojligheter och utmaningar nar det galler
sysselsattning for befolkningen i arbetsfor alder, vilket bor beaktas vid
reformen. Lésningen baserad pa landskapsindelningen innebar att det
for Helsingfors inte finns nagot annat reellt alternativ an att héra till Ny-
land. Reformen fér med sig en ny gransyta mellan social- och halso-
vardsomradet och kommunerna nar det galler social- och halsovards-
tjianster med anknytning till kommunernas basservice. Har avses bl.a.
sadana social- och halsovardstjanster som har att géra med sma-
barnspedagogik och elevvard. Det ar viktigt att reformen inte aventyrar
denna integration. Exempelvis har Helsingfors stad ett projekt dar rad-
givningsbyran kommer till daghemmet. En sarskild utmaning for stader
med ett stort befolkningsunderlag ar att kunna tillhandahalla tjanster for
invanarna individuellt och lokalt och férhindra att stora och byrakratiska
organisationer bildas. Det ar meningen att reformen ska genomféras sa
att landskapen bar ansvaret for ordnandet av social- och halsovards-
tjansterna. Landskapen boér fa omfattande befogenheter att ordna tjans-
terna i de olika omradena pa det mest andamalsenliga sattet. | fraga
om Nyland bdr det noteras att det i huvudstadsregionen med tanke pa
social- och halsovardstjansterna som helheter finns tiliracklig kompe-
tens, personal, resurser och en fungerande marknad. Social- och hal-
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sovardslésningarna bor motverka segregation och en kostnadsokning
for tjansterna och tillgodose den vaxande befolkningens behov av
tjanster. Helsingfors stad anser inte det vara andamalsenligt i detta
sammanhang att andra uppgifter som nu skots av kommunerna over-
fors till de sjalvstyrande omradena. Raddningsvasendet har en speciell
roll i Helsingfors som kommunal verksamhet genom att det har anknyt-
ning till bl.a. huvudstadsstatusen och -institutionerna och de dartill ho-
rande sakerhetsfragorna. Det ar av storsta vikt att metropolomradets
sardrag blir beaktade i reformen och i beslut om antalet omraden inom
raddningsvasendet, pa grund av bl.a. befolkningskoncentrationer, verk-
samhetsstallen inom statsforvaltningen, byggande under jord och hogt
och flygplats- och hamnverksamhet. Gransytan mellan de social- och
halsovardsuppgifter som 6éverfors till de sjalvstyrande omradena och
dem som kommunerna behaller bér preciseras noga under den fortsat-
ta beredningen nar det galler arbetet med att framja valbefinnande och
halsa. Kommunerna bor inte ges sadana uppgifter inom detta arbete
som de inte har forutsattningar att skota efter reformen. Den nya kom-
munens ansvar inom arbetet bor preciseras noga. Regeringen bor
samordna projektet Framtidens kommun ordentligt och snabbt med so-
cial- och halsovardsreformen och reformen for sjalvstyrande omraden.
Riktlinjerna for finansieringen ar tills vidare svara att beddma pa ett hel-
tackande satt eftersom tillracklig information inte getts om exakt pa vil-
ket satt finansieringsarrangemangen genomfors fran kommunalekono-
misk synpunkt. Nar uppgifter déverfors fran kommunerna ar det motive-
rat att ocksa finansieringsansvaret 6verfors fran dem. Landskapsfor-
valtningen bor i enlighet med regeringens riktlinjer genomféras sa att
det inte uppstar merkostnader och att skattekvoten inte stiger. Med tan-
ke pa att nastan halften av kommunernas uppgifter éverfors kraver re-
formen stora forandringar i statsandelssystemet. En tillracklig skattefi-
nansiering maste sakras for kommunerna for att dessa ska kunna skoé-
ta sina aterstaende uppgifter efter reformen. Sardragen i huvudstadsre-
gionen och de krav pa tjansterna som hanfoér sig bl.a. till befolknings-
strukturen maste beaktas. Vid tidigare social- och halsovardsberedning
har det bestamts att kommunerna ska horas tillrackligt och grundligt vid
beredning som har att géra med dem. Helsingfors stad anser att den
enkat som nu ska besvaras inte ar ett tillrackligt horande. Detta galler
sarskilt de ekonomiska konsekvenserna av reformen och riktlinjerna for
finansieringen. Det ar darfor viktigt att det for kommunerna reserveras
tillrackligt med tid for utlatanden efter att regeringens lagutkast har blivit
fardiga och innan en proposition lamnas till riksdagen.

NEJ-forslag: | stycke 13 stryks meningarna: Det finns risk for att skat-
tekvoten stiger i och med reformen. Reformen far inte héja den totala
skattekvoten.
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Ja-roster: 27

Pentti Arajarvi, Harry Bogomoloff, Mika Ebeling, Matti Enroth, Eero Hei-
naluoma, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikavalko, Seppo Kanerva,
Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Minerva Krohn, Heimo
Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Pia Pakari-
nen, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Ranta-
la, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Ulla-Marja Urho, Thomas Wall-
gren, Tuulikki Vuorinen

Nej-roster: 16

Zahra Abdulla, Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Veronika Honkasalo,
Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Petra
Malin, Silvia Modig, Sami Muttilainen, Sirpa Puhakka, Tuomas Ranta-
nen, Leo Stranius, Tuomo Valokainen, Anna Vuorjoki

Blanka: 41

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Gunvor Brettschnei-
der, Jussi Chydenius, Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Fatbardhe
Hetemaj, Mari Holopainen, Maritta Hyvarinen, Ville Jalovaara, Jukka
Jarvinen, Helena Kantola, Emma Kari, Otso Kivekas, Terhi Koulumies,
Tuuli Kousa, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, Pekka Majuri, Bjorn
Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannisto, Jarmo Nieminen, Matti Niira-
nen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pa-
jamaki, Jaana Pelkonen, Erkki Perala, Mari Puoskari, Nasima Razmy-
ar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Johanna Sumuvu-
ori, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Sanna Vesikansa

Franvarande: 1
Osmo Soininvaara

Stadsfullmaktige beslutade godkanna ledamoten Timo Laaninens for-
slag vid denna omrdstning.

3 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande tredje om-
rostningsproposition: Den som godkanner stadsstyrelsens forslag ros-
tar ja; vinner nej, har ledamoten Timo Laaninens motforslag godkants.

JA-forslag: Stn

NEJ-férslag: Stadsfullmaktige beslutar fatta det nedanstaende princip-
beslutet om ett utlatande fran Helsingfors stad om regeringens riktlinjer
som underlag for indelningen i sjalvstyrande omraden och social- och
halsovardsreformens stegmarken och uppmana stadsstyrelsen att folja
principbeslutet nar den ger utlatandet till social- och halsovardsministe-
riet och finansministeriet. Regeringen foreslog 9.11.2015 att de sjalv-
styrande omradena ska bildas utifran landskapsindelningen. Sedan
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dess har "landskap” blivit etablerat som namn pa de sjalvstyrande om-
radena. Landskapsindelningen erbjuder ett naturligt underlag for att
ordna social- och halsovardstjansterna och landskapsforvaltningen
ocksa i Nyland, trots att Nyland avviker fran de andra landskapen vad
befolkningsunderlaget och samhallsstrukturen betraffar. Ocksa alders-
strukturen och det faktum att det finns ett stdrre antal invandrare har an
i dvriga Finland innebar bade mdjligheter och utmaningar nar det galler
sysselsattning for befolkningen i arbetsfor alder, vilket bor beaktas vid
reformen. Lésningen baserad pa landskapsindelningen innebar att det
for Helsingfors inte finns nagot annat reellt alternativ an att hora till Ny-
land. Reformen for med sig en ny gransyta mellan social- och halso-
vardsomradet och kommunerna nar det galler social- och halsovards-
tjanster med anknytning till kommunernas basservice. Har avses bl.a.
sadana social- och halsovardstjanster som har att géra med sma-
barnspedagogik och elevvard. Det ar viktigt att reformen inte aventyrar
denna integration. Exempelvis har Helsingfors stad ett projekt dar rad-
givningsbyran kommer till daghemmet. En sarskild utmaning fér stader
med ett stort befolkningsunderlag ar att kunna tillhandahalla tjanster for
invanarna individuellt och lokalt och férhindra att stora och byrakratiska
organisationer bildas. Det ar meningen att reformen ska genomféras sa
att landskapen bar ansvaret for ordnandet av social- och halsovards-
tjansterna. Landskapen boér fa omfattande befogenheter att ordna tjans-
terna i de olika omradena pa det mest andamalsenliga sattet. | fraga
om Nyland bor det noteras att det i huvudstadsregionen med tanke pa
social- och halsovardstjansterna som helheter finns tillracklig kompe-
tens, personal, resurser och en fungerande marknad. Social- och hal-
sovardslésningarna bor motverka segregation och en kostnadsokning
for tjansterna och tillgodose den vaxande befolkningens behov av
tjanster. Helsingfors stad anser inte det vara andamalsenligt i detta
sammanhang att andra uppgifter som nu skots av kommunerna over-
fors till de sjalvstyrande omradena. Raddningsvasendet har en speciell
roll i Helsingfors som kommunal verksamhet genom att det har anknyt-
ning till bl.a. huvudstadsstatusen och -institutionerna och de dartill ho-
rande sakerhetsfragorna. Det ar av storsta vikt att metropolomradets
sardrag blir beaktade i reformen och i beslut om antalet omraden inom
raddningsvasendet, pa grund av bl.a. befolkningskoncentrationer, verk-
samhetsstallen inom statsférvaltningen, byggande under jord och hogt
och flygplats- och hamnverksamhet. Gransytan mellan de social- och
halsovardsuppgifter som 6éverfors till de sjalvstyrande omradena och
dem som kommunerna behaller bér preciseras noga under den fortsat-
ta beredningen nar det galler arbetet med att framja valbefinnande och
halsa. Kommunerna bor inte ges sadana uppgifter inom detta arbete
som de inte har forutsattningar att skota efter reformen. Den nya kom-
munens ansvar inom arbetet bor preciseras noga. Regeringen bor
samordna projektet Framtidens kommun ordentligt och snabbt med so-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 2/2016 90 (128)

Kj/9
03.02.2016

cial- och halsovardsreformen och reformen for sjalvstyrande omraden.
Riktlinjerna for finansieringen ar tills vidare svara att bedoma pa ett hel-
tackande satt eftersom tillracklig information inte getts om exakt pa vil-
ket satt finansieringsarrangemangen genomférs fran kommunalekono-
misk synpunkt. Nar uppgifter 6éverfors fran kommunerna ar det motive-
rat att ocksa finansieringsansvaret 6verfors fran dem. Landskapsfor-
valtningen bdr i enlighet med regeringens riktlinjer genomféras sa att
det inte uppstar merkostnader och att skattekvoten inte stiger. Med tan-
ke pa att nastan halften av kommunernas uppgifter dverfors kraver re-
formen stora férandringar i statsandelssystemet. En tillracklig skattefi-
nansiering maste sakras for kommunerna for att dessa ska kunna skoé-
ta sina aterstaende uppgifter efter reformen. Sardragen i huvudstadsre-
gionen och de krav pa tjansterna som hanfoér sig bl.a. till befolknings-
strukturen maste beaktas. Vid tidigare social- och halsovardsberedning
har det bestamts att kommunerna ska horas tillrackligt och grundligt vid
beredning som har att géra med dem. Helsingfors stad anser att den
enkat som nu ska besvaras inte ar ett tillrackligt hérande. Detta galler
sarskilt de ekonomiska konsekvenserna av reformen och riktlinjerna for
finansieringen. Det ar darfor viktigt att det for kommunerna reserveras
tillrackligt med tid for utlatanden efter att regeringens lagutkast har blivit
fardiga och innan en proposition lamnas till riksdagen.

Ja-roster: 70

Zahra Abdulla, Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila,
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettsch-
neider, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Jasmin Ha-
mid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Nina
Huru, Nuutti Hyttinen, Maritta Hyvarinen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaa-
ra, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso
Kivekas, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Kauko Koskinen, Terhi Kou-
lumies, Tuuli Kousa, Heimo Laaksonen, Maria Landén, Jape Lovén,
Hannele Luukkainen, Pekka Maijuri, Petra Malin, Silvia Modig, Sami
Muttilainen, Bjorn Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Jarmo Niemi-
nen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolai-
nen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Erkki Perala, Sir-
pa Puhakka, Mari Puoskari, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus
Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Leo Strani-
us, Johanna Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Ulla-Marja
Urho, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 11

Mika Ebeling, Eero Heinaluoma, Suzan Ikavalko, Seppo Kanerva, Lau-
ra Kolbe, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Harri Lindell, Terhi Peltokor-
pi, Thomas Wallgren, Tuulikki Vuorinen
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Blanka: 3
Yrjé Hakanen, Rene Hursti, Kaarin Taipale

Franvarande: 1
Osmo Soininvaara

Stadsfullmaktige beslutade darmed godkanna stadsstyrelsens forslag.

Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
Bilagor
1 Itsehallinto ja sote lausuntoluonnos
2 Lausuntopyynto6 hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi
ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi
3 Hallituksen linjaus 7.11.2015
4 Itsehallintoalueiden maara ja aluejaon perusteet seka sote -uudistuksen
askelmerkit: hallituksen ratkaisujen perusteluita ja alustavaa vaikutusar-
viointia
5 Sote-uudistus, itsehallintoalueet ja aluejaon perusteet Hallituksen lin-
jaus 7.11.2015
6 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistus — vaihtoehtojen arviointia
7 Manner-Suomen maakunnat 2015
8 Lausuntopyyntdkysely
9 Begaran om utlatande om regeringens riktlinjer som underlag for indel-
ningen av sjalvstyrande omraden och social- och halsovardsreformens
stegmarken
10 Grunderna fér omradesindelningen och social- och halsovardsrefor-
mens stegmarken
11 Antalet sjalvstyrande omraden och grunderna fér omradesindelningen
samt social- och halsovardsreformens stegmarken: motivering till rege-
ringens I6sningar och preliminar konsekvensbeddmning
12 Social- och halsovardsreformen, sjalvstyrande omraden och grunderna
for omradesindelningen Regeringens riktlinjer 7.11.2015
13 Sammandrag av promemorian Social- och halsovardens finansierings-
reform — bedém-ning av alternativ
14 Landskapen i Fastlandsfinland 2015
15 Enkat till begaran om utlatande

Sokande av @ndring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Valtiovarainministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Beslutsforslag

Beslutet stammer 6verens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Begaran om utlatande

"Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet bad 19.11.2015
kommunerna i Fastlandsfinland, samkommuner och évriga instanser
enligt sandlistan om utlatanden om regeringens riktlinjer." Fristen for ut-
latandena férlangdes 30.11.2015 sa att den gar ut 9.2.2016 kl. 16.15.

"Statsminister Juha Sipilas regering har genom sina beslut av 20.10
och 7.11.2015 stakat ut riktlinjerna for en reform av social- och halso-
vardens finansiering samt antal sjalvstyrande omraden som ska inrat-
tas och omradesindelningen."

"De sjalvstyrande omradena ordnar social- och halsovardstjanster an-
tingen ensamma eller nar det galler tre sjalvstyrande omraden som be-
stams i lag med stdd av de andra sjalvstyrande omradenas service-
strukturer i de mest kravande tjansterna i enlighet med den arbetsfor-
delning som bestams i lag pa sa satt att det finns 15 tydliga omrades-
helheter i landet med hjalp av vilka social- och halsovardstjansterna
ordnas. Riktlinjerna om regeringens omradesindelning och en prome-
moria som motiverar denna finns bifogade.

Enligt regeringens riktlinjer som galler en reform av finansieringen kan
kommunerna i fortsattningen inte ha ett betydande ansvar for finansie-
ringen av social- och halsovarden. Finansieringen av de sjalvstyrande
omradena bereds i forsta hand med utgangspunkt fran statens finan-
sieringsansvar, utover vilket delvis aven en I6sning som baserar sig pa
omradenas egen beskattningsratt ska utredas. Regeringens riktlinjer
om finansieringen finns bifogad.

Reformen av social- och halsovarden, inrattandet av sjalvstyrande om-
raden och regionférvaltningsreformen bereds inom ramen for social-
och halsovardsministeriets och finansministeriets gemensamma pro-
jekt, som tekniskt administreras vid social- och halsovardsministeriet."

"Begaran om utlatande ska besvaras genom en elektronisk enkat som
bestar av riktade fragor om regeringens riktlinjer. Det ar majligt att moti-
vera enkatsvaren och dessutom har gott om utrymme reserverats for
fritt formulerade kommentarer."
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"Enligt regeringens riktlinjer bildas de sjalvstyrande omradena med ut-
gangspunkt fran landskapsindelningen. Kommunerna ombeds i utlatan-
det att ta stallning till vilket sjalvstyrande omrade, som ska bildas med
utgangspunkt fran ett landskap, kommunen anser sig tillhéra samt mo-
tivera sitt stallningstagande. Darfor har begaran om utlatande till kom-
munerna riktats till fullmaktige. Ett stallningstagande som galler place-
ringen i ett sjalvstyrande omrade betraktas som kommunens officiella
stallningstagande, varfor ett beslutsprotokoll om ett fullmaktigebeslut
om detta ska lamnas in till social- och halsovardsministeriet."

"Det ar ocksa mojligt att fullmaktige endast tar stallning i fragor som rik-
tats till det och som galler tillhérighet i fraga om de sjalvstyrande omra-
dena och lamnar ett beslutsprotokoll om standpunkten till SHM. Da kan
man ta stallning till évriga fragor i begaran om utlatande vid en annan
kommunal instans. Om kommunen anser att den inte behdver ta offici-
ell stallning till bildandet av omraden, kan begaran om utlatande besva-
ras i sin helhet vid en instans som kommunen valt, och det ar da inte
nodvandigt att lamna ett beslutsprotokoll.

Utlatandena beaktas vid utarbetandet av en regeringsproposition. In-
stanserna ombeds lamna in utlatanden om regeringspropositionen va-
ren 2016."

Utlatanden fran namnder

Utldtanden har begarts fran social- och halsovardsnamnden, radd-
ningsnamnden och miljonamnden med tanke pa det utlatande som sta-
den ska ge, vilket beror pa att de uppgifter som féreslas bli éverférda
fran kommunerna till de sjalvstyrande omradena hor till dessa namn-
ders verksamhetsomraden.

Utldtandena fran ndmnderna ingar i beslutshistorien. Nedan féljer en
sammanfattning éver utlatandena.

Social- och hélsovardsnamnden framhaller att den for kommunerna
och de sjalvstyrande omradena forpliktande lagstiftningen om framjan-
de av valbefinnande och halsa maste bli en enhetlig helhet dar forfatt-
ningsgrunden ar densamma for kommunerna och de sjalvstyrande om-
radena. En indelning i sjalvstyrande omraden utifran regeringens riktlin-
jer innebar att omradena blir olika stora och dver huvud taget mycket
olika sinsemellan i fraga om folkmangd och barkraft. Det betonas i rikt-
linjerna att den statliga styrningen starks. Olikheterna mellan de sjalv-
styrande omradena och det stora antalet omraden, sammanlagt 18, for-
svarar betydligt statlig styrning.

Raddningsnamnden understryker att antalet omraden inom raddnings-
vasendet och antalet raddningsverk bor hallas isar fran antalet sjalvsty-
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rande omraden. Namnden anser att det i Finland i framtiden boér finnas
hégst fem omraden inom raddningsvasendet och hogst fem raddnings-
verk.

Miljdnamnden ser hot men ocksa mojligheter i att ansvaret fér miljo-
och halsoskyddet 6verfors till de sjalvstyrande omradena. Det nuvaran-
de systemet, dar den enskilda kommunen eller en grupp kommuner
skoter miljo- och halsoskyddet, har visat sig vara en fungerande forvalt-
ningsmodell. Miljécentralen anvander ar 2016 sammanlagt 61 arsver-
ken for miljo- och halsoskyddsuppgifter.

Beredningslage i regeringens reformer

Helsingfors stad, och kommunerna dver huvud taget, ger utlatande om
regeringens riktlinjer i ett lage dar kommunerna har tillgang endast till
begransad information om reformhelheten. Det ar darfor omajligt att i
tillracklig utstrackning bedéma vilka konsekvenser reformerna far for
staden och invanarna.

Det storsta problemet ar de nu kdnda allmanna riktlinjerna for finansie-
ringen och for behdvliga andringar i skattesystemet. Det ar omgjligt att
beddma de ekonomiska konsekvenserna av reformen.

Finansministeriet tillsatte 20.11.2015, strax efter att begaran om utla-
tande skickats ut, en utredare med uppgift att bereda en reform av sta-
tens regionforvaltning och landskapsforvaltningen. Enligt tidsplanen for
utredaren Lauri Tarastis uppdrag ska férslaget inklusive motivering och
beddmning vara tillgangligt for regeringen 22.1.2016 for att denna ska
kunna fatta behdvliga beslut sista veckan i januari. Utredaren ska utre-
da regeringens riktlinjer daterade 7.11.2015 i storre detalj (bl.a. uppgif-
ter som ska dverforas fran statens regionférvaltning till de sjalvstyrande
omradena, uppgifter som eventuellt kan éverforas till kommunerna,
overforing av uppgifter fran landskapen till de sjalvstyrande omradena,
eventuell 6verforing av miljo- och halsoskyddet till de sjalvstyrande om-
radena). Utredaren ska vidare bedéma hur dverféringarna paverkar
statens verksamhet, bereda ett forslag till riktlinjer som regeringen ska
ge for samordningen av statens regionforvaltning och landskapsforvalt-
ningen och bereda ett forslag till lagstiftningsprinciper for de sjalvsty-
rande omradenas uppgifter med tanke pa beredningen av en lag om
sjalvstyrande omraden.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte 18.12.2015 en utredararbets-
grupp med uppgift att beddma anvandarnas valfrihet och fragan om en
enklare flerkanalsfinansiering som en del av social- och halsovardsre-
formen. Ordférande i arbetsgruppen ar professor Mats Brommels. Med-
lemmarna ar halsovardsdirektor Timo Arokytd, dversocialradet Aulikki
Kananoja, professor Paul Lillrank och professor Kari Reijula.
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En mellanrapport fran arbetsgruppen offentliggdrs senast 15.3.2016
och forslag till modeller senast 31.5.2016.

Det ar meningen att regeringsprogrammet ska foljas pa sa satt inom
social- och halsovarden att en enklare finansieringsmodell inférs och
foretagshalsovardens stallning da beaktas. Dessutom kommer det att
lagstiftas om valfrihet.

Utredararbetsgruppen har till uppgift att utarbeta ett forslag till modeller
som gor det mojligt att i praktiken genomféra en omfattande valfrihet for
anvandarna inom social- och halsovarden. Huvudregeln ar att valfrihe-
ten galler basservicen och i tillampliga delar social- och halsovarden pa
specialiseringsniva. Med valfrihet avses att anvandaren sjalv kan valja
en producent fran den offentliga eller den privata sektorn eller fran tred-
je sektorn. Det primara syftet ar att trygga mdjligheterna att fa vard i ratt
tid.

Arbetsgruppen bedémer ocksa alternativ for att férenkla systemet med
flera finansieringskanaler pa sa satt att finansieringssystemet bidrar till
att sporra aktérerna inom social- och halsovarden att forbattra kost-
nadseffektiviteten. Social- och halsovarden finansieras for narvarande
med medel ur olika kallor, och medlen kanaliseras till tjansterna via fle-
ra olika finansiarer. Viktigast nar det galler att finansiera halsovards-
tjansterna &r kommunerna, staten, hushallen, Folkpensionsanstalten,
arbetsgivarna, ldntagarna och de privata forsakringsbolagen. Social-
tjansterna finansieras huvudsakligen av kommunerna, staten och an-
vandarna sjalva. Medel for tjansterna fas genom skatteintakter, obliga-
toriska och frivilliga férsakringspremier, arbetsgivaravgifter och klient-
avgifter som tas ut hos anvandarna.

Framtidens kommun ar en av reformerna i regeringsprogrammet. Det
nedanstaende sags om framtidens kommun i programmet.

"Kommunernas verksamhet utgar fran det lokala. En kommun ar en ge-
menskap av manniskor.

Den huvudsakliga uppgiften for framtidens kommun ar att se till att det
finns existensmojligheter for invanare, féretag och sammanslutningar

Regeringen vill se framtidens kommun inte sa mycket som en tillhanda-
hallare av tjanster, utan som en aktér som framjar livskraften, féretags-
verksamheten och sysselsattningen i omradet. Regeringen 6kar kom-
munernas beslutanderatt sarskilt i fragor som galler livskraft, och star-
ker ansvarstagandet, provningsratten och beslutsfattandet pa det loka-
la planet.
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Kommunerna kan vara olika i fraga om sin férvaltningsstruktur och sina
verksamhetssatt. Statens kommunpolitik stoder sig pa ett starkt samar-
bete med kommunerna.

Regeringen 6kar kommuninvanarnas och den narmaste omgivningens
eget ansvar nar det galler att finna I6sningar pa utmaningarna i samhal-
let.

Regeringen framjar frivilliga kommunsammanslagningar. Forfattningar
som galler kommunstrukturlagens kriterier och tidsfrister for utrednings-
skyldigheten och uppsagningsskyddet vid kommunsammanslagningar
upphavs.

Regeringen och kommunerna i huvudstadsregionen ingar ett avtal om
hur man ska framja den internationella konkurrenskraften, naringspoliti-
ken, regionutvecklingen, samarbetet vid planeringen av markanvand-
ning, boendet och trafiken samt férhindrandet av segregation i metro-
polomradet.

Regeringen stdder en forbattrad konkurrenskraft som grundar sig pa

stadsregionernas, tillvaxtkorridorernas och de olika regionernas egna
starka sidor, bl.a. genom att utveckla det avtalsbaserade samarbetet
med staten.

Reformen av kommunernas statsandelssystem fortsatter som ett led i
kommunernas forandrade uppgiftsfalt. Regeringen skapar balans mel-
lan kommunernas uppgifter och den finansiering som finns tillganglig
for uppgifterna.”

Finansministeriet meddelade 18.12.2015 att regeringen vidtagit en sa-
dan atgard i saken att en parlamentarisk arbetsgrupp tillsatts for projek-
tet Framtidens kommun. Ministeriet hade den dagen tillsatt bade den
parlamentariska arbetsgruppen och en sakkunniggrupp for att bereda
projektet. Kommun- och reformminister Anu Vehvilainen ar ordférande
for den parlamentariska arbetsgruppen och riksdagsledamaéterna Toimi
Kankaanniemi och Mari-Leena Talvitie vice ordférande. Mandattiden ar
1.1.2016-31.3.2019 fér bada grupperna.

"Projektet definierar pa basis av en parlamentarisk beredning visionen
for framtidens kommun 2030. Malet ar att definiera kommunernas roll,
uppgifter och stéllning i férhallande till de nya sjalvstyrande omradena.
Fokus ligger pa kommunens roll i egenskap av framjare av valfarden,
livskraften, féretagsamheten och sysselsattningen samt pa forstark-
ningen av kommundemokratin. Under arbetets gang ska man aven
kartlagga de nodvandiga lagstiftningsandringarna och behoven att for-
andra pa kommunpolitiken pa langre sikt."
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Utredningen om kommunens roll i egenskap av framjare av valfarden,
livskraften, foretagsamheten och sysselsattningen blir fardig fore ut-
gangen av 2016. Eventuella lagstiftningsandringar bereds under 2017
och ska kunna trada i kraft vid ingangen av 2019.

Startskottet gick for projektet genom ett seminarium fér kommunerna
20.1.2016.

Utgangspunkter for stadens utlatande

Begaran om utlatande har skickats elektroniskt som en webropol-enkat
med tretton fragor. Det viktigaste i utlatandet kan komprimeras till fem
punkter: uppfattningen om reformen som helhet, det som galler social-
och halsovardsreformen, det som galler reformen for sjalvstyrande om-
raden, de ekonomiska konsekvenserna av reformen, konsekvenserna
av reformen for invanarna.

En positiv installning till behovet av en social- och halsovardsreform ar i
sig motiverad. Det star klart att en sadan reform och en kommunreform
behdvs for att samhallet i Finland ska kunna utvecklas och langvarig
balans i den offentliga ekonomin sakras. For att malen med reformen
ska nas maste bast 16sning efterstravas utifran tillgangliga fakta. Refor-
men av statens regionforvaltning och landskapsforvaltningen, vilken
kopplats till social- och halsovardsreformen, hotar nu malen med
vardreformen eftersom det blir svarare att bestdmma hurdan omrades-
indelningen ska vara. Den nationella helhet som utgors av de offentliga
tjiansterna och den offentliga ekonomin maste granskas i férsta hand.
Granskningsperspektivet maste vara det framtida tillstandet och inte
enbart intressebevakning som i de nuvarande forvaltningsorganisatio-
nerna. Betraffande de riktlinjer som regeringen sant pa remiss ar det
darfér motiverat att lyfta fram det som inte pa basta satt leder till de an-
givha malen.

Nar staden tidigare gett utlatanden har den stallt sig positiv till social-
och halsovardsreformen i sig. | de riktlinjer som nu ar ute pa remiss ar
antalet sjalvstyrande omraden stérre an det antal som ar optimalt for
social- och halsovardstjansterna enligt preliminara berakningar. Att 16s-
ningen omfattar olika antal sjalvstyrande omraden, social- och halso-
vardsomraden och joursjukhus leder till att den administrativa klarheten
i helheten minskar och riskerna for dubblering inom forvaltningen okar.

Nar det galler reformen for sjalvstyrande omraden gor landskapsindel-

ningen att Helsingfors och det 6vriga metropolomradet inte kan utveck-
las pa basta mojliga satt. Social- och halsovardsuppgifterna ar visserli-

gen ett undantag. En I6sning som fungerar battre for metropolomradet

an ett stort landskap ar, sarskilt i fraga om naringarna, sysselsattningen
och innovationspolitiken, en modell baserad pa ansvar for staderna.
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Ocksa enligt regeringsprogrammet ar framtidens kommun av denna typ
— riktlinjerna visar trenden.

Staden har i riktlinjer och beslut anknutna till tidigare regionala reformer
foresprakat en sammanslagning av kommunerna i huvudstadsregio-
nen. Eftersom kommunsammanslagningar inte ar en sannolik vag
framat i huvudstadsregionen och eftersom ett landskap ar en alltfor stor
helhet vad ytan betraffar, ar det motiverat att underséka den mojlighe-
ten att metropolomradet blir ett sjalvstyrande omrade. Under den forra
regeringsperioden granskades metropolférvaltningen med utgangs-
punkt i den stora Helsingforsregionen med sina fjorton kommuner. Ett
problem med den stora Helsingforsregionen ar att optimala I6sningar
inte kan nas dar i fragor som har att géra med satt att ordna tjanster el-
ler som hanfor sig till samhallsstrukturen. Till de gemensamma utma-
ningarna for metropolomradet som funktionell helhet hor ett stort be-
folkningsunderlag, en kompakt stadsstruktur, bankorridorer och ett ser-
vicenat i anslutning dartill. Denna struktur kraver och majliggor 16sning-
ar som ar annorlunda an i évriga Finland nar det galler uppgiften att
ordna och producera social- och halsovardstjanster och nar det galler
forvaltningen. Den mdjligheten att metropolomradet blir ett sjalvstyran-
de omrade bor darfor understkas med tanke pa en [6sning som omfat-
tar det nuvarande HRT-omradet eller HUCS-omradet.

Det ar svart att beddma de ekonomiska konsekvenserna av reformen
utifran regeringens riktlinjer. Det sager sig sjalvt att de administrativa
kostnaderna 6kar genom att en ny forvaltningsniva skapas, likasa att
malet att den totala skattekvoten inte ska fa stiga ar hotat. Hur stadens
finansiella stallning forandras kan inte bedémas utifran regeringens rikt-
linjer for finansieringen eftersom det inte finns tillrackliga fakta om vad
reformen kraver i fraga om bl.a. skattereformer, skatteintaktsutjamning-
ar, egendomsoverforingar och uppgifter for framtidens kommuner.

Reformen boér paverka invanarna i Helsingfors och i Finland i stort pa
ett positivt satt. Om saken lyckas kan en god vertikal och horisontell in-
tegration och en omsorgsfullt genomférd ekonomisk styrning inom soci-
al- och hélsovarden ha avsevarda indirekta verkningar som férbattrar
jamlikheten mellan invanarna och det sociala och halsorelaterade val-
befinnandet hos dem. Hur sannolik en lyckad utgang ar kan annu inte
beddmas sarskilt exakt.

Hur utlatandet hanteras

Foljande ingar i begaran fran ministerierna om utlatande: "Enligt rege-
ringens riktlinjer bildas de sjalvstyrande omradena med utgangspunkt
fran landskapsindelningen. Kommunerna ombeds i utlatandet att ta

stallning till vilket sjalvstyrande omrade, som ska bildas med utgangs-
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punkt fran ett landskap, kommunen anser sig tillhéra samt motivera sitt
stallningstagande. Darfér har begaran om utlatande till kommunerna
riktats till fullmaktige. Ett stallningstagande som galler placeringen i ett
sjalvstyrande omrade betraktas som kommunens officiella stallningsta-
gande, varfor ett beslutsprotokoll om ett fullmaktigebeslut om detta ska
ldmnas in till social- och halsovardsministeriet."

Dessutom ingar foljande i begaran om utlatande: "Det ar ocksa majligt
att fullmaktige endast tar stallning i fragor som riktats till det och som
galler tillhérighet i fraga om de sjalvstyrande omradena och lamnar ett
beslutsprotokoll om standpunkten till SHM. Da kan man ta stallning till
ovriga fragor i begaran om utlatande vid en annan kommunal instans.
Om kommunen anser att den inte behover ta officiell stallning till bildan-
det av omraden, kan begaran om utlatande besvaras i sin helhet vid en
instans som kommunen valt, och det ar da inte nédvandigt att lamna ett
beslutsprotokoll."

Indelningen i sjalvstyrande omraden och social- och halsovardsrefor-
men maste anses vara ett principiellt och ekonomiskt sett ytterst viktigt
arende. Pa basis av instruktionen for stadsstyrelsen ar det stadsstyrel-
sen som har till uppgift att for stadens rakning ge utlatanden i saddana
arenden.

Stadsstyrelsen anser att indelningen i sjalvstyrande omraden och soci-
al- och halsovardsreformen ar en exceptionellt viktig sak for staden och
for hela den kommunala sektorn och att det ar motiverat att stadsfull-
maktige fattar ett principbeslut om utlatandet innan stadsstyrelsen ger
det. For att den av ministerierna bestamda fristen ska kunna iakttas
maste stadsfullmaktige fatta principbeslutet vid sammantradet
3.2.2016.

Stadsstyrelsen kommer nar stadsfullmaktige har fattat principbeslutet
att ge det bifogade utlatandet, efter att behdvliga preciseringar gjorts.

Stadsfullmaktige fick 20.1.2016 information om reformen for sjalvsty-
rande omraden och social- och halsovardsreformen.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257

marko.karvinen(a)hel fi

Bilagor

1 Itsehallinto ja sote lausuntoluonnos

2 Lausuntopyynto hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi

ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi
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Sokande av andring

Utdrag

Beslutshistoria
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Hallituksen linjaus 7.11.2015

Itsehallintoalueiden maara ja aluejaon perusteet seka sote -uudistuksen
askelmerkit: hallituksen ratkaisujen perusteluita ja alustavaa vaikutusar-
viointia

Sote-uudistus, itsehallintoalueet ja aluejaon perusteet Hallituksen lin-
jaus 7.11.2015

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistus — vaihtoehtojen arviointia
Manner-Suomen maakunnat 2015

Lausuntopyyntokysely

Begaran om utlatande om regeringens riktlinjer som underlag for indel-
ningen av sjalvstyrande omraden och social- och halsovardsreformens
stegmarken

Grunderna fér omradesindelningen och social- och halsovardsrefor-
mens stegmarken

Antalet sjalvstyrande omraden och grunderna fér omradesindelningen
samt social- och halsovardsreformens stegmarken: motivering till rege-
ringens I6sningar och preliminar konsekvensbeddmning

Social- och halsovardsreformen, sjalvstyrande omraden och grunderna
for omradesindelningen Regeringens riktlinjer 7.11.2015

Sammandrag av promemorian Social- och halsovardens finansierings-
reform — bedém-ning av alternativ

Landskapen i Fastlandsfinland 2015

Enkat till begéran om utlatande

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag Bilagor till utdrag

Valtiovarainministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Kaupunginhallitus 25.01.2016 § 59
HEL 2015-012761 T 00 01 06

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaatoksen halli-
tuksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausunnosta seka ke-
hottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaatdsta antaessaan
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kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle ja valtiovarainmi-
nisteridlle:

Itsehallintoalueet on tarkoitus muodostaa maakuntajaon pohjalta. Maa-
kuntajako ei ota huomioon metropolialueen erityispiirteitd. Uudenmaan
alue poikkeaa muista maakunnista vaestopohjaltaan ja yhdyskuntara-
kenteeltaan. Ikarakenne sekd maahanmuuttajien muuta maata suurem-
pi maara tuovat tyoikaisen vaeston tyollistymiseen seka omanlaisia
mahdollisuuksia etta haasteita.

Maakuntajakoon perustuva itsehallintoalueratkaisu ei palvele metropoli-
alueen kehittamista. Optimaalista hallinnollista ratkaisua tulee etsia
metropolialueen kilpailukyvyn, asukkaiden ja yritysten parhaimman pal-
velukokonaisuuden nakokulmista. Laajan maakunnallisen ratkaisun si-
jasta vahvemman ja luontevamman itsehallintoalueratkaisun pohjan
muodostaa metropolialueen pohjalta muodostettava maakuntaa sup-
peampi itsehallintoalue. Metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden
yhteisina haasteina ovat mm. laaja vaestopohja, tiivis kaupunkiraken-
ne, ratakaytavat ja naihin tukeutuva palveluverkko. Mm. sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestaminen ja tuottaminen seka hallinto edellyttaa ja
mahdollistaa tallaisessa rakenteessa muusta maasta poikkeavia ratkai-
suja.

Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta ole
olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uuden-
maan maakuntaan.

18 itsehallintoalueeseen, 15 sote-alueeseen ja 12 paivystyksen sairaa-
layksikkdon perustuva ratkaisu on hallinnollisesti epaselva ja aiheuttaa
tilanteen, jossa maan eri osissa on kaytdssa erilaisia ratkaisuja. Sote-
ratkaisuun kytketty valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistus
uhkaa nyt sote-uudistuksen tavoitteita, koska aluejaon maarittely muo-
dostuu monimutkaisemmaksi.

Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uu-
distuksessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on mm. neuvola pa-
ivakodissa -hanke.

Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksildllisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

Metropolialueella on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittdva osaa-
minen, henkildstd, voimavarat ja toimivat markkinat. Metropolialueella

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 2/2016 102 (128)

Kj/9
03.02.2016

Kasittely

sote-ratkaisulla on pyrittava torjumaan segregaatiota ja palveluiden
kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vaeston palveluiden
tarpeen tyydyttaminen.

Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhteydessa siirtaa muita
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa
liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvallisu-
uskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaarista
paatettdessa on ensiarvoisen tarkedad huomioida metropolialueen erity-
ispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon toimipistei-
den, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoasema- ja sata-
matoiminnan vuoksi.

Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueille siirtyvi-
en sote-tehtavien ja kunnille jaavien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata sellaisia hyvinvo-
innin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edellytykset
poistuvat uudistuksen myota. Uuden kunnan vastuut hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen tulee
koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti sote- ja
itsehallintouudistuksen kanssa.

Rahoituksiin liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea katta-
vasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjestelyjen
tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta.

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, etta myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Uuden hallintotason luominen aiheuttaa li-
sakustannuksia. Uudistuksessa on riskina veroasteen nousu. Uudistus
ei saa nostaa kokonaisveroastetta.

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttaa uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on tur-
vattava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen.
Metropolialueen kaupunkien erityispiirteet ja mm. vaestorakenteen pal-
velutarpeelle tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittdva kuuleminen. Tama koskee eritysesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia.

25.01.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
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Esittelijd muutti esitystaan siten, etta kappaleesta 6 poistetaan seuraa-
va virke:

"Tilanne on myods demokraattisesti ongelmallinen, koska maan eri osis-
sa on erilaisia ratkaisuja palvelujen jarjestamisvastuun ja alueiden
valilla."

Vastaehdotus:
Terhi Peltokorpi: Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seu-
raavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaatoksen halli-
tuksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausunnosta seka ke-
hottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaatosta antaessaan
kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle ja valtiovarainmi-
nisteriolle:

Hallitus esitti 9.11.2015 itsehallintoalueiden muodostamista maakunta-
jaon pohjalta. Sittemmin itsehallintoalueiden nimeksi on vakiintunut
"maakunta". Maakuntajako tarjoaa luontevan pohjan sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden seka maakuntahallinnon jarjestamiseksi myos
Uudellamaalla, vaikka Uudenmaan alue poikkeaakin muista maakun-
nista vaestopohjaltaan ja yhdyskuntarakenteeltaan. Myods ikarakenne
seka maahanmuuttajien muuta maata suurempi maara tuovat tyoikai-
sen vaeston tydllistymiseen sekd omanlaisia mahdollisuuksia etta
haasteita, mika on otettava huomioon uudistuksessa.

Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta ole
olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uuden-
maan maakuntaan.

Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uu-
distuksessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on mm. neuvola pa-
ivakodissa -hanke.

Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksildllisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

Uudistus on tarkoitus toteuttaa siten, ettda maakunnilla on jarjestamis-
vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Maakunnille on an-
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nettava laajat valtuudet jarjestaa palvelut kullakin alueella tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla. Uudenmaan osalta on huomattava, etta
paakaupunkiseudulla on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittava
osaaminen, henkildstd, voimavarat ja toimivat markkinat. Sote-ratkai-
sulla on pyrittava torjumaan erityisesti paakaupunkiseudulla segregaati-
ota, palveluiden kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vae-
ston palvelutarpeiden tyydyttaminen.

Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhteydessa siirtaa muita
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa
liittyen mm. padkaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvallisu-
uskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaarista
paatettdessa on ensiarvoisen tarkead huomioida paakaupunkiseudun
erityispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon toimi-
pisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoasema- ja
satamatoiminnan vuoksi.

Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueille siirtyvi-
en sote-tehtavien ja kunnille jaavien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata tehtavia sellaisia
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edel-
lytykset poistuvat uudistuksen myo6ta. Uuden kunnan vastuut hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen
tulee koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti so-
te- ja itsehallintouudistuksen kanssa.

Rahoituksiin liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea katta-
vasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjestelyjen
tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, etta myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Maakuntahallinto on hallituksen linjauksen
mukaisesti toteutettava niin, etta siita ei synny lisakustannuksia eika
kokonaisveroaste nouse.

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttad uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on tur-
vattava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen.
Paakaupunkiseudun erityispiirteet ja mm. vaestorakenteen palvelutar-
peelle tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittdva kuuleminen. Tama koskee erityisesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia. Siksi on tar-
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Esittelija

keaa, etta kunnille varataan riittava lausuntoaika hallituksen lakiluon-
nosten valmistumisen jalkeen ennen kuin esitykset annetaan eduskun-
nalle.

Terhi Peltokorven vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Poistetaan kappaleesta 14 lauseet:

"Uudistuksessa on riskina veroasteen nousu. Uudistus ei saa nostaa
kokonaisveroastetta."

Kannattaja: Silvia Modig

Aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 13

Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Bjorn Mansson, Lasse Mannisto, Han-
nu Oskala, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Silvia Modig

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 13 - 2.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muuttaman ehdotuksen Veronika
Honkasalon vastaehdotuksesta aanestamisen ja Terhi Peltokorven
vastaehdotuksen raukeamisen jalkeen.

Terhi Peltokorpi jatti paatoksesta eriavan mielipiteen, jonka perustelut
iimenevat hanen tekemastaan vastaehdotuksesta.
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vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.12.2015 § 380

HEL 2015-012761 T 00 01 06
Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Lausuntonaan sosiaali- ja terveyslautakunta ottaa kantaa lausun-
topyynnoén kohtiin 11, 12 ja 13 seuraavasti:

11. Milla keinoin tulisi varmistaa itsehallintoalueiden ja kuntien yhteys
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa?

Kuntia ja itsehallintoalueita velvoittavan hyvinvointia ja terveyden edi-
stamista koskevan lainsaadannon on muodostettava yhtenainen koko-
naisuus, jossa kuntia ja itsehallintoalueita koskeva saaddspohja on
sama. Tahan saadospohjaan on koottava nykyiset hajanaiset erity-
islainsaadantdjen sisaltamat terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen su-
unnittelua ja toimeenpanoa koskevat saadokset. Nain luodaan pohja
yhdenmukaiselle suunnittelulle, toimenpiteille ja raportoinnille tilantees-
sa, jossa terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen paavastuu on kunnalla,
mutta itsehallintoalueella tehdaan merkittava osa tasta tyosta. Tata
varten ei tule luoda uusia erillisia rakenteita.

12. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen aluelinjauksesta.

Hallituksen linjauksen mukainen itsehallintoaluejako johtaisi vae-
stomaaraltaan ja kantokyvyltaan hyvin erikokoisiin ja erilaisiin alueisiin.
Hallituksen linjauksessa korostetaan valtion ohjauksen vahvistamista.
Itsehallintoalueiden erilaisuus ja suuri maara, yhteensa 18, vaikeuttaisi
merkittavasti valtion ohjausta.

13. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen rahoituslinjauksesta.

Rahoitusratkaisulla on kyettava ohjaamaan palvelujen vaikuttavuutta ja
yhdenvertaisuutta koko maassa, mika vahentaa itsehallintoalueiden au-
tonomiaa. Itsehallintoalueiden hallintoa koskevan lainsdadannon on
otettava tama huomioon.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Kasittely

Onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja
horisontaalisella integraatiolla seka huolellisesti toteutetulla talousoh-
jauksella voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten yhdenvertaisuutta
seka sosiaalista ja terveydellista hyvinvointia parantavia vaikutuksia.”

15.12.2015 Ehdotuksen mukaan

1. Vastaehdotus:
Joonas Leppanen: Lisataan kohtaan (6) viimeiseksi lauseeksi:

Tastakin syysta olisi jarkevaa, etta itsehallintoalueiden maara vastaa
sote-alueiden maaraa"

Kannattaja: Anna Vuorjoki

2. Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Muutetaan kohta 8 (vastaus kysymykseen 13) muotoon
"ltsehallintoalueilla tulee olla valtaa maaritella tarvittavan rahoituksen
suuruutta, koska niilla on paras asiantuntemus palveluiden tarpeesta ja
palveluiden jarjestamiseen vaadittavista resursseista."

Kannattaja: Joonas Leppanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kohtaan (6) viimeiseksi lauseeksi: Tastakin syysta
olisi jarkevaa, etta itsehallintoalueiden maara vastaa sote-alueiden
maaraa"

Jaa-aanet: 8

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen,
Tuula Salo, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen
Ei-aanet: 3

Joonas Leppanen, Laura Nordstrom, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2

Gunvor Brettschneider, Jouko Malinen

Poissa: 0

Jasen Joonas Leppasen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle
aanin 3 - 8 (tyhjia 2).

2 aanestys
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan kohta 8 (vastaus kysymykseen 13) muotoon
"ltsehallintoalueilla tulee olla valtaa maaritella tarvittavan rahoituksen
suuruutta, koska niillda on paras asiantuntemus palveluiden tarpeesta ja
palveluiden jarjestamiseen vaadittavista resursseista."

Jaa-aanet: 9

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen,
Laura Nordstrom, Tuula Salo, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Mark-
ku Vuorinen

Ei-aanet: 3
Gunvor Brettschneider, Joonas Leppanen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Jouko Malinen

Poissa: 0
Jasen Anna Vuorjoen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aa-
nin 3 - 9 (1 tyhja).

virastopaallikkd
Hannu Juvonen

Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 15.12.2015 § 149

HEL 2015-012761 T 00 01 06

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon:

Pelastustoimen roolia turvallisuuden yleisviranomaisena tulee vahvis-
taa ja pelastuslaitosten toiminta kiireellisen ensihoidon palveluntuottaja-
na ilman kilpailuttamisvelvoitteita tulee varmistaa tarvittaessa lain-
saadannollisesti. Ensihoidon riittava suorituskyky suuronnettomuuksis-
sa ja poikkeusoloissa voidaan varmistaa vain integroimalla pelastustoi-
minnan ja kiireellisen ensihoidon palvelutuotanto.

Pelastustoimen roolin ja tuottavuuden kehittaminen edellyttavat olen-
naisesti nykyista suurempia palvelutuotantokokonaisuuksia. Pe-
lastustoimen alueiden ja pelastuslaitosten lukumaara tulee pitaa er-
illaan itsehallintoalueiden maarasta. Pelastuslautakunta katsoo, etta
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Esittelija

Lisatiedot

Suomessa tulisi jatkossa olla enintaan viisi pelastustoimen aluetta ja
pelastuslaitosta. Vain nain pelastustoimi on sisaisessa turvallisuudessa
riittdvan voimakas toimija valtakunnan tasolla.

vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Simo Wecksten, pelastuskomentaja, puhelin: 310 30000
simo.wecksten(a)hel fi

Ymparistolautakunta 15.12.2015 § 400

HEL 2015-012761 T 00 01 06

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non.

Ymparistolautakunta nakee ymparistoterveydenhuollon siirrossa itse-
hallintoalueiden vastuulle uhkia, mutta myés mahdollisuuksia. Elainten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonta, elintarvikevalvonta seka talousve-
den valvonta sopivat itsehallintoalueille keskitettavaksi paremmin, ter-
veydensuojelu seka tupakkalain ja laékelain mukaiset tehtavat puo-
lestaan huonommin.

Ymparistoterveydenhuollon keskeinen perustehtava on terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen, joka hallituksen linjausten perustelumuistion
mukaan edelleen jaisi kuntien tehtavaksi. Ymparistoterveydenhuollon
siirtdminen itsehallintoalueelle vahentaisi olennaisesti kuntien mahdolli-
suuksia hoitaa mainittua edistamistehtavaa.

Nykyinen jarjestelma, jossa kunta tai muutaman kunnan ryhma huoleh-
tii ymparistonterveydenhuollosta, on osoittautunut toimivaksi hallinto-
malliksi. Itsehallintoalueen hallinnollisessa kokonaisuudessa ymparisto-
terveydenhuolto olisi pieni osa moninkertaisesti suurempien sosiaalitoi-
men seka terveyden- ja sairaanhoidon rinnalla. Tama voisi johtaa ym-
paristoterveydenhuollon nakokulman heikkoon painoarvoon itsehallin-
toviranomaisessa esimerkiksi resursseja jaettaessa.

Helsingin ymparistokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon tehtavat
on jaettu kahdelle osastolle. Elintarviketurvallisuusosasto huolehtii el-
intarvikevalvontaan ja talousveden valvontaan liittyvista tehtavista seka
elainsuojeluvalvonnasta, elainlaakintahuollosta ja muista kunnalle ela-
inlaakintahuoltolaissa osoitetuista tehtavista. Ymparistoterveysosasto
huolehtii terveydensuojelusta, tupakkavalvonnasta seka laakelain pe-
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rusteella nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin liittyvista tehtavista. Ym-
paristokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kaytetaan vu-
onna 2016 yhteensa 61 htv (henkilotyovuotta), joista elintarvikevalvon-
taan 32,7 htv, terveydensuojelun valvontaan 22,6 htv, tupakkalain val-
vontaan 2,8 htv, elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan 2,3 htv
ja kuluttajaturvallisuuslain mukaiseen valvontaan 0,6 htv.

Eldinsuojelu- ja elaintautivalvonnan siirto itsehallintoalueiden vastuulle
mahdollistaisi resurssijaon uudelleen arvioinnin. Talla hetkella valvon-
taan kaytettavat resurssit ovat kuntien kesken epatasaisesti jakautune-
et. Esimerkiksi Helsingin alueella on valvontaan kaytettava resurssi 1,7
henkilotyovuotta noin 620 000 asukasta kohden, kun valtakunnallisesti
laskettuna yhden valvontaelainlaakarin alueen vaestopohja on noin 115
000 asukasta.

Elintarvikevalvonnan keskittaminen alueelliselle viranomaiselle voisi te-
hostaa ja yhdenmukaistaa eri yksikoiden toimintatapoja, toiminnan su-
unnittelua ja seurantaa ja siten lisata toimijoiden yhdenvertaista koh-
telua. Tiedonsiirto ja raportointi helpottuisivat yhteisen tietojarjestelman
avulla ja valvontayksikot voisivat kayttaa yhteisia ohjeita, lomakkeita ja
malliasiakirjoja. Haittoja voivat olla mm. liian suuret valvonta-alueet ja
paikallistuntemuksen vaheneminen. Elintarvike- ja vesivalitteisten epi-
demioiden selvittaminen vaatii tiivista yhteistyota terveystoimen kans-
sa, joten yhteisessa organisaatiossa toimiminen voisi tehostaa epide-
miaselvitysta.

Aluehallintoviraston Helsingin ymparistokeskuksen elintarviketurvallisu-
usosastolle tekemalla arviointi- ja ohjauskaynnilla vuonna 2014 todettiin
Helsingin alueen elintarvikevalvonnan poikkeuksellisen haastavuuden
ja henkilovoimavarojen puutteen. Aluehallintovirasto arvioi Helsingin
valvontayksikon elintarvikevalvonnan henkilévajeeksi noin 20—-36 hen-
kilotyovuotta. Valvontatehtavan siirto alueelliselle viranomaiselle mer-
kitsee mahdollisuutta Helsingin elintarvikevalvonnan kroonisen resurs-
sivajeen korjaamiseen. Elintarvikevalvonnan keskitys itsehallintoaluei-
den vastuulle ei kuitenkaan automaattisesti merkitsisi parannusta, vaan
se voisi myos johtaa jo ennestaan riittamattdomien resurssien heikkene-
miseen esimerkiksi siten, ettd voimavaroja jaetaan suhteessa runsaam-
min elintarvikevalvontaan harvemmin asutuilla alueilla. Terveydensuo-
jelulain mukainen talousveden valvonta liittyy kiinteasti elintarvikeval-
vontaan, joten on perusteltua, etta tehtavista vastaa sama viranomai-
nen.

Terveydensuojelussa seka tupakka- ja ladkelakien valvonnassa tehta-
vien keskittamisen puolesta ei ole esitettavissa vastaavia argumentteja
kuin elintarvike-, eldinsuojelu- ja elaintautivalvonnassa. Erityisesti nais-
sa ymparistoterveydenhuollon tehtavaryhmissa korostuvat paatoksen-
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Kasittely

teon kytkOkset paikallisiin olosuhteisiin seka kunnan muihin tehtavaalu-
eisiin, mikd puhuu sen puolesta, etta kyseiset tehtavat sailytettaisiin
kunnan vastuulla. Erityisesti terveydensuojelussa paatokset ovat yleen-
sa hyvin paikallisia ja taman paatdksenteon siirtyminen itsehallintoalu-
eille heikentaisi asukkaiden vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksia.

Ymparistoterveydenhuollon tehtavaalueen pienen koon vuoksi tehtavi-
en hallinnollisesta jakamisesta aiheutuvat hyodyt ovat ilmeisimmin hait-
toja vahaisemmat. Ratkaisuja tehtdessa on myds otettava huomioon
tehtavaalueen tarvitsemat hallinto- ja tukipalvelut.

Terveydensuojelu seka tupakka- ja Iaakelakien valvonta ovat vahvasti
paikkaan sidottuja tehtavia. Terveydensuojelun valvontaan kuuluvat
mm. asumisterveys (asunnontarkastus) seka erilaisten oleskelutilojen
(koulut, paivahoitotilat, vanhainkodit, kokoontumishuoneistot, majoi-
tustilat yms.) ja erityyppisten huoneistojen (kauneudenhoito, ihonkasit-
tely yms.) valvonta. Lisaksi terveydensuojeluun kuuluu mm. uima- ja al-
lasvesien valvonta. Taman tehtavaalueen hoitaminen on kustannuste-
hokkainta lahella valvontakohdetta ja talldin itsehallintoalue ei ole tarko-
ituksenmukaisin vaihtoehto valvonnan jarjestamiseen. Lisaksi on huo-
mattava, etta asumisterveyteen seka oleskelu- ja tydtilavalvontaan liit-
tyy runsaasti mm. rakennus- ja ilmanvaihtotekniikkaan liittyvia seikkoja,
joilla ei ole liittymakohtia itsehallintoalueen muihin tehtavaalueisiin.

15.12.2015 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti: Kpl 11 jalkeen omaksi kappaleekseen:

Esitetyista linjauksista ei tarkkaan selvia miten itsehallintoalueille mah-
dollisesti siirtyvat ELY keskusten alueellisen kehittamisen tehtavat
mahdollisesti vaikuttavat luonnonsuojelun paatdksentekoon.

Vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Timo Pyhalahti: Eriava mielipide ehdotukseni mukaan:

Kpl 11 jalkeen omaksi kappaleekseen: Esitetyista linjauksista ei tark-
kaan selvia miten itsehallintoalueille mahdollisesti siirtyvat ELY keskus-
ten alueellisen kehittamisen tehtavat mahdollisesti vaikuttavat luonnon-
suojelun paatoksentekoon.

Perusteluksi totean etta uudistuksen yhteydessa myds luonnonsuojelu-
alueita ja ymparistonsuojelua yleensa koskeva paatoksenteko saattaa

muuttaa myds kunnan vaikutusmahdollisuuksia tallakin kaavoitusta ko-
skevalla aihealueella. Naihin mahdollisiin muutoksiin ei kuitenkaan tas-
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Esittelija

Lisatiedot

sa anneta linjauksia, vaikka linjaus periaatteessa koskee myos muita
kuin sote-linjauksia itsehallintoalueista. Tama asia on helsinkilaisten
kannalta kuitenkin tarkeda huomata.

ymparistdjohtaja
Esa Nikunen

Juho Kalliokoski, vs. ymparistolakimies, puhelin: +358 9 310 32054
juho.kalliokoski(a)hel.fi
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§ 28
Tillsattning av tjansten som verkstallande direktor for Helsingfors
stads partitorg

HEL 2015-010917 T 01 01 01 01
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag an-
stalla musikmagister Elina Siltanen for tjansten som verkstallande di-
rektor for Helsingfors stads partitorg fran och med 1.3.2016, med en to-
tallén pa 6 058,90 euro i manaden.

Stadsfullmaktige beslutade samtidigt foljande: Om den som anstalls for
tjiansten inte ar i stadens tjanst och inga uppgifter om hans eller hennes
halsa ar tillgangliga vid anstallningen ar beslutet villkorligt tills anstall-
ningen blivit faststalld med stdd av en utredning om halsotillstandet. Ut-
redningen ska visas upp inom en manad raknat fran en dag han eller
hon fatt del av beslutet om anstallning.

Behandling

Ordféranden foreslog och fullmaktige godkande féljande handlagg-
ningsordning:

| arendet tillats forst diskussion.

Om fullmaktige ar enhalliga, kan valet avgoéras utan egentlig valforratt-
ning.

Med stéd av 60 § 4 mom. i kommunallagen ska valet, da sa yrkas, for-
rattas med slutna sedlar.

Efter att ha forklarat diskussion avslutad, anférde ordféranden sasom
redogorelse att ledamoten Nuutti Hyttinen understddd av ledamoten
Maria Landén under diskussionen hade foreslagit att ekonomie magis-
ter Irja Hanelius skulle anstallas for tjansten som verkstallande direktor
for Helsingfors stads partitorg pa den grunden att det i instruktionen for
partitorget anges att kompetenskrav for verkstallande direktéren ar for
tjansten l[amplig hogre hogskoleexamen. Musikmagisterexamen ar inte
en sadan examen.

Redogdrelsen befanns vara riktig.

Ordféranden meddelade att valet i arendet forrattas med slutna sedlar.
Ledamoéterna Jaana Pelkonen och Jussi Chydenius bitradde vid valfor-
rattningen.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Utdrag

Beslutsforslag

Vid valet fick Elina Siltanen 68 roster och Irja Hanelius 5 roster. Dess-
utom hade 4 blanka rostsedlar inlamnats och 3 rostsedlar forkastades.

Stadsfullmaktige hade beslutat anstalla Elina Siltanen for tjansten som
verkstallande direktor for Helsingfors stads partitorg.

Stadsstyrelsen

Kristiina Matikainen, stadssekreterare, telefon: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

—_

Yhteenveto hakijoista
2 Valitun hakemus

Kommunalbesvar, fullmaktige

Utdrag Bilagor till utdrag
Virkaan valittu Forslagstext

Kunnallisvalitus, valtuusto
Muut hakijat Forslagstext

Kunnallisvalitus, valtuusto

Beslutet stammer éverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Stadsfullmaktige beslutade 9.9.2015 (206 §) bevilja innehavaren av
tjiansten som verkstallande direktor for Helsingfors stads partitorg av-
sked fran 1.10.2015 for att ga till en annan arbetsgivare. Stadsstyrelsen
beslutade i sammanhanget uppmana stadskansliet att vidta de atgar-
der som tillsattningen av tjansten kravde.

Helsingfors stads partitorg vidmakthaller betingelserna fér partihandel
inom partitorgsomradet och verksamhetsférutsattningarna for stadens
saluhallar och torg med detaljhandel.

Tjansten som verkstallande direktor har varit utlyst med ansdkningsti-
den 2-21.10.2015. Annonsen publicerades i stadens elektroniska re-
kryteringstjanst och i stadens annonsorgan.
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Enligt 7 § i instruktionen for Helsingfors stads partitorg valjs verkstallan-
de direktoren av stadsfullmaktige sedan namnden avgett utlatande om
de sbkande.

Det ar vidare angivet i 6 § i instruktionen att kompetenskrav for verk-
stallande direktoren ar for tjansten lamplig hdgre hdogskoleexamen och
dessutom erfarenhet av administration och ledarskap. Enligt stadens
sprakkunskapsstadga ska cheferna for forvaltningarna och affarsver-
ken ha utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i finska och ndjaktiga
muntliga och skriftliga kunskaper i svenska.

Foljande ingick i annonsen: "Vi sdker en aktiv och mangsidig person
med férmaga att skickligt arbeta vid gransytan mellan den offentliga
forvaltningen och naringslivet. Du ar en visionar som framjar mat- och
stadskulturen. Utdver visioner har du aven formaga och vilja att tillam-
pa dem i praktiken. Dina intressentgrupper ar mangsidiga och darfor
ska du ha gedigen samarbets- och interaktionsformaga. Dessutom ska
du vid behov kunna samordna olika intressen. Du klarar dig ocksa bra
pa engelska."

Enligt 125 § i grundlagen ar de allmanna utnamningsgrunderna for of-
fentliga tjanster skicklighet, formaga och beprévad medborgerlig dygd.

Namnden for tekniska tjanster papekar féljande i sin féredragningslista
vad de sdkande betraffar:

Tjansten soktes inom ansdkningstiden av femtiofem personer, av vilka
en tog tillbaka sin ansdkan. En sammanstallning 6ver de sékande finns
i bilaga 1.

Tio sbkande uppfyller inte behdrighetsvillkoren for tjansten. Pa basis av
ansokningarna kallades sex sdkande till en forsta intervju.

*hkkkkkkkkk

Intervjuerna gjordes 26—-27.10.2015. Intervjuare var bitradande stadsdi-
rektor Pekka Sauri, personaldirektor Marju Pohjaniemi, stadssekretera-
re Kristiina Matikainen, rekryteringschef Riitta Hellman, ordféranden i
namnden for tekniska tjanster Tomi Sevander, vice ordféranden i
namnden for tekniska tjanster Lea Saukkonen, ledamoten i namnden
for tekniska tjanster Anna Laine och konsultdirektor Timo Tuohimaa
fran Personnel Group.

De fyra sékande som namns nedan kallades till en personbeddmning.
Denna gjordes av Personnel Group.

*hkkkkkkkkk
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*hkkkkkhkk

Sokande A ar ekonom, ekonomie magister (1984). Anstallningar: ex-
pert vid European Bank for Reconstruction and Development 2015,
verkstallande direktor for Team Botnia Oy 2011-2014, kdpcentrumchef
vid SRV Russia Oy 2007-2011, képcentrumchef vid Aberdeen Fin-
land/Kopcentrum Iso Omena 2001-2007, varuhuschef vid Citymarket i
Esbo 1996-2007.

*kkkkkkkkk

Sokande B ar ekonom, ekonomie magister (1986). Anstallningar: gene-
ralsekreterare for Suomen Hostellijarjesto ry sedan 2014, verkstallande
direktor for Eckero Line Ab Oy 2011-2013, verkstallande direktor for
Wereldhave Finland Oy 2009-2011, képcentrumchef vid Wereldhave
Finland Oy 2008-2009, ansvarig ledare for Finska Tradgardsodlare
Ab:s blomsterpartihandel 1986—1987.

*hkkkkkkkkk

Sokande C ar politices magister (1990). Anstallningar: verkstallande di-
rektor for HYY Ravintolat Oy och Oy Hostel Academica Ltd sedan
2001, bitradande chef for HUS Gruppens férlagsverksamhet 1998—
2001, projektchef for smartkortet UniCard vid Oy HYY-Yhtiot Ab 1996—
1998, informatdr vid Oy HYY-Yhtiot Ab 1991-1995, projektsekreterare
vid Helsingfors universitet 1989-1990.

*hkkkkkkkkk

Sokande D ar musikmagister (1988). Anstallningar: specialexpert vid
stadskansliets naringslivsavdelning sedan 2012, intendent for Helsing-
fors stadsorkester 2000—2012, verksamhetsledare for Helsingfors fest-
spel/Stiftelsen Helsingforsveckan 1996-1998, kultursekreterare vid Fin-
lands institut i London 1992-1996.

*kkkkkkkkk

Sokandena B och D kallades efter personbeddémningen till en andra in-
tervju 18.11.2015.

*hkkkkkkkkk

Sokande B har huvudsakligen erfarenhet av minuthandel, uthyrning av
affarslokaler och ledarskap inom privat foretagsverksamhet. Kannedom
om kommunal verksamhet och offentlig forvaltning har B i stort sett ba-
ra fran myndighetssamarbete inom affarsverksamhet. Erfarenheten av
partitorgsverksamhet bestar av ungefar ett ars arbete inom blomster-
partihandel. B:s styrkor ligger mer i att leda affarsverksamhet an i att
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Foredragande

Upplysningar

beharska och utveckla partitorgsverksamheten och stads- och matkul-
turen. Tack vare den tidigare arbetserfarenheten har B ocksa kompe-
tens for att skdta kundrelationer.

*hkkkkkkkk

Sokande D har huvudsakligen erfarenhet av att leda en kommunal or-
ganisationsenhet och skoéta stadsmarknadsféring. D har stark kanne-
dom om kommunalférvaltning och Helsingfors stads organisation och
verksamhet. Genom sin tidigare arbetserfarenhet har D erfarenhet av
att arbeta vid gransytan mellan den offentliga foérvaltningen och na-
ringslivet och av att framja stadskulturen, vilket kravs av verkstallande
direktdren for Helsingfors stads partitorg. D har de senaste aren delta-
git i sadant som hanfor sig till utveckling av partitorgsverksamheten,
bl.a. i arbetet med att utveckla Salutorget och S6dra hamnen. D har
den gedigna interaktions- och samarbetsformaga som uppgiften kraver,
likasa vilja och kompetens att utveckla partitorgsverksamheten.

Namnden for tekniska tjanster framhaller att ansdkningshandlingarna,
intervjuerna och lamplighetstesten ger vid handen att sokande D ar
mest meriterad och med hansyn till sina personliga egenskaper mest
lampad for tjansten.

*hkkkkkhkk

Namnden for tekniska tjanster foreslar 10.12.2015 att musikmagister
Elina Siltanen ska anstallas for tjansten som verkstallande direktor.

Stadsstyrelsen hanvisar till framstéaliningen fran namnden for tekniska
tjanster och betonar att ansdkningshandlingarna, intervjuerna och
lamplighetstesten ger vid handen att Elina Siltanen har bast forutsatt-
ningar for att skota tjansten. Stadsstyrelsen foreslar att Elina Siltanen
ska anstallas. Hon uppfyller behdérighetsvillkoren och kan pa basis av
utbildning, arbetserfarenhet och andra meriter anses vara mest lampad
for tjansten.

Ansodkningshandlingarna och det évriga materialet halls i sin helhet till-
gangliga under sammantradet och darférinnan hos beredaren.

Stadsstyrelsen

Kristiina Matikainen, stadssekreterare, telefon: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Bilagor

1 Yhteenveto hakijoista
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 2/2016 118 (128)
Stadsfullmaktige

Ryj/10
03.02.2016
Sokande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige
Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Virkaan valittu Forslagstext
Kunnallisvalitus, valtuusto
Muut hakijat Forslagstext

Kunnallisvalitus, valtuusto
For kinnedom

Virkaan valittu

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 18.01.2016 § 34
HEL 2015-010917 T 01 01 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa ottaa Helsingin kaupungin tukkutorin toimi-
tusjohtajan virkaan musiikin maisteri Elina Siltasen 1.3.2016 lukien
6058,90 euron kokonaiskuukausipalkan mukaisin palkkaeduin.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa, etta mikali virkaan otetaan hen-
kilo, joka ei ole kaupungin palveluksessa, eika terveydellisia tietoja ole
kaytettavissa virkaan otettaessa, paatos on ehdollinen, kunnes henki-
|6n terveydentilasta saadun selvityksen perusteella virkaan ottaminen
on vahvistettu. Selvitys on esitettava kuukauden kuluessa virkaan otta-
mista koskevan paatoksen tiedoksisaannista lukien.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta 10.12.2015 § 192
HEL 2015-010917 T 01 01 01 01
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Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Teknisen palvelun lautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta
Helsingin kaupungin tukkutorin toimitusjohtajan virkaan otettaisiin musi-
ikin maisteri Elina Siltanen 1.3.2016 lukien 6058,90 euron kokonaisku-
ukausipalkan mukaisin palkkaeduin.

Samalla lautakunta esitti, etta mikali virkaan otetaan henkild, joka ei ole
kaupungin palveluksessa, eika terveydellisia tietoja ole kaytettavissa
virkaan otettaessa, paatds on ehdollinen, kunnes henkildn terveydenti-
lasta saadun selvityksen perusteella virkaan ottaminen on vahvistettu.
Selvitys on esitettava kuukauden kuluessa virkaan ottamista koskevan
paatoksen tiedoksisaannista lukien.

10.12.2015 Ehdotuksen mukaan

Heikki Korhonen: Asian kasittelyn lopussa Heikki Korhonen jatti eriavan
mielipiteen, jonka mukaan musiikin maisteri ei ole Tukkutorin johto-
saannon mukainen toimitusjohtajan virkaan soveltuva korkeakoulutut-
kinto muiden loppuvalintoihin hyvaksyttyjen viranhakijoiden korkeakou-
lututkintoihin verrattuna. Muilla viranhakijoilla on Tukkutorin tehtavaalu-
eeseen soveltuvaa koulutusta, kielitaitoa, elinkeinoelaman kokemusta
Suomesta ja ulkomailta seka kokemusta vahittaiskaupasta, tilavuo-
krauksesta, tavaratalo- ja kauppakeskustoiminnasta ja johtamisesta.
Helsingin kaupungin hallinnon kokemus ja tuntemus ei saa olla ainut
valintaperuste.

va. toimitusjohtaja
Tommi Tapana

Tommi Tapana, va. toimitusjohtaja, puhelin: (09) 310 78823
tommi.tapana(a)hel.fi

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi
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Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 2/2016 120 (128)
Stadsfullmaktige

-/11
03.02.2016

§ 29
Motioner inlamnade vid sammantradet

HEL 2016-001414, 2016-001416, 2016-001418, 2016-001419, 2016-001420, 2016-001421
Beslut

Motioner som hor till stadsfullmaktiges beslutanderatt

— Motion av ledamoten Hannele Luukkainen m.fl. om bolagisering av
affarsverket Helsingfors stads servicecentral

— Budgetmotion av ledamoten Yrj6 Hakanen m.fl. om smabarnspeda-
gogiken

— Motion av ledamoten Kauko Koskinen m.fl. om asfaltering av parke-
ringsplatsen vid Brobacka idrottspark

— Motion av ledamoten Tuomo Valokainen m.fl. om kaféverksamhet
pa Vasaskvaren

— Motion av ledamoten Nina Huru m.fl. om en karta 6ver papperskor-
garnas lage i stadsdelarna

— Motion av ledamoten Nasima Razmyar m.fl. om minskning av skol-
mobbningen med hjalp av stddelevverksamhet

Stadsfullmaktige beslutade remittera motionerna till stadsstyrelsen for
beredning.

Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 19, 20, 21, 22, 27 ja 29 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 23, 24, 25, 26 ja 28 §:t.
Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatods valittdomasti vaikuttaa (asianomainen)
— kunnan jasen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
teta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu ylei-
sesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

— paatds on syntynytvirheellisessa jarjestyksessa
— paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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— paatés on muuten lainvastainen.
Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite:  helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Faksinumero: 029 56 42079

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5

Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatos johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, jolla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myos taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jal-
jenndksena

— todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
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— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 250 euron oikeu-
denkayntimaksun. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paa-
tostda muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)
(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistdtoimi)
(09) 310 13703 (Sivistystoimi)
(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.
ANVISNINGAR FOR SOKANDE AV ANDRING

1
FORBUD MOT SOKANDE AV ANDRING

19, 20, 21, 22, 27 och 29 § i protokollet.

Andring i beslutet far inte sdkas eftersom beslutet géller beredning eller
verkstallighet.

Tillampat lagrum: 91 § i kommunallagen

2
BESVARSANVISNING

23, 24, 25, 26 och 28 § i protokollet.

Andring i beslutet séks genom kommunalbesvar.

Besvarsratt
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Andring i beslutet far sokas

— av den som ett beslut avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel di-
rekt paverkas av beslutet (part)

— av kommunmedlemmarna
Besvarstid

Kommunalbesvar ska anféras inom 30 dagar fran delfaendet av beslu-
tet.

Besvarsskriften ska inlamnas till besvarsmyndigheten senast besvarsti-
dens sista dag under besvarsmyndighetens 6ppettid.

En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet avsan-
des, om inte nagot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt
del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt.

Dagen for delfdendet raknas inte in i besvarstiden. Om sista dagen av
besvarstiden ar en helgdag, sjalvstandighetsdagen, férsta maj, jul- eller
midsommarafton eller en helgfri I6rdag far besvarshandlingarna inlam-
nas forsta vardagen darefter.

Besvarsgrunder
Kommunalbesvar far anféras pa den grunden att

— beslutet har tillkommit i felaktig ordning
— den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter
— beslutet annars strider mot lag

Besvarsmyndighet
Kommunalbesvar anférs hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter ar:

E-postadress: helsinki.hao@oikeus.fi
Adress: Banbyggarvéagen 5

00520 HELSINGFORS
Faxnummer: 029 56 42079

Telefonnummer: 029 56 42000

Formen for och innehallet i besvarsskriften
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Besvar ska anféras skriftligt. Elektroniska dokument uppfyller kravet pa
skriftlig form.

| besvarsskriften, som ska riktas till besvarsmyndigheten, ska uppges

— det beslut som besvarsskriften galler

— till vilka delar andring soks | beslutet och hurdana andringar som
sOks

— pa vilka grunder andring soks

| besvarsskriften ska andringssbkandens namn och hemkommun upp-
ges. Om andringssokandens talan fors av hans lagliga foretradare eller
ombud eller om nagon annan person har uppgjort besvaren, ska i be-
svarsskriften aven uppges namn och hemkommun for denna person.

| besvarsskriften ska vidare uppges den postadress och det telefon-
nummer under vilka meddelanden i saken kan tillstallas andringssokan-
den.

Besvarsskriften ska undertecknas av andringssdkanden, den lagliga fo-
retradaren eller ombudet. Ett elektroniskt dokument behover emellertid
inte kompletteras med en underskrift om dokumentet innehaller uppgif-
ter om avsandaren och om det inte finns anledning att betvivla doku-
mentets autenticitet och integritet.

Till besvarsskriften ska fogas

— det beslut som besvarsskriften galler, i original eller kopia

— ettintyg over vilken dag beslutet har delgivits eller en annan utred-
ning over nar besvarstiden har borjat

— de handlingar som andringssdkanden aberopar som stod for sin be-
garan, om dessa inter redan tidigare har tillstallts myndigheten

Rattegangsavgift

Protokoll

Forvaltningsdomstolen tar ut en rattegangsavgift pa 250 euro for be-
handlingen av arendet. Om férvaltningsdomstolen andrar det éverkla-
gade beslutet till forman fér andringssdkanden tas ingen rattegangsav-
gift ut.

Protokollsutdrag och -bilagor som hanfor sig till beslutet skickas pa be-
garan. Handlingar kan bestallas fran Helsingfors stads registratorskon-
tor.

E-postadress:  helsinki.kifaamo@hel.fi
Postadress: PB10

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi
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00099 HELSINGFORS STAD
Faxnummer: (09) 655 783
Besoksadress: Helsingfors stads registratorskontor
Norra esplanaden 11-13
Telefonnummer: (09) 310 13700 (Allman forvaltning)
(09) 310 13701 (Stadsplanerings- och fastighetsvasendet)
(09) 310 13702 (Byggnads- och miljovasendet)
(09) 310 13703 (Bildningsvasendet)
(09) 310 13704 (Social- och halsovardsvasendet)
Registratorskontoret ar 6ppet mandag—fredag kl. 08.15-16.00
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HELSINGIN KAUPUNGINVALTUUSTO
HELSINGFORS STADSFULLMAKTIGE

Mari Puoskari Harry Bogomoloff
puheenjohtaja puheenjohtaja
ordférande ordférande

Tiina Teppo

poytakirjanpitaja

protokollforare

Poytakirja tarkastettu

Protokollet justerat

Helena Kantola Tuuli Kousa

Mika Ebeling Fatbardhe Hetemaj

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
Dokumentet ar elektroniskt undertecknat.
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Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 17.02.2016.

Protokollet har hallits offentligt framlagt pa Helsingfors stads registra-
torskontor (Norra esplanaden 11-13) 17.02.2016.

Tiina Teppo
johtava asiantuntija
ledande sakkunnig
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