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Itsehallintoalueiden maira ja aluejaon perusteet sekid sote -uudd@n
askelmerkit: hallituksen ratkaisujen perusteluita ja sYavaa
vaikutusarviointia \

Hallitus linjaa sosiaali- ja terveydenhuollon jatkovalmistelun kannalta ke i aluejakoon ja
jérjestdmiseen liittyvistd asioista, jotka ovat erityisen merkityksellisid wu: sen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Lisdksi hallitus ohjaa aluehallintouudistuksen ka%ﬁﬁtémisté pohjustavaa
valmistelua siten, etti hallitus pystyisi tammikuussa 2016 pasttawiafi Aluehallintouudistuksen
varsinaisen valmistelun kaynnistimisestd ja suuntaamisesta. Aluchallintouudistusta koskevan
hallituksen tarkemman péétoksen tekeminen tammikuussa 206 eddlyttdd asian taustan riittdvaa ja
monipuolista selvittdmistd. Ministeriét saisivat tehtdvakseep tarvittavien taustaselvitysten
mahdollisista itsehallintoalueille siirrettdvista tehtivistd laathgisken.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa tavoitteena on tewe@ invoinnin ja sosiaalisen turvallisuuden
edistiminen. Uudistuksella turvataan yhdenvertaiset soSiaali- ja terveyspalvelut (jdljempéna sote-
palvelut) kaikille. Tdmén saavuttamiseksi daajehpetaan palveluiden jérjestdmisestd vastaavien
organisaatioiden videstopohjaa, sekd uudigte toimintatapoja ja palvelurakennetta. Samalla
kuitenkin tavoitteena on turvata ldhipal %&1 ihmisid 14helld alueilla tapahtuva paitoksenteko.

Linjausten tarkoituksena on luoda@ kset julkisen talouden kestdvyysvajeen vihentdmiselle 3

miljardilla eurolla, perustusla W9 §:’mukaisten sosiaalisten perusoikeuksien ja niitd toteuttavien
sosiaali- ja terveydenhuollo Pf%ﬁ?’ﬁiden laadun ja yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiselle seka
sote -palvelujérjestelngé ‘%& umiskyvylle. Ndiden tavoitteiden saavuttaminen riippuu vain
osittain hallituksen lipj a késiteltdvistd asioista ja erityisesti vain osittain sote-palveluiden
jérjestdmisestd Vaw% olevien alueiden maiérdstd. Kestdvyysvajeen véhentdmistavoitteen
tulkintaa ja siigd kaybettdvissd olevia keinoja tarkastellaan erillisessd taustamuistiossa (Sote-

uudistuksen sgdstomyekanismit). Linjausten tavoitteena on myds yksilon valinnanvapauden sote-

aikutusarviointi laaditaan eduskunnalle annettavaan hallituksen esitykseen sosiaali- ja
te uollon  jirjestimistd  koskevaksi  lainsddddnnoksi  ja  itsehallintoaluelaiksi.
'lﬁ'teaikataulun mukaan hallituksen esityksen luonnos valmistuisi huhtikuun loppuun 2016
mennessd. Téssd vaiheessa voidaan esittdd vain hyvin alustavia havaintoja uudistuksen
vaikutuksista.

Téassd muistiossa esitetyt seikat perustuvat erityisesti seuraaviin STM:n verkkosivuilla julkaistuihin
(http://www.stm.fi/sote-uudistus) aineistoihin:
e sote-uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamishankkeen projektiryhméin alaisessa
Jarjestaimisen edellytykset ja aluejako -valmisteluryhmaissé laadittuun selvitykseen “Uusien
itsehallintoalueiden =~ muodostaminen:  toiminnalliset  perusteet  ja  aluerajojen




mddrdytyminen”. Projektiryhmd on kokouksessaan 19.10.2015 hyvéksynyt selvityksen ja
yhtyy sithen. Selvitys liiteaineistoineen tulee hallituksen linjauksen valmistuttua saataville
sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuille.

e sote-uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamishankkeen projektiryhméssd 26.10.2015
kisiteltyyn muistioon ”Sote -uudistuksen sddstomekanismit”

e alivaltiosihteeri Tuomas Pdystin laatimaan lyhyeen katsaukseen tutkimuskirjallisuuteen
kilpailun mahdollisuuksista ja vaikutuksista sosiaali- ja terveydenhuollon laadun ja
kustannusten hallinnassa

Hallitus on ratkaisuja tehdessdin punninnut erilaisia seikkoja, jotka koskevat pitk§ @65
tulevaisuutta koskevia epavarmoja tapahtumia. Siltd osin punninta on osin erilainen kufn“gaustalla

olevissa alustavissa virkamiesten asiantuntija-analyyseissd. Tulevaisuuden epéiva ta’ ja eri
periaatteiden ja tavoitteiden vélisestd punninnasta ei voida esittdd yks1sehttels aatoksia,
koska periaatteet ja tavoitteet eroavat toisistaan eivdtkd vélttdmaittd johd suuntalseen

johtopéétokseen. Linjaus perustuu eri seikkojen pohjalta tehtyyn kokonalshaﬂ\

2. Linjauksen keskeiset ehdotukset ja tavoitteet (Q‘s{

2.1. Lihtokohdat

ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten mukaisgst uu perusoikeuksien tehokkaasta ja
yhdenvertaisesta toteutumisesta. Valtion tehtava aNQn” tdmén perusteella ohjata sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestdmistd siten, ettd pexﬂsl:m 19 §:ssd sdddettyjd sosiaalisia oikeuksia
toteuttavat sote-palvelut ovat laadultaan riigg@Vvin Whtendisid ja yhdenvertaisesti saatavilla. Valtio
toimii myds ensisijaisena rahoittajana, J% lan ja vastuun tasapainon kannalta valtion selked

Hallituksen linjauksen mukaisen jérjestelmén lahtokoht gettéi valtiolla on perustuslain 22 §:n
15%331

ohjausrooli on tirkea.

Valtionohjauksen tehtdvani on pé& uksien yhdenvertaisen toteutumisen ohella varmistaa 3
miljardin euron kustannussdfis@tavoitteen sekd sen saavuttamiseksi edellytetyn rakenteellisen
muutoksen toteutuminen. Ta %ﬁﬁeutetaaﬂ valtioneuvostossa tehtévilld jarjestimispditoksella,
jonka puitteissa itsehally vastaavat integroitujen sote-palveluiden jérjestdmisestd alueensa

asukkaille. Jarjestimigpgétoy Keskittyy strategisen ohjauksen kannalta vain tirkeimpiin seikkoihin,
jolloin kdytdnnon 'A%l; Cssa jdd tilaa itsehallintoalueiden omalle harkinnalle. Néin jérjestettyni
Valtionohjaukseq%i n alustavasti arvioida tdyttdvdn perustuslain 121 §:n 4 momentista
itsehallinnollewghtuYat léihtékohdat mutta varsinainen Valtioséiéintéoikeudellinen arviointi Voidaan

tuotantQfc @ ja tirked tehtivd myo0s kayttajalahtmsten palveluiden kehlttamlsessa

vali toteuttamisessa sekd asukkaiden kielellisten ja osallistumisoikeuksien
\% Itsehallintoalue  laatii  myds  osaltaan  ehdotuksen  valtioneuvoston
jarpesgamispddtokseksi - tosin lailla sdddettdvdat 3  itsehallintoaluetta yhdessd toisen
itsehallintoalueen kanssa. Jokainen itsehallintoalue osallistuu my0s valtioneuvoston

jarjestamispadtostd koskevaan neuvottelumenettelyyn sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Valtion rooli painottuu valtioneuvostoon, joka nauttii eduskunnan luottamusta. Ndin valtionohjaus
liittyy suoraan myds kansanvaltaisesti vastuunalaiseen valtioelimeen. Nykyiseen hajanaiseen
jarjestelmddn ja ohjaukseen verrattuna valtioneuvoston roolin kasvu osaltaan vahvistaa
kansanvaltaisuutta. Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 67/2014 vp.
valtion roolin mahdolliseksi myds demokratian kannalta. Perustuslakivaliokunta piti tuolloin
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mahdollisena, ettd lailla sdatimadlla koko sote-palveluiden jérjestimisvastuu voidaan valtiollistaa,
Tamidn perusteella voidaan myds valtion perusoikeuksien turvaamiseen tdhtddvaa ja
itsehallintoalueisiin ~ kohdistuvaa  ohjausta  pitdd perustuslain  puitteisiin  soveltuvana.
Valtionohjauksen tavoitteena on perustuslaissa sdddettyjen perusoikeuksien yhdenvertaisen
toteutumisen turvaaminen, mikd on perusoikeusjérjestelmén nékokulmasta hyvéksyttdvd peruste
valtion ohjaukselle. Valtionohjaukselle on nidin perusoikeusjirjestelmédn kannalta hyvéksyttavit
perusteet ja valtion ohjaus on vélttimatontd perustuslain 6, 19 ja 22 §:ien julkiselle vallalle
asettamien velvoitteiden toteuttamiseksi.

sadannokset lakiin. Lisdksi ohjaustoimivaltuudet muotoillaan siten, ettd niitd JaWettessd
itsehallintoalueille jaa aitoa péddtdsvaltaa. Valtioneuvoston jarjestdmispédétos olisi valiskelpoinen
paétos eli itsehallintoalueet voisivat valittaa siitd hallintolainkdyttolaissa saddety: ; .
Jarjestamispddtoksen sisdllossd on osin mallina kdytetty hallituksen esityksess? %} 4/2014 vp.
olleita sdénnoksid jarjestimispditokselle, joita ei perustuslakivaliokunn, nnossa PeVL
67/2014 vp. katsottu perustuslain 121 §:n kannalta ongelmallisiksi. Nyt jagjest padtoksen sisdlto
olisi vieldkin yleisluonteisempi ja itsehallintoalueiden velvoitteet perustuis%ﬁelkeéisti lakiin.

¢
Valtioneuvoston jérjestdmispditoksen valmisteluun osallistuu aftanfintijana itsehallintoalueiden
yhteishankintayksikko lakisddteisessd tuotantorakenteiden ioWnin asiantuntijatehtdvéssaén.
Yhteishankintayksikon  tehtdvdnd  olisi  yhteishankint0y ohella laatia sosiaali- ja

terveysministeriolle ja itsehallintoalueille arviointeja ehallintoalueiden oman tuotannon

J?’
tuotantotapoihin. Jatkovalmistelussa voidaan m Jaatia mallit, joilla myds Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos ja muut asiantuntijalaitoksgt psallistuvat valtioneuvoston jérjestimispddtoksen
valmisteluun, mikd lisdd valtioneuvoston pgito objektiivista tietoperustaa ja siten osaltaan
tukee sitd, ettd valtioneuvoston jarjestdmis %eskittyy sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
yhdenvertaisen saatavuuden turvaami g asiakkaiden valinnanvapauden toteuttamisen sekéd
kielellisten ja osallistumisoikeuksie isen kannalta olennaisiin seikkoihin. Tdmi osaltaan
lisdd jérjestémispééitésmenettel.yn g&ite avuutta ja hyvaksyttavyytta.

taloudellisuudesta ja kustannustehokkuudesta, laadusja j kuttavuudesta suhteessa myos muihin

jarjestédmisestd ja tuotgand tkaisu on ndin sopusoinnissa perustuslain 121 §:n 4 momentin
kuntaa laajemmalla 1 teutettavaa itsehallintoa koskevien vaatimusten kanssa. Paras -
puitelain yh‘[eydessj%71 dnnan perustuslakivaliokunta on liséksi pitdnyt perustuslain sallimana a
kuntien velvoittgfgista ¥aajalti yhteistoimintaan sote-palveluiden jérjestimisessd (PeVL 37/2006
vp.) ja siind waltiopeuvostolle osoitettua kuntia ohjaavaa toimivaltaa. Perustuslain 121 §:n 4

momentti jitta nnan asukkaiden itsehallinnon suojaa enemmin harkintavaltaa lainsditdjélle
valtion 1sten ohjaustoimivallan suhteen.

[ ]
Itsehallintoalueille osoitetaag i%mallissa hyvin merkittivdd omaa paitosvaltaa sote-palveluiden
0

Ha t&ﬁs{ linjauksen mukainen sote-palvelujirjestelmd perustuu malliin, jossa itsehallintoalueet
tudsgvat palvelut itse, sopivat toisen itsehallintoalueen kanssa sen tuottamisesta yhdessd tai
hankkivat hankintapdatoksen perusteella palvelun tai palveluun kuuluvat tietyt yksittdiset suoritteet
yksityisen tai kolmannen sektorin palveluntuottajilta. Kilpailun ja wuseiden tuottajien
hyodyntdmiseksi itsehallintoalueiden yhteinen yhteishankintayksikké laatii myos vertailut
tuotantomahdollisuuksista itsehallintoalueen omien virkamiesten ja omien toimielinten suorittamaa
esittelyd ja padtoksentekoa varten. Yhteishankintayksikko olisi itsehallintoalueiden yhteisesti
omistama. Se tekee yhteishankintoja ja tarjoaa asiantuntija-analyysejd kunkin itsehallintoalueen
paétoksentekoon.



Itsehallintoalueen omaa tuotantoa verrataan hallituksen linjauksen mukaan jérjestelmaillisesti
muiden itsehallintoalueiden sekd yksityisen ja kolmannen sektorin tuotantoon. Olennaista on
jérjestelmédllinen ja objektiivinen eri tuotantotapojen ja tuottajien vertailu. Vertailua ja
kilpailullisuutta hyodynnetddn hoito/palveluepisodin kattavien palvelukokonaisuuksien tasolla tai
kokonaisuuksiin kuuluvien yksittdisten suoritteiden (esim. jokin tutkimustoimenpide, operaatio jne.)
hankinnassa.

Kilpailullisuuden ja vertailtavuuden kannalta olennaisen tarkedd on my®os, ettd julkisten ja julkisesti
rahoitettujen yksityisten sote-palveluiden laatu- ja kustannustietojen tulee olla julkisia avoymen
vertailun mahdollistamiseksi. Tdma mahdollistaa aidon kilpailullisuuden, jossa yksitying ri
toimii toiminnan jdrjestimisessd ja innovaatioissa julkisen palvelutuotannon kir{tt§j
vastaavasti julkinen sektori yksityisen ja kolmannen sektorin kirittdjdnd. Asetelm i
kansainvilisten kokemusten perusteella parantavan laatua ja tukevan kustannuster}%)&

en yksikoitd

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon laajan ympérivuorokautisen pj
i otilasturvallisuus,

jarjestelmdssd on 12, milld lukumaiirédlldi voidaan saavuttaa optima
vaikuttavuus, taloudellisuus ja palveluiden saatavuus sote -uudistuksen jérj
aluejako -valmisteluryhméssd laaditun selvityksen mukaisesti. t#nykyiset keskussairaalat
jatkaisivat suppeamman palveluvalikoiman ympérivuorokgatisel{ ”pidivystyksen yksikoind
(satelliittipdivystys) ja antaisivat tyOnjaon mukaisesti erfRoistBpeita palveluita. Téydellisen
palveluintegraation tavoitteen mukaisesti nédiden yksikdj teydessd olisi saatavilla myos

vaativia sosiaalipalveluita.

%ltyvéi tyonjako turvaavat perustuslain mukaisesti
iilld saadaan aikaiseksi tehokas palvelu- ja

vaikuttavaa, avointa ja kustannustehokasta julkista

Tavoitteet

1. Sote -ohjausjdrjestelmd ja aluejak
yhdenvertaiset ja riittdviat p
hallintojérjestelmd osana

sektoria.
2. Linjauksen mukaisens'\jirjesteYmin tavoitteena on antaa mahdollisuudet sosiaali- ja
terveydenhuollon  fqtegfdrdussa  palvelujirjestelméssd  tehtdvddn  korkeatasoiseen

, 1nnovaatioithin ja asiakaslédhtdiseen kehittdmiseen. Tdma
edellyttidd suor; td yliopistolliseen tutkimukseen ja opetukseen, yhteisid tutkimus- ja
kehittﬁmisra&%: orkeakoulujen ja alan asiantuntijalaitosten kanssa sekd suoraa yhteytti
yliopistoy#g ja Borkeakoulujen ympirille muodostuviin monipuolisiin yritysten ja muiden
imijogden Mnovaatioekosysteemeihin.
leiset lainalaisuudet ja markkinoiden luoma dynamiikka pétevit erdin
sin my0s sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Tutkimusten mukaan markkinakilpailu tai
ullinen vertailuasetelma parantavat kustannusten hallintaa ja palveluiden laatua seka
X' tdvit uusien innovaatioiden kidyttoonottoa. Poikkeuksena ovat ldhinnd kasvavien
aalatuottojen, laajaa ja syvdd erityisosaamista edellyttdvdt erityisen vaativan tason
palvelut.
4. Valinnanvapauden laajentaminen hyddyntdmaélld nykyisid toimivaksi osoittautuneita
valinnanvapauskéytint6jé jatkovalmistelun perustana.

tutkimukseen,  op€

Hallituksen linjauksessa ldhdetdin toteuttamaan laajaa valinnanvapautta. Se hyvin toteutettuna voi
tukea hoitoon pddsyd nopeasti sekd palveluiden laatua ja kustannustehokkuutta. Osana uudistusta
saddettdisiin ndin valinnanvapauslainsdddintd, joka mahdollistaisi, ettd kéyttdjd valitsee itse
palveluiden julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin tuottajan. Valinnanvapauden toimivuus



edellyttéd, ettd yksiloiden tukena on valinnan perustaksi luotettavaa vertailutietoa, joka on laadittu
yhtendisilld laatukriteereilld. Kansainvélinen tutkimustieto ja kokemukset osoittavat, ettd yhtendisen
vertailutiedon ollessa suhteellisen helposti saatavilla yksilot péddosin valitsevat laadun ja
vaikuttavuuden kannalta hyvin toimivia palveluntuottajia. Tédlloin valinnanvapaus osaltaan tukee
laadun ja vaikuttavuuden kehittdmistd ja kustannusten hallintaa. Valinnanvapauden toteuttamisen
tavat riippuvat kuitenkin markkinaolosuhteista ja my0s vaihtelevat alueittain. Téll6in
valtioneuvoston jdrjestimispaédtokselld on tarpeen ohjata ja varmistaa myos valinnanvapauden
toteuttamista.

Valinnanvapauden laajentaminen tukee osaltaan myos EU:n potilasdirektiivin toim n
tarkistamista Suomessa. Laaja valinnanvapaus toteuttaa myds perustuslain mukais'iﬁ{ in

kuuluvaa yksilon itseméaraamisoikeutta. \

2.2. Perustelut x
tdydellisen horisontaa!

Hallituksen linjaus ldhtee mahdollisimman ja vertikaalisen
palveluintegraation toteuttamisesta. Tdydelliselld integraatiolla kdit&taan perusoikeuksista
lahtevéssi ajattelussa asiakaskeskeistd palvelukokonaisuutta eli si@, &i’hmisen saama palvelu on
kokonaisuus ja pyrkii vastaamaan erilaisia osaamisia §o k&poja sekd niiden mukaisia
toimenpiteiti  (esim.  yleisliikdirin  ja  erikoissair oudpn  toimenpiteet, kuntoutus,
sosiaalipalvelut) yhdistellen asiakkaan 0 istarpeisiin mahdollisimman
kustannustehokkaalla, laadukkaalla ja vaikuttavall, 1&%‘[0 Jéarjestdjd vastaa asiakkaan saaman
r(&ii't dis
T

palvelun kokonaisuudesta ja mahdollisten erilaiste ten palvelutapahtumien sovittamisesta
yhteen integroiduksi, asiakasldhtdiseksi palveluksi. Tdottaja vastaa palveluintegraatiosta ja sen
edellytyksistd tuottamansa palvelukokonaisyftdenNai yksittdisen palvelun osalta, mutta timi ei
poista jérjestdjin kokonaisvastuuta p &egraatiosta. Lyhyesti integraatio tarkoittaa
asiakaslihtoisti ja oikea-aikaista pal %hdistﬁen eri alojen osaamisia asiakkaan tarpeiden

mukaan.
Integraation kdytinnon toteuf@mnnittelu ja johtaminen on itsehallintoalueen keskeisié

tehtavia. i

..
Perustettavien itsehal i iden lukumaiidristd riippumatta itsehallintoalueilla tarvitaan julkisen
talouden kestiv j€ vihentdmistd koskevan tavoitteen saavuttamiseksi strategista

hankintatointa, sdle rii¥dvin osaamisen luomista sekd itsehallintoalueiden koko markkinavoiman
tehokasta hyodyntamyisti hankinnoissa. Niissd itsehallintoalueiden yhteistyolld on myds merkittavid
taloudellisuuden parantamisen mahdollisuuksia (ks. Sote-uudistuksen
udet -muistio).

saastoma

Harik1 imen yhteydessd on tarpeen toteuttaa my0s jdrjestdjdn tehtdvien ja tuotantotehtivien
r‘ﬁ'ﬂ&é eriyttdminen varmistamaan, ettd itsehallintoalueilla sote-palveluiden tuotantoa koskevia
ratkaisuja mietittdessd aidosti vertaillaan omaa tuotantoa muiden itsehallintoalueiden seké
yksityisen ja kolmannen sektorin tuotantoon. N&@mid ovat valmistelussa tehtyjen alustavien
vaikutusarviointien sekd kansainvilisen ja kotimaisen taloustieteellisen tutkimuskirjallisuuden
perusteella tdrkeitd asioita kustannustenhallinnan ja laadun sekd palveluiden ja niiden
tuotantotapojen innovatiivisen kehittdmisen kannalta. Innovatiivisen kehittdmisen kannalta
merkittdvid ovat myos toimintamalleja uudistavat kokeilut ja niitd tukevat hankinnat, joissa haectaan
uusia, innovatiivisia toimintatapoja.



Linjaus ldhtee taloustieteellisen tutkimuksen havainnoista, joiden mukaan kilpailu ja kilpailullinen
vertailuasetelma  kvasimarkkinoilla ~monopolituottajien  kesken vaikuttavat —myonteisesti
innovaatioiden syntymiseen ja kidyttoonottoon, laatuun ja johtamisen laatuun sekd titd kautta
kustannustenhallintaan (ks. erillinen taustamuistio kilpailun ja kilpailullisen vertailuasetelman
hyodyistd). Tdmédn mukaisesti ratkaisussa luodaan edellytykset useiden eri tuotantotapojen ja
itsehallintoalueiden oman tuotannon lisdksi myds yksityisen ja kolmannen sektorin palveluiden ja
niissé tehtdvien palveluinnovaatioiden hyddyntdmiseen.

Ratkaisu perustuu padministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelmaan. Hallitusohjelman

mukaan itsehallintoalueilla on sote-palveluiden alueellisen jdrjestdjdn tehtdva ja vastu % si
]&ie

it

valtakunnallisen tyonjaon mukaisesti my0s erikseen lainsddddnnon perusteella osoitet dvid

joissain vaativissa palveluissa. Néissd erikseen lainsddddnndn perusteella tyissd
erityistehtdvissd itsehallintoalue palvelee joko koko valtakuntaa tai omaa alyetta ajempaa
aluetta.

Itsehallintoalueet toimivat myos palveluiden tuottajina, hoitavat julkista veltaa\gi3altavat tehtivit ja

muut viranomaistehtdvét (kuten varautumisen tehtdvéit ja muut turvalliya®stehtdvit), ja liséksi
voivat kiyttdi kilpailuneutraalilla tavalla yksityisid ja kolmannen sekgQrirfphlveluntuottajia muussa
kuin julkista valtaa sisdltdvdssd toiminnassa. Itsehallintoglgeelld on velvollisuus tuottaa
viranomaistehtivét ja vahintdankin velvollisuus tuottaa kaikki elut, joissa ei voida tai ei ole
tarkoituksenmukaista palveluiden laatu, vaikuttavuus ja tal us huomioiden hyddyntdd muita
palveluntuottajia. Itsehallintoalueella on tdtd laajemminkin dgap tuotantoa. Olennaista on kuitenkin
velvoite vertailla systemaattisesti omaa tuotantoa mt@ntomahdollisuuksiin.

Itsehallintoalueen paitoksenteossa sote-palveluiddn jérjestamisestd vastaisivat viime kédessa lain ja
itsehallintoalueen omien hallintosddntdjen pghkaiSgsti vaaleilla valittu valtuusto ja sen asettama
luottamushenkildtoimielimet (lautakunnat ?&allintoalueen omalla palvelutuotannolla tulisi olla
erillinen, ammattijohtajista koostuva johto, jonka tuloksellisuutta jérjestimistehtdvista
vastaava johto, viime kéddessi vaalei valtuusto arvioisi.

Tilaajan ja tuottajan rooliens'qgi
kustannusten hallinnalle ja

tanfinen on taloustieteellisen tutkimuksen perusteella tirkedd
ehittdmiselle. Silld on tutkimustiedon perusteella mydnteisid
vaikutuksia myds johta ulle. Tilaajan ja tuottajan eriyttiminen on kuitenkin perusteltua
tehdd tavalla, joka ei hallintoalueiden toimimista tuottajina tai luo jdykkid hallinnollisia
rakenteita. Osa so}% ista on sellaisia, ettd niissd on luonnollinen monopoli. Taéméin vuoksi
itsehallintoalueil}&_tule® olla omaa tuotantoa erityisesti hyddykkeissd, joissa on luonnollinen
monopoli.

Olennai eluiden jérjestimisessd on osaaminen ja valmius riittivdn ammattimaiseen
(strateginen hankintaosaaminen ja tuotannonohjausosaaminen). Se varmistettaisiin
la itsehallintoalueiden yhdessd omistama, niiden yhteinen yhteishankintayksikkd. Liséksi
yRkG” valmistelisi itsehallintoalueiden kayttoon asiantuntija-analyyseja tuotantoa koskevien
padtosten tueksi. Yhteishankintayksikkd pyrkii mahdollistamaan tehokkaan toiminnan
suuremmallakin itsehallintoalueiden maarélla. Yhteishankintayksikkod valtakunnallisena ratkaisuna
tuo enemmain tehokkuusetuja kuin esimerkiksi yhteishankintojen hajauttaminen viidelle alueelliselle
yksikolle edellyttden yhtdéltd, ettd yksikkd saadaan toimimaan ammattimaisesti. Toisaalta
tehokkuusedut edellyttivit, ettd yhteishankintayksikkd huolehtii strategisen hankintatoimen
analyysien perusteella siitd, etteivit markkinat keskity lilaksi tai synny liiallisia
toimittajariippuvuuksia. Jérjestdmisen edellytykset -valmisteluryhmissd tehdyn arvion mukaan
kaikissa yli viiteen jérjestdjddn perustuvassa aluejakomallissa jérjestdjain hankinta- ja



tuotannonohjausosaaminen voisi jadda liian heikoksi, mikd voisi huomattavalla tavalla heikentda
kestdvyysvajeen vidhentdmistavoitteen saavuttamista.  Yhteishankintayksikoltd —edellytetdan
huomattavaa asiantuntemusta. Sen varmistaminen on itsehallintoalueiden harjoittaman
omistajaohjauksen keskeinen tehtdvi. Valtioneuvostolla olisi myds perusteltua olla mahdollisuus
arvioida tétd ja osallistua ohjaukseen.

Linjauksella pyritddn osaltaan luomaan edellytyksid terveille sote-palveluiden markkinoille
Suomessa. Olennaista tdssd on lisdtd merkittdvasti palvelutuotannon ja suoritteiden laadusta,
vaikuttavuudesta, kustannuksista ja tehokkuudesta kertovan vertailukelpoisen informaation mgarda
ja saatavuutta sekd parantaa laatua. Erityisesti olisi pyrittdvd vilttimédidn monopolitila; tai
kahden yksityisen yrityksen hallitsevaan asemaan perustuvia oligopolimarkkinoita, a rilla
hinnat pyrkivit nousemaan laatutason parantumatta. \

Itsehallintoalueiden yhteys yliopistojen ja niiden ympérille muodostuviin %e) ja muiden
toimijoiden innovaatioekosysteemeihin ylldpitdd osaltaan sote-palvely atua, edistdd
palveluiden kehittdmistd vaikuttaviksi ja tukee myos kustannusten hallinn%t’r ftteita. Tatd varten

tarvitaan yhteistydjirjestelyt kaikissa niissd aluejakoratkaisuissa, joissy¥” Msehallintoalueita on
enemmédn kuin 5. Na&illd yhteistydjérjestelyilld  voitaisiin 0§ korvata nykyisen
terveydenhuoltolain mukainen erityisvastuualue (erva), jonka siggltardat’palveluiden ja yhteistyon
koordinaatiomekanismit ovat kdytdnndsséd osoittautuneet varsigheik®ksi.

Yliopistollisten sairaaloiden ja muiden valtakunnallisten ®gaamiskeskusten ylldpito osoitettaisiin
uudessa jarjestelmissé tietyn ylldpidosta vastaavan j %ﬂntoalueen tehtavéksi. Valtioneuvoston
jarjestamispadtokseen otettaisiin lain perusteella hQ(% ksi nykyisin lakisdéteisessd erva-alueen
yhteistydssd koordinoitavaksi sdddetyt tehtévif) jolloin koordinaatiota voitaisiin vahvistaa ja
erilaisia hallinnon tasoja vidhentdd. Tamg™ lol% nykyisid erva-alueen yhteistydmenettelyitd
selkedmman ja vahvemman pohjan tuloks yhteistyolle.

On myos perusteltua luoda puitteet i oalueiden viliselle tutkimustoiminnan koordinaatiolle
ja yhteistyolle. Se olisi merkittita¥, inWovaatioiden tuomiseksi julkisen ja julkisesti rahoitetun
sosiaali- ja terveydenhuollog  kehMtamiseen. Itsehallintoalueilla sote-palveluissa tehtdvin
tutkimuksen yhteinen kooréin on tarpeen myods nykyisin rekistereissd, biopankeissa ja
erilaisissa osaamiskesk.uiﬁ% van tutkimus- ja liiketoimintapotentiaalin hyodyntamiseksi sote-
palveluiden kehittd Q taloudellista kasvua tukevalla tavalla. Esimerkiksi suomalainen
genomitieto STM sallisen genomistrategian (Parempaa terveyttd genomitiedon avulla.
Kansallinen ge istrdtegia. STM:n raportteja ja muistioita 2015:24) mukaan hyddynnettyna
yhdessé biopagkkildmsdddannon ja Suomessa saatavilla olevan ICT-osaamisen kanssa antavat aivan

uudenlaisi ointipalveluiden ja niihin liittyvien tuotteiden kehittimisen mahdollisuuksia
myo0s a sektorilla. Sote-jarjestimisuudistuksen yhteydessd on tarpeen luoda ndiden
mah sien hyodyntamistéd tukevat kansalliset ja alueelliset rakenteet.

kauden ja osaamisen turvaamiseksi on vélttdmitontd kehittdd kansallista tyonjakoa ja luoda
edellytykset myds kansainvélisille huippuosaamiskeskuksille ja kansainvéliselle yhteistyolle.
Tyonjakoja voidaan parhaiten ohjata kansallisella tasolla tehtdvilld jarjestdmispédédtokselld. Siithen
voidaan kiinnittdé eri puolilla Suomea toimivat yliopistosairaalat, sosiaalialan osaamiskeskukset ja
perusterveydenhuollon kehittdmisyksikot. Téaydellisen integraation tavoitteen mukaisesti ndma
tehtdvdt ja tyonjaot on jérjestettivd sosiaali- ja terveydenhuollossa yhteisesti. Itsendisten ja eri
tavoin rahoitettujen organisaatioiden viélille tarvitaan riittdvdn yhtendiset yhteistyGvelvoitteet ja
sopimuskaytanndt koko maassa.



Tehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi uusille itsehallintoalueille luotaisiin itsehallintoalueiden
yhdessd omistamat ja niiden alaisuudessa toimivat yhteiset, valtakunnalliset tukipalveluyksikot
toimitilapalveluihin, talous-, henkildsto- ja tietohallinto- ja ICT-palveluihin, tutkimuksen
koordinaatiopalveluihin sekd mahdollisesti yhteisiin laiteinfrastruktuuripalveluihin. Perustana ovat
kokemukset sairaanhoitopiireissd ja kuntien yhteistyossd sekd kokemukset muun muassa
yliopistouudistuksessa  itsehallinnollisten  yksikdiden  yhteisten palveluiden tuottamista
erikoistumisen eduista ja volyymieduista. Yhtendinen ICT-alusta ja tdydellinen tietointegraatio ovat
valttiméattomid  edellytyksid  tavoitellun  tdydellisen  horisontaalisen ja  vertikaalisen
palveluintegraation kannalta. Toteutuksessa on vilttimatta ottaa huomioon tietosuojalainsdadinto ja

tarvittaessa kehittdd sektorikohtaista sdéntelya. &
Aluejaon perusteet %
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja itsehallintoalueidenperustamisen &t}ssa tehdyn
valtiosddntooikeudellisen analyysin perusteella useat erilaiset aluejaot f§ it " perustuslaista

aluejakolinjausta laatiessaan ja eduskunnan lainsdétdjand asiasta piitt dn tarpeen punnita
keskeniin erilaisia nikdkohtia ja muodostaa kantansa punninnan ja swle gertistuvan kokonaisarvion
perusteella. Aluejaon on kuitenkin yhdessd sote-palveluiden ra arfista ja tuottamista koskevan
lainsddddnnon kanssa turvattava perustuslaissa sdddettyjd pegdsoikqpksia toteuttavien palveluiden
yhdenvertainen saatavuus seki perustuslaissa sdddetyt kielelli %{eudet ja osallistumisoikeudet.

aluejaolle johtuvat vaatimukset. Aluejaossa lainsdétdjalla on laaja harkygta . Hallituksen on
e%

alaisuudessa toimineessa Jarjestdmisen edellytyks aluejako -valmisteluryhméssda on arvioitu
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon integr@ation ’ja valtiosddntdoikeudellisten ndkokohtien
perusteella erilaisia aluevaihtoehtoja. Asettagfispa&goksen mukaan valmisteluryhmén tehtdvand on
ollut mairitelld perusteet, joiden mu & kuntaa suuremmat itsehallintoalueet voidaan
muodostaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus- ja itsehallirm perustamishankkeen projektiryhmén

Asiasta jarjestettiin keskustelutil&'%'s 9.9.2015, johon osallistui sosiaali- terveydenhuollon
toimijoita ja asiantuntijoita keipista j& kuntayhtymisti, kuntien ja maakuntien liittojen edustajia,
valvontaviranomaisten edus '%ﬁuiden ministerididen (sisdministerid, oikeusministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, 1jak¢m a viestintiministerid) virkamiesedustajia, korkeakoulujen ja

tutkimuslaitosten edugt? TT, Etla) seké asiakas- ja potilasjérjestdjen edustajia. Kuulemisessa
esilld olivat Vaihto 5, 6-9, 10—-12 sekd 13—19. Lisdksi on erikseen kuultu oikeusministerion
edustajaa  vaal§arjestelmédn  liittyvistd  kysymyksistd,  ympiristoministerion  edustajaa
taanWliittyvistd kysymyksistd sekd valtiosddntdasiantuntijoita.  Keskusteluissa
eydenhuollon toimijat ovat pitdneet pédsddntoisesti  parhaimpina
chtoja 4-5 ja 10-12, ministeriot lukumdirid 10-12 ja kunta-toimijat lukumééria

rakennusvalv
sosiaali- 4ja
lukumaariNgi

istelutydryhmén  analyysin, johon sote-uudistuksen projektiryhmd 19.10.2015 yhtyi,
keskeisimmét arviointikriteerit ovat:

1) perustuslain 19 §:n mukaisten riittdvien ja yhdenvertaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuuden turvaaminen,

2) taloudellisesti tehokkaan ja kustannusvaikuttavan palvelujérjestelmén toteuttaminen siten, ettd
sen avulla pystytddn vastaamaan myds kestédvyysvajeeseen seké

3) kestdvd ratkaisu alueellisesta itsehallinnosta, jolle voidaan antaa muitakin kuntien
yhteistoiminnassa  hoitamia  tehtdvid sekd valtion aluehallinnon tehtdvid nykyisid
sektoriorganisaatioita ja hallinnon tasoja vdhentden. Tdssd kriteerissi on myos tdrkedd, miten



itsehallintoaluejako mahdollistaa alueiden oman kehittdimisen ja mahdollisuuden koota alueellisia
tehtivid.

Tarkemmissa kriteereissd yhtené lahtokohtana aluejaolle on tarpeen pitdd sitd, miten hyvin erilaiset
aluejaot tukevat asiakasldhtoisten palveluiden ja palveluketjujen muodostumista sekd palveluiden
asiakaslahtoistd kehittdmistd ja kehittimisen edellytyksid. Huomiota on kiinnitettdvd myds siihen,
miten hyvét puitteet aluejako antaa vaikuttavien, integroitujen sosiaali- ja terveyspalveluiden
vahvistamiselle.

perustason palveluiden vahvistamista, mutta peruspalveluiden sisdltd on tarpeen uudist
integraatioajattelun mukaiseksi. Modernissa ajattelussa yleistasoa ja erityist 1 7voida

Kéytdnnossd tarvitaan nykyisestd lainsdddannostd osin poikkeavalla tavalla mééiritelt}g@en
in

terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa ajatella erillisind toimintoina vaan tdysin
integroituna osana asiakkaalle annettavaa palvelua. Usein tarvittavat palvélu¥ olisi koottava
peruspalveluiksi, jotka ovat asiakkaille heidén arjessaan kdytdnnon tasolla sax 1ssa.

Asiantuntijavalmistelussa on pidetty tirkednd sitd, ettd itsehallintoalue%?alveluketjuissa olisi
saumaton yhteys sosiaali- ja terveydenhuollon laajan ympimgudfokautisen piivystyksen
palveluihin. ; y

Laajan ympirivuorokautisen péivystyksen sairaalayksikoi vetta ja madrad sekd aluejakoa on
tarkasteltu  aluejako ja  jérjestimisen  edellytyksetN\, -valmisteluryhmédssd  optimaalisen
saavutettavuuden, taloudellisuuden, potilasturvallisu %palvelun vaikuttavuuden samoin kuin
henkiloston saatavuuden ndkokulmasta. Osaava(%n 1l6ston saatavuus tulevaisuudessa on
merkittdvd seikka. Potilasturvallisuus ja osaayanl henKiloston saatavuus ovat myds taloudellisia
kysymyksid, silla kilpailu henkilostostd nostgg kustgnnuksia ja liian pienet tdyden palvelun sairaalat
johtavat kalliin laiteinfrastruktuurin vaja ﬁn eivitkd mahdollista osaamisen kehittimisen ja
potilasturvallisuuden kannalta riittdvaa pOsaSyirtaa.

Saavutettavuuden ja potilasturvalﬁ% kannalta tarvitaan vahintddn 10 laajan péivystyksen

sairaalaa. Saavutettavuuden %j_toimifinan edellyttimin ammatillisen henkildston saatavuuden

kannalta optimaalinen ratk lwti 12 laajan péivystyksen yksikon (sairaala, jossa on myos
%« ut) jarjestelma.

vaativan sosiaalipéivityk
Jotta palvelut toirm’@ my0s kustannussidstotavoitteet toimisivat, on itsehallintoalueiden
tarpeen jarjestigQerustason palveluita ilta- ja viikonloppuaikona, jotta asiakkaat eivdt hakeudu

lveluihin. Tidmé palvelusuunnittelu on itsehallintoalueen ja sen
eitid tehtidvidi, kuin myos sen suunnittelu, miten palvelukokonaisuuksissa

Ko ja jarjestimisen edellytykset -valmisteluryhmiéin laatimassa selvityksessa tarkemmin
mairitetyilld perusteluilla olisikin perusteltua linjata, etti laajan paivystyksen sairaaloita olisi
12.

Tulevaisuudessa laajan péivystyksen sairaaloita ja niiden hyodyntdmistd sekd itsehallintoalueiden
palveluiden tuotantorakenteen perusteita voidaan ohjata sote-jdrjestdmislakiin perustuvalla
valtioneuvoston jdrjestimispadtokselld. Jarjestimispddtokselld voidaan huolehtia myods laajaan
pdivystykseen nojautuvista integroiduista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuuksista
itsehallintoalueita laajemmissa kokonaisuuksissa.



Edella mainitun perusteella 12 voisi olla myos toimiva itsehallintoalueiden mairi, mika
samalla  toteuttaisi epiilyksettdi myds Kkansanvaltaisuuden vaatimukset. Talloin
itsehallintoalueista muodostuisi palvelurakenteeltaan suhteellisen yhdenmukaisia. Tdm& nousi
johtopédétokseksi myods jarjestimisen edellytykset -valmisteluryhmidn vertailussa. Malli
mahdollistaisi selkedsti kaikkien keskeisten palvelukokonaisuuksien kokoamisen yhden johdon
alaisuuteen, mikd on myds kustannustenhallinnan kannalta merkittavé seikka.

Itsehallintoalueiden koossa ja olosuhteissa olisi kuitenkin edelleenkin merkittivid eroja ja agassa
niistd olisi yliopistosairaaloita ja muita osaamiskeskuksia. My0s tyonjakoa sairaaloiden n
tarpeen kehittidd palveluiden vaikuttavuuden ja laadun seka potilasturvallisuuden Varmisf i

Naiistd syistd ja alueellisten erojen ottamiseksi huomioon aluejakoa ei taryi N taimatti
kiinnittidd 12 laajaan piivystykseen perustuvien alueiden malliin kunh ikilla alueilla
turvataan tiydellinen integraatio laajan ympérivuorokautisen péivys on palveluiden
kanssa ja viestolld on asuinpaikasta riippumatta yhdenvertaiset oikeude mahdollisuudet
saada palveluita. %

¢
Kédytdnnossd tdmid tarkoittaa laajempaa itsehallintoalueide ra&"yhttﬁvﬁﬁ yhteistyotd ja
vahvempaa kansallista ohjausta niissid aluejakomalleissa, jgfssa Wsehallintoalueita on enemmaén
kuin 12. Jos itsehallintoalueita on enemmaén kuin 12, on yddis en tavoitteiden saavuttamiseksi
valttiméatonta valtion ohjauksella varmistua palvelutason rit@vyyden ja palvelutarpeen arvioinnista
ja toteuttamisesta, tukeutumisesta laajan ympariv %isen pdivystyksen sairaaloihin seka
itsehallintoalueiden rajat ylittdvia palvelukokonai&% jarjestimisestd ja toimivuudesta seki
muista palveluiden yhdenvertaisen saatavuilden ’turvaamisen kannalta valttiméttomista

toimenpiteistd itsehallintoalueella.

Valtioneuvoston jarjestimispadtokselld @in ohjata my0s itsehallintoalueen tuotantorakenteen
perusteita laadukkaan, kustannust ja monipuolisen tuotantorakenteen ja kilpailun
hyddyntdmisen mahdollistamiseks{. titd ohjausta yli 12 itsehallintoalueen jérjestelmissd on
vaikeuksia toteuttaa perustuslaig yhdedvertaisuusperiaatteen edellyttimilli tavalla sote-palveluiden
yhdenvertainen  saatavuus! %halla tdimd  ohjausmahdollisuus  poistaa  suurempaan

itsehallintolueiden mégsds “palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden turvaamisessa liittyvid
perustuslakiongelmia. Q jaustoimivaltuuksilla voidaan ndin arvioida olevan

perusoikeusjérj e?e{.;& nalta hyvéksyttévit perusteet.

Vahvaa kansa{ljsta Whjausta tarvitaan my0s niissd aluejakomalleissa, joissa itsehallintoalueita on
koska alueiden sisdistd padtoksentekoa on tarpeen ohjata tarkoituksenmukaisen
palvelura saavuttamiseksi my0s ndissd tapauksissa.

<
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cttd@lucjaolla on sote -palvelukokonaisuuksien ndkokulmasta hyvét toiminnalliset perusteet jos
alueita on 5 tai 12. Jos itsehallintoalueita on enemmin kuin 12, tulee integraatio laajan
ympérivuorokautisen paivystyksen sairaalan antamiin palveluihin turvata potilaan/asiakkaan
saamissa palvelukokonaisuuksissa.

Kestdavyysvajeeseen vaikuttamisessa tdrked asia on pitkilld tdhtdimelld hyvinvoinnin ja terveyden
edistiminen. Aluejaon olisi perusteltua luoda myds sille hyvit toiminnalliset puitteet ja hyddyntdd
nykyisid yhteistyon ja kehittimisen rakenteita. Aluejakojen kehittdimisessd on tarkoituksenmukaista
painottaa alueiden ja niiden toimijoiden omista lihtokohdista lihtevai kehittimisti, jossa
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esimerkiksi maakuntien yhdistdminen perustuisi yhteiseen sopimiseen lailla sdétdmélld tapahtuvan
pakon sijasta. Omaehtoinen kehittiminen tuo usein pitkélld aikavalilld kestividmmat tulokset.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen sekd monialaisen yhteistyon kannalta olennaisen tirkedd on
sdilyttdd hyvéd yhteys kuntiin. Téltd osin hallitus on arvioinut maakuntajaon ja maakunnallisten
kehittaimisrakenteiden lahtokohtaisesti antavan hyville kuntayhteistyolle parhaat 1ahtokohdat.

Osa maakunnista on kuitenkin véestOméaéréltian pienid ja niiden sote-infrastuktuuri ei anna
lahtokohtaisesti edellytyksid tdydellisen asiakasléhtdisen integraation mukaisesti mukajsesti
jarjestdd palveluita. Lailla sdddettdisiin timén vuoksi siitd, mitkd itsehallintoaluee at
velvoitettuja jirjestdméédn sote-palvelut yhdessé toisen itsehallintoalueen kanssa. Itseh odfteet
sopisivat tdlloin palveluiden jérjestimisestd yhdessd ja tukeutuen toisella itse ueella
olevaan palveluverkkoon erityisesti vaativammissa palveluissa. Sopiminen 'Y hieman
nykyisten kuntien vilisten lakisddteisten yhteistyovelvoitteiden tapaan Ala¥ )sddnndksiin.
Jatkovalmistelussa sdddetdén tarkemmin yhdessd jdrjestimisen muodot, JONI@=myds turvataan
kaikkien yhteistyohon osallistuvien itsehallintoalueiden vaikutusmahdolfguuNgf” Valtioneuvoston
jarjestdmispaitoksessd titd lakiin perustuvaa tyonjakoa tarkennetaan. %

4

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhtend keskeisend tavedttedia’on kustannusten hillinnén

ja palveluiden saatavuuden sekd videstdn terveys- ja hyvinvegMtieMgjen vihentdmiseksi vahvistaa

erityisesti ldhelld ihmisid etulinjassa olevia terveyde 00 ja sosiaalitoimen palveluita.

Kehittdmistarpeita on erityisesti perustason palveluissa. Towgegntulotuen késittelyn méérdaikoja ei
t

m\m tarpeen selvitysten mairdaikoja ei
4

pystytd noudattamaan 7 prosentissa kunnista ja lastgns
pystytd noudattamaan 8 prosentissa kunnista. Kﬁ(&t an hoitoon pddsy on suurelta osin

epatyydyttdvdlla tasolla eikd nykyisen lainsddddnnoh mukainen valinnanvapaus siind toimi
tarkoitetulla tavalla ja helpota hoitoon pédgys. illa terveyskeskuksilla on vaikeuksia tdyttaa
ladkdrinvirkojaan ~ samanaikaisesti  ku ?g@kéreiden madrd  kuntien sairaalapalveluissa,
erikoissairaanhoidossa sekd yksityises ydenhuollossa ja tyoterveyshuollossa on kasvanut.
Perusterveydenhuollon ja erikoissaj on sekd perustason ja vaativamman sosiaalitoimen
palveluiden erottelu ei ole kaibgpk@an perusteltua modernissa integraatiomallissa, jossa
asiakaslihtoisesti kootaan asigkkaalld timin tarpeista lihtevd palvelu erilaisia osaamisia ja
palveluita yhdistellen. %

[ ]
Tuotantotaloudellisest Imasta tehokkuutta parantaa asiakkaan tilanteen hyvé haltuunotto
m

palveluketjun ens edsd kontaktissa, mikd edellyttdd terveydenhuollon puolella hyvid

terveydenhuollo thenkilon palveluita, 1dhell4 tarjottavia erikoislddkérin konsultaatioita sekd
sosiaalitoimenypuol®ta osaavaa tilannearviointia ja toimivia matalan kynnyksen palveluita. Témén
mukaisesti disen linjan yleensd perustason palveluita pitdisi vahvistaa niin sosiaalitoimessa

Wkién sote-palvelujen tulee olla sisilloltidn ja laadultaan sellaisia kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon lainséidinto seki alueen kuntien asukkaiden tarve edellyttiiviit. Palvelut on
toteutettava vieston tarpeet huomioon ottaen ldhelld palvelujen kayttijid. Palveluja on
perusteltua keskittdd vain, jos palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttavét
erityisosaamista tai kalliita investointeja, tai niiden tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas
toteuttaminen edellyttdvat sitd. Erikoistasonkin palveluita voidaan pitkélti tuottaa ldhipalveluina
asiakkaan kotiin. Tdma osaltaan puoltaa sitd, ettd palvelusuunnittelua koskevan paitoksenteon tulisi
olla  ldhelld  ihmisid.  Kéyttijildhtoinen  palvelusuunnittelu ja  piidtoksenteko
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palvelukokonaisuuksista ja niiden kiytinnon toteuttamisesta on itsehallintoalueen
demokraattisen paatoksenteon keskeisii tehtavii.

Tassd voisi 18 itsehallintoalueen méérd ja sote-jarjestiminen 15 alueen puitteissa olla toimiva
kuntayhteyden ja ldheisyyden ndkokulmasta. Tédmid kuitenkin vélttiméattd edellyttdd, ettd
itsehallintoalueiden pienuutta kompensoidaan yhteisilla tukipalveluilla ja ettd itsehallintoalueen
rajat ylittdvd palveluketju erikoissairaanhoitoon ja erityistason sosiaalipalveluihin toimii
saumattomasti.

Katkokset perustason ja erityistason palveluiden vililld ovat kotimaassa ja mm. Norjan ko
perusteella selkedsti kustannuksia lisddvd seikka. Kdytdnndssd voitaisiin terveyde
sddtdd laajan ympdrivuorokautisen sairaalayksikon ja sithen liittyvdn sosiaalipdivys ny jossa

erikoistunutta osaamista, ylldpitovelvoite laissa nimetyille itsehallintoalueille &‘ htdvana
Lailla myoskin sdddettdisiin perusteet sille, miten itsehallintoalueiden tu cutua sote-
palveluiden jdrjestdmiselld ndihin yksikoihin, jotka pitdvét sisélldan 5 yliopi iraalaa.

Valtioneuvoston jirjestimispiiatokselli voidaan ohjata yksityisko%mmin titad laissa
sdddettyd tyonjakoa ja siihen tukeutumista mukaan lukien tukeytfiminen 5 yliopistolliseen
sairaalayksikkoon ja 7 muuhun laajan ympéarivuorokautisen gaivystyksen sairaalayksikkoon.
Talloin voidaan myds nykyisen terveydenhuoltolain erigytsvaSguualuetta koskevat erityiset
sadnnokset korvata ndilld tyonjakoa ja tukeutumista koskeV1 agnnoksilla. Ratkaisumalli poistaa
ndin tarpeen erilliselle erva-tasolle sekd siihe 1lle erityisille  suunnittelu- ja

sopimusvelvoitteille
Hallituksen kokonaisarvioinnissa painotetaar@n yhteyden séilyttdmistd kuntiin, jotka
en

edelleen vastaisivat hyvinvoinnin ja terv istdimisestd sekd etulinjan eli uudistettujen
perustason palveluiden ldheisyydestd i ?& Tadssd on merkittdvid tuottavuuspotentiaaleja.
Heikkoutena on, ettd tukeutuminen lagj arivuorokautisen paivystyksen sairaalaan edellyttdd
itsehallintoalueen rajat ylittdvid p onaisuuksia. Toisaalta useiden tuottajien toimintaan
perustuvassa sote-palvelujérje téllaisia organisaatioiden rajat ylittaviad

palvelukokonaisuuksia joka ta};%kiess muodostuisi.
Lisdperusteluna hallityk mjalikselle on, ettd ndin muiden alueellisten tehtdvien osoittaminen

itsehallintoalueille vojs

yhtelstyorakentelta amadlla. My0Os useissa sosiaalipalveluissa ldheisyys alueen asukkaisiin
suppeammalla ajdgellaya erityisesti yhteys kuntiin on tdrked ja myds vaikuttavuuden ja sitd kautta
kustannustehokkuudyn kannalta merkityksellinen seikka.

Itsehallin iden yhteistyolld varmistetaan puolestaan se, ettd esimerkiksi ELY-keskuksissa yhté
ajemmalla alueella hoidetut tehtdvdt edelleen hoidetaan tehokkuuden kannalta

tarkio1 nmukaisessa kokonaisuudessa. Uudessa jarjestelméassé nditd laajemmille alueille koottuja
telwayid ei ole tarkoitus hajauttaa uudelleen.

Hallituksen linjauksen mukainen jirjestelmi merkitsee sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisvastuun huomattavaa kokoamista ja keskittiimistd nykytilaan verrattuna. Nykyisin
jérjestémisvastuu on noin 150 kunnalla tai kuntayhtyméllé ja liséksi jéirjestéimiseen kuuluvia ja

valtakunnallisesti toimiva Karkulla samkommun.
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Ratkaisu pyrkii ndin yhdistimdin riittdvan ldhelld ihmisid olevan etulinjan palveluiden ja
sosiaalipalveluiden tarpeet ja mahdollisimman ldhelld ihmisid alueilla tapahtuva kehittdminen
mahdollisuuteen ohjata ja kehittdd toimintaa riittdvén laaja-alaisissa kokonaisuuksissa. Samalla
ratkaisu antaa mahdollisuudet ja selkedn pohjan alueellisen itsehallinnon kehittimiseen sekd
aluehallinnon tehtdvien kokoamiseen alueeltaan ja tehtdviltdan selkeille itsehallintoalueille.

Hallituksen linjaukset ovat kokonaisuus, jonka kaikki osat ovat olennaisia tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Kokonaisuutena linjausten voidaan arvioida antavan kohtuullisen riittdvin
pohjan julkisen talouden kestidvyysvajeen viahentdmiselle 3 miljardilla eurolla sekd perusoikguksiin
liittyvien sote-palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiselle. Ndiden tavoitteiden
valtionohjauksen ja valtioneuvoston jirjestdimispddtoksen merkitys on keskeinen. Lif
my6s hyvdn perustan aluehallinnon ja alueiden asukkaiden osallistumise j maan
harkintavaltaan perustuvan aluehallinnon kehittdmiselle.

Kestivyysvajeen vihentimisen tavoitteen kannalta hallituksen linjauksegs eskeisti myos
linjauksen itsehallintoalueen taloudellisen kantokyvyn ja u sote-palveluiden
jarjestimiskyvyn arvioinnista seki itsehallintoalueen kriisimenettelystd.tsehallintoalue voisi
ensinnikin omasta aloitteestaan hakea mahdollisuutta jirjestdi soteypalv€lut sopimalla siiti toisen
itsehallintoalueen kanssa, jos itsehallintoalue arvioi kantokykynsg 1i§§n?tt6méiksi sote-palveluiden
jarjestaimiseen. Toiseksi, valtioneuvosto voisi kdynnistdad tang? ettelyn tai itsehallintoalueen
kriisimenettelyn laissa sdddettyjen kriteerien téyttyessd. It r'%oalueen ja valtioneuvoston olisi
arvioitava itsehallintoalueen taloudellista ja muuta njokykyd ainakin valtioneuvoston
jérjestdmispadtoksen yhteydessd. Kriisimenettely vagtar yistd kriisikuntamenettelyd ja voisi
siis johtaa itsehallintoalueen liittdimiseen toiseen‘%l lintoalueeseen. Témd menettely, josta
voitaisiin sddtdd itsehallintoaluelaissa, muodgstpisi oSan itsehallintoalueiden taloutta ohjaavia
finanssipolitiitkan sédéntdjd (budjettirajoitetta)ga tutyaisi osaltaan julkisen talouden kestidvyysvajeen
vihentdmisti koskevan tavoitteen saavuttamist

Perustuslain asettamat vaatimukxf@

Sosiaali- ja terveydenhuoMony J¥tjestimisen ndkokulmasta perustuslakindkokohdat liittyvit
erityisesti siihen, onk@ sote-palveluiden jérjestimisestd vastaavilla itsehallintoalueilla
taloudelliset edellyt h olehtia riittdvistd sosiaali- ja terveyspalveluista (PL 19 §)
yhdenvertaisesti . Perutuslain 22 §:ssd sdddetty julkisen wvallan velvoite turvata
perusoikeudet j ista¥ niiden toteutumista tarkoittaa sosiaalisten oikeuksien osalta pitkalti juuri

jestdwisen edellytyksien turvaamisesta siten, ettd eri alueiden asukkailla olisi
yhdenvert iasialliset mahdollisuudet saada sote-palveluita. Aluejako on ndin myo0s

en edellytyksistd ja ohjauksesta, ovat ratkaisevia perustuslainmukaisuuden arvioinnille.

Merkittdvad alueiden omaa verotusta on ilman jdrjestelmdn monimutkaisuutta lisdévia
tasausjdrjestelmid ja lisdkustannuksia vaikeaa tai mahdotonta toteuttaa muissa aluejaoissa kuin
viiden itsehallintoalueen mallissa. Mikili itsehallintoalueita on enemmaén kuin 5, ei alueiden oma
verotusoikeus voi olla erityisen merkittdvd rahoitusldhde. Valtion toimiessa pidasiallisena
rahoittajana voi valtio my0s huolehtia siitd, ettd itsehallintoalueilla on edellytykset hoitaa
perusoikeuksien toteuttamistehtdva.
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Aluejakoarvioon vaikuttaa myods perustuslain 2 §:ssd sdddetty kansanvaltaisuusperiaate, johon
sisdltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympdéristonsd kehittimiseen.
Kansanvaltaisuuteen siséltyy alueen asukkaiden mahdollisuus saada edustajansa vaaleilla valittuun
toimielimeen sekd yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéaristonsi
kehittdmiseen. Perustuslakikeskustelussa on myds esitetty, ettd alueilla tulisi olla jokin yhteinen
identiteetti, joka olisi kytkoksissd alueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamistarpeeseen.
Identiteettindkdkulmaa ei ole kuitenkaan selkeésti edellytetty perustuslaissa.

Valtiosaantooikeudellisen arvioinnin mukaan 5 itsehallintoalueen mallissa itsehallintoalueet glisivat

laajoja. Niissd olisi osallistumisen ja alueen eri osien edustuksen turvaamiseksi tarpeen aa
sisdiset vaalipiirit. Sisdinen vaalipiirijako saattaisi vahentdd alueen selkeyttd. Tdma ri 0s
todettu aluejakoa tarkastelleessa valmisteluryhmassa. %

Parhaiten osallistumisoikeuksia toteuttavat 12:n tai sitd useamman itsehallintea¥egn mallit: 13
itsehallintoaluetta olisi yhteensopiva nykyisen vaalipiirijaon kanssa ja itsek palueiden madrd
12—-18 vastaa perustuslain sddnn0Ostd vaalipiirijaosta (ks. perustuslakivaligkubgan mietintd PeVM
4/2015 vp. vaalipiirijaon ja sen kehittdmisen perusteista). %
’

Itsehallintoalueiden muodostamisessa tulee myods ottaa hugiQiooQ ’perustuslain 122 §:n 1
momentissa asetettu pyrkimys keskenéddn yhteensopiviin aluejdotulgiin. Perustuslakivaliokunta on
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd esimerkiksi nykyisten e%tavaalipiirien alueilla on useita
erilaisia hallinnon aluejaotuksia, joista vaalipiirijako poikkeda, ja pitidnyt aiheellisena arvioida
vaalipiirijaon yhteensopivuutta muun aluejaotuksen?g VM 1/2013 vp, s. 2/1).

Aluejaotusten yhteensopivuuden ndkokulmagta\ maakuntajaon ottaminen itsehallintoalueiden
muodostamisen pohjaksi antaisi télla he& insddddnndssd laajimmin kéytetyn perustan

aluejaolle. %

Perustuslain 122 §:ssd edellytetiin ielellisten oikeuksien ottamista huomioon hallinnon
aluejaoista sdddettdessd. Sen nfukganY hallintoa jirjestettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin
]

aluejaotuksiin, joissa turvataanyguomen- ja ruotsinkielisten vdeston mahdollisuudet saada palveluja
%m'leiden mukaan.

omalla kielelldén samanlaisté p
L]

Perustuslain 122 §:n .@t ksena ei ole ensisijaisesti varmistaa yksikielisten yksikdiden tai
enemmistoltddn ruatginkietsen alueen muodostaminen, vaan ennen kaikkea turvata palvelut niin
suomen kuin sinktr kielelld. Perustuslaista ei siten suoraan voida johtaa tulkintaa, jossa
kieliperusteellgtuliSy-toteuttaa tietty aluejaotus kielellisistd syistd. Ruotsinkielisten palveluiden ja
ruotsinkieligen istumisen oikeuksien ja niiden reaalisen toteutumisen varmistaminen edellyttdaa
itsehallin iden sisdisid toiminnallisia ja pddtoksenteon jdrjestelyitd ldhes kaikissa
aluej

I&o e-palveluiden jérjestiminen tapahtuisi 15 alueen puitteissa, voidaan osaltaan ratkaista liian
pienien ja kantokyvyltddn heikommaksi jédviin itsehallintoalueisiin mahdollisesti liittyvid
perustuslakiongelmia perusoikeuksia toteuttavien sote-palveluiden jérjestimiseen liittyvien
lainsddtdjin velvoitteiden osalta. Ndin on erityisesti, mikédli lailla yhteiseen jérjestimiseen
velvoitetaan videstOmadrdltddn pienimmét ja sote-palveluiden jérjestdmisen voimavaroiltaan
heikoimmiksi arvioitavat itsehallintoalueet. Tdma ratkaisu kuitenkin heikentdé hallinnon selkeytta,
joka voi olla ongelmallista hallinnon tarkoituksenmukaisen jdrjestimisen kannalta. Palveluiden
yhdenvertaisen saatavuuden turvaamisen kannalta olisikin perusteltua, ettd
jarjestamispadtosehdotukset tehdddn sosiaali- ja terveysministeridlle 15 alueen puitteissa.

14



Lakiin perustuva yhdessé jarjestiminen 3 itsehallintoalueen osalta synnyttdd kysymyksid nédiden
itsehallintoalueiden asukkaiden yhtéldisistd osallistumisoikeuksista. Jatkovalmistelussa on lailla
turvattava, ettd yhteistyohon sote-jarjestimisessd velvoitettujen itsehallintoalueiden asukkaiden
osallistumisoikeudet on yhdenvertaisin perustein sovittu. Tdméd voidaan hoitaa kéyttamalla
soveltuvin osin nykyisin kuntien vilisessd yhteistoiminnassa hyddynnettdvid malleja. Hallituksen
linjauksessa edellytettdisiin yhdessa jérjestimisestd sopimista ja sopimuksen tulisi olla kummankin
itsehallintoalueen hyvidksyma. Itsehallintoaluelailla voitaisiin myds sddtdd mahdollisuudesta
perustaa yhteisid toimielimid yhteistyotd varten, jossa eri itsehallintoalueilla on edustajat siten, etti
ddnivalta on tasapainossa viestOmaarien suhteen ja ettd my0s poliittisen edustavuuden suh us

cﬁ% Tratta

toteutuu. Jarjestdmispdatostd koskevasta ehdotuksesta itsehallintoalueet péattéisivit y

erimielisyys ei estdisi valtioneuvostoa tekemadstd jarjestimispddatostd. Rahoit % kevat
sadnndkset on tarpeen laatia siten, ettd ne turvaavat myds rahoituksen osalta kaiklden 1styohon
velvoitettavien itsehallintoalueiden asukkaiden osallistumisoikeudet siten, ett? lintoalueen

kansanvaltaisesti valitulla ylimmalld péaatoksentekoelimelld, Valtuutostolla_O\ Wlosti toimivaltaa

paattda hallinnosta ja taloudesta.
¢ E’

Itsehallintoalueiden monitoimialaisuus ?V

Itsehallintoalueet  olisi  perusteltua  perustaa  heti ta N ldhtien  monitoimialaisiksi.
Tarkoituksenmukaista olisi pyrkid tydnjakoon, jossa kun a%ehallintoalueella ja valtiolla on
niille taloudellisesti perustellut ja oikeudellisesti selkeaSgy jmadritellyt tehtdvédt. Kunnan olisi
perusteltua olla paikallisen demokratian ja elipPepmatehtivien laaja-alainen toimija.
Itsehallintoalueelle sopivat alueellisen kehittﬁmise‘% voiman edistimisen tehtidvit ja muut
itsendistid harkintavaltaa sisaltiviit ja siten demokraattisen ohjauksen ja piaitoksenteon alaan
kuuluvat tehtiviit, jotka taloudellisesta niko asta on jirkevdd hoitaa kuntaa laajemmalla
alueella. Lisiksi itsehallintoalueelle sopiyiaNgvat tehtiivit, joita laki nykyisinkin velvoittaa
hoitamaan kuntaa laajemmilla aluei ien lakisiiteisessd yhteistyossd. Ndiden tehtdvien
kokoaminen itsehallintoalueille s aaleilla wvalittavan ylimméin péitoksentekoelimen
alaisuuteen vahvistaisi kansanval ja Yerustuslain 14 §:ssd sdddettyjen osallistumisoikeuksien
toteutumista sekd parantaisiy_ hallifnon selkeyttd ja ldpindkyvyytti. Samalla avautuisi
a%vm

mahdollisuuksia purkaa k 14 ja erilaisia pééllekkdisid rakenteita mikd toisi myds
merkittdvid sddstojd. Yhaes ote-jarjestimisvastuun siirtdmistd koskevan linjauksen kanssa
hdollisuuden purkaa useita kymmenid kuntayhtymid ja muita

aluehallintoratkaisu Q

lakisédateisiad yhteiﬂ% teita (maakuntien liitot, sairaanhoitopiirit, pelastustoimen alueet,
mahdollisesti yppéariskterveydenhuollon yhteistyorakenteet) ja koota sote-jérjestimisvastuu
nykyiseltd vegjaaltdy 150 jdrjestdjéltd 15 alueen kokonaisuuksiin, joista vastaavat 18
itsehallintoglue

tehtdvissd on perustuslain 19 §:n mukaisia oikeuksia toteutettavia sote-palveluita

vihemmén perusoikeusjirjestelmistd  johtuvia painavia perusteita velvoittaa
i lintoalueita valtionohjauksella, joten itsehallintoalueille olisi tarkoituksenmukaista antaa
laajaa omaa harkintavaltaa sisiltivii tehtiviid. Samoin aluehallinnon tehtévii itsehallintoalueille
osoittavassa  lainsddddnndssd tulisi  perustuslain  periaatteiden ndkokulmasta antaa
itsehallintoalueille mahdollisimman laajalti piétosvaltaa ja omaa harkintavaltaa, joka kuuluu
perustuslain 121 §:n 4 momentissa sdddetyn alueen asukkaiden demokraattisen paidtoksenteon
piiriin.
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