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Johdanto

Vuoden 2014 tilintarkastus on toteutettu hyvén tilintarkastustavan edellyttaméassé laajuudessa
sekd  tarkastuslautakunnalle  27.3.2013  esitetyn koko  valtuustokauden kattavan
tarkastussuunnitelman ja vuoden 2014 tydohjelman mukaisesti. Tilintarkastuksen suunnittelussa
ja toteutuksessa on otettu huomioon olennaisuus ja suhteellinen riski.

Paavastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHTT, KHT Leif-Erik Forsberg. Eri
tarkastusalueista ovat vastanneet JHTT, KHT Jorma Nurkkala, JHTT, KHT Anne Hakala,
JHTT, KHT Katri Hokkanen, JHTT Paula Hellén-Toivanen, JHTT, KHT Tuomas Koskiniemi,
JHTT, HTM Kaija Pakkanen, JHTT, KHT Heikki Ruosteenoja, JHTT, HTM Esko Séil&, JHTT,
KHT Mari Saynatjoki ja JHTT, KHT Pdivi Rintala.

Tilintarkastus on tehty yhteistydssé tarkastusviraston tarkastajien kanssa ja kaytettdvissimme
ovat olleet heidan laatimansa kohdekohtaiset tarkastusmuistiot. Olemme liséksi perehtyneet
siséisen tarkastuksen vuonna 2014 antamiin raportteihin.

Tilikauden aikaisesta tarkastuksesta on laadittu kaksi valiraporttia. Erilliset raportit on laadittu
suurimpien  virastojen ja liikelaitosten tilintarkastuksista ja erikseen kaupungin
muistiotositteiden atk-avusteisesta tarkastuksesta. Tilikauden paattymisen jalkeen on tarkastettu
kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen tilinpaatokset seké tytaryhtididen toimintakertomukset ja
tilinpdatdkset. Osasta tytaryhtididen tilintarkastuksista vastaavat yhtiokokousten tekemien
paatdsten mukaisesti muut tilintarkastustoimistot ja olemme perehtyneet heidén raportointiinsa
mukaan lukien vuoden 2014 tilintarkastuskertomukset.

Konsernin tuloksen muodostuminen ja taseasema

Helsingin kaupunkikonsernin tilikauden tulos ennen tilinpaatossiirtoja ja vahemmistéosuuksia
oli 295 miljoonaa euroa eli 89 miljoonaa euroa vuoden 2013 tulosta parempi, johtuen I&hinna
kaupungin verotulojen lisd&ntymisestd ja satunnaisten erien kasvusta. Satunnaisissa erissa on
esitetty aiempien vuosien tapaan kayttdomaisuuden myyntivoitot, joista suurin osuus koostui
maa- ja vesialueiden myyntivoitoista (yht. 104 miljoonaa euroa).

Tilinpaatossiirtojen tulosta parantava vaikutus oli 135 miljoonaa euroa. T&mé koostui varausten
purkamisesta, nettomé&&rdisesti 81 miljoonaa euroa, rahastopddomien tulosvaikutteisesta
nettovahennyksesta 57 miljoonaa euroa. Konsernin poistoeron lisdys oli 3 miljoonaa euroa, joka
vaikuttaa tilinpaatossiirtojen kokonaiskertymadn kuluvaikutteisesti.

Varauksien véhennys koostui suurimmaksi osaksi vapaaehtoisten investointivarausten purusta
yhtioitettyjen liikelaitosten osalta. Rahastojen véhennys tilikaudella 2014 muodostui
suurimmaksi osaksi kaupungin polttoaineiden varmuusvarastorahaston purkamisesta (53
miljoonaa euroa) ja asuntotuotantorahaston vahennyksesté (26 miljoonaa euroa).

Tilikauden kaupunkikonsernin ylijaama tilinpaatdssiirtojen ja vahemmistdosuuksien jalkeen oli
433 miljoonaa euroa (edellisend vuonna 195 miljoonaa euroa), kun tilinp&atossiirrot paransivat
tulosta 135 miljoonalla eurolla (edellisend wvuonna tilinpdatdssiirrot -13 miljoonaa).
Vuosikatteen suhde poistoihin oli 127 prosenttia (120 prosenttia).

Konsernirahoituslaskelman mukainen likvidien varojen lisdys oli 241 miljoonaa euroa ja
rahoitusarvopaperien ja rahojen ja pankkisaamisten maara tilinpdatoksessé oli 1.372 miljoonaa
euroa. Lahinna nettoinvestointien vahenemisen takia toiminnan ja investointien rahavirta oli 48
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miljoonaa euroa positiivinen (-237 miljoonaa euroa). Pitkdaikaisten lainojen nettomé&érdinen
lisdys oli 143 miljoonaa kun se vuonna 2013 oli 600 miljoonaa euroa.

Konsernin taserakenteessa ei kokonaisuutena ole tapahtunut olennaisia muutoksia vuoden 2014
aikana, kun tilinp4&toksessd kaikki liikelaitosten yhtiittdmiseen liittyvat Kkirjaukset on
eliminoitu tuloslaskelman ja rahoituslaskelman lisdksi mygds taseessa. Oma padoma lisattyna
kertyneelld poistoerolla ja vapaaehtoisilla varauksilla on 9.638 miljoonaa euroa (9.340
miljoonaa euroa) ja omavaraisuusaste on 59 prosenttia eli sama kuin edellisen vuoden lopun
tilanteessa. Korollisen vieraan pddoman maaré on 4.941 miljoonaa euroa kun se vuoden 2013
lopussa oli 4.787 miljoonaa euroa.

Kaupungin vuoden 2014 talousarvion toteutuminen ja
toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen

Kaupungin vuosikate oli selvésti talousarviota parempi ja hieman myéds vuoden 2013
vuosikatetta parempi. Kaupungin lainakanta kasvoi 80 miljoonaa euroa ja oli vuoden lopussa
1.580 miljoonaa euroa.

Kéyttotalousosan tulot toteutuivat hieman talousarviota korkeampina. Kéyttétalousosan menot
olivat noin 100 miljoonaa euroa talousarviota pienemmét. Kaupunginjohtajan toimialan menot
toteutuivat noin 58 miljoonaa euroa ja rakennus- ja ympdristétoimen menot noin 53 miljoonaa
euroa talousarviota alhaisempina. Erot johtuvat suurelta osin kaupunginjohtajan toimialan
henkilostokuluista ja ulkoisten palvelujen ostoista ja elédkevarauksen 21 miljoonan euron
vahenemisestd. Rakennus- ja ympdristétoimen menojen alittuminen on suurelta osin seurausta
Rakentamispalvelu Staran volyymin alenemisesta. Sosiaali- ja terveystoimen ja sivistys- ja
henkildstotoimen menot ylittivat hieman talousarvion.

Talousarvioylityksille on valtuuston myontdmat ylitysluvat.

Kuten alla olevasta taulukosta 1 ilmenee, kaupungin vuosikate ilman liikelaitoksia ja rahastoja
ei ole viime wvuosina riittdnyt Kkattamaan suunnitelman mukaisia poistoja eivatkd
taloussuunnitelman mukaiset vuosien 2015 ja 2016 vuosikatteet kata suunnitelman mukaisia
poistoja. Vain melko vahdinen osa kahden seuraavan vuoden investoinneista voidaan
taloussuunnitelman mukaan rahoittaa varsinaisen toiminnan tulovirralla.

Koko kaupungin vuosikate (taulukko 2) riitti edellisen vuoden tapaan kattamaan suunnitelman
mukaiset poistot. Vuosina 2015 ja 2016 suunnitelman mukaisten poistojen ennakoidaan
kuitenkin ylittdvan vuosikatteet. Vuosikatteen on ndind vuosina ennakoitu kattavan
investointimenoista noin 29 prosenttia, mika johtaisi korollisen vieraan pddoman maarén
merkittdvaan kasvuun vuosina 2015-2016.
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(milj. suIr?;(i)':Je si-rna Talousarvio ~ Toteutunut — Toteutunut  Toteutunut  Toteutunut  Toteutunut
euroa) 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Vuosikate 19,9 53,8 212,3 170,4 153,8 2495 67,2
Poistot -319,1 -311,2 -282,7 -284,9 -283,0 -253,7 -231,6
Kate
poistojen -299,2 -257,4 -70,4 -114,5 -129,2 -4,2 -164,4
jalkeen
Investointi="— 5 4350 -300,9 4153 4827 4963 7318
menot

Taulukko 1: Kaupunki ilman liikelaitoksia, taseyksikdind ké&siteltyja rahastoja sekd sisdisten erien
eliminointeja.

(milj. suIr?L?;Jesihwa Talousarvio ~ Toteutunut Toteutunut ~ Toteutunut  Toteutunut  Toteutunut
euroa) 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Vuosikate 202,9 150,6 480,7 472,7 439,1 574,3 388,0
Poistot -356,4 -345,4 -408,1 -403,1 -396,5 -361,8 -338,7
Kate
poistojen -153,5 -194,8 72,6 69,6 425 2125 49,3
jalkeen
SN -610,3 -609,7 -548,5 -647,3 -649,6 -682,8 -897,0
-menot

Taulukko 2: Kaupunki siséltéen liikelaitokset, itsendisiné taseyksikkdiné toimivat rahastot sek& siséisten
erien eliminoinnit.

Taulukon 1 ja 2 investointimenoista on eliminoitu liikelaitosten yhtidittdmisen vaikutus, koska
yhtidittdmisien meno- tai tulovaikutuksilla ei ollut mitd&n tosiallista vaikutusta kaupungin
rahavirtoihin. Taulukoihin ei ole siséllytetty omilla riveillddn kayttdomaisuuden myynneista
saatuja tuloja, jotka vuonna 2014 olivat noin 100 miljoonaa euroa ja tullevat olemaan samalla
tasolla myds vuosina 2015 ja 2016.

Investointiosan menot ilman liikelaitoksia ja rahastoja ja ilman yhtiGittdmisten vaikutuksia
toteutuivat 44 miljoonaa euroa talousarviota alhaisempina. Suurimmat alitukset liittyivat
talonrakennukseen (15 miljoonaa euroa) seka katuihin, liikennevayliin ja ratoihin (26 miljoonaa
euroa). Kaupunginvaltuuston myontdmien ylitysoikeuksien jalkeen kaytettdvissa oli yhteensa
555 miljoonaa ja toteuma oli tasta 70 prosenttia.
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Rahoitusosan ilman liikelaitoksia ja rahastoja vaikutus maksuvalmiuteen oli 358 miljoonaa
euroa eli 388 miljoonaa euroa talousarviota suurempi. Ero selittyy osaltaan 167 miljoonaa
suuremmalla vuosikatteella, 44 miljoonaa euroa pienemmilld investointimenoilla (ilman
yhtidittdmisten vaikutuksia) ja antolainasaamisten suuremmalla véhenemiselld 157 miljoonaa
euroa ja padoman siirrolla Helsingin Energian p&iomasta 150 miljoonaa euroa. Toisaalta
pitkaaikaiset velat kasvoivat nettomaaraisesti 167 miljoonaa euroa talousarviota vahemmaén.

Virastojen, liikelaitosten ja rahastojen yhdistetyn rahoituslaskelman vaikutus maksuvalmiuteen
oli 87 miljoonaa euroa ja saman verran talousarviota enemmén. Ero selittyy osaltaan 154
miljoonaa euroa talousarviota paremmalla vuosikatteella, 167 miljoonan euron muun
maksuvalmiuden muutoksella ja silld, ettd lainakanta kasvoi nettoméardisesti 180 vahemman
kuin oli ennakoitu.

Erityisesti voidaan liséksi todeta, ettd kolmen liikelaitoksen yhtiittdminen vuoden 2014 lopussa
vaikuttivat olennaisesti kaupungin kayttétalousosan, investointiosan ja rahoitusosan humeroihin
ja myos eroihin talousarvioon néhden. Talousarviossa ei yhtidittamisten vaikutuksia ole
ennakoitu ja valtuusto on erikseen mydntanyt ylitysoikeuden investointimenoihin (1&hinna
tytaryhti6osakkeiden merkinnat).

Tilinpaatostarkastuksen muut keskeiset havainnot

Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on asianmukaisella tavalla selostettu vuoden 2014 olennaisia
tapahtumia ja annettu informaatio mm. merkittdvimmista riskeistd ja epdvarmuustekijoistd ja
niiden hallintakeinoista samoin kuin riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta
samoin kuin konsernivalvonnan jérjestdmisesta. Liikelaitosten yhtiittdmista on selostettu mm.
osana kuntakonsernin toimintaa ja taloutta koskevaa osaa. Liséksi on todettu muun ohella se,
ettd yhtidittdmisen seurauksena kaupungin Helen Qy:std saamat tuloutukset vahenevét noin 80
miljoonaan euroon verrattuna vuosien 2013 — 2014 noin 220 miljoonan euron tuloutuksista
Helsingin Energia -liikelaitoksesta. Tdma tarkoittaa, ettd investointitason rahoittamiseksi
tulorahoituksella ja kiintedn omaisuuden myyntituloilla joudutaan kaupungin taloutta vuodesta
2015 léhtien edelleen tasapainottamaan ja kaupungin menotaso mitoittamaan strategian
menokasvutavoitteen mukaiseksi.

Sitovia tavoitteita asetettiin tytaryhteisdille ensimmaisen kerran vuonna 2013. Vuonna 2014
sitovia tavoitteita oli kaikkiaan 14, joista neljd oli yhtiokohtaista ja yksi oli yhteinen
kymmenelle yhti6lle ja tavoitteiden toteutumisesta on taulukko.

Tarkastuksen yhteydessd kaikkien yhtididen kohdalla toteutuneiksi ilmoitettujen tavoitteiden
toteumista ei voitu todentaa. Yksi toteutuneeksi ilmoitettu tavoite ei toteutunut (Oy Helsinki-
Gardenia Ab ) Tavoitteet pitaisi asettaa niin, ettd niiden toteutumisen arviointi on mahdollista ja
lisdksi toteutumisen arvioinnin tukena pitéisi jatkossa olla sellainen dokumentaatio, joiden
perusteella toteutumista voidaan kattavasti arvioida.

Konsernin tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja liitetiedot

Konsernitilinpaatoksessa on asianmukaisella tavalla eliminoitu liikelaitosten yhti6ittamisen
vaikutukset. Konsernitilinp&atoksen laadintaperiaatteissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia
edelliseen vuoteen verrattuna.
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Tilinpaatoksen liitetiedoissa on erillinen oikeudenkayntejd ja viranomaismenettelyjd koskeva
o0sio. Siind on annettu selostus myds metron automatisointihankintaa koskevien sopimusten
purkamisesta ja niihin liittyvéastd vahingonkorvausvaatimuksesta. Taloudelliset intressit ovat
toimittajan ja HKL:n kannalta merkittdvia ja tuomioistuinkasittelyn alkaminen todennakdinen.
Liitetiedoissa on erikseen annettu selostus automaattimetrohankkeeseen liittyvien maksujen
kasittelysta tilinpadtoksessa.

Tarkastamiemme tytaryhteisdjen toimintakertomukset ja tilinpaatokset on laadittu voimassa
olevien sdannbsten mukaisesti. Muiden tilintarkastajien antamat konserniin kuuluvien
yhteisdjen tilintarkastuskertomukset ovat olleet vakiomuotoisia.

Kaupungin tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja liitetiedot

Virastojen, liikelaitosten ja rahastojen yhdistely SAP-kirjanpitojéarjestelmassa (Laske) on
edellyttanyt merkittdvid manuaalisia oikaisuja, joiden jalkeenkin taseeseen on jdanyt eroa.
Liséksi on todettu, ettd jo yhdistetyille virastoille on kirjautunut huomattava mééra tapahtumia,
jotka ovat edellyttdneet manuaalisia korjauksia. Mahdollisimman pikaisesti tuleekin ryhtyé
toimenpiteisiin, jotta Laske-jarjestelméé kéaytettéisiin tarkoituksen mukaisella tavalla. Liséksi
jarjestelméssa tulee estdd kirjanpitokirjausten tekeminen jo yhdistetyille virastoille ja muille
yksikaoille.

Tilinpaatostarkastuksen yhteydessa todettiin virheitd, joiden yhteenlaskettu arvo summa on
tilinp&atoksen kannalta epdolennainen. Jaksotuskaytantojé tulee kuitenkin edelleen tarkentaa.

e Henkildstokulujaksotus on tilinp&atoksessa liian pieni ja ostolaskuja on jaényt jaksottamatta
vuodelle 2014. Arvio jaksotusvirheestd yhteensd on 11 miljoonaa euroa, josta
henkildstokuluihin liittyy 5 miljoonaa ja ostoihin 6 miljoonaa euroa. Jaksotuskaytannot
henkilostokulujen osalta eroavat eri tilivirastojen vélilld, minkd osalta tulee jatkossa
Kiinnittdd huomiota ja pyrkia yhtenaistamaéan virastojen jaksotuskaytannot ja -periaatteet

Huomattava maara vuodelle 2014 kuuluvia myyntilaskuja on kirjautunut vuodelle 2015, kun
niiden péivéykset ovat olleet timan vuoden puolella. Tulot on oikaistu muistiotositteilla oikealle
tilikaudelle. Huomiota tulee kuitenkin kiinnittdd siihen, ettd laskutusjarjestelmistd saadaan
aineistot oikealle tilikaudelle.

HKR:n taseessa on noin 15 miljoonan euron ero verrattuna kaupungin taseeseen. Kuten olemme
my®os viime vuoden raportissa todenneet, tulisi eron syyt selvittda ja tehdé tarvittavat kirjaukset.

Tase-erittelyjen tarkastuksessa todettiin edellisvuosien tapaan puutteita. Osa tase-erittelyistd
puuttui kokonaan tai ne eivét tdsmanneet kirjanpitoon. Jotkin tase-erittelyt saattoivat sisaltaa
ainoastaan tiedon kirjanpidon saldosta. Lisdksi osasta puutui liitteet tai ne olivat puutteellisia.
Sosiaali- ja terveysviraston siirtyvien erien tase-erittelyt on laadittu tulosyksikkotasoisesti,
ilman, ettd erittelyt olisivat siséltaneet tilitasoisesti koottua saldoa koko viraston osalta. Tase-
erittelyjen siséltdon seka niiden laadintavastuun selkeyttdmiseen Talpan ja asiakasvirastojen
vélilla tulisi kiinnittaa jatkossa erityista huomiota.

Valtionosuuksien ja verotulojen kirjaamisessa tilinpadtokseen ei todettu huomautettavaa.

Liikelaitokset ja rahastot

Helsingin kaupungin tilinpaétds sisaltdd Helsingin Energia -liikelaitoksen, Helsingin Satama —
liikelaitoksen, Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen (HKL), Helsingin kaupungin
Palmia -liikelaitoksen, Helsingin kaupungin taloushallintopalvelu -liikelaitoksen ja Helsingin
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kaupungin henkildston kehittdmispalvelut -liikelaitoksen (Oiva Akatemia) erillistilinpadtoksiin
perustuvat tilinpaatoslaskelmat sekd asuntotuotantorahaston, urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston,
vakuutusrahaston ja innovaatiorahaston tilinpaatdslaskelmat. Liikelaitosten ja rahastojen
erillistilinpdatokset ja tilinpaatoslaskelmat on laadittu voimassa olevien sddnndsten mukaisesti
eikd liikelaitosten tai rahastojen taloushallinnon sisdisen valvonnan jarjestelyissé ole todettu
olennaisia puutteita.

Helsingin Energian, Helsingin Sataman ja Palmian yhtioittdmiset on toteutettu niit4 koskevien
paatosten mukaisesti. Omaisuuserdt on siirretty vuoden 2014 perustetuille yhtidille
apporttiomaisuutena ja 0sa omaisuuserista on myyty yhtidille. Jarjestelyt on tehty omaisuuserien
kaypiin arvoihin ja ne perustuvat erikseen laadittuihin arvostuslaskelmiin. Helsingin kaupungin
tilinpaatdkseen sisaltyy tahan liittyva 1.056 miljoonan euron satunnainen tulo, josta Helsingin
Energian osuus on 950 miljoonaa euroa ja Helsingin Sataman 106 miljoonaa euroa. Kaikkien
néiden transaktioiden vaikutukset on eliminoitu Helsinki-konsernin tilinpaatoksessa eika niilla
ole ollut tosiasiallista vaikutusta mydskaan kaupungin rahavirtoihin.

Y hteenveto kaupungin sisaiseen valvontaan liittyvista
havainnoista

Késityksemme mukaan konsernivalvonta ja kaupungin taloushallinnon sisdinen valvonta on
kokonaisuutena jérjestetty asianmukaisella tavalla. Yhteenvetona vuoden 2014 aikana todetuista
kehittdmiskohteista toteamme seuraavat asiat.

e Hankintalain toteutumiseen toiminnassa tulee Kkiinnittdd huomiota samoin kuin
hankintavaltuuksien noudattamiseen ja tehtdvien eriyttdmiseen hankintatoiminnassa.

e Vuokra- ja muiden tuottojen hinnoittelun oikeellisuudessa todettiin kehitettdvéa ja sama
koskee irtaimen omaisuuden hallintaa samoin kuin Kiinteistonhoitoon ja Kiinteistdjen
kunnossapitoon liittyvid erditd prosesseja.

e Muistiotositteissa ja niiden liitteissa todettiin lukuisia puutteita.

e Ajoneuvojen kdyton siséisessa valvonnassa todettiin kehittdmiskohteita.

Hallinnon tarkastus

Tilintarkastuksessa on perehdytty vuoden 2014 kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
tekemiin p&&toksiin ja seurattu péatdsten toteuttamista. Hallintokuntien ja liikelaitosten
hallinnon tarkastuksessa on luettu eri virastojen lautakuntien, toimikuntien ja osastojen samoin
kuin johtokuntien sek& toimitusjohtajien ja muiden johtavien viranhaltijoiden pdytékirjat ja
seurattu keskeisten padatdsten toimeenpanoa osaltaan myds virastojen ja liikelaitosten
tarkastusten yhteydessd. Tarkastusviraston laatimat muistiot hallinnon tarkastuksesta on annettu
tarkastettaville toimenpiteité varten.

Johtopéatdksena toteamme, ettd kaupungin hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston tekemien
paéatosten mukaisesti. Otto-oikeuksien kaytén mahdollistamiseen tulee kiinnittd4d huomiota.

Y hteenveto

Yhteenvetona toteamme, ettd Helsingin kaupungin tilinp&atds konsernitilinpdatoksineen on
laadittu tilinpadtoksen laatimista koskevien sd&nndsten ja maérdysten mukaisesti ja tilinpaatos
antaa oikeat ja riittdvat tiedot kaupungin ja kaupunkikonsernin tilikauden 2014 toiminnasta,
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taloudesta, taloudellisesta kehityksestd ja taloudellisista vastuista. Kaupunkikonsernin ja
kaupunkia koskeva riskienhallinta on kasityksemme mukaan jérjestetty asianmukaisesti.
Tilinpaatoksen laatimisperiaatteissa mukaan lukien jaksotus- ja arvostusperiaatteet ei ole
tapahtunut olennaisia muutoksia verrattuna edelliseen vuoteen. Toimintakertomus ja
talousarvion toteutumisvertailu siséltavat niitd koskevien s&&nndsten mukaiset tiedot.
Rahoituslaskelmat on laadittu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaisesti.
Konsernin ja kaupungin liitetiedoissa on esitetty sddnnosten edellyttdmat tiedot.

Kaupunginhallituksen ehdotus tilikauden tuloksen késittelystd on kuntalain mukainen.
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