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Johdanto

Vuoden 2013 tilintarkastus on suoritettu tarkastuslautakunnalle 27.5.2013 esitetyn koko
valtuustokauden kattavan tarkastussuonnitelman sekd vuoden 2013 tySohjelman mukaisesti.
Tarkastuksessa on ofettu hnomioon olenmaisuus ja suliteellinen riski.

Paavastunllisena  tilintarkastajana  toimii  JHTT, KHT  Leif-Erik  Forsberg.
Tarkastusaluevastuullisina tarkastajina ovat toimineet JHTT Paula Hellén-Toivanen, JHTT,
KHT Katri Hokkanen, JHTT, KHT Aniti Kigridinen, JHTT, KHT Vivi Marttila, JHTT, KHT
Jorma Nugkkala, JHTT, KHT Kaija Pakkanen, JHTT, KHT Heikki Ruosteenoja, JHTT, HTM
Esko Sald, KHT Man Saynatjoki, JHTT, KHT Amne Hakala ja JHTT, HTM Tuomas
Koskinierns.

Tarkastus on tehty yhteistydssa tarkastusviraston tarkastajien kanssa ja kiiytettiivissimme ovat
olleet tarkastusviraston tarkastajien laatimat kohdekohiaiset muistiot. Olemme lisiksi
perehtyneet sisdisen tarkastuksen vuonna 2013 aniamiin raportteihin.

Tilivuoden atkana olemme antaneet kaksi valiraportiia, raporfit ﬁeto_;ax]este}matarkastuksmta
seka erilliset raportit valittujen tarkastuskohteiden johdolle.

Talousarvion toteutuminen ja toiminnallisten tavoitteiden
saavattaminen

Vuosikate ofi hieman edellisvuotia ja talousarviota parempi. Vuosikate ei riittdnyt kuitenkaan
mvestointien rahoittamiseen, jolloin kaupungin lainakanta kasvoi vuoden aikana moin 290
miljoonalia evrolla 1,5 miljardiin eurcon.

Kaytistalousosan menojen merkittdvimmat erot verrattaessa talousarvicon olivat sosiaali- ja
terveystoimen menojen ylitys 56 miljoonalla eurolla sekd rakemnus- ja ympéristdtoimen
mengien alitus 41 miljoonalla eurolia.

Sosiaali- ja terveystoimen menojen ylitys koostui padosin sosiaali- ja terveyspalvelujen menojen
ylhityksesta 23,8 miljoonalla eurolla, toimeentulotukien ylityksestd 20,3 miljoonalla eurolla sekd
HUS:In menojen ylityksestd 8,9 miljoonalla euroila.

Rakenmus- ja ympdristStoimen menojen alitus johiui pddosin Staran tilausten rmdrin
vihenenisests.

Talousarvioylityksiile oli valtuusion mydntémén ylityshuvat.

Kuten alla olevasta taulukosta | ilmenee, kaupungin vuosikate ilman likelaitoksia ja rahastoja

et ole viime vuosina riittAnyt kattamaan suunnitelman mukaisia  poisioja  eikd

taloussuunnitelman siséltdmien vuosien 2014 — 2016 vuosikatteet tule mydskisn kattamaan
suunrzielman mukaisia poistoja. Vain melko vihiinen osa tulevien vuosien investoinneista
vordazn talousstunnitelmakaudella raheittaa varsinaisen toiminnan tulovirralla.

Koko kaupungin vuesikate (taulukko 2} riitti kattamaan suunnitelman mulkaiset poistot vuonna
2013. Taloussuunmitelmakavdella 2014 — 2016 suonnitelman mukaisten poistojen ennakoidaan
kuitenkin ylittdvan kunakin veonna vuosikatteet. Vuosikalteen on n#ind vuosina emmakoitu
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kattavan investointimenoista noin 39 prosemttia. Tdmd on johtamassa korollisen wvieraan
padoman madran merkittdvadn kasvuun taloussuunnitelmakaudella.

filf, Tavasct o Talous- 4 Talousarvio | Totentunut | Totentunut  Toteutunnt  Totcutunn
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Taulukko I: Kaupunki ilman lLikelaitoksia, tasevksifoind kisiteltyja rahastoje sekd sisiistem evien
eliminointeja.
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Faulikko 7: Kaupunki sisdltden litkelaitokser, itsendising taseyksikkéind toimivat vahastot seké sisdisten
erien eliminoinnit, '

Investointiosan menot toteutuivat noin 55 miljoonaa euroca talousarviota alhaisempana,
Suurimmat  alitukset olivat talonrakennuksessa 23,5 miljoonaa euwroa ja kaduissa,
litkermevEylissi ja radoissa 34,5 miljoonaa euroa.

Rahoitusosan (ilman litkelaitoksia ja taseyksikditd) vaikutus maksuvalmiuteen oli noin 302
itioonaa euroa talousarviota parcrapi. Suurimat vailkutukset maksuvalmiuteer oli 99 miljoonaa
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curoa talousarviota swaremmalla vuosikatteella, 55 miljoonaa ewroa suunniteltua althaisernmilla
mvestoinneilla sekéd 150 miljoonan euron pddoman siirrolla Helsingin energian pdfomasta.

Virastojemn, liikelaitosten ja rahastojen yhdistetyn rahoituslaskelman vailmtus maksuvalmiuteen
oh 289 miljoonaa ewroa talousarviota parempi. Suurimat vaikutukset maksuvalmiuvteen olivat
175 miljoonaa euroa talousarviota swmremmalla vuosikatteella, 49 miljoonaa euroa suunmiteltua
alhaisernmilla  investoinneilla sekd 46 miljoonaa ecuwroa budjetoitua nopeammmalla
antolainasaamisten vihenemiselld.

Toiminnallisten tavoitteiden tinkentamista tulisi harkita taloustilannetta vastaavals:.

Sitovia taveilteila asetetitin tytdryhteisille ensimmiistd kerfaa vuomma 2013. Tavoitteiden
toteuturnista et ole esitetty vuoden 2013 tilinpddtoksessd. Mitox Oyn kohdalla tavoitteena oli
kannattava toiminta, nmtta tulos oli 1,6 miljoonaa euroa tappiollinen. Vuosaaren Urheilutalo
Oy osalta sitovana tavoitteena olleen kustanmusfchoklomsvertailun ei voida katsoa
toteutuneen, koska vertailua e ole tehty. Talous- ja konsermiohjausyksikélti ja
tytdryhtidraportifta 4/2013 saatujen tictojen perusteclla kaiklden tytEryhtiGille asetettujen
tavoiticiden totentumista ei pystytty todentamaan. Tilinpdatoksessd tulee esittad myds
tytaryhteisdia koskevien sitovien toiminnallisten tavoitteiden totentununen.

Yhteenveto tilinpadtokseen littyvistd havainnoista

Yhteenvetona toteamme, etti Helsingin kaupungin tilinp4iGs konsernitilinp@diGksineen on
laadittu tilinpaatSksen laatimista koskevien s&fmmdsten ja madriysten mukaisesti ja tilinp34tds
antaa oikeat ja riitidvit tiedot kaupungin ja kauvpunkikonsernin tilikauden 2013 toiminnasta,
taloudesta, taloudellisesta kehityksestd ja  taloudellisista wvastuisia. Tilinp&itSksen
laatimisperiaatteissa mukaan lukien jaksotus- ja arvostusperiaatieet e ole iapahtunut clennaisia
muntoksia verrattuna edelliseen vooteen. Teinintakeriomus ja talousarvion toteutumisveriailu
sisahtdvat nitd koskevien s@fnndsten mukaiset tiedot. Rahoituslaskelmat on  laadittu
kirjanpitolautakupnan  kuntajaoston  yleisohicen mwkaisesti. Konsernin ja  kaupungin
hitetiedoissa on esitetty s88mnmdsten edellviidmat tiedot.

Kaupunginhallituksen chdotus tilikasden tuloksen kisittelystd on kuntalain mukainen.

Tilinpddtdstarkastuksen yhteydessd totesimme {(korjaamattomia) virheitd joiden yhteen laskettu
sumuma ol tilinpddtdksen kokonaiswuden kannalta epdolennainers. Seuraavassa on esifefly

o Tilinpdtdksessd oleva henkil8stSlaulujalesotus on Han piemi. Ostolaskuja ofi  jBSnyt
Jaksottamatiz vaodelle 2013, Yhiteenlasketut jaksotusvirbieet olivat suwruusiuokaltaan noin
10 miljoonazs euroa. Jaksotusperizaticita tulee tarkentaa. -

= Virastojen ja likelaitosten yhdistetyn tuloslaskelman tarkastuksessa todettiin sisfisten erien
erokst tomintatuotoissa 1,9 miljoonaz ja toimintakuluissa 27,6 miljoonaz eurca. SAP-
jarjestelmissd e ole alktivoitu =ns. validointisddntdjE, muki aiheuttaa sen, eftd
kumppanikoodia voi kayttas tai olla kEyttamattd minkd tilin kanssa tahensa. Suosittelerme
validomtisintdien lasjaa kiyttddn ottamista ja tilikartan péivittimistd kumppanikoodien
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osalta. Lisdkst suositellaan, ettd kirjanpidon kaudet su[leman ennen tilinpddtdsiaskelmien
laatimista siten, ettei edellisen vuoden kausille ole endd mahdollista jilkikiteen kirjata.

My&s taseen tarkastuksessa todettiin eroja sis@isissd erissd. Sisfiset velat olivat 12,6
miljoonaa euroa suuremmat kuin sisdiset saamiset. HKR:n tase erotti kaupungin taseeseen
5,0 miljoonaa kun ero vuoden 2011 ja 2012 tilinpastéksissa oli 13,1 miljoonaz euroa.
HKR:n kohdalla erom syyt tulisi sclvittdd ja toiminnassa tulisi varmentas, ettdi myds
kaupungin sisfiset tase-erat tdsmaavat.

¢ Tuloslaskelman tai taseen sisdisten erien eroilla ei kisityksemme mukaan ole vaikutusta
tilikauden tulokseen tai omaan pifomaan. Erot saattavat vaikuttaa taseen loppusummaan
tai kulujen ja tuottojen kokonaismadriin.

K onsemitilinpdatSksen tarkastuksessa totesimme kehittdmistarvetta osakkuusyhtiélaskennan

osalta.

Tase-crittelyjen tarkastuksessa havaittiin edellisvuosien tapaan puutieita.

Tase-crittelyjen sisaliGon, litteisiin ja allekirjoituksiin tulee kiinmitt43 erityistd huomiota,

Valtionosuudet ja verotulot

Valtionesuuksien ja verotulojen kirjaamisessa tilinp@itdkseen ei todettu huomautettavaa.
Amnommme tilikaudella suosituksen oppilastilastoinnin dokumentoinnin kehittamiseksi.

Yhteenveto sisiiseen valvontaan littyvisti havainnoista

Yhteenvetona toteamme, citd tictojarjestelmiin (SAP) hitiyviin kontrolleihin ei fity
tarkastukscmme perusteella vakavia kontrolfipuutteita hukuun ottamatta sisfisten erien
tdasmaytysmenetielys, joka vaatii kehistimists.

Jarjestelmien vilisiin tdsméyiyksiin ja muistiotositteiden hyviksyntdin ja Hitteisiin tulee
edelleen kiinnitids huomista.

Hankintoihin ja kilpailetuksiin littyen totesimme tilivuoden aikana useita puutieita. Esille ei
tullut tapauksia, joissa kyse olisi oliut vidrinkiyiGksistd tai, ettd kaupungille olisi koftunut
valitdntd  vahinkoa. Hankimtavaltuuksiin ja hankintapiitdsten dokumentoimtiin  tulee
krinmittad jatkuvasti buomiota.

EUm ja muiden rahoiitajien rahofttamien hankkeiden seuranta on padesin rahoittajien
ehtojen  muwkaista. Olemme  tifikauden aikana  csittineet  hankeraporteintiin
kehittdmisehdotuksia, jotka on miclestimme ofetfu huomioon. :

Johtopéatdksend voimme todeta, ettd kisityksemme mukaan kaupungin sisdinen valvonta ja
konsernivalvonta on kokeonaisuutena jarjestetty asiantnukaisella tavalla.
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Liikelaitokset ja rahastot

Helsingin kaupungin tilinpd&tds sisiltdd Helsingin Energia -litkelaitoksen, Helsingin Satama —
tikelaitoksen, Helsingin kaupungin likennelaitos -litkelaitoksen (HKLY), Helsingin kaupungin
Palnnia -litkelaitoksen, Helsingin kauwpungin taloushallintopalvelu -litkelaitoksen ja Helsingin
kaupungin henkilGsttn kehittdmispalvelut -litkelaitoksen (Oiva Akatermia) enthistilinpdatSksiin
perustuvat tilinpditésiaskelmat seki asuntotuotantorahaston, urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston,
vakuutusrahaston ja innovaatiorahaston tilinpddtaslaskelmat.

Liikelaitosten ja rahastojen erillistilinpddttkset ja tilinpddtoslaskelmat on laadittu voimassa
olevien sdimmdsten mmkaisesti eitkd likelaitosten tai rahastojen taloushallinnon sisdisen
valvonnan jirjestelyissi ole todetiu olenmaisia puutteita.

Yhtidittadmiset

Kuntalain uudistuksen vuoksi Helsingin kaupunki on valmistelemassa Helsingin Energia -
litkelaitoksen ja Helsingin Satama -liikelaitosten yhtidittdmisti. Kaupunginhalhituksen
konsernijaoston esityslistan 22.4.2014 mukaan keskeisid pé4t6ksentekoperusteita ovat:
Helsingin Energia yhiiditetisin sekZ apportilla etii litkctoimintakaupalla.

TySnimella Helsingin Energia Oy:lle siirtyy litketoiminta ja tytdryhtiot. Kaupungille j38 mm.
Vantaan Energia Oy:n osakkeet.

Kaupunki saa  apporttiomaisuutta vastaan  Helsingin Energia Ovin osakkeet.
Apporttiomaisuuden arvo on noin 1 800 milj. eurca.

Liiketoimintakaupan arvo on noin 600 milj. eurca. Sen mukana siirtyy noin 40 milj. euwron
kassavarat. '

Yhtién padomarakenne on alustavan aloittavan taseen mukaan:

- Oma pi3oma | 800 mulj. ewroa

- PiZomalaina (kavpunkilainasa) 157 milj. euroa

- Markkinaehtoinen kaupunkilaina 299 nulj. euroa

- Vieras pddomma (rahalaitoslainaa) 54 milj. euroa

- Lyhytatkainen vieras pddoma 90 milj. euroa.
Varainstirtoveroalainen omaisuus (rakennukset ja osakleet) siretddn apportiing, jolicin
voidaan hakea kuntalain yhtiSittdmistd koskevan lakimuutoksen ansiosta varainsiirtoveron
palautusta.
Tuloutuskyvyn alenemisen vhtidittdmisen suoraksi vaikutukseksi on arvioitu 10 milj. euroa,
joka vastaa keskim#ardistd vuosittaista tutoveron midraa.
Omistajatulowtuksen arvicidaan laskevan keskimdsrin 70-80 milj. evroon wuodessa.
Tydnimeltdan Helsingin Satama Oy:n alustava avaava tase on 562 milj. curca. KiyttGomaisuus
siisretddn kiypddn arvoon ja mua omaisuus kirfapitoarvoon.

198 mil}. euroa sijoitetun oman pédoman rahastoa.
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Apporttijirjestelyn ulkopuolelle jadvd omaisuus myydadn 252 milj. eurolla. Téstd 157 milj.
euroa jaa tavanomaiseksi markkinaehtoiseksi kaupunkilainaksi ja 95 milj. curoa
padomalainaksi.

Helsingin Energia yhtibittdmisests arvioidaan vuonna 2014 muodostuvan 750-800 milj. euroa ja
Helsingin Sataman 100 milj. eurca satunnaiseksi kertatuctoksi.

Yhtidittamisia kisitelldsn seuraavan kerran kaupunginhallituksen konsernijaostossa 28.4.2014.

Hallinnon tarkastus

Tilintarkastuksessa on perehdytty vuoden 2013 kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
tekemiin p3&tdksiin ja seurattu p@itGsten toteuftamisia. Hallintokuntien ja Hikelaftosten
hallinnon tarkastuksessa on luettu eri virastojen lautakuntien, toimikuntien ja osastojen samoin
kuin johtokuntien sekd toimitusjohtajien ja muiden johtavien viranhaltijoiden péytikirjat ja
seurattu keskeisten piddtOsten toimeenpanoa osaltaan my6s virastojen ja likelaitosten
tarkastusten yhteydessi. Tarkastusviraston laatimat muistiot hallinnon tarkastuksesta on annettu
tarkastettaville toimenpiteita varten.

Johiop#itOksend toteamme, ettd kaupungin hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston tekemien
paatdsten mukaisesti.

Helsingidbi 28.4 2014
KPMG Hukishallinnon Palvelut Oy

Leif-Enik Pogsberg Jogtma Nurkkala
JHTT EHF JHETT, KHT
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