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Lausuntopyynténne 18.3.2011

Tarkastuslautakunnan toimivalta

Helsingin kaupunki on pyytdnyt Kuntaliiton lausuntoa tarkastuslautakunnan oikeudesta an-
taa raportteja ja valmistella asloita valtuustolle ilman kunnanhallituksen myétavaikutusta.
Lausuntopyynndn mukaan kaupungilla on vireilld seks hallinnon ja talouden tarkastuss&an-
ndn muuttaminen etta tarkastuslautakunnan faatiman harmaan talouden torjuntaa koske-
van erillisraportin kdsittely.

Lausuntopyynndn liitteend on tarkastuslautakunnan poytékirjanotteet 8.12.2010 § 120 ja
28.2.2011 § 12 sekéa hallintokeskuksen oikeuspalveluissa laadittu muistio (10.2.2011 nro

21).

Harmaan talouden torjuntaa koskevan raportin taustalla on valtuuston 23.6.2010 § 172
hyvaksymad toivomusponsi. Ponnen mukaan “Kaupunginvaltuusto edellyttds tarkastuslau-
takuntaa tarkastustoiminnassaan selvittdmé&én harmaan talouden aiheuttamia haittoja ja
uhkia Helsingin kaupunkikonsernille.”

Lausuntopyynnén mukana toimitetun Helsingin kaupungin oikeuspalvelujen 10.2.2011 laa-
timan muistion mukaan tarkastuslautakunta on hyvéksynyt erillisraportin 8.10.2010 ja
paattanyt lahettdd sen kaupunginhallitukselle lausunnolle kehotuksin toimittaa se edelleen
kaupunginvaltuustolle késiteltédvéksi yhdessé ko. erillisraportin kanssa tammikuussa 2011
pidettdvadssd valtuuston kokouksessa. Edelleen lautakunta on pa#ttényt ehdottaa valtuus-
tolle, ettd tdma paéattéisi merkitd tiedoksi erillisraportin ja kaupunginhallituksen siits anta-
man lausunnon sekd kehottaa kaupunginhallitusta antamaan vuoden 2010 arviointikerto-
muksesta annettavan selvityksen yhteydessé selvityksen siitd, mihin toimenpiteisiin toi-
minnasta vastaavat henkilét ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet erillisraportin johdosta.

Kunnan hallinnon ja talouden tarkastus

Kunnan valvontajédrjestelmé on jaettavissa ulkoiseen valvontaan ja sisdiseen valvontaan.
Sisdinen valvonta (revisiotoimi) on johtamisen véline ja kunnan toimintaa arvioidaan kun-
nanhallituksen ja muun johdon nékékulmasta. Ulkoisella valvonnalla tarkoitetaan toimivas-
ta johdosta riippumatonta valvontaa ja toimintaa arvioidaan valtuuston, kuntalaisen tai
muun ulkopuolisen toimijan n&kdkulmasta. Ulkoinen tarkastus on jaettavissa ammattitilin-
tarkastajien suorittamaan tilintarkastukseen ja tarkastuslautakunnan suorittamaan tarkoi-
tuksenmukaisuusarviointiin.

Kuntalain 71 §:n 1 momentin mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikaut-
taan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jérjestdmistsd varten. Jarjesta-
miseen kuuluvat muun muassa tilintarkastajan valintaa koskevan tarjouskilpailun jarjesta-
minen ja tilintarkastuksen painopisteiden mé&érittely.

Vastuu valtuustoasioiden valmistelusta on padsaantdisesti kuntalain 53 §:n mukaan kun-
nanhallituksella. Tésta padsaannosta on 53 §:n 1 momentissa sdddetty kolme poikkeusta:

Suomen Kuntaliitto Puhelin {09) 7711 Fintands Kommunférbund Telefcn (09) 7711
Toinen linja 14 Telefax (09) 771 2291 /indra linjen 14 Telefax (09) 7771 2291
00530 Helsinki etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi 00530 Helsinglors fornamn.efternamn@kommunforbundet fi

PL 200, 00101 Helsinki v kunnat.net PB 200, 00101 Helsingfors vorw kommunerna.net



- valtuuston sisdistd jarjestelyd koskeva asiat,
- tilapédisen valiokunnan valmisteltavat asiat, seka
- tarkastuslautakunnan valmisteltavaksi kuuluvat asiat.

Kuntalain on 71 §:n 2 momentin mukaan tarkastuslautakunta

- valmistelee valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat, seka

- arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan on 71 §:n 2 momentin mukaan arvioitava, ovatko valtuuston aset-
tamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.
Arviointi on jalkikateistd ja kohdistuu kunnanhallituksen ja kunnan muiden viranomaisten
toimintaan. Lautakunta arvioi toiminnan tarkoituksenmukaisuutta eli poliittisen ohjauksen
toteutumista ja tuloksellisuutta. Tarkastuslautakunnan valtuustolle vuosittain esittamaa
selvitystd kutsutaan yleisesti arviointikertomukseksi. Arvioinnin muodosta ei kuitenkaan
sdddetd laissa.

Koska tarkastuslautakunnan kohteena on kunnanhallitus ja sen alainen hallinto, hallituksen
mahdollisuutta puuttua tarkastuslautakunnan toimintaan on laissa rajoitettu. Kunnanhalli-
tuksella ei ole toimivaltaa puuttua tarkastuslautakunnan paatoksiin tarkastuslautakunnan
holtaessa lakisaateisia tehtavidan.

Arvioitaessa tarkastuslautakunnan toimivaltaa on syytd huomioida eduskunnan hallintova-

liokunnan mietinndssdan (HavVM 18/1994 vp) esittdma kasitys, jonka mukaan tarkastuslau-
takunnan toimivaltaan kuuluu kuntalain 9 luvun nojalla tilintarkastajien tydn arviointi ja oi-
keus toimittaa itsekin kunnan hallinnon ja talouden tarkastusta tarpeelliseksi katsomassaan
laajuudessa. Kysymys ei tallgin ole kuitenkaan varsinaisesta 73 §:n mukaisesta tilintarkas-
tuksesta.

Kuntalain 50 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan valtuuston on hallintosddnndsss annetta-
va tarpeelliset maaraykset hallinnon ja talouden tarkastuksesta. Hallinnon ja talouden tar-
kastamisesta on mahdollista mdarata erillisessé johtosddnndssé, jos se katsotaan tarkoi-
tuksenmukaiseksi.

Asian oikeudellinen arviointi

Kuntalain sddnndkset tarkastuslautakunnan tehtévistd ovat melko niukat ja antavat tilaa
tulkinnalle seké kuntien erilaisille kdytannéille.

Lainsdatdjan tavoitteena on ollut parantaa tarkastuksen luotettavuutta erottamalla luotta-
mushenkilétarkastus ja ammattitilintarkastus toisistaan. Myds toimijoiden tehtdvajako on
madritelty. Luottamushenkilétarkastuksen roolina on arvioida valtuuston asettamien tavoit-
teiden toteutumista. Tehtavéjaolla on erityistd merkitystd tapauksessa, jossa tarkastuslau-
takunta paattda selvityksen tekemisesta oma-aloitteisesti.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tulee valmistella valtuuston pédatettévat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Laissa ei
ole tarkempia mé&rayksid slitd, kuinka tarkastuslautakunnan tulisi kuntalain mukaiset hal-
linnon ja talouden tarkastukseen liittyvat tehtavénsa hoitaa.

Kuntalain 71 §:n 2 momentin sanamuodon ja lainvalmisteluasiakirjojen perusteella nayttaa
silta, ettd lainsddtéja ei ole halunnut rajoittaa tarkastuslautakunnan toimivaltaa vain vuo-
sittain annettavan arviointikertomuksen antamiseen valtuustolle. Tietojemme mukaan tar-
kastuslautakunnat ovat vain poikkeuksellisesti kdyttdneet hyvakseen mahdollisuutta oma-
aloitteisten selvitysten laatimiseen. Vaarana on poliittisen arvioinnin ja ammattitilintarkas-
tuksen roolien sekoittuminen. Tarkastuslautakunta voi myds menettda uskottavuutensa,
jos se puuttuu paivanpoliittisiin asioihin.



Valtuustolla on |ahtbkohtaisesti olkeus antaa tehtévid tai pyyt4a selvityksia kaikilta sen
alaisilta toimielimiltd tai muilta viranomaisilta. Valtuusto olisi voinut antaa harmaan talou-
den vaikutuksia koskevan selvityksen myos hallituksen tehtéviksi. Antaessaan selvityksen
laatimisen tarkastuslautakunnan tehtdvéksi valtuuston voidaan olettaa halunneen saada
selvityksen ulkoisen valvonnan nakdkulmasta. Tarkastuslautakunnan harkintaan on jaanyt,
laaditaanko selvitys tilintarkastajan vai tarkastuslautakunnan toimesta.

Kasityksemme mukaan tarkastuslautakunnalla on kuntalain 71 §:n 2 momentin perusteella
oikeus tehda ja valmistella selvityksid valtuuston toimeksiannosta. Lainvalmisteluasiakirjo-
jen perusteella on pasteltdvissa, ettd tarkastuslautakunta vol tehds ja valmistella erillisis
selvityksid my&s omasta aloitteestaan.

Valtuuston toimeksiannosta tehtdvéa harmaan talouden vaikutuksia koskeva selvitys on
kuntalain 71 §:n 2 momentissa tarkoitettu hallinnon ja talouden tarkastamista koskeva
asia. Ndin ollen asian valmistelu kuuluu tarkastuslautakunnalle.

Tarkastussddnnon muutoksen valmistelu

Rajanvetovaikeuksia kunnanhallituksen ja tarkastuslautakunnan toimivallan vilille voivat
alheuttaa sellaiset kunnan yleiseen hallintoon liittyvét asiat, jotka koskevat myés hallinnon
Ja talouden tarkastusta. Tallaisia asioita voivat olla esimerkiksi johtos&annét ja henkiléstén
asema.

Tarkastuslautakunnan vastuu hallinnon ja talouden tarkastusta koskevien asioiden valmis-
telusta on poikkeus pddsaanndsta, jonka mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston pdatet-
tavaksi kuuluvien asioiden valmistelusta (53 §). Yleiseen hallintoon liittyva asiat kuuluvat
l&htékohtaisesti kunnanhallitukselle. Poikkeussédnndsta on perusteltua tulkita suppeasti.

Valmisteluvastuu ja pa&dtésehdotuksen tekeminen johtos&énttasiassa kuuluvat kasityk-
semme mukaan lahtékohtaisesti kunnanhallituksen toimivaltaan. Hallituksen asiana on
huolehtia siitd, etté tarkastustoiminta sopeutuuw kunnan muuhun hallintoon. Ymmarretts-
vasti valmistelu tulee kuitenkin tehda Idheisessé yhteistydssa tarkastuslautakunnan kans-
sa. Tarkastuslautakunta voi tehdd ehdotuksen tarkastussddnnén muuttamisesta ja tarkas-
tuslautakuntaa on syytd joka tapauksessa kuulla kunnanhallituksen muutosehdotuksesta.
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