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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYSTEN KASITTELY

Harmaan talouden uhat, haitat ja torjunta Helsingissa -erillisraportti

Valtuutettu Outi Ojalan toivomusponsi

Kaupunginvaltuusto paatti 23.6.2010, 172 §, vuoden 2009 tilinpaatok-
sen hyvaksymisen lisdksi hyvaksyd mm. valtuutettu Outi Ojalan ehdot-
taman toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa tarkastuslautakuntaa tarkastustoi-
minnassaan selvittdmaan harmaan talouden aiheuttamia haittoja ja
uhkia Helsingin kaupunkikonsernille.

Tarkastuslautakunnan esitykset toivomusponnen osalta

Tarkastuslautakunta on 8.12.2010, 117 §, paattanyt

- hyvaksya harmaan talouden uhkia, haittoja ja torjuntaa Helsingissa
kasittelevan erillisraportin vuodelta 2010

- lahettda sen kaupunginhallitukselle lausunnolle kehotuksin toimittaa
lausunto edelleen kaupunginvaltuustolle kasiteltédvaksi yhdessé ko.
erillisraportin kanssa tammikuussa 2011 pidettdvassa valtuuston
kokouksessa.

Edelleen lautakunta on 8.12.2010, 119 §, paattanyt ehdottaa kaupun-
ginvaltuustolle, etta tama paattaisi

- merkita tiedoksi ko. erillisraportin ja kaupunginhallituksen siita an-
taman lausunnon

- kehottaa kaupunginhallitusta antamaan vuoden 2010 arviointiker-
tomuksesta annettavan selvityksen yhteydessé selvityksen siita,
mihin toimenpiteisiin toiminnasta vastaavat henkilét ja tilivelvolliset
ovat ryhtyneet erillisraportin johdosta.

Edellda mainittujen lautakunnan péatosten esityslistatekstissd on kum-
massakin todettu seuraavaa:

"Erillisraportin osalta noudatetaan arviointikertomuksen kasittelyyn liit-
tyvad menettelya, jonka mukaisesti raportista hankitaan kaupunginhalli-
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tukselta ja muilta kaupungin toimielimilta tarvittavat lausunnot valtuus-
tolle toimitettaviksi.”

Harmaan talouden uhat, haitat ja torjunta Helsingissa - erillisraportissa
sen arvioinnin taustana todetaan, ettd kaupunginvaltuusto olisi
23.6.2010 hyvaksyess&dan toivomusponnen edellyttanyt tarkastuslauta-
kuntaa tarkastustoiminnassaan laatimaan selvityksen valtuustolle har-
maan talouden aiheuttamista haitoista ja uhkista Helsingin kaupunki-
konsernille. Varsinaista erillisselvitysta ei kuitenkaan edellytetty, vaan
vain selvittdmaan asiaa tarkastustoiminnassa.

Erillisraportissa todetaan, etta tavoitteena on selvittéda minka laajuinen
harmaa talous on Helsingin kaupungin kannalta ja mikéa on sen rahoi-
tuksellinen merkitys kaupungille seké pohtia harmaan talouden haittoja,
uhkia ja torjuntakeinoja.

Erillisraportti sisaltdd myds suosituksia mm. kaupunginhallitukselle ja
hallintokunnille.

Tarkastuslautakunnan asioiden kéasitteleminen

Erillisraportin esittely on nostanut esille kysymyksen lautakunnan esi-
tysten kasittelysta. Asian tarkastelussa lahtékohdaksi on otettava val-
tuustoasioiden valmistelua ja tarkastuslautakunnan tehtéavia koskevat
saannokset ja maaraykset, jotka sisaltyvat kuntalain 53 ja 71 §:iin seka
Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussaantéon.

Kuntalaki

Kuntalain 53.1 §:ssé sdadetédéan valtuustoasioiden valmistelusta seu-
raavasti:

"Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa kéasiteltavéat asiat lu-
kuun ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan siséista jar-
jestelyéd taikka jotka 22 §:ssé tarkoitettu tifap&inen valiokunta tai 71
§.588 tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut.”

Saannds pitaa sisalldan ns. valmistelupakon ja valmistelun keskittami-
sen. Asia ei siten lahtékohtaisesti voi tulla valtuuston késittelyyn ilman
kaupunginhallituksen valmistelua. Keskittédmisperiaatteesta on kuiten-
kin kolme poikkeusta, jotka on mainittu sdannéksessa. Poikkeussaén-
néksen soveltuvuutta tulkittaessa noudatetaan lahtékohtaisesti ns.
suppeata tulkintaa eli tulkinnassa pyritdan poikkeuksen soveltuvuus ra-
jaamaan tarkoin sédannodksen sanamuodon mukaan.
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Tarkastuslautakunnalla on oikeus ja velvollisuus valmistella valtuustolle
kuntalain 71 §:n 2 ja 3 momentin tarkoittamat asiat. Kaupunginhallituk-
sella puolestaan ei ole velvollisuutta eika oikeutta valmistella sanotussa
lainkohdassa tarkoitettuja asioita. Kaupunginhallitus antaa sen sijaan
kyseisissa asioissa lausuntonsa. Kuntalain 71 §:n 1, 2 ja 3 momentissa
saadetaan:

"Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuo-
sien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestédmisté varten. Lautakun-
nan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paéatettévat hallinnon
Ja talouden tarkastusta koskevat asiat seké arvioitava, ovatko valtuus-
ton aseftamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Tar-
kastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytéryhteisGjen tar-
kastuksen yhteensovittamisesta.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaéméé, tarkastuslautakunnan
on arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekéa
voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyyt-
t4.”

Tarkastuslautakunnan tulee siten huolehtia hallinnon ja talouden tar-
kastuksen jarjestamisesta. Oikeuskirjallisuudessa tahan jarjestamiseen
kuuluvat mm. sellaiset asiat kuin tarjouskilpailun jarjestdminen tilintar-
kastajan valinnassa ja tilintarkastuksen painopisteiden maarittely (Har-
jula-Prattala: Kuntalaki, Tausta ja tulkinnat, 2007, s.545).

Lautakunnan valtuustolle valmisteltaviin asioihin puolestaan kuuluvat
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
ja arviointi valtuuston tilikaudelle asettamien tavoitteiden toteutumises-
ta. Lisaksi lautakunnan tehtdavéna on arvioida talouden tasapainotuk-
sen toteutumista tilinpaatdsvuonna.

Valtuustoasian valmistelu rajoittuu siten sellaiseen asiaan, joka kuuluu
valtuuston paatettavaksi ja joka koskee hallinnon ja talouden tarkastus-
ta. Kaytanndssa kysymykseen tulevat siten kuntalain 13 §:n 9) ja 10)
kohdan tarkoittamat asiat, eli tilintarkastajien valinta (9 kohta) ja tilin-
paatdksen hyvaksyminen ja vastuuvapaudesta paattdminen (10 kohta).

Lautakunnalle kuuluva arviointi on sdannéksessa liitetty ylla mainittujen
tilinpaatosta koskevien asioiden kasittelyyn. Oikeuskirjallisuudessa ar-
viointi ja sen esittdminen on my¢&s liitetty valtuuston kasiteltavien kau-
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pungin hallinnon ja talouden tarkastusta koskevien asioiden valmiste-
luun (Hannus-Hallberg-Niemi: Kuntalaki, 2009, s. 422). Arvioinnin esit-
tamista tilinpaatdsasian yhteydessa voidaan pitda perusteltuna siita
syysta, ettd valtuustolla on sanottuna ajankohtana kaytettavissaan riit-
tavat ja tarpeelliset tiedot lautakunnan esityksista paattamiseen. Arvi-
ointi liittyy hallinnon ja talouden tarkastusta koskevaan kokonaisuuteen.
Kuntalaissa on pyritty erottamaan selkedmmin toisistaan tehtavien hoi-
tamiseen ja tavoitteiden saavuttamiseen liittyva tarkoituksenmukai-
suusarviointi (tarkastuslautakunta), varsinainen tilintarkastus (ammatti-
tilintarkastus) ja sisainen tarkastus (revisiotoimi). Tarkastuslautakunnan
ja ammattitilintarkastajien tehtavien erilaisesta painotuksesta ja luon-
teesta johtuen niiden on katsottava taydentdvan toisiaan.

Oikeuspalvelujen késityksen mukaan néita tehtavia ei voida erottaa si-
ten, ettd valtuusto voisi kasitella tehtaviin liittyvia kysymyksia erillaan
toisistaan. Tarvittaessa lautakunta voi saattaa valtuuston tietoon erilli-
sen selvityksen kaupunginhallituksen valmistelun kautta.

Hallinnon ja talouden tarkastussaanté

Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussaannén 2 §:n

1 momentissa on maaritelty tarkastuslautakunnan toimiala. Sen mu-

kaan tarkastuslautakunta huolehtii kaupunkikonsernin hallinnon ja ta-
louden tarkastuksen jarjestdmisestd ja kuntalain mukaisen arvioinnin
suorittamisesta.

Tarkastuss&annon 8 §:n mukaan

*Lautakunta laatii kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden toteutumisesta arviointikertomuksen valtuustol-
le toukokuun loppuun mennessa.

Ennen valtuustokdsittelyé lautakunta hankkii arviointikertomuksesta
kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin toimielimilta tarvittavat lau-
sunnot, jotka toimitetaan valtuustolle yhdessé arviointikertomuksen
kanssa.”

Tarkastussdénndssé on myos maarayksia liittyen tilintarkastuskerto-
mukseen ja sen kasittelyyn. Tarkastussaannon 19 §:n mukaan

"Tilintarkastajan on annettava lautakunnalle huhtikuun loppuun men-
nessé tilintarkastuskertomus edelleen kaupunginvaltuustolle toimitetta-
vaksi.
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Tarkastuslautakunnan

Sen liséksi, mita tilintarkastuskerfomuksen siséllostd on séédetty, on
kertomuksessa annettava lausunto tilikauden tuloksen késittelystéd kos-
kevasta kaupunginhallituksen esityksesta.”

Oikeuspalvelut toteaa, ettd tarkastussdannén maaraykset noudattavat
edella esitettyd kuntalain 71 §:n tulkintaa siita, ettd arviointi on esitetta-
va tilinpaatdsasian yhteydessa siten, ettd valtuustolla on kaytettavis-
saan kaikki tarpeellinen aineisto paatdksensa harkitsemiseksi.

esitys tarkastussddnnon muuttamiseksi

Tarkastuslautakunta paatti 8.12.2010, 120 § esittaa kaupunginvaltuus-
tolle hallinnon ja talouden tarkastussaannon muuttamista mm. koskien
lautakunnan raportointia.

Lautakunta esittaa tarkastussaannon tarkastuslautakuntaa koskevan
luvun 8 §:n otsikon muuttamista tarkastuslautakunnan arviointikerto-
muksesta raportoinniksi ja seuraavan 3 momentin lisdamista:

Lautakunta voi arviointikertomuksen liséksi laatia valtuus-
tolle erillisia raportteja. Naistd hankitaan kaupunginhallituk-
sen ja asianomaisten toimielinten lausunnot ennen raportin
toimittamista valtuuston kasiteltavaksi.

Lautakunta perustelee muutosehdotustaan mm. seuraavasti :

Erillisraportin osalta noudatetaan samaa menettelya kuin
arviointikertomuksen kohdalla eli kaupunginhallitukselta ja
asianomaisilta toimielimiltd hankitaan lausunnot ennen ra-
portin toimittamista valtuuston kasiteltdvaksi. Menettelya
pidetaan tarkeand, jotta asianosaisten nakemykset on val-
tuuston kaytettavissa erillisraporttia kasiteltdessa.

Erillisraportointi mahdollistaisi merkittavien tarkastusha-
vaintojen Késittelyn valtuustossa ennen seuraavan talous-
arviosuunnitelman valmistelun kdynnistadmisté ja siten se
palvelisi valtuuston tiedonsaantia ja paatéksentekoa myés
talta osin.

Oikeuspalvelut toteaa, ettd tarkastuslautakunta on paattanyt esityksen
tekemisesta tarkastussaannon muuttamiseksi samassa kokouksessa,
jossa se paatti lahettdd harmaan talouden uhkia, haittoja ja torjuntaa

kasittelevan erillisraportin kaupunginhallitukselle lausunnolle kehotuk-
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sin toimittaa lausunto edelleen valtuustolle késiteltavaksi yhdessa eril-
lisraportin kanssa.

Muutosesitys viittaa siihen, etté erillisraportin esitteleminen valtuustolle
arviointikertomuksen tapaan ei lautakunnankaan kasityksen mukaan
ole voimassa olevien sdénndsten ja maaraysten mukaan mahdollista.

Lautakunta ei lahettanyt tarkastussaannén muutosesitysta kaupungin-
hallitukselle valmisteltavaksi.

Hallinnon ja talouden tarkastussaantd on valtuuston vahvistama johto-
saantd. Oikeuskirjallisuudesta (Harjula-Prattala: Kuntalaki, Tausta ja
tulkinnat, 2007, s.546) voidaan johtosdanttjen osalta todeta, etta tar-
kastuslautakunnan toimivallan suppeaa tulkintaa noudattaen voidaan
lahtea siitd padsaannésta, etta valmisteluvastuu on kunnanhallituksella.

Oikeuspalvelut toteaa, etta lautakunnan nyt esittdmat asiat on otettu
valmisteltaviksi samaan tapaan kuin muutkin kaupunginhallituksen
kautta valtuuston paatettavaksi menevat asiat. Tarkastussaannén muu-
tosesityksesta on pyydetty saantétoimikunnan lausunto. Huolimatta sii-
ta, mita lautakunta on esittanyt erillisraportin ja tarkastussdannén muu-
tosesityksen kasittelysta, naiden asioiden osalta on noudatettu normaa-
lia, sddnndsten ja maaraysten mukaista menettelya.

Hallinnon ja talouden tarkastussdannon muuttaminen v. 2007

Vastaavanlaisen tarkastuslautakunnan muutosehdotuksen aikaisem-
man kasittelyn osalta oikeuspalvelut toteaa, etta valtuusto paatti
28.3.2007, 77 §, hyvaksyd hallinnon ja talouden tarkastussaannon
1.5.2007 lukien.

Tarkastussaannén muuttaminen kasiteltiin saantétoimikunnassa, joka
mm. esitti tarkastuslautakunnan toimialan tdsmennettavéaksi kuntalain
71 §:4a vastaavaksi siten, etta lautakunta huolehtii kaupunkikonsernin
hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestdmisesta ja kuntalain mukai-
sen arvioinnin suorittamisesta.

Ennen valtuustolle esittelemista tarkastussaantd valmisteltiin kaupun-
ginhallituksessa, joka hyvaksyi tarkistukset saantétoimikunnan esitta-
massa muodossa.

Lopuksi
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Oikeuspalvelujen ndkemyksen mukaan valtuuston paatettavaksi mene-
vien asioiden osalta on noudatettava normaalia menettelya huolimatta
siita mita tarkastuslautakunta on esittédnyt. Lautakunnan toimivallan
suppean tulkinnan mukaisesti kaupunginhallituksen vastuun on katsot-
tava olevan ensisijaisen valtuustossa kasiteltavien asioiden valmiste-

lussa.

Sami Sarvilinna Kaija Henriksson

kaupunginlakimies kaupunginasiamies
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