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Vuosi vaihtuu - epavarmuus jatkuu!

Kulunut vuosi on ollut myés kunnille hyvin haasteellinen. Kuntarakenne-, sote- ja
keskiasteen koulutuksen rakenneuudistukset, kuntalain ja kuntien valtionosuusjar-
jestelméan uudistaminen seka naiden kaikkien uudistusten keskeneraisyys leimaavat
alkamassa olevaa vuotta.

Uudet valtuustot kaynnistavat tyéhénsa heikkenevissa talousnakymissa. Rakenne-
muutos kohtelee paikkakuntia kovin eri tavoin. Aikaisemmin erittdain hyvin menes-
tynyt kunta saattaa varsin nopeasti olla suorastaan kriisin partaalla.

Talouskehityksen heikkeneminen ja rakennemuutos nakyivat myds siinad, etta har-
kinnanvaraisen valtionosuuden korotusta haki 95 kuntaa 117 miljoonan edesta,
joukossa sellaisia jotka vield muutama vuosi sitten olivat taloudeltaan varsin vahvo-
ja. Tukea myonnettiin 27 kunnalle yhteensa 20 miljoonaa euroa.

Kunnallisveroaan nosti ennakko-odotuksiin nahden huomattavan suurempi joukko,
perati 119 kuntaa ensi vuodelle. Keskimaarainen painotettu kunnallisveroprosentti
on nyt 19,38. Ero matalimman ja korkeimman valilla on venahtanyt jo 5,5 %-
yksikdn suuruiseksi.

Lokakuussa eduskunnan hallintovaliokunta pyysi Kuntaliitolta lausuntoa ldhivuosien
kuntatalouden tasapainotustarpeen suuruudesta. Kuntatalousyksikossa tehdyt las-
kelmat paatyivat siihen, ettd vuoden 2015 loppuun mennessa koko kuntatalouden
tasapainotustarve on noin 1,1-1,3 miljardia euroa kun tasapaino arvioidaan niin,
ettd vuosikate riittda nettoinvestointeihin. Laskelman makro-oletukset pohjautuvat
valtiovarainministerion syyskuussa tehtyihin ennusteisiin valtion vuoden 2013 pe-
ruspalvelubudjetissa. Tasapaino voidaan saavuttaa joko nostamalla veroja, leik-
kaamalla toimintamenoja tai investointeja tai kuten todenndkdista naiden yhdistel-
malla.

Hallintovaliokunnalle annettu lausunto on liitteend 1. Mita ilmeisimmin tasapaino-
tustarve tulee olemaan tata suurempi talouskehityksen heikentyessa. Kuntien kes-
ken erot tasapainotustarpeessa ovat suuria.

Vaikka taloustilanne Suomessa on epavarma, luottamus Suomen kuntiin pysyy ko-
konaisuutena tarkastellen korkealla tasolla. Standard & Poor’s luokitteli Kuntien
Tauskeskuksen kolmen A:n arvoiseksi. Tama on tarkea viesti siitd, ettd epavarmas-
sa maailmassa niin Suomen valtioon kuin Suomen kuntiin luotetaan.

Kuntien takauskeskus pyysi Kuntaliitolta lausuntoa luokituksen pohjana olevasta
muistiosta “Suomen kuntien luottokelpoisuus ja instituutiot”. Lausunnossaan Kunta-
liitto kiinnittaa erityistd huomiota takauskeskuslain mukaiseen tulkintaan siita, mita
kohteita voidaan pitda yhteisen takauksen piirissa ja esitti harkittavaksi erillista lau-
suntomenettelya tarvittaessa. Kuntaliitto totesi myods kasvavien konsernivastuiden
huomioon ottamista jatkossa nykyista laajemmin.

Kuntaliiton lausunto tasta kuntien varainhankinnan kannalta tarkeasta kokonaisuu-
desta on liitteené 2.

Maan hallituksen hallitusohjelmassa edellytetaan valtion velkasuhteen kdantamista
supistuvaksi hallituskauden loppuun mennessa seka valtion talouden alijdaman pi-
tamisessa korkeintaan 1 %:ssa BKT:sta. Jos nama tavoitteet eivat ndyta toteutu-
van, hallitus toteuttaa veronkorotuksia ja menoleikkauksia laskennallisesti yhta pal-
jon. Mita ilmeisimmin uudet sopeutustoimenpiteet ovat edessa seuraavalla kehys-
kierroksella. Téhan mennessa sopeutustoimien saastot ovat kohdistuneet ylivoimai-
selta valtaosaltaan kuntiin valtionosuusleikkausten muodossa.
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Vuoden vaihtuessa alkaa valmistautuminen niin valtion kehysriiheen kuin Kuntalii-
ton talous- ja rahoitusfoorumiin.

Kuntaliitto tulee julkaisemaan talous- ja rahoituskonferenssissa 13.-15.2.2013
omat esityksensa kuntatalouden sopeuttamiseksi edessa oleviin haasteisiin. Ne tu-
levat pitdmaan sisdllaan toimintamenojen kasvun hidastamista, tulopohjan laajen-
tamista, valtio-kuntasuhteen kehittdmista seka investointien ja erityisesti peruskor-
jausten harkittua toteuttamista nyt, kun taloustilanne muutoin on heikkenemassa.

Kuntien tilanne on nyt monessa mielessa epavarma ja suorastaan hammentava.
Kuntauudistuksen kiemurat odottavat kuntien lausuntoja, selvitysmiehet selvittavat
erva-alueiden soteratkaisuja, valtionosuusuudistuksen selvityshenkilén samoin
esim. kiinteistéveron kehittéaminen tyot etenevat ja kuntalakia uudistetaan.

Vuoden vaihtuessa suorastaan hammastyttdvan moni kunta-asia on meneillaan.
Yhdessa toimien tulemme uusistakin haasteista selviamaan.

Toivotamme lukijoillemme oikein mukavaa ja rentouttavaa loppuvuotta 2012, Hy-
vaa Joulua ja menestyksekasta ensi vuotta 2013.

Lisdtiedot:
Timo Kietavainen, p. 09 771 2700, 0400 486 043
Reijo Vuorento, p. 09 771 2078, 050 667 41

Verotus

Kuntaryhman jako-osuus verovuoden 2012 ansio- ja padaomatuloveroista ja
joulukuun tilityksen oikaisu

Valtiovarainministerid on antamallaan asetuksella paattanyt verontilityslain 5 §:n
mukaisesti verovuodelta 2012 ennen verotuksen paattymista maksettujen verojen
tilityksissa sovellettavista veronsaajaryhmien jako-osuuksista.

Kuntaryhman jako-osuus verovuodelta 2012 suoritettavissa tilityksissa on 62,41 %.
Tata sovelletaan joulukuun 2012 tilityksista lahtien. Marraskuun tilitykseen saakka
sovellettu kuntaryhman jako-osuus oli 62,74 %. Joulukuun 2012 tilityksissa kuntien
osalta oikaistaan alkuvuoden liian suuret tilitykset. Taman johdosta kuntien tilityk-
sia oikaistaan joulukuussa 2012 noin 76 milj. euron véahennykselld. Kuntakohtaiset
arviot oikaisun maarasta on pdivitetty Verohallinnon Veronsaajat palvelun Tilastot-
osioon

Kuntaryhman lopullinen osuus verovuodelta 2012 suoritettavista ansio- ja paaoma-
tuloverojen tilityksista tiedetaan kun verovuoden 2012 verotus valmistuu lokakuus-
sa 2013.

Kuntaryhman yhteisdveron jako-osuus vuodelle 2013 ja joulukuun tilityk-
set

Eduskunta on 17.12.2012 hyvaksynyt hallituksen esityksen yhteiséveron jako-
osuuksista.
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Kuntien osuus muodostuu ryhmaosuuden lakisaateisesta osasta 21,99 %, vuosille
2012-2015 valiaikaisesti tehdysta 5 prosenttiyksikén korotuksesta seka loppuosa
yhteiséveron maaraan vaikuttavien veromuutosten aiheuttamien verotulomenetys-
ten kompensoinnista kunnille jako-osuutta muuttamalla. Osa veroperustemuutok-
sista on pysyvia (mm. korkomenojen vahennysoikeuden rajoitus ja verovapaiden
kilometrikorvausten madran alentaminen) ja osa valiaikaisia vuosille 2013-2015
(tuotannollisten investointien korotetut poistot ja tutkimus- ja kehitystoiminnan li-
savahennys). Veroperustemuutosten verovaikutus vaihtelee vuosittain ja siksi lahi-
vuosien aikana kuntien yhteiséveron jako-osuus vaihtelee vuosittain.

Eduskunnan paatdksen mukaiset kuntaryhman jako-osuudet vuosille 2013-2015
ovat:

Vuosi Kuntien jako-osuus
2013 29,49 %
2014 28,94 %
2015 28,83 %

Vuodesta 2016 alkaen ryhmaosuus on hyvaksytyn lakiesityksen mukaan 22,82 %.

Kuntakohtaiset jako-osuudet paivitetdan Verohallinnon Veronsaajat palvelun Tilas-
tot-osioon niiden vahvistuttua.

Marraskuun yhteiséverontilitykset olivat poikkeukselliset aiempiin verovuosiin koh-
distuneiden oikaisujen suuruudesta johtuen. Verohallinto oikaisi oikaisulautakunnan
paatdoksen perusteella eraan verovelvollisen verotusta verovuosilta 2008-2010 niin,
ettd verovelvolliselle palautettiin huomattavat maarat kyseisilta vuosilta maksettuja
veroja. Kuntien saamia yhteiséveroja palautettiin verovelvollisille tdman johdosta
yhteensa yli 105 milj. euroa.

Vuosilta 2012 ja 2013 tilitettavat yhteiséverot olivat marraskuussa kuitenkin odote-
tulla tasolla eika aiempiin verovuosiin kohdistuneilla oikaisuilla ole vaikutusta tule-
viin tilityksiin.

Kirjoitushetken tiedon mukaan joulukuun yhteiséveron tilitykset ovat vahintaankin
ennakoidulla tasolla ja kuntien osuus tilityksista tulee olemaan noin 160 miljoonaa
euroa.

Vuoden 2013 luontoisetuarvot

Vuoden 2013 luontoisetupaatds on annettu. Paatds |6ytyy Verohallinnon internet-

sivuilta: nttp://www.vero.fi/fi-
FI/Tietoa_Verohallinnosta/Tiedotteet/Vuoden_2013_luontoisetuarvot_on_vahviste(25140)

Autoetu

Jos palkansaaja tai hanen perheensd kayttaa yksityisajoihin tydnantajan henkilo-
tai pakettiautoa, verovelvollisen saama etu katsotaan autoeduksi.

Autoedun maara koostuu kahdesta osasta, padomakustannuksista laskettavasta
prosenttimaarasta ja kayttdékustannusten euromaarasta. Prosenttiosaa laskettaessa
auton uushankintahintana kaytetdan auton maahantuojan ilmoittamaa auton kayt-
téonottokuukauden alun suositushintaa védhennettyna 3 400 eurolla.

Kayttdékustannusten kiintedan euromaaran sijaan voidaan kayttada kilometrikohtaista
arvoa. Talléin autoedun arvo koostuu uushankintahinnasta lasketusta prosent-
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tiosuudesta ja vuoden aikana ajettujen kilometrien maaran mukaisesta arvosta. Ki-
lometrikohtaisen arvon kdayttaminen edellyttaa ajopaivakirjaa tai muuta luotettavaa
selvitysta autolla ajettujen kilometrien maarasta.

Vapaan autoedun luontoisetuarvot eivat muutu. Kayttéedun kuukausiarvo ei muutu,
mutta ikaryhmassa C kilometriperusteinen arvo laskee 1 snt/km.

Autoedun arvot ovat vuonna 2013:

Vapaa autoetu/kk Kayttéetu/kk
Ikaryhma A
(v. 2011-2013) 1,4 % + 285 € tai 1,4 % + 19 snt/km 1,4 % + 90 € tai 1,4 % + 6 snt/km
Ikdaryhma B
(v. 2008-2010) 1,2 % + 300 € tai 1,2 % + 20 snt/km 1,2 % + 105 € tai 1,2 % + 7 snt/km
Ikaryhma C
(ennen vuotta 2008) 0,9 % + 315 € tai 0,9 % + 21 snt/km 0,9 % + 120 € tai 0,9 % + 8 snt/km

Puhelinedut ennallaan

Puhelinetujen arvot sailyvat ennallaan vuonna 2013. Seka matkapuhelimen etta
kiintean liittyman luontoisetuarvo on ensi vuonna 20,00 euroa kuukaudessa. Mat-
kapuhelinedun arvo kattaa puheluista, tekstiviesteista ja multimediaviesteista ai-
heutuneet kustannukset.

Asuntoetujen arvot muuttuvat

Eri-ikdisten asuntojen asuntoetujen arvot nousevat koko maassa. Asuntoedun ja
siihen sisaltyvan lammityksen raha-arvot ovat keskuslammitysasunnoissa seuraa-
vat:

a) Paakaupunkiseutu, edun arvo

Asunto valmistunut Edun arvo euro / kk

ennen vuotta 1961 171,00 € + 10,30 € nelidmetrilta
vuosina 1961—1983 159,00 € + 7,90 € neliometrilta
vuonna 1984 tai mydhemmin 166,00 € + 8,70 € nelidmetrilta

b) Muu Suomi, edun arvo

Asunto valmistunut Edun arvo euro / kk

ennen vuotta 1984 105,00 € + 5,60 € neliometrilta
vuosina 1984—1991 108,00 € + 6,60 € neliometrilta
vuonna 1992 tai myéhemmin 113,00 € + 7,70 € neliometrilta

Ravintoetujen arvot muuttuvat

Sairaalan, koulun, paivakodin tai muun vastaavan laitoksen henkilékuntaan kuulu-
van laitosruokailun yhteydessa saaman ravintoedun raha-arvona pidetaan 4,43 €
ateriaa kohden. Koulun, paivékodin tai vastaavan laitoksen henkilékunnan oppilai-
den tai hoidettavien ruokailun valvonnan yhteydessa saaman ravintoedun arvon on
3,54 € ateriaa kohden.

Tyobntekijan saaman tavanomaisen ravintoedun verotusarvo on 5,90 euroa aterialta

kunhan aterian hintaan sisdltyvat raaka-aine- ja palkkakustannukset eivat ylita
9,70 euroa aterialta.
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Verovapaat matkakustannusten korvaukset vuonna 2013

Matkakustannusten korvaukset ovat verottomia enimmaismadaraan asti. Verohallin-
to on antanut paatoksen verovapaista matkakustannusten korvauksista vuonna

2013. Kustannuspaatds l16ytyy Verohallinnon internet sivuilta osoitteesta:
http://www.vero.fi/fi-
FI/Syventavat_veroohjeet/Verohallinnon_paatokset/Verohallinnon_paatos_verovapaista_matkak(25748)

Kustannuspaatdksessa ovat paivarahojen, kilometrikorvausten ja muiden matka-
kustannusten korvausten perusteet ja maarat. Tyonantaja voi maksaa palkansaa-
jalle tydmatkasta paatoksen mukaiset korvaukset verovapaasti.

Tyonantajan tosiasiallisesti maksettavat korvaukset maaraytyvat yleensa tyo- ja
virkaehtosopimusten mukaan. Verohallinnon paatoksen maarat ja perusteet voivat
erota tybéehtosopimusten maarista ja perusteista. Jos korvaus ylittda Verohallinnon
paatdksen mukaisen maaran tai jos sita maksetaan lievemmin perustein, korvaus
on paatoksesta poikkeavalta osalta veronalaista palkkatuloa.

Kotimaan kokopdivarahan, osapdivarahan ja ateriakorvauksen maarat ovat nous-
seet vuodesta 2012. Vuodelle 2013 vahvistetut kotimaan padivarahat ja ateriakorva-
us ovat seuraavat:

o kokopaivaraha 38,00 euroa
o osapaivaraha 17,00 euroa
ateriakorvaus 9,50 euroa

Kilometrikorvaus auton kaytosta

Kilometrikorvauksen verovapaan maaran laskemistapaa on muutettu aiemmasta
niin, etta verosta vapaan kilometrikorvauksen maaraa vahvistettaessa Valtion tyo6-
markkinalaitoksen laskemasta maarasta vahennetaan yksityisajojen osuutena 5
prosenttia. Tasta huolimatta korvaus oman auton kaytdsta pysyy vuonna 2013 eu-
romaaraisesti ennallaan 45 sentissa kilometrilta. Lisahenkildstd maksettava korvaus
on 3 senttia henkil6a kohden. Korvaus kayttdetuautolla tehdysta tydmatkasta nou-
see 13 senttiin kilometrilta.

Tyonantajan ja tyontekijan eldke- ja vakuutusmaksut vuonna 2013

Tybnantajan ja tyontekijan vuoden 2013 lakisdateiset sosiaalivakuutusmaksupro-
sentit on vahvistettu. Ty6nantajan lakiséateisia sosiaalivakuutusmaksuja ovat sosi-
aaliturvamaksu, tydeldke-, tydttémyys-, tapaturma- ja ryhmahenkivakuutusmaksu.
Ty6nantaja perii tydntekijan osuuden tyodeldke- ja ty6ttomyysvakuutusmaksusta
palkanmaksun yhteydessa. Tydnantajan ja tydntekijan elake- ja vakuutusmaksut

prosentteina vuonna 2013: http://www.vero.fi/fi-
FI/Yritys ja yhteisoasiakkaat/Maatalousyrittaja ja metsanomistaja/Yritys tyonantajana/Tyonantajan ja
tyontekijan elake ja vaku(25461)

Tyodnantajan sosiaaliturvamaksu vuonna 2013

Valtioneuvosto on vahvistanut vuoden 2013 tydnantajan sairausvakuutusmaksun
suuruudeksi 2,04 prosenttia tydénantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
(366/1963) 4 §:ssa tarkoitetusta palkasta. Koska sosiaaliturvamaksuun ei sisally
enaa kansaneldkevakuutusmaksua, maksun suuruus on siis 2,04 prosenttia. Mak-
suprosenttia sovelletaan vuonna 2013 maksettaviin palkkoihin, palkan ansaitsemis-
ajalla ei ole vaikutusta. Tydnantajan sosiaaliturvamaksua ei makseta alle 16-
vuotiaalle eikd 68 vuotta tayttéaneelle maksetuista palkoista.
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Arvonlisdverotus

Arvonlisdaverotukseen on tulossa useita muutoksia vuoden 2013 alusta lukien. Li-
saksi Verohallinto on paivittanyt ohjeitaan ja tarkentanut aiempia tulkintoja.

Verokantojen korotus voimaan 1.1.2013

Lakimuutos on vahvistettu 30.11.2012. Lain mukaan kaikkia arvonlisaverokantoja
korotetaan yhdelld prosenttiyksikolla 1.1.2013 alkaen. Uudet verokannat ovat seu-
raavat:

e 24 %: yleinen verokanta

e 14 %: elintarvikkeet, rehut seka ravintola- ja ateriapalvelut

e 10 %: kirjat, tilatut lehdet, ladkkeet, liikuntapalvelut, henkilokuljetukset,
majoituspalvelut, televisio- ja yleisradiotoiminnasta saadut korvaukset, kult-
tuuri- ja viihdetilaisuudet, taide-esineen ensimyynti ja maahantuonti seka
tekijanoikeusjarjestdjen saamat tekijankorvaukset.

Vakuutusmaksuveron verokanta nostetaan yleisen arvonlisaverokannan mukaisesti
24 prosenttiin.

Verohallinnon internet-sivuilla on ohjeistusta liittyen erilaisiin tilanteisiin arvon-
lisdverokantojen muutostilanteisiin.

Uudet laskutussaannot ja Verohallinnon ohje

Arvonlisaverolakia muutettiin laskutusdirektiivin mukaiseksi lailla arvonliséverolain
muuttamisesta 29.6.2012/399. Muutokset tulevat voimaan 1.1.2013 ja niita sovel-
letaan, kun veron suoritusvelvollisuus on syntynyt 31.12.2012 jalkeen.

Verohallinto on 18.10.2012 julkaissut uuden ohjeen “Laskutusvaatimukset arvon-
lisdverotuksessa”.

Lakimuutoksen perusteella laskutukseen tulevat 1.1.2013 seuraavat muutokset:

e Arvonlisaverolaissa saadetaan, milloin laskutukseen sovelletaan Suomen
saannoksia.

e Tavaroiden yhteisomyynteja koskevista ennakkomaksuista ei enaa ole vel-
vollisuutta antaa laskua.

e Lasku on annettava myds eraista toisessa EU-maassa tapahtuvista myyn-
neista, jotka ovat Suomessa verottomia.

¢ Yhteisdmyynteja ja toisen EU-maan arvonlisaverolain (AVL) 65 §:4a vastaa-
van saannoksen mukaisesti kyseisessad jasenvaltiossa verotettavaa palvelun
myyntia koskevien laskujen antamiseen on saadetty maaraaika.

e Laskumerkintavaatimuksia on tarkennettu kddnnetyn verovelvollisuuden ti-
lanteissa, marginaaliverotusjarjestelmaa sovellettaessa ja kun ostaja laatii
laskun.

e Ulkomaan valuutan muunnossa euroiksi voidaan kayttéda myds Euroopan
keskuspankin julkaisemaa myyntikurssia.

¢ Kevennettyja laskumerkintavaatimuksia sovellettaessa véhaarvoisen laskun
ylaraja nousee 400 euroon.

e Laskujen alkuperan aitous ja sisallon muuttumattomuus seka luettavuus on
varmistettava koko sailytysajan.
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Lakimuutokseen perustuvien muutosten lisaksi ohjeeseen on tuotu muutama uusi
tulkinta aiempaan tilanteeseen verrattuna. Nama muutokset astuivat voimaan valit-
tomasti:

Verohallinnon ohjeeseen on otettu uusi tulkinta kulujen edelleen ve-
loituksen verokasittelysta. Aikaisemman tulkinnan mukaan edelleen
veloittajan oman palkkion verokanta maaraytyy itsenaisesti. Ohjeen
muuttuneen tulkinnan mukaan palkkion katsotaan liittyvan edelleen
veloitettavaan tavaraan tai palveluun ja olevan niiden hinnanlisa.
Talléin palkkion verokanta on sama kuin edelleen veloitettavan tava-
ran tai palvelun verokanta. Jos edelleen laskutettaviin kuluihin sovel-
letaan eri verokantoja, niin palkkio jaetaan eri verokannoille lasku-
tettavien hyédykkeiden verottomien hintojen suhteessa.

Ohjeessa on otettu kantaa veron maaran pyoéristdmiseen. Veron
maara ilmoitetaan kahden desimaalin tarkkuudella. Matemaattisen
pyoristyssaanndén mukaan, kun desimaaliluku katkaistaan, niin vii-
meinen mukaan tuleva numero korotetaan yhdella, jos ensimmainen
pois jaava numero on 5 tai sitd suurempi numero. Pyoristys tehdaan
laskun loppusumman osalta.

Tarkemmin muutoksista Verohallinnon ohjeessa: http://www.vero.fi/fi-
FI/Syventavat veroohjeet/Arvonlisaverotus/Laskutusvaatimukset arvonlisaverotuksess(23291)

Selvennyksia yksityisten sosiaalihuoltopalvelujen arvonlisdverotukseen

Verohallinto on 23.11.2012 julkaissut tiedotteen liittyen yksityisten sosiaalihuolto-
palveluiden arvonlisaverotuksen epaselvyyksiin. Koska yksityisten sosiaalihuolto-
palvelujen arvonlisdaverottomuuden edellytyksista on ollut epaselvyytta, niin Vero-
hallinto on tehnyt koosteen tarkeimmista yksityisten sosiaalihuoltopalvelujen arvon-

lisaverottomuuden edellytyksista. Kooste 16ytyy Verohallinnon internet-sivuilta:
http://www.vero.fi/fi-
FI/Yritys ja yhteisoasiakkaat/Yhdistys ja saatio/Arvonlisaverotus/Yksityisten sosiaalihuoltopalvelujen

arv(25131)

Arvonlisdverolain 79 §:n mukaan veron perusteeseen luettava tuki tai
avustus

Kuntataloustiedotteessa 2/2010 on kadsitelty otsikolla “"Avustusten ja tukien arvon-
lisdverotuksesta” suoraan tavaran tai palvelun hintaan liittyvien avustusten ja tuki-
en arvonlisaverotusta.

Kirjoituksessa on suoraan hintaan liittyvana avustuksena mainittu esimerkkina
joukkoliikenteen tuki. Verohallinnon nyttemmin ilmoittaman tulkinnan mukaan val-
tiolta saatu tuki ei ole sellainen arvonlisdverolain 79 §:n mukainen suoraan hintaan
vaikuttava tuki, joka pitdisi ottaa huomioon veronperusteena. Nain siksi, ettd kunta
ei myy mitdan tavaraa tai palvelua jonka hintaan tuki suoraan vaikuttaisi.

Jos siis esimerkiksi kunta saa valtiolta tukea joukkoliikenteeseen, niin sen perus-
teella kunnan ei tarvitse kirjata suoritettavaa veroa (aiemman ohjeistuksen mukaan
kirjasi verokannan mukaisen veron). Kun kunta maksaa liikennditsijalle tukea, kun-
ta kirjaa palautuksena saataviin arvonliséveroihin veron perustuen annetun tuen
maaraan. Liikennoitsija taas kirjaa saamansa tuen perusteella suoritettavat veron-
sa.

Jos kunnassa on menetelty aiemman ohjeistuksen mukaisesti, niin liikaa suoritettu-
ja veroja voi hakea palautuksena ja korjata menettelya vastaisuudessa.
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Ensiasteen muutoksenhaku arvonlisaverotuksessa muuttuu

Hallitus on antanut elokuussa esityksen, jossa ehdotetaan arvonlisdaverotuksen en-
siasteen muutoksenhakua koskevien saannésten muuttamista (76/2012). Jatkossa
hallinto-oikeus johtaa valitusprosessia Verohallinnon sijasta.

Verohallinto kasittelee ensin verovelvollisen tekeman valituksen oikaisuasiana kuten
nykyisin. Jos valituksessa esitetty vaatimus ei anna aihetta paatoksen oikaisemi-
seen, Verohallinto antaa lausunnon ja siirtaa valituksen hallinto-oikeuden kasitelta-
vaksi. Hallinto-oikeuden on tarvittaessa varattava muutoksenhakijalle ja Veronsaa-
jien oikeudenvalvontayksikdlle tilaisuus vastineen tai vastaselvityksen antamiseen.

Muut kirjelmat Verohallinto kasittelee oikaisuasioina. Verohallinto voi oikaista vero-
velvollisen eduksi paatoksessaan olevan virheen. Jos Verohallinto katsoo, ettda paa-
toksessa ei ole virhettd verovelvollisen vahingoksi, se antaa asiassa kielteisen oi-
kaisupaatoksen. Tallaiseen paatdokseen voi hakea muutosta.

Tavaran maahantuonnissa pienin kannettava tai perittava arvonlisaveron
maadra alenee

Arvonlisaveron minimikantoraja maahantuonnissa on 5 euroa. Minimikantoraja kos-
kee tavaran maahantuontia Suomeen EU:n ulkopuolelta, tuontia Ahvenanmaalta
Manner-Suomeen ja pdinvastoin seka tuontia Suomeen muualta EU:n tullialueelta,
mutta arvonlisdveroalueen ulkopuolelta.

Tarkemmin vuoden alussa voimaan tulevista muutoksista: http://www.vero.fi/fi-
FI/Tietoa Verohallinnosta/Tiedotteet/Muutoksia arvonlisaverotuksessa 112013(25044)

Varainsiirtoverotuksen yleiset muutokset ja kuntien maaraaikaiset verova-
paudet

Hallitus on esittdanyt asunto-osakeyhtitn, keskinadisen kiinteistéosakeyhtién ja muun
kiinteistoyhtion osakkeiden omistusoikeuden luovutuksesta suoritettavan varainsiir-
toveroprosentin korottamista nykyisesta 1,6 prosentista 2,0 prosenttiin. Samalla
sovellusalaan on ehdotettu muutosta niin, etta vero maksetaan velattomasta hin-
nasta, johon kuuluu asunnon myyntihinta ja osakkeisiin kohdistuva yhtiélainaosuus.

Tata kirjoittaessa lakia ei ole viela hyvaksytty. Hallituksen esityksen mukaan muu-
tos koskisi 1.1.2013 jalkeen tehtyja asuntokauppoja, mutta valtiovarainvaliokunnan
mietinndssa on esitetty, ettad lakia sovellettaisiin 1.3.2013 tai sen jalkeen tehtyjen
sopimusten perusteella tapahtuviin luovutuksiin. Muutos olisi valiokunnan mukaan
tarpeen, koska lakitekstia pidetaan tulkinnallisena ja nain Verohallinnolle olisi aikaa
laatia tarvittava ohjeistus seka alan toimijoille mahdollisuuden uusia atk-
sovelluksiaan ja omaa ohjeistustaan.

Lakiesitys koskee edella olevien yleisten muutosten lisaksi myds kuntien kiinteisto-
varallisuuden yhtidittdmiseen liittyvia maaraaikaisia verovapauksia (43 a - ¢ §). Nii-
den soveltamisaikaa ehdotetaan jatkettavaksi soveltuvin osin vuosille 2013-2016.
Esitys perustuu télta osin Kuntaliiton aloitteeseen. Muutokset tulisivat voimaan talta
osin heti 1.1.2013.

Lakiesityksessa on esitetty 43 a ja c pykalien voimassaolon jatkamista sellaisenaan.
Lisaksi valtiovarainvaliokunta on ottanut kantaa eraissa koulutuksen rakennejarjes-
telyissa sovellettavan maaraaikaisen verovapauden edellytyksiin. Yhtena edellytyk-
sena on se, ettd seka vastaanottajalle ettd lainkohdassa yksildidyissa tilanteissa

myds luovuttajalle on mydnnetty toimilupa esimerkiksi ammattikorkeakoulun yllapi-
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tdmiseen. Tama ehto on osoittautunut ongelmalliseksi, kun kuntayhtyma lopettaa
ammattikorkeakoulun ylldpidon ja yhtiéittda sen toiminnan. Jaettava omaisuus siir-
tyy silloin yleensa jasenkunnille ja niiltd edelleen yhtiditettavalle ammattikorkea-
koululle. Toimilupaa koskeva edellytys ei silloin tayty.

Valiokunta toteaa mietinndssaan selvyyden vuoksi, ettd saannosta tulee tulkita sen
perimmaisen tarkoituksen mukaisesti. Ammattikorkeakouluista on tarkoitus muo-
dostaa kaynnissa olevassa uudistuksessa osakeyhtiomuotoisia, itsendisia oikeus-
henkil6itd, joille siirretadan nykyisten yllapitajien toimiluvat. Varainsiirtoverolain 43 c
§:ssa saadetylla verovapaudella tuetaan tdéman uudistuksen toteutusta. Sédanndsta
tulee tulkita siis siten, etta verovapaus koskee myds tilannetta, jossa luovuttajana
on toimiluvan tai jarjestdmisluvan saaneen purkautuvan kuntayhtyman jasenkunta,
joka siirtda kuntayhtyman omistuksessa aikaisemmin olleen kiinteistén edelleen
saanndksessa tarkoitetulle saajalle.

Varainsiirtoverolain 43 b §:n osalta madraaikaa on esitetty jatkettavaksi vuosina
2013—2016, mutta soveltamisalaa on rajattu aiemmasta. Hallituksen esityksen
mukaan nain on tehty siksi, etta tarve lain 43 b §:n mukaisen, kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain mukaisiin rakennejarjestelyihin liittyvan veron-
huojennuksen jatkamiseen koskee vain sosiaalitoimea ja terveydenhuoltoa. Huo-
jennus rajoitetaan siis koskemaan tuollaiseen kayttéon tulevia kiinteistéja. Saan-
noksen viittausta kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevaan lakiin onkin ehdo-
tettu muutettavaksi ottaen huomioon sen soveltamisajan paattyminen ja sen voi-
massaoloon liittyvat siirtymasaanndkset.

Varainsiirtoverolain 43 b §:n 1 momentti on hallituksen esityksessa kirjoitettu seu-
raavassa muodossa: "Jos kunta, kuntayhtyma tai niiden omistama kiinteistén omis-
tamista ja hallintaa harjoittava osakeyhti6 vuosina 2013—2016 luovuttaa vuosina
2007—2012 voimassa olleessa kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa
laissa (169/2007) tarkoitettujen velvoitteiden toteuttamiseksi omistamansa kiinteis-
ton, joka on padasiallisesti ollut valittomasti sosiaalihuolto-, terveyden- ja sairaan-
hoito-, koulu-, nuoriso-, kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- tai palo- ja pelastustoimen
taikka kunnan tai kuntayhtyman yleishallinnon kaytdssa yhden tai useamman kun-
nan tai kuntayhtyman omistamalle kiinteistén omistamista ja hallintaa harjoittavalle
osakeyhtidlle sosiaali- tai terveydenhuollon kdyttoon ja saa vastikkeeksi vastaanot-
tavan yhtién osakkeita, Verohallinto palauttaa suoritetun veron hakemuksesta.”

Lisdtiedot:
Jukka Hakola, p. 09 771 2086, 050 411 7112
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Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelu-
jen saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa kohtuullisella verorasitteel-
la. Téma toteutetaan tasaamalla palvelujen jarjestamisen kustannuseroja seka kun-
tien valisia tulopohjaeroja. Kustannuserojen tasauksen laskentaperusteena ovat
asukasmaaran ja ikarakenteen lisaksi erilaiset olosuhdetekijat. Toisena valtion-
osuusjarjestelman kiintedna osana kuntien tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen
perusteella.

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kahdesta osasta: valtiova-
rainministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

(1704/2009) ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009)
mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.

Valtionosuuden laskennallinen peruste muuttuu vuosittain nk. automaattimuutosten
perusteella. Naita ovat maaraytymistekijéiden, esim. asukasmaarien, oppilasmaari-
en ja muiden laskennan perusteena olevien maarien muutokset, ja kustannustason
muutoksesta johtuvat hintojen muutokset (indeksikorotus).

Lisatiedot:

Sanna Lehtonen, p. 09 771 2079, 050 575 9090
Heikki Pukki, p. 09 771 2190, 050 324 3621
Jan Bjorkwall, p. 09 771 2085, 050 522 2789

Vuoden 2013 valtionosuuslaskelmat on paivi-
tetty Kunnat.netiin 13.12.2012

Kuntaliitto julkaisi kuntien taloussuunnittelun tueksi alustavat laskelmat vuoden
2013 valtionosuusrahoituksesta internet-sivuillaan 15.6.2012. Alustavia laskelmia
on paivitetty loppukesédn ja syksyn 2012 aikana uusien tietojen paivittyessa. Vii-
meinen paivitys valtionosuuksiin on tehty joulukuussa 2012. Valtionosuudet tarkis-
tetaan lopullisten paatésten mukaisiksi tammikuussa 2013.

Kuntaliiton laskelmat sisadltavat tiedot koko valtionosuusrahoituksen kokonaisuudes-
ta
e kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
e verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta
e opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesta rahoituk-
sesta ja
e esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauksista.

Taloussuunnittelua tehtdessa kaikki edella mainitut erat tulee ottaa huomioon vuo-
den 2013 valtionosuusrahoituksen kokonaisuutta arvioitaessa.

Alustavat kuntakohtaiset valtionosuuslaskelmat ja valtionosuuslaskuri 16ytyvat Kun-
taliiton internet-sivuilta osoitteesta www.kunnat.net > Asiantuntijapalvelut > Kun-
tatalous > Valtionosuudet > Valtionosuuslaskelmat > Valtionosuudet vuonna 2013.
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Mista aiheutuvat vuosittaiset muutokset valtionosuusrahoituksessa?

Valtionosuuden laskennallinen peruste muuttuu vuosittain nk. automaattimuutosten
perusteella. Naita ovat maaraytymistekijoiden, esim. asukasmaarien, oppilasmaari-
en ja muiden laskennan perusteena olevien maarien muutokset. Esimerkiksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena olevista laskennallisista kustannuk-
sista yli 80 prosenttia maaraytyy yksinomaan kunnan ikdarakenteeseen eli ikaryh-
mittdisiin asukasmaariin perustuen. Ikarakenteen ja asukasmaaran muutoksella on
siis erittain suuri merkitys valtionosuusrahoituksen suuruuteen.

Valtionosuudet muuttuvat vuosittain kustannustason muutoksesta johtuen. Kustan-
nustason muutos eli nk. indeksikorotus muuttaa valtionosuuden perusteena olevia
perushintoja. Indeksikorotuksen suuruus maaraytyy peruspalveluiden hintaindeksin
mukaisesti. Hintaindeksi perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka opetus- ja
kulttuuritoimen kayttdmenoilla painotettuun kustannustason muutokseen.

Valtionosuudet muuttuvat mydés poliittisista pddtoksistd johtuen. Tallaisia ovat
esim. muutokset kuntien lakisaateisissa tehtavissa. Kuntien tehtavien muutokset
voivat olla joko tehtavien laajuuteen tai laatuun liittyvia. Kuntien tehtavien muuttu-
essa uusien ja laajentuvien tehtdvien kustannukset otetaan osaltaan huomioon val-
tionosuutta korottamalla. Téma vaikuttaa tyypillisesti seka valtionosuuden perus-
teena olevaan laskennalliseen kustannukseen etta valtionosuusprosenttiin. Muut
poliittiseen paatdksentekoon perustuvat muutokset voivat liittya esim. valtion-
osuuksien leikkaamiseen tai yksittaisten maaraytymisperusteiden muutokseen.

Mita muutoksia kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen on tullut vuonna
20132

Valtionosuuslaskenta on toteutettu vuoden 2013 kuntajaolla. Vuoden 2013 alusta
toteutuu 10 kuntaliitosta, joiden myéta Manner-Suomen kuntamaara vahenee 320
kunnasta 304 kuntaan.

Vuoden 2013 kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa on otettu huomioon uudet
31.12.2011 tilanteen mukaiset asukasmédérét. Uusia vaestdmaaria on kaytetty seka
ikaryhmittdin etta kieliryhmittdin kunnan peruspalvelujen valtionosuutta laskettaes-
sa. My6s muut valtionosuuden méaéardytymisperusteet on joulukuun 2012 paivityk-
sessa laskettu uusimmilla saatavissa olevilla tiedoilla. Maaraytymisperusteisiin ei
tule enda muutoksia ennen lopullisia valtionosuuspaatoksia.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevissa alustavissa laskelmissa on otettu
huomioon vuoden 2013 kustannustason muutos (indeksikorotus) 3,0 prosenttia.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevissa laskelmissa on lisdksi otettu
huomioon maaliskuun 2012 kehysriihessa hallituksen tekema paatés vuoden 2013
kunnan peruspalvelujen valtionosuusrahoitukseen kohdistuvasta 125 milj. euron li-
sdleikkauksesta. Lisdleikkaus toteutetaan valtionosuusprosenttia alentamalla. Leik-
kaus alentaa kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia 0,51 prosenttiyksikolla
31,42 prosentista 30,91 prosenttiin. Valtionosuusprosentin alentaminen pienentaa
valtionosuutta ja samalla kasvattaa kunnan omarahoitusosuutta. Kunnan omarahoi-
tusosuuden kasvu on noin 23 euroa asukasta kohden. Valtionosuuteen tehtavan
leikkauksen vaikutus on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhta suuri.

Laskelmissa on otettu huomioon vuoden 2013 kuntien tehtavien laadun ja laajuu-
den muutosten vaikutus valtionosuusrahoitukseen. Hallitus antaa eduskunnalle ta-
lousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi ikaantyneen vaestdn toimintakyvyn tu-
kemisesta ja idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista (vanhuspalvelulaki). Lain on
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tarkoitus tulla voimaan 1.7.2013. Vanhuspalvelulakiin liittyen kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuutta lisataan ensi vuonna 27,3 milj. euroa. Muutos otetaan huomioon
kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena kadytettdvissa sosiaalihuollon
perushinnoissa ja kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentissa. Kuntien tehta-
vien laajentumisen my6ta valtionosuusprosentti nousee 0,05 prosenttiyksikolla.

Valtionosuusrahoitukseen kohdistuvan 125 milj. euron lisdleikkauksen ja kuntien
tehtavien laajuuden muutoksen myo6ta valtionosuusprosentti muuttuu -0,46 pro-
senttiyksikkda 31,42 prosentista 30,96 prosenttiin vuonna 2013.

Mita muutoksia opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuteen on tullut vuon-
na 2013?

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus perustuu valtaosaltaan oppilas- ja opiskeli-
jamaariin, jotka kerataan suoraan opetuksen jarjestdjilta 20.9. tilanteesta toteutet-
tavassa tiedonkeruussa. Nama tiedot eivat ole julkisia, joten Kuntaliitolla ei ole ollut
mahdollisuutta tehda laskelmia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin sisdltyvien
valtionosuuserien osalta vuodelle 2013.

Hallituksen kehysriihessa 22.3.2012 tehtiin paatds, ettd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain mukaisiin valtionosuuksissa ei oteta vuonna 2013 huomioon kustan-
nustason muutosta, eli indeksikorotukset jéadytetéddn vuoden 2013 osalta. Kaytan-
noéssa tama on tarkoittanut sita, ettéd vuoden 2013 taloussuunnittelua tehtéessa pa-
ras arvio opetustoimen rahoituksen tasosta on sailyttda rahoituksen taso samana
kuin vuonna 2012.

Hallitusohjelmassa (2011) ja kehyspdatdoksessa (2012) sovittiin myds myds opetus-
ja kulttuuriministerién hallinnonalalle kohdistuvista leikkauksista. Vuoden 2013 val-
tionosuusrahoitusta alentavat mm. oppisopimuskoulutukseen, ammatilliseen lisa-
koulutukseen, ammattikorkeakoulujen rahoitukseen, oppilaitosten perustamiskus-
tannusten valtionosuuteen, vapaan sivistystydn rahoitukseen seka teattereiden, or-
kestereiden ja museoiden rahoitukseen kohdistuvat maararahaleikkaukset. Vuonna
2013 OKM:n valtionosuusrahoituksen saastét ovat yhteensa noin 58 milj. euroa,
mista 42 milj. euroa on kuntien ja kuntayhtymien arvioitu osuus. Valtionosuusra-
hoituksen mdara pienenee em. sektoreilla myds edellisella vaalikaudella tehtyjen
elvytysluontoisten opiskelijapaikkalisaysten paattymisen myoéta.

Valtionosuusprosentti, kunnan omarahoitusosuus ja kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuuden perushinnat vuosina 2012-2013, euroa/asukas

2012 2013

Valtionosuusprosentit

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 31,42 30,96

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus 41,89 41,89
Kunnan omarahoitusosuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 3 001,49 3 136,92

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus 364,63 357,44
Indeksikorotus 3,7 % 3,0 %

Yleisen osan perushinta 32,08 33,05
Sosiaalihuollon perushinnat

0-6-vuotiaat 6914,94 7 122,39

7-64-vuotiaat 319,51 330,13

65-74-vuotiaat 937,53 988,59

75-84-vuotiaat 5652,37 5 924,10
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85 vuotta tdyttaneet ja vanhemmat 15520,82 16 263,41
tyoéttomyyskertoimen perushinta 56,45 58,14
tyéttdmien maaran perushinta 618,94 637,51
lastensuojelun perushinta 47,56 48,99
vammaisia koskeva perushinta 16,83 17,33
Terveydenhuollon perushinnat
0-6-vuotiaat 899,18 926,16
7-64-vuotiaat 976,8 1 006,10
65-74-vuotiaat 2294,15 2 362,97
75-84-vuotiaat 4421,54 4 554,19
85 vuotta tayttdneet ja vanhemmat 7670,77 7 900,89
sairastavuuden perushinta 418,66 431,22
Opetus- ja kulttuuritoimi
esi- ja perusopetuksen perushinta 7300,49 7 519,50
yleisten kirjastojen perushinta 60,38 62,19
taiteen perusopetuksen perushinta 1,4 1,4
yleisen kulttuuritoimen perushinta 3,5 3,5

Valtionosuuteen tehtdvat vahennykset ja lisaykset 2013

Vuosittain kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan huomioon vaihteleva
maara valtionosuusjarjestelman kautta huomioon otettavaksi paatettyja valtion-
osuutta lisaavia ja sita vahentavia erid. Vahennykset ja lisdykset muuttuvat vuosit-
tain mm. maaraaikaisten vahennysten poistumisen johdosta ja verotuksessa tapah-
tuvien lainsdaadantdmuutosten myodta. Esimerkiksi veroperustemuutosten myéta
kunnille aiheutuvat veromenetykset kompensoidaan valtionosuutta lisdamalla.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehtdvien lisaysten ja vahennysten netto-
maara vuonna 2013 on 834 milj. euroa. Valtaosa valtionosuuden lisayksista johtuu
kuntien veromenetysten kompensoinnista: kuntien veroperusteisiin tehtyjen muu-
tosten vaikutus kompensoidaan kuntakohtaisesti oikean suuruisena valtionosuus-
jarjestelman kautta. Nama vuosien 2010-2013 veromenestysten kompensaatiot
vuonna 2013 ovat yhteensa 815 milj. euroa.

Vuonna 2013 kunnan peruspalvelujen valtionosuutta lisadvat seuraavat erat yh-
teensa 888 milj. euroa:

1. Kuntakohtainen tyémarkkinatuen kompensaationera: Lisdys tai vahennys
riippuen siitd, mika on ollut tydmarkkinatukiuudistuksen rahoituksessa las-
kettu kuntakohtainen korjausera. Nettolisdys 29,5 milj. euroa.

2. Vuoden 2010 verotulomenetysten kompensaatio: Vaikutus vaihtelee kunnit-
tain. Yhteismaara 375 milj. euroa.

3. Vuoden 2011 verotulomenetysten kompensaatio: Vaikutus vaihtelee kunnit-
tain. Yhteismaara 129 milj. euroa.

4. Vuoden 2012 verotulomenetysten kompensaatio: Vaikutus vaihtelee kunnit-
tain. Yhteismaara 299 milj. euroa.

5. Vuoden 2013 verotulomenetysten kompensaatio: Vaikutus vaihtelee kunnit-
tain. Yhteismaara 11,5 milj. euroa.

6. Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen kasittely kunta-valtio-
suhteessa neutraalisti: Tasasuuruinen lisdys 6,20 euroa/asukas. Lisdys yh-
teensa 33 milj. euroa.
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7. Elatustukisaatavien palautukset kunnille: tasasuuruinen lisdys 1,86 eu-
roa/asukas. Lisdys yhteensa 10 milj. euroa. Kirjanpidossa elatustukisaatavi-
en palautukset erotetaan valtionosuuksista.

8. Aluehallinnon uudistukseen liittyvien uusien tehtavien kustannusten kor-
vaamiseen maakunnan liitoille tarkoitettu maararaha siirrettiin vuonna 2012
kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen. Tasasuuruinen lisays 0,09 eu-
roa/asukas. Lisays yhteensa 0,48 milj. euroa.

Vuonna 2013 kunnan peruspalvelujen valtionosuutta vahentavat seuraavat erat yh-
teensa -52,3 milj. euroa:

1. Erityisen harvan asutuksen, saamelaisten kotiseutualueen ja saaristokunnan
lisaosien rahoitus: tasasuuruinen vahennys -6,52 euroa/asukas. Vahennys
yhteensa 35 milj. euroa.

2. Valtion ja kuntien yhteisten tietojarjestelmien (KuntalT/SADe) rahoitus: ta-
sasuuruinen vahennys -1,68 euroa/asukas. Vahennys yhteensa 9,0 milj. eu-
roa.

3. Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen rahoitus: tasasuuruinen va-
hennys -0,93 euroa/asukas. Vahennys yhteensa 5,0 milj. euroa. Harkinnan-
varainen valtionosuuden korotus korotuksen jalkeen yhteensa 20 milj. euroa
vuonna 2013.

4. Kuntien yhdistymiseen liittyvien esiselvitysten sekd metropolialuetta koske-
vien esiselvitysten rahoitus: tasasuuruinen vahennys 0,37 euroa/asukas.
Vahennys yhteensad 2,0 milj. euroa.

5. Vakiomuotoisten tietoluovutusten maksuttomuuteen siirtymisen rahoitus:
tasasuuruinen vahennys 0,24 euroa/asukas. Vahennys yhteensa 1,3 milj.
euroa.

Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus myonnettiin 27 kunnalle

Valtioneuvosto paatti 29.11.2012 jakaa 27 kunnalle harkinnanvaraista valtionosuu-
den korotusta vuodelle 2012 yhteensd 20 miljoonaa euroa. Kuntaliitto esitti valtio-
varainministeriélle antamassaan lausunnossa, ettd korotus myonnettdisiin 36 kun-
nalle. Harkinnanvaraista korotusta hakeneet kunnat, korotuksen saaneet kunnat ja
Kuntaliiton puoltamat saajakunnat on listattu liitteessa 3.

Vuonna 2012 harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta haki 95 kuntaa yhteensa
117 miljoonaa euroa. Korotusta hakeneiden kuntien maara oli |dhes puolet enem-
man kuin vuotta aikaisemmin. Vuonna 2011 hakijoita oli yhteensa 64. Hakusumma
on 47 milj. euroa viimevuotista suurempi.

Kuntaliiton lausuntoa tehtdessa kuntien taloudellista tilannetta arvioitiin useasta eri
nakdkulmasta. Kuntien taloudellista tilannetta arvioitaessa otettiin huomioon kun-
nan hakemuksessaan esittamat suunnitelmat taloutensa tasapainottamiseksi. Kun-
tien tilinpaatdksiin perustuvia talouden tunnuslukuja tarkasteltiin vuosilta 2000-
2011. Padpaino tarkastelussa oli seka peruskunnan ettd kuntakonsernin vuosikat-
teen, alijaaman, lainakannan ja rahavarojen analysoinnissa seka kuntien tekemien
sopeuttamistoimenpiteiden arvioinnissa. Lisdéksi taloustilannetta arvioitaessa kay-
tdssa olivat tiedot harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen saajista aikaisem-
milta vuosilta.

Niin sanotun pehmean budjettirajoitteen valttamiseksi harkinnanvaraisen valtion-
osuuden korotuksen myoéntamista ei esitetty niille kunnille, jotka ovat saaneet koro-
tusta kolmena aikaisempana vuonna perakkain. Kuntaliiton esityksessa sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusten hallitsematon kasvu tai korjausinvestointien aiheut-
tama rahoitusvaje eivat yksinaan riittaneet perusteiksi korotuksen myéntamiselle,
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vaan myos taloudellisten tunnuslukujen tuli tukea kunnan taloudellisen lisétuen tar-
vetta.

Valtionosuuden korotus maksetaan vuoden 2012 loppuun mennessa.
Kuntaliiton hallitus linjasi valtionosuusuudistusta 29.11.2012

Kuntaliiton hallitus on antanut 29.11.2012 omat linjauksensa kdynnissa olevaan
valtionosuusuudistukseen. Hallitus painottaa, ettd kuntien lakisaateisten peruspal-
velujen rahoituksen on perustuttava yleiskatteelliseen valtionosuusrahoitukseen,
jossa valtionosuudet eivat ole korvamerkitysti sidottuja tiettyyn kayttékohteeseen
tai kustannukseen. Kuntaliitokset eivat saa johtaa peruspalvelujen rahoituksen
heikkenemiseen. Kuntaliitto korostaa, etta valtionosuuden laskentaperusteet eivat
voi muuttua kuntarakenteen muuttuessa.

Kuntaliiton hallituksen linjausten mukaisesti valtionosuuden laskentaperusteiden tu-
lee olla maaritelty siten, ettei valtionosuuksissa tapahdu muutosta kuntarakenteen
muuttuessa kuntien yhdistymisen myo6ta. Liitto pitaa tarkeana etta valtionosuusjar-
jestelma mahdollistaa tilapaisissa ja poikkeuksellisen merkittavissa taloudellisissa
vaikeuksissa olevien kuntien huomioon ottamisen.

Kuntaliiton hallituksen mukaan kunnan vastuuta nuoren koulutuksen jarjestamises-
ta lapsuudesta taysikaisyyteen saakka tulee vahvistaa. Opetustoimen rahoituksen
uudistaminen tulee kytked osaksi valtionosuusjarjestelman uudistusta.

Hallitusohjelman mukaisesti vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siir-
retdan kustannusneutraalisti kunnilta valtiolle vuoden 2015 alusta. Kuntaliiton kan-
nan mukaan rahoituksen siirto valtiolle tulee toteuttaa opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuusprosenttia muuttamalla.

Valtionosuuksien maaraytymisessa on myos tulevaisuudessa otettava tasapuolisesti
huomioon kunnan ominaisuudet, kuten ikarakenne, palvelujen saavutettavuus ja
kunnan tulotaso niin, ettd palvelut voidaan tuottaa koko Suomessa kohtuullisella
veroasteella. Valtionosuusuudistukseen liittyy keskeisesti tehtavien uudelleenjako
valtion ja kuntien valilld ja julkisen vallan ja kansalaisen vastuun rajaukseen liitty-
vat kysymykset.

Paaministeri Kataisen hallitusohjelman mukaan osana kuntarakenneuudistusta val-
tionosuusjarjestelmaa uudistetaan yksinkertaisemmaksi ja selkeammaksi. Valtion-
osuusperusteiden uudistamisessa tarkastellaan mm. perusteiden lapinakyvyytta,
lukumaarad, paallekkaisyyksid, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta
kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa.

Kunta- ja hallintoministeri Henna Virkkunen kutsui 25.5.2012 valtionosuusuudistuk-
sen selvitysmieheksi Rauman kaupunginjohtajan, valtiotieteen kandidaatin Arno
Miettisen. Tdman hetkisten linjausten mukaan samassa aikataulussa valtionosuus-
jarjestelman uudistustydn kanssa tapahtuu myds ammattikorkeakoulujen rahoituk-
sen siirto valtiolle. Uuden valtionosuuslainsaadannén on maara tulla voimaan vuo-
den 2015 alusta.

Kaikilla halukkailla on mahdollisuus tutustua valtionosuusuudistukseen
liittyvaan materiaaliin ja seurantaryhman tyohon Kuntaliiton Eksaitti-
tyotilassa

Kuntaliitto toimii asiantuntijana ja kuntien edunvalvojana monella rintamalla valti-
onosuusuudistukseen liittyen. Valtiovarainministerion asettamissa tyéryhmista val-
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tionosuusuudistuksen tukiryhmdssa Kuntaliiton edustajana on lakiasiain johtaja Ar-
to Sulonen. Asiantuntija- ja laskentaryhmassa puolestaan jasenena Kuntaliitosta on
kehittamispaallikkdé Sanna Lehtonen.

Kuntaliitto aloitti sisaisen valmistelutydn valtionosuusuudistukseen liittyen helmi-
kuussa 2012 varatoimitusjohtaja Timo Kietavaisen johdolla. Kuntaliiton eri yksikoi-
den asiantuntijoista koottu sisainen valtionosuusuudistuksen seurantaryhma on ko-
koontunut syyskuuhun mennessa kuudesti.

Kuntien talous- ja rahoitusjohtajista koottu valtionosuusuudistuksen ulkoinen seu-
rantaryhma on kokoontunut syksyn aikana Kuntaliiton varatoimitusjohtaja Timo
Kietdvaisen johdolla. Kuntien edustajista koostuvan ulkoisen seurantaryhman vah-
vistaa liitossa tehtavaa valtionosuusuudistusty6ta entisestaan.

Kaikilla halukkailla on mahdollisuus tutustua valtionosuusuudistukseen liittyvaan
materiaaliin ja seurantaryhman tyéhoén Kuntaliiton séahkoéisessa tyoétilassa, Eksaitis-
sa. Eksaitista |0ytyy tietoa mm. uudistuksen aikataulusta, uudistusty6td varten ase-
tettujen ryhmien tehtavista seka seurantaryhman kokouksissa esitetyt luentomate-
riaalit.

Ohjeet Eksaitti-tyotilan kayttdéon:

1. Lahetd sahkopostitse pyyntd valtionosuusuudistuksen Eksaittiin liittymisesta
Kuntaliittoon Tuija Valkeiselle, tuija.valkeinen(at)kuntaliitto.fi

2. Jarjestelma lahettda sinulle automaattisesti kirjautumistiedot Eksaitin kayt-
tdéa varten. Mikali sinulla jo on tunnukset Eksaittiin, sama kayttdajatunnus
(sahkopostiosoite) ja salasana toimivat myos valtionosuusuudistuksen tyoti-
lassa.

3. Kirjaudu omilla tunnuksillasi valtionosuusuudistuksen Eksaitti-tyétilaan
osoitteessa http://eksaitti.kunnat.net:81/valtionosuusuudistus. Unohtuneen
salasanan tilalle saat uuden kirjautumissivun linkistd “Unohtuiko salasana?”.

Lisdtiedot:
Sanna Lehtonen, p. 09 771 2079, 050 575 9090
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Kirjanpitoon liittyvia ohjeita

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 30.10.2012
Lausunto 106/2012, liite 4

106. Kaupungin tytaryhtion tekemien padaomasijoitusten arvostuksesta
Lausuntopyyntbd

Kaupunki A (jéljempana hakija) pyysi kuntajaostolta lausuntoa soveltamastaan me-
nettelystd, jossa padaomasijoitukset elinkeinopalveluja tuottavaan tytaryhteisé6n on
aktivoitu hakijan taseessa tytaryhteisén tuottamien palvelujen arvoon perustuen.
Lausuntopyynnoén taustana oli, etta hakija on joutunut tukemaan tytaryhteis6a tois-
tuvasti padaomasijoituksin ja avustuksin yhtién toiminnan tappiollisuuden vuoksi.
Nain ollen padaomasijoitusten aktivoinnin arvostusperuste ei voinut perustua tytar-
yhtién tulontuottamiskykyyn eika paaomasijoitusten todennakdiseen luovutusar-
voon.

Hakija perusteli osakkeiden arvostusmenettelydan kuntajaoston lausunnolla
86/2008, jonka mukaan kunnan pysyviin vastaaviin merkittyjen osakkeiden ar-
vonalennusta harkittaessa ei oteta yksinomaan huomioon sijoituksen tulevaisuu-
dessa kerryttamaa tuloa, vaan myds yhtidn tuottamien palvelujen arvo kunnalle.

Hakija tiedusteli lisaksi, onko sen menettely tehdessdaan paaomasijoituksia tytaryh-
tioonsa ollut perusteltua seka miten sen tulisi menetelld jatkossa, jos nykyinen me-
nettely ei ole kunnan kirjanpitoa saatelevien maardysten ja suositusten mukainen.

Lausuntopyynnén taustaa

Hakija omistaa em. tytaryhtidnsa osakepdaaomasta 99,8 %. Yhtid toimii osana haki-
jan elinkeinopalveluja ja sen toimialana on elinkeinoeldmé&n edistéminen rakenta-
malla, muutoin hankkimalla seka edelleen vuokraamalla yritysten kayttéon raken-
nuksia ja toimitiloja. Lisaksi yhtién toimialaan kuuluu osallistuminen tuotekehitys-
hankkeisiin, elinkeinoeldman tutkimuksen ja suunnittelun harjoittaminen, koulutuk-
sen ja konsultoinnin jarjestdéminen, osallistuminen elinkeinotoiminnan yleisten edel-
lytysten kehittamiseen kaupungissa seka omistaa ja hallita kiinteistdja ja arvopape-
reita ja kayda niilla kauppaa.

Yhtién toiminta ei ole ollut koko sen toiminnan aikana erityisen vahva mm. siksi et-
ta se on joutunut hankkimaan lahes kaikki toimitilat yrityksille yksityisten toimijoi-
den puuttuessa ja ettd padosin teolliset yritykset eivdt ole halunneet sitoa padgomia
toimitiloihin. Yhtié on joutunut my&s sovittelemaan vuokria aloittavien tai jo toimi-
vien yritysten toimintamahdollisuuksiin, mika on heikentanyt tytaryhtion kannatta-
vuutta. Sen vuoksi hakija on joutunut tukemaan tytaryhtiétaan lisapaaomasijoituk-
silla noin 4,3 miljoonalla eurolla paaasiallisesti yhtién vapaaseen omaan paaomaan
ja noin 1,2 miljoonan euron avustuksilla. Hakemuksen mukaan pdaomasijoitukset
yhtié on kayttédnyt investointeihin ja lainojen lyhennyksiin. Liséksi hakija on ostanut
tytaryhtiéltaan kaksi kiinteistéd, joiden myyntituotolla yhtié on Ilyhentdnyt lainoja.
Saatujen selvitysten mukaan yhtion oma padaoma on useiden tappiollisten vuosien
seurauksena vuoden 2011 tilinpaatdoksessa ollut hiukan negatiivinen.

Hakija on jo tehnyt tilinpaatoksissaan tytaryhtion osakkeista noin 2,6 miljoonan eu-

ron arvonalennuksen, jonka jalkeen hakijan 2011 tilinpaatdksessa osakkeiden ta-
searvoksi on merkitty noin 2,3 miljoonaan euroa.
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Lausunnon perustelut

Kirjanpitolain mukaan taseen pysyvia vastaavia ovat erdt, jotka on tarkoitettu tuot-
tamaan tuloa jatkuvasti useana tilikautena. Kuntajaoston kunnan pysyvien vastaa-
vien maaritelman tdydennyksen mukaan kunnan pysyvia vastaavia ovat tulon tuot-
tamisen tarkoituksesta riippumatta aineettomat ja aineelliset hyodykkeet, jotka
vaikuttavat jatkuvasti tuotannontekijéind useana tilikautena seka toimialasijoittami-
sen osakkeet ja osuudet ja muut sijoitukset. Toimialasijoituksia ovat oman tai vie-
raan paaoman ehtoiset sijoitukset yhteisoihin, jotka hoitavat kunnan tehtavia tai
joiden tarkoituksena on tukea kunnan tehtaviin liittyvia paamaaria kuten palvelu-
tuotannon jarjestamistd, elinkeinorakenteen muutosta tai tyéllisyyden turvaamista
kunnan tai seutukunnan alueella.

Kirjanpitolain mukaan hyodykkeet ja sijoitukset aktivoidaan hankintamenon maa-
raisend ja poistonalainen omaisuus kirjataan vaikutusaikanaan suunnitelman mu-
kaan poistoina kuluiksi. Jos pysyviin vastaaviin kuuluvan hyddykkeen tai sijoituksen
todenndkdisesti tulevaisuudessa kerryttdma tulo on pysyvasti poistamatonta han-
kintamenoa pienempi, erotus on kirjattava arvonalennuksena kuluksi. Arvonalen-
tumiseksi kunnan kirjanpidossa kuntajaoston ohjeiden mukaan merkitdan pysyvien
vastaavien osakkeiden ja osuuksien arvonalennukset. Esimerkkeina arvonalentumi-
sista on mainittu mm. omaisuuseran vahingoittuminen, hydédykkeen kayttémaaran
tai -tavan palvelutuotannossa tapahtuvat muutokset lahitulevaisuudessa, omai-
suuseran tulonodotusten tai palvelutoimintaan liittyvien odotusten huonontuminen
odotetusta tai haitalliset muutokset teknologia- tai markkinaymparistdssa tai kun-
nan toimintaymparistéssa. Mm. nama on suositeltavaa ottaa huomioon arvonalen-
tumisen tai lisdpoiston kirjaustarvetta arvioitaessa.

Kirjanpidon yleisista periaatteista varovaisuuden periaate eli tilinpaatdsta ja toimin-
takertomusta laadittaessa on noudatettava tilikauden tuloksesta riippumatonta va-
rovaisuutta, mikd mm. edellyttaa kaikkien poistojen ja arvonalennusten tekemista
pysyvista vastaavista. Tasta periaatteesta saadaan poiketa vain erityisesta syysta
ja liitetiedoissa on annettava selvitys poikkeamisen perusteista seka vaikutuksesta
tilikauden tulokseen ja taloudelliseen asemaan.

Kuntajaosto on aikaisemmin lausunnossaan 56/2002 kasitellyt kiinteistdosakeyhtitn
osakkeiden ja asunto-osuuskunnan osuuden arvostusta. Sen mukaan osakkeiden
tai osuuksien arvoa on alennettava, jos silla hallittavien rakennusten, koneiden ja
kaluston, rahoitusomaisuuden ja liiketoiminnan tai palvelutuotannon arvo on olen-
naisesti alentunut.

Kuntajaoston lausunto

Lausunnossaan kuntajaosto maaritteli, mitd seikkoja voidaan kayttda arvioitaessa
kunnan toimialasijoittamiseen kuuluvien tytaryhteisbéosakkeiden tai -osuuksien ta-
searvoa ja mahdollista arvonalennuksen tarvetta. Pddomasijoituksen tasearvon pe-
rusteena voidaan kayttaa tytaryhteisén nettotuottojen tuottoarvoa, nettovarallisuu-
den todennakdista luovutusarvoa tai tytaryhteiséon tuottamien palvelujen kayttéar-
voa kunnan palvelutuotannossa taikka muuta luotettavaa arviointiperustetta. Jos
padomasijoituksen tasearvo on alempi kuin yksikin em. arvoista, voidaan tasearvon
katsoa tayttavan hyvan kirjanpitotavan aktivointiedellytykset. Jos tasearvo ylittaa
arvostuksen perustana kaytetyn kdyvan arvon, arvonalennus on kirjattava varovai-
suuden periaate huomioon ottaen. Arviointi on tehtava vuosittain tilinpaatdéksen yh-
teydessa.
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Lausunnon kannanotossa kuntajaosto maaritteli em. kaytettavia kdypia arvoja:

- Tuottoarvo saadaan diskonttaamalla tytaryhtion arvioidut nettotuotot maara-
tyn pituiselta laskentakaudelta (esim. 5-10 v.) arvonmaaritysajankohtaan va-
litulla laskentakorkokannalla.

- Todennakdinen luovutusarvo tarkoittaa kunnan osuutta tytaryhtién nettovaral-
lisuudesta, joka lasketaan varojen ja velkojen seka pakollisten varausten ero-
tuksena kayttaen markkinahintaa tai luotettavaa asiantuntija-arviota.

- Palvelujen kayttdarvolla tarkoitetaan tytaryhtion palvelutuotannon arvioitua
kayttdarvoa esim. verrattuna siihen kustannukseen, mita palvelutuotannon
jarjestaminen muulla tavoin kunnalle maksaisi.

Jos kaytetaan muuta luotettava arviointiperustetta, se on kyettdva perustelemaan.

Vertailuarvona kaytetdan omistusosuutta vastaava osuutta mainituista kayvista ar-
voista.

Kuntajaosto ei ottanut kantaa sen toimivaltaan kuulumattomana hakijan kysymyk-
seen, onko hakijan padomasijoitusten tekeminen tytaryhtiéon ollut perusteltua.

Lisatiedot:

Anneli Heinonen, p. 09 771 2168, 050 548 0036
Sari Korento, p. 09 771 2616, 0500 476 747
Jan Bjoérkwall, p. 09 771 2085, 050 522 2789

Tilastoinnin tasmennyksia vuodelle 2013 (kos-
kevat tilastovuoden 2012 tiedonkeruuta)

Talous- ja toimintatilaston taulukon 07 tiedonkeruuta kevennetadan

Kansalaisopiston vapaan sivistystyon pienten hankkeiden menoja ei enda kerata
jatkossa (rivinumero 830 9390).

Paivahoidon toimintatietojen tilastoinnin tasmennys (sosiaalipalveluiden
toimintatilasto)

Yha useammat kunnat ovat siirtyneet perimaan paivahoidon maksuja kuukausikoh-
taiseen tuntimdaraan perustuen, jolloin maksun suuruutta on myds voitu porrastaa
enemman. Tilastokeskuksen kerdamassa sosiaalipalveluiden toimintatilastossa ky-
sytdan kokopaiva- ja osapaivahoitoon kuuluvien lasten lukumaarat (tehtavaluokat
204 ja 205). Kunta voi kayttaa tietoja toimitettaessa vanhaa (kokopdivahoito yli 5
tuntia paivassa) tai uutta kuukausikohtaista rajaa (kokopaivahoito yli 107,5 tuntia
kuukaudessa). Tiedonantajan ei tule kuitenkaan sekoittaa paivahoidon mak-
sujen perusteena olevia tuntimaaria tilastointiin, koska tilastoissa kdayte-
taan maarityksissa sovittuja tuntirajoja!

Kokopdivahoitoon luokitellaan hoito (pl. esiopetus), joka kestda yli 5 tuntia paivassa
tai yli 107,5 tuntia kuukaudessa. Osapaivahoitoon luetaan 5 tuntia tai sen alle kes-
tava paivittainen hoito tai 107,5 tuntia kuukaudessa tai sen alle kestdva osa-
aikainen hoito. Tunnit lasketaan ennalta sovittujen tuntien mukaan.

Lisatiedot:
Mikko Mehtonen, p. 09 771 2645, 050 592 8986
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Lastensuojelun vaikuttavuusmittarin kehitta-
mishanke

Kuntaliitto on osana tutkimustoimintaansa aloittamassa vuonna 2013 vaikutta-
vuusmittarin kehittdamiseen tdhtdavaa hanketta lastensuojeluun. Hankkeessa kehi-
tetdan asiakaskohtainen tarveindikaattori, jolla lastensuojelun toimenpiteiden vai-
kuttavuutta voidaan mitata ja verrata mm. eri palvelumuotojen kesken. Mittarin
avulla voidaan seurata myds lastensuojelun kustannusvaikuttavuutta.

Lastensuojelun merkitys koko hyvinvointijarjestelman kustannusten syntymiseen
on merkittdva mm. ennaltaehkaisevassa roolissa. Tasta huolimatta tietoa lasten-
suojelun vaikuttavuudesta ja kustannusvaikuttavuudesta on niukalti tarjolla. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tietojen mukaan lastensuojelun avohuollol-
listen tukitoimien piirissa olevien 0-17-vuotiaiden osuus vastaavan ikaisesti vaes-
tdsta on 2000-luvun aikana kasvanut kolmesta prosentista lahes 7 prosenttiin. Sa-
malla aikavalilld perheeseen sijoitettujen osuus on laskenut merkittavasti ja laitok-
seen sijoitettujen osuus kasvanut. Vuodesta 2007 Iahtien 0-17-vuotiaita on sijoitet-
tu enemman laitoksiin kuin perheisiin. Tilastot osoittavat, etta lastensuojelun toi-
menpiteiden vaikuttavuustiedolle on kysyntad. Onko eri palvelumuodoissa eroja
vaikuttavuuden suhteen?

Jotta kunnat voisivat tehda hyvia ratkaisuja siitd, miten kayttaa lastensuojelun re-
surssit, toimenpiteiden vaikuttavuudesta tulee saada nykyista parempaa tietoa ja
tallaisen tiedon edellytyksena on vaikuttavuusmittarin kehittdminen. Ilman vaikut-
tavuusmittaria kunnat joutuvat tekemaan yha enemman toimintaa ja resursseja
koskevia paatoksia “sokkona”, "mutu-tuntumaan” tai yksittaisiin tapauksiin perus-
tuen. Vaikuttavuusmittarin avulla ndhdaan kokonaisvaltaisemmin eri palvelumuoto-

jen erot vaikuttavuuden suhteen.

Tarvepohjaista vaikuttavuusmittausta on tehty jo mm. vanhuspalveluissa. Kuntaliit-
to ja Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) julkaisivat vuonna 2010 vanhus-
ten toimintakykyyn perustuvan tutkimuksen, jossa vaikuttavuutta mitattiin asiakas-
kohtaisella Rava-indeksilld. Rava-indeksin avulla kuvataan vanhusten toimintaky-
kya, joka saadaan vanhuksen fyysista ja psyykkista toimintakykya mittaavista tes-
teista. Asiakaskohtainen Rava-indeksin voidaan ndhda kuvaavan vanhuksen tarvet-
ta vanhustenhuollon palveluille. Kuntaliiton hankkeessa kehitetdan vastaavanlainen
tarvepohjainen mittari lastensuojelun arviointiin.

Projekti hyddyttaa kuntien paatdksentekoa, informoi kuntia tekemdan kustannus-
vaikuttavia paatoksia lastensuojelun resurssien kdytdsta ja ennen kaikkea kehittaa
ja yhdenmukaistaa lastensuojelun sosiaalitydn tydkaytantda palvelutarpeen arvi-
oinnissa, mika on perusta tarvetta vastaavien tukitoimien ja palvelujen jarjestami-
selle.

Lisatiedot:
Mikko Mehtonen, p. 09 771 2645, 050 592 8986
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Elakemenoperusteisten maksujen kustannus-
ten oikea kohdentuminen kuntien yhteistoi-
minnassa

Tybnantaja maksaa elakemenoperusteista maksua niista elakkeista, jotka ovat
karttuneet ko. tyénantajan palveluksessa ennen vuotta 2005.

Eldkemenoperusteinen maksu ja varhaiseldkemenoperusteinen maksu (varhe-
maksu) ovat palvelua tuottavan kunnan tai kuntayhtyman oma kustannus, joka ai-
heutuu sen palveluksessa olleista, mutta jo eldkkeelle siirtyneista henkildista. Ela-
kemenoperusteinen maksu ei ole sidottu maksussa oleviin palkkoihin, vaan Kevan
jasenyhteisot maksavat elakemenoperusteista maksua sen perusteella, miten pal-
jon niiden palveluksessa ennen vuotta 2005 tehdysta tydsta karttunutta eldkettd on
maksussa. Kevan valtuuskunta vahvistaa vuosittain elékemenoperusteisen maksun
kokonaismaaran.

Epaselvyys elakemenoperusteisten maksujen maksuvelvollisuudessa

Kuntaliittoon ja Kevaan tulleiden kysymysten ja lausuntopyyntdjen perusteella on
havaittu epaselvyyksia elakeperusteisten maksujen maksuvelvollisuudesta tilan-
teessa, jossa palvelujen tuottaja vaihtuu.

Kuntaliiton ja Kevan tekeman arvion mukaan eldkemenoperusteisten maksujen ai-
heuttamien kustannusten kohdentumisessa on epaselvyyksia monissa, jopa kym-
menissd tapauksissa. Tyypillisesti epaselvyys koskee tilannetta, jossa toisen asteen
ammatillinen koulutus siirtyy kunnalta kuntayhtymalle. Ongelmien maara uhkaa li-
saantya, mikali kuntien valinen yhteistoiminta lisaantyy esim. kuntarakenteen
muuttuessa tulevina vuosina.

Ongelma maksujen oikeasta kohdentumisesta koskee kuntien ja muiden kunnallis-
ten palvelujen jarjestajien valisida rahavirtoja. Epaselvyys liittyy kuitenkin myoés
kunta-valtio-suhteeseen valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvan yllapitajille maksetta-
van yksikkdhintarahoituksen kautta.

Elakemenoperusteiset maksujen kustannusten vaikutus valtionosuusrahoi-
tukseen

Suomen valtionosuusjarjestelma koostuu kunnille myénnettavastd kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta ja kunnille ja muille opetuksen jarjestajille myénnetta-
vasta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta valtionosuusrahoituksesta.
Ensimmaista hallinnoi valtiovarainministerio ja jalkimmaista opetus- ja kulttuurimi-
nisterid. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukainen valtionosuusrahoitus lu-
kiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja ammattikorkeakouluille myénne-
tdan suoraan palvelun yllapitajalle yksikkdhintarahoituksena.

Valtionosuudet ja yksikkéhintarahoitus ovat laskennallisia, eivatka perustu suoraan
palvelujen jarjestamisesta aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin. Valtionosuuden
laskennallinen peruste kuitenkin tarkistetaan joka neljas vuosi kustannustenjaon
tarkistuksessa vastaamaan palvelujen jarjestamisesta aiheutuneita todellisia kus-
tannuksia koko maan tasolla.

Kustannustenjaon tarkistuksessa perusopetuksen jalkeisen koulutuksen osalta ote-

taan huomioon vain toimiluvan saaneiden opetuksen jarjestajien kustannukset. Tal-
[6in, mikali esim. ammatillinen koulutus on siirtynyt kunnalta kuntayhtymalld, kus-
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tannustenjaon tarkistuksessa ammatillisen koulutuksen osalta huomioon otetaan
vain kuntayhtyman kustannukset.

Elakemenoperusteiset maksut tulee siirtda palvelun uudelle tuottajalla
toiminnan siirtyessa

Eldkemenoperusteinen maksu ja varhaiseldkemenoperusteinen maksu (varhe-
maksu) ovat palvelun tuottajan oma kustannus, joka aiheutuu sen palveluksessa
olleista, mutta jo elakkeelle siirtyneista henkildista. Eldakemenoperusteiset maksut
ovat valtionosuuspohjaan kuuluvia kustannuksia kuten muutkin henkiléstémenot.
Koska elakemenoperusteisten maksujen kustannukset ovat valtionosuuteen oikeut-
tavia menoja, meno tulon kohdalle -periaatteen mukaisesti ne kuuluvat palvelun
tuottajan maksettavaksi. Taman periaatteen toteutumisen edellytys on, etta elake-
menoperusteiset maksut siirretaan toiminnan siirron yhteydessa palvelun uudelle
tuottajalle, esim. kuntayhtymalle, osakeyhtidlle tai toiselle kunnalle.

Mikali eldkemenoperusteisten maksujen kustannukset eivat kirjaudu palvelun tuot-
tajan kustannukseksi, ei niita oteta mydskaan huomioon valtionosuusjarjestelmassa
kustannustenjaon tarkistuksen kautta. Talléin kustannustenjaon tarkistuksessa
keskeisessa roolissa oleva todellisten kustannusten summa on todellisuutta pie-
nempi, ja kunnille ja muille opetuksen jarjestdjille myonnettdava valtionosuus jaa
todellisuutta pienemmaksi.

Palvelun tuottajan tulee kiinnittda erityista huomiota siihen, etta kaikki valtionosuu-
teen oikeuttavat kustannukset kirjautuisivat kuntien ja kuntayhtymien kirjanpidos-
sa oikein ja tulisivat taten huomioon otetuksi oikealla tavalla joka neljds vuosi teh-
tadvassa kustannustenjaon tarkistuksessa. Asia olisi tarkeda saada kuntoon heti
vuonna 2013, koska ensi vuosi on kustannustenjaon tarkistuksen pohjavuosi.

Kuntaliitto kehottaa naista syista kuntia ja muita palvelujen tuottajia tarkistamaan
voimassa olevia perus- ym. sopimuksia elakemenoperusteisten maksujen osalta ja
tarvittaessa tarkistaa niitd, seka huomioimaan yllamainitut nakdokulmat tulevissa
vastaavissa sopimuksissa.

Maksun perinta takautuvasti palvelujen tuottajalta voi olla vaikeata ja saattaisi joh-
taa sen kannalta hankalaan rahoitustilanteeseen, vaikkakin se on saanut sen yksik-
kdhintarahoituksen, jolla sen olisi maksu pitanyt maksaa. Vahintaan tulevaisuuteen
nahden asia kuitenkin pitda saattaa kuntoon jo valtionosuuspohjan vaaristymisen ja
kuntien ja valtion valisen kustannusten jaon muutoksen takia.

Lisatiedot:

Sanna Lehtonen, p. 09 771 2079, 050 575 9090
Anneli Heinonen, p. 09 771 2168, 050 548 0036
Sari Korento, p. 09 771 2616, 0500 476 747
Jan Bjorkwall, p. 09 771 2085, 050 522 2789
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Kuntatyonantajan sosiaalivakuutusmaksut
vuonna 2013

Sairausvakuutusmaksu

Sosiaali- ja terveysministerio vahvisti 22.11.2012 sairausvakuutusmaksujen mak-
suprosentit vuodelle 2013. Kuntatydnantajan sairausvakuutusmaksu vuonna 2013
alenee 0,08 prosenttiyksikkda 2,04 prosenttiin. Myds palkansaajan sairausvakuu-
tusmaksu alenee 0,08 prosenttiyksikkda 0,74 prosenttiin.

Tyottomyysvakuutusmaksu

Kuntatydnantajan tyottomyysvakuutusmaksuprosentit vuonna 2013 on 0,80 %
palkkasummarajaan asti ja 3,20 % palkkasummarajaa ylittavalta osalta, eli samat
kuin vuonna 2012. Palkkasummarajaa korotetaan 1 936 500 eurosta 1 990 500 eu-
roon vuonna 2013. Myo6s vakuutetun ty6ttémyysvakuutusmaksu pysyy vuonna
2013 samana kuin vuonna 2012, eli 0,60 %.

Elakemaksut
Palkansaajan eldkemaksu

Tyontekijan elakemaksuprosentti on vuonna 2013 sama kuin vuonna 2012. Alle 53-
vuotiaan tyodntekijan elakemaksu vuonna 2013 on siten 5,15 %, ja 53-vuotiaiden ja
sitd vanhempien tydntekijdiden tybeldkemaksu on 6,5 %. Korotettu maksu ei kui-
tenkaan koske ennen 1.1.1940 syntyneitd. Palkansaajien keskimaadrainen eldke-
maksu on siten kunta-alalla vuonna 2013 noin 5,6 % palkasta. Sosiaali- ja terve-
ysministerié on paattanyt palkansaajan maksusta 22.11.2012.

KuEL-maksu

Kuntasektorin keskimaarainen KuEL-kokonaismaksu on vuonna 2013 noin 29,5 pro-
senttia. Kun tasta vahennetaan tyodntekijéiden keskimaarainen elakemaksu 5,6 pro-
senttia, niin tydnantajan keskimaarainen KuEL-maksu vuonna 2013 on 23,9 pro-
senttia, eli 0,3 prosenttiyksikkda korkeampi kuin vuonna 2012. Jdsenyhteisén to-
dellinen tydnantajamaksu poikkeaa yleensa keskimaaraisesta maksusta. Kevan val-
tuuskunta vahvisti 12.12.2012 kunta-alan ty6nantajien eldkemaksut vuodelle 2013.

KUEL-maksu koostuu
o palkkaperusteisesta maksusta
e varhaiseldakemenoperusteisesta maksusta (varhe-maksu) ja
e elakemenoperusteisesta maksusta.

Palkkaperusteinen maksu

Tyonantajan palkkaperusteinen maksuprosentti on kaikille jasenyhteiséille sama.
Tybnantajan palkkaperusteinen maksu 2013 on 16,45 % palkkojen kokonaismaa-
rasta (16,35 % vuonna 2012). Tama luku ei sisdlla ylldamainittua palkansaajan
osuutta.
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Varhe-maksu

Vuoden 2013 varhe-maksu perustuu niihin eldkemenoihin, jotka aiheutuvat
1.2.2010-31.12.2013 alkaneista tyokyvyttoémyyselakkeista, tyottémyyseldkkeista
ja yksilollisista varhaiseldkkeista seka kuntoutustuista. Maksussa on kolme maksu-
luokkaa, jotka maaraytyvat KuEL-palkkasumman suuruuden perusteella. Vahviste-
tut palkkasummarajat vuodelle 2013 ovat seuraavat:

Maksuluokka KuEL-palkkasumma
pientydnantaja | alle 1,9905 milj. euroa
keskisuuri

tybnantaja 1,9905 - 31,848 milj. euroa
suurtyonantaja | yli 31,848 milj. euroa

Varhe-maksun kokonaismaara suhteessa KuEL-palkkasummaan vuonna 2013 las-
kee 0,1 prosenttiyksikkda 0,9 prosenttiin. Maksun kokonaismaara on 151 miljoonaa
euroa eli 9 miljoonaa euroa vahemman kuin vuonna 2012. Kuntien elakevakuutus
ilmoittaa varhe-maksujen ennakkomaksun tarkan maaran tammikuussa 2013 sa-
malla, kun varhe-maksun euromadaraiset laskut lahetetaan.

Pientydnantajien maksuluokassa varhe-maksu maaraytyy vuoden 2013 alusta val-
tuuskunnan vahvistaman prosentin mukaisesti suoraan KuEL-palkkasummasta (0,9
% vuonna 2013). Pientydnantajat saavat edellisen vuoden palkkasumman mukaan
maaraytyvan ennakkomaksun, joka on valtuuskunnan paattaman prosentin mukai-
nen osuus palkkasummasta. Ennakko tasmaytetaan lopullisessa maksussa ao. vuo-
den palkkasumman perusteella.

Keskisuuren tydnantajan varhaiselakemenoperusteinen maksu muodostuu palk-
kasumma- ja elakemenoperusteisesta osasta. Osien valinen suhde maaraytyy
KuEL-palkkasumman perusteella madraytyvan omavastuisuusasteen suhteessa.
Palkkasummaperusteinen osa lasketaan valtuuskunnan keskisuurille tydnantajille
vahvistaman prosentin mukaisesti ja eldkemenoperusteinen osa entiseen tapaan
jasenyhteistn palveluksen perusteella alkaneista varhaiseldkkeistd maksetun ela-
kemenon perusteella. KUEL-palkkasumman perusteella maaraytyvan maksun osa
on sitd suurempi, mita pienempi palkkasumma on ja painvastoin. Kun palkkasum-
ma on lahelld alarajaa, maksu on lahelld keskim&araistéd maksua eli noin 0,9 %
palkkasummasta. Lahelld yldrajaa maksu maaraytyy lahinna tydnantajan omien
eldketapausten perusteella ja on useimmiten parhaiten arvioitavissa aikaisemman
maksun tason perusteella lisdamalla siihen maksun keskimadrainen muutos.

Suurtydnantajien varhe-maksu voidaan paremmin kuin muissa varhe-maksun luo-
kissa arvioida aikaisemmman toteuman perusteella.

Elékemenoperusteinen maksu

Eldkemenoperusteisen maksun madra suhteessa KuEL-palkkasummaan nousee 0,3
prosenttiyksikkda 6,55 prosenttiin. Maksun kokonaismaara on 1 098 miljoonaa eu-
roa eli 97 miljoonaa enemman kuin vuonna 2012.
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VaEL-maksu

Alustavat kuntatydnantajien keskimaaraiset VaEL-kokonaismaksuprosentit ovat
seuraavat:

2012 2013
Tyonantajat (keskimdarin) | 19,82 19,62
Tyontekijan osuus 5,6 5,6
Kokonaismaksuprosentti 25,42 25,22

Budjetointiohje VaEL-kokonaismaksuprosentista vuodelle 2013, johon sisaltyy tydn-
tekijan osuus, on lahetetty kunnille heindkuussa. Lopulliset kuntakohtaiset VaEL-
kokonaismaksuprosentit vuodelle 2013 vahvistetaan ja ilmoitetaan kunnille vuoden
2012 lopussa, kun VaEL-maksuun sisaltyva hoitokuluprosentti on vahvistettu.

Lisadtietoja Kevassa antaa:
Jarmo Helminen
etunimi.sukunimi(at) keva.fi
johtaja, rekisteri ja maksuosuudet
p. 010 314 2387

Lisdtietoja Kuntaliitossa antavat:
Jan Bjoérkwall, p. 09 771 2085, 050 522 2789
Juhani Turkkila, p. 09 771 2095, 050 66 747

Perus- ja viivastyskorko 1.1.-30.6.2013

Peruskorko

Valtiovarainministerié on vahvistanut peruskoroksi 0,75 ajalle 1.1.-30.6.2013. Pe-
ruskorko on ajalla 1.7-31.12.2012 ollut 1,5 prosenttia. Peruskorko vahvistetaan
puolivuosittain, ja se maaraytyy vahvistamista edeltavien kolmen kalenterikuukau-
den aikana julkaistujen 12 kuukauden Euriborkorkojen keskiarvosta. Valtiovarain-
ministeri® vahvistaa peruskoron pydristettyna |dhimpaan prosenttiyksikdn neljas-
osaan.

Viivastyskorko

Viivastyskoron maarittdmisessa kdytettava viitekorko on 1.7.-31.12.2012 ollut 1,0
prosenttia. Viivastyskorko samana ajanjaksona on siten ollut 8,0 prosenttia.

Suomen Pankki ilmoittaa viivastyskoron maarittamisessa kaytettavan viitekoron.
Viivastyskorko on viitekorko lisdttyné korkolain mukaisella 7 prosenttiyksikélla. Vii-
vastyskoron maarittamisessa kaytettava viitekorko on nyt Euroopan keskuspankin
viimeisimpaan perusrahoitusoperaatioon ennen kunkin puolivuotiskauden ensim-
maista kalenteripdivaa soveltama korko pydristettyna yléspadin lahimpdan seuraa-
vaan puoleen prosenttiyksikkéon. Tata viitekorkoa sovelletaan seuraavan kuuden
kuukauden ajan.
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Tiedon viivastyskorosta ajalle 1.1.-30.6.2013 saa tammikuun alkupuolella nopeim-
min Suomen Pankin internet-sivulta, osoitteesta: http://www.suomenpankki.fi
asiakohdasta korot. Koroista tiedotetaan myoés tiedotusvalineissa.

Lisatiedot:
Jari Vaine, p. 09 771 2018, 050 562 7687

Kuntatalouden sahkdinen uutiskirje

Kuntatalousyksikkd alkaa vuoden 2013 alusta toimittamaan sahkdista uutiskirjetta.
Kuntatalousuutiskirje tarjoaa ajankohtaiset taloutta koskevat uutiset suoraan sah-
kdpostiisi. Tama maksuton uutiskirje on suunnattu kuntien taloudesta vastaaville
seka muille talousasioista kiinnostuneille. Léhetamme uutiskirjeeseen liittyvaa tar-
kempaa tietoa mm. Kuntataloustiedotteen, sahkdpostilistojen ja nettisivujemme
kautta.

Lisatiedot:

Reijo Vuorento, p. 09 771 2078, 050 667 41
Benjamin Strandberg, p. 09 771 2082, 050 594 0603
Tuija Valkeinen, p. 09 771 2084, 050 548 1440

Kuntatalous - monen muuttujan summa
-julkaisu

Julkaisuun on koottu keskeisin ja viimeisin tieto kuntatalouden perusasioista tiivis-
tetyssa muodossa. Kirja kattaa kuntatalouden rakenteen ja olennaiset piirteet,
merkityksen osana kansantaloutta sekd kunta-valtiosuhteen.

Julkaisun sisalto:

Kunnan tehtdvat ja talous

Kuntatalouden rakenne

Kunnan rahatoimen hoito ja varainhankinta
Taloussuunnittelu ja talousarvio
Kuntakonsernin ja tytaryhteiséjen ohjaus
Julkiset hankinnat

Tilinpaatds ja talouden seuranta
Tuottavuuden, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden
arviointi

e Tarkastus ja valvonta - C
e Tulevaisuuden haasteet.

Julkaisu ilmestyy joulu-tammikuun vaihteessa ja sita voi tilata Kuntaliiton verkko-
kirjakaupasta.

Tilaukset: www.kunnat.net/kirjakauppa, tilausnumero 509413, hinta 30 euroa.

Kuntatalous/Kommunalekonomi 4/2012



Kuntataloustiedote toivottaa lukijoilleen

Hyvaa joulua

ja

onnellista uutta vuotta 2013!
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Reijo Vuorento, Juhani Turkkila 4.10.2012

Dnro 3488/90/2012

Hallintovaliokunta

EDUSKUNTA

Lausuntopyynténne 27.9.2012

HE 95/2012 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2013 (Budjetti 2013) - Tilastoaineistot

Toinen linja 14

Hallintovaliokunta on pyytdnyt tilastoaineistoa asiaan HE 95/2012 vp Hallituksen esitys edus-
kunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2013 (budjetti 2013) seuraavasti: kuntien talouden
tulevien vuosien kehityksesta eri tekijat huomioon ottaen mm. veroprosenttikehitys, inves-
tointikehitys, lainanotto, eriytyminen. Vaihtoehdot esitetdan seuraavin oletuksin:

1. Ei tehdad mitaan (ns. painelaskelma)
2. Tehdaan erilaisia toimenpiteitd, mm. kuntauudistustoimenpiteita.

Lisaksi pyydetaan arviota tietojarjestelmien yhteensovittamisen taloudellisista vaikutuksista.

Kuntaliiton kuntatalousyksikéssa on ennakoitu kehitystd vuosina 2013 - 2016
valtion talousarvion 2013 ns. painelaskelman pohjalta.

Toteamme seuraavaa:

1. Ei tehda mitaan = peruspalvelubudjetin 2013 mukainen painelaskelma,
Liitteet 1a - 1f.

2. Tehdaan erilaisia toimenpiteita:

Muutetaan kuntien rajoja
o ei vaikutusta kuntatalouteen tai huoltosuhteeseen tarkastelukaudella.

Nostetaan kuntaverotusta
o nostetaan kuntien tuloveroprosenttia keskimaarin 0,25 prosenttiyksikkda
vuodessa tai muutoin vahvistetaan kuntien verotuloja niin, etta kuntien
verotulot ovat v. 2016 noin 1,1 mrd. € korkeammat kuin painelaskelmas-
sa.
»  Kayttotalous tasapainottuu, Liite 2.

Sopeutetaan toimintamenoja
o hidastetaan kuntien toimintamenojen kasvua 0,7 prosenttiyksikolla vuo-
dessa muun muassa rakenteellisin toimenpitein ja tuottavuutta paranta-
malla niin, etta toimintamenot ovat v.2016 noin 1,2 mrd. € alhaisemmat
kuin painelaskelmassa.
» Kayttétalous tasapainottuu, Liite 3.

Suomen Kuntaliitto Puhelin 09 7711 Finlands Kommunférbund  Telefon 09 7711
Telefax 09 771 2291 Andra linjen 14 Telefax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi 00530 Helsingfors fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

00530 Helsinki

PL 200, 00101 Helsinki www.kunnat.net PB 200, 00101 Helsingfors www.kommunerna.net



Supistetaan investointeja
o supistetaan investointeja tasaisesti vuosittain niin, ettd investointitaso on
v. 2016 kolmanneksen, eli noin 1,2 mrd. € alhaisemmalla tasolla kuin pai-
nelaskelmassa.
> Lainanoton kasvu taittuu, Liite 4.

Sopeutuksen kokonaisvaikutus
o Sopeutetaan tuloja lisaamalla/menojen kasvua hidastamalla/investointeja
supistamalla yhteisvaikutukseltaan noin 300 milj. € vuodessa tarkastelu-
jaksolla niin, ettd kuntatalous on tasapainottunut noin 1,2 mrd. € vuonna
2016 painelaskelmaan verrattuna.
> Kayttotalous tasapainottunut (vuosikate kattaa poistot)
» Vuoden 2016 tasossa lainakanta 3 mrd. € alhaisempi kuin paine-
laskelmassa, Liite 5.

Vaikeasti arvioitavissa:
o Tietojdrjestelmat
(lisatietoja: tietoyhteiskunta-asiain paallikké Heikki Lunnas)

o Sote-uudistus
(lisatietoja: varatoimitusjohtaja Tuula Haatainen)

o Valtion ja kuntien tehtévanjako ja muutokset
(lisatietoja: johtava lakimies Kari Prattdld)

o Valtionosuusjarjestelman uudistaminen - eriytymiskehitys
(lisatietoja: kehittamispaallikké Sanna Lehtonen)

Kuntien talouden ennustaminen:

o Paras-hankkeen ennuste negatiivisen vuosikatteen kunniksi vuodelle 2009
(365 kpl) lahtokohtana tilinpaatostiedot vuodelta 2004 (138 kpl) ja sen
aikaiset painelaskelmat

» Negatiivisen vuosikatteen kuntia vuonna 2009 ennatyksellisen va-
han, 29 kpl - ennuste 365 kpl. Kuntaliitosten kautta poistui ko.
ajanjaksona 84 kuntaa, Liite 6.

SUOMEN KUNTALIITTO

Reijo Vuorento Juhani Turkkila
apulaisjohtaja paaekonomisti
Liitteet: Liitteet 1a - 1f: Painelaskelmat

Liitteet 2 - 5: Sopeutuslaskelmat
Liite 6: Kuntien talouden ennustamisen vaikeus



Liite 1a: Painelaskelma

Kuntien ja kuntayhtymien bruttomenot, mrd. €
2011*% 2012%* 2013** 2014** 2015*%* 2016%**

Toimintamenot yht. 35,48 37,04 38,39 39,96 41,61 43,33

- Palkat 15,65 16,20 16,57 17,07 17,63 18,21
- Muut henkiléostomenot 4,67 4,82 4,92 5,09 5,23 5,37
- Ostot 12,52 13,34 14,18 15,06 15,99 16,98
- Muut toimintamenot 2,64 2,68 2,72 2,74 2,76 2,77

Korkomenot 0,35 0,27 0,29 0,40 0,54 0,69

Investoinnit 4,31 4,30 4,30 4,30 4,30 4,30

Yhteensa 40,14 41,61 42,98 44,66 46,45 48,32

Muutos-%o:

Toimintamenot yht. 4,8 4,4 3,6 4,1 4,1 4,1
-Palkat 4,3 3,5 2,3 3,0 3,3 3,3
-Ostot 6,8 6,5 6,3 6,2 6,2 6,2

Menot yhteensa 0,8 3,7 3,3 3,9 4,0 4,0

Lahde: Vuosi 2011 Tilastokeskus. Vuosien 2012-2016 painelaskelman arviot PPB 17.9. 2012
K Egprf?r!ili,utrg?ﬁrbundet 4.10.2012



Liite 1b: Painelaskelma

%
9,0

8,0
7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0

0,0

Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenot:
Muutokset 2001-2016, %

Muutos keskimaarin/vuosi:
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1) Maaran muutoksesta noin 1 %-yksikkd aiheutuu ikdrakenteen muutoksesta
Lahde: Vuodet 2000-2011 Tilastokeskus. Vuosien 2012-2016 painelaskelman arviot PPB 17.9.2012.
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Liite 1c: Painelaskelma

Kuntien verotulot vuosina 2011-2016, mrd. €

2011* 2012%** 2013** 2014** 2015** 2016**

Verolaji

Kunnallisvero 16,20 16,87 17,58 18,42 19,16 19,96
Yhteisdévero 1,67 1,30 1,34 1,34 1,48 1,28
Kiinteistovero 1,20 1,26 1,28 1,31 1,34 1,37
Verotulot yhteensa 19,07 19,43 20,20 21,07 21,98 22,61
Muutos, %:

Kunnallisvero 2,8 4.1 4,2 4,8 4,0 4,2
Yhteisdévero 18,5 -22,0 3,1 0,0 10,5 -13,5
Kiinteistovero 1,9 5,3 1,6 2,3 2,3 2,2
Verotulot yhteensa 3,9 1,9 4,0 4,3 4,3 2,9
Tuloveroprosentti, keskim. 19,17 19,25 19,25 19,25 19,25 19,25
YhteisOveroprosentti 26,0 24,5 24,5 24,5 24,5 24,5

Osuus yhteisdverosta, % 31,99 28,34 29,40 29,09 29,03 23,09

Lahde: Vuosi 2011 Tilastokeskus. Vuosien 2012-2016 painelaskelman arviot PPB 17.9.2012.

r Kuntaliitto
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Liite 1d: Painelaskelma

Kuntien ja kuntayhtymien talous, mrd. €
2011* 2012%* 2013** 2014** 2015** 2016%**

Toimintakate -24,27 -25,34 -26,26 -27,33 -28,46 -29,64
Verotulot 19,07 19,43 20,20 21,07 21,98 22,61
Kayttotalouden valt.os. 7,66 8,11 8,22 8,35 8,61 8,87
Muut rahoituserat, netto 0,08 0,18 0,18 0,13 0,02 -0,10
Vuosikate 2,54 2,39 2,34 2,22 2,16 1,75
Poistot -2,23 -2,33 -2,801) -2,72 -2,80 -2,84
Satunnaiset erat, netto 0,13 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17
Tilikauden tulos 0,44 0,23 -0,29 -0,33 -0,47 -0,92
Tulorah. korjauserat -0,46 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45
Tulorahoitus 2,21 2,11 2,06 1,94 1,88 1,47
Investoinnit, netto -3,32 -3,30 -3,30 -3,30 -3,30 -3,30
Rahoitusjaama 2) -1,11 -1,19 -1,24 -1,36 -1,42 -1,83
Lainakanta 12,29 13,44 14,64 1594 17,29 19,04
Rahavarat 4,53 4,39 4,25 4,09 3,91 3,73

Lahde: Vuosi 2011 Tilastokeskus. Vuosien 2012-2016 painelaskelman arviot PPB 17.9.2012.
1) Vuoden 2013 poistotasoon on arvioitu poistojen yleisohjeen muutoksesta johtuva korotus (n. 350 milj. €)
2) Rahoitusjaama = Tulorahoitus + investoinnit, netto
Tulorahoitus = Vuosikate + satunnaiset erat, netto + tulorahoituksen korjauserat

r Kuntaliitto
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Liite 1e: Painelaskelma

Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta seka rahavarat
1991-2016, mrd. € (kayvin hinnoin)
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Lahde: Vuodet 1991-2011 Tilastokeskus.
Vuosien 2012-2016 painelaskelman arviot PPB 17.9.2012.
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Liite 1f: Painelaskelma

Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot seka
nettoinvestoinnit!) 1991-2016, mrd. € (kayvin hinnoin)
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Lahde: Vuodet 1991-2011 Tilastokeskus.
Vuosien 2012-2016 painelaskelman arviot PPB 17.9.2012.

1) Investoinnit, netto = Kayttbomaisuusinvestoinnit — rahoitusosuudet - kayttdomaisuuden myyntitulot.
r Kuntaliitto 2) Vuoden 2013 poistotasoon on arvioitu poistojen yleisohjeen muutoksesta johtuva korotus (n. 350 milj. €)
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Liite 2: Sopeutuslaskelma, nostetaan tuloveroprosenttia 0,25 %-yksikkda/vuosi

Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit, mrd. €

2013 2014 2015 2016
Keskimaarainen tuloveroprosentti painelaskelman mukaan,%: 19,25 19,25 19,25 19,25
Keskimaarainen tuloveroprosentti sopeutuslaskelman mukaan, %: 19,50 19,75 20,00 20,25
Tuloveroprosenttien noston vaikutus verotuloihin, milj. € 240 500 790 1095
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] Vuosikate PPB:n painelaskelman mukaan /4 Sopeutuksen vaikutus vuosikatteeseen

— = Nettoinvestoinnit —@— Poistot
i: Egmsﬂilzt:?ﬁrbundet 4102012 Lshde: Vuodet 2000-2011 Tilastokeskus.

Vuosien 2012-2016 iainelaskelman arviot PPB 17.9.2012.



Liite 3: Sopeutuslaskelma, leikataan toimintamenojen kasvua 0,7 %-yksikk6a/vuosi

Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit, mrd. €

2013 2014 2015 2016
Toimintamenojen nimellinen kasvu painelaskelman mukaan,%: 3,6 41 4,1 4,1
Toimintamenojen nimellinen kasvu sopeutuslaskelman mukaan, %: 2,9 34 3,4 3,4
Toimintamenojen kasvun leikkaamisen vaikutus, milj. €: 270 540 860 1190
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i: Egmsﬂilzt:?ﬁrbundet 4102012 Lahde: Vuodet 2000-2011 Tilastokeskus.

Vuosien 2012-2016 painelaskelman arviot PPB 17.9.2012.



Liite 4: Sopeutuslaskelma, karsitaan investointeja 300 milj. €/vuosi

Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit, mrd. €

2013 2014 2015 2016

Nettoinvestoinnit PPB:n painelaskelman mukaan, mrd. € 3,3 3,3 3,3 3,3
Nettoinvestoinnit sopeutuslaskelman mukaan, mrd. € 3,0 2,7 2,4 2,1
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Kuntaliitto - . ) }
K Kommunfarbundet 4.10.2012 Lahde: Vuodet 2000-2011 Tilastokeskus.

Vuosien 2012-2016 iainelaskelman arviot PPB 17.9.2012.



Liite 5: Sopeutuslaskelma, vaikutus kuntatalouden rahoitusjaamaan ja lainakantaan

Sopeutus tuloja lisaamalla/menoja leikkaamalla noin

Milj.euroa 300 milj. euroa vuodessa
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1) Vuosikate + satunnaiset erat, netto + tulorahoituksen korjauserat + nettoinvestoinnit.
r Kuntaliitt Lahde: Vuodet 2000-2011 Tilastokeskus, vuosien 2012-2016 painelaskelman arviot PPB 17.9.2012
untalitto
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Liite 6: Kuntien talouden ennustamisen vaikeus

Kunta- ja palvelurakenneuudistushanke vuonna 2005

Vuosi 2004 Ty6ryhman laskelma Toteutunut vuonna 2009:
vuodelle 2009:

Kuntaliitoksista
johtuen kuntien
maara vahentynyt
84 kunnalla

Vuosikate:

Vuosikate: Vuosikate:

[ ] Positiivinen [ ] Positiivinen [ ] Positiivinen

(290 kpl) (51 kpl) (303 kpl)
B Negatiivinen &% B Negatiivinen Negatiivinen
(29 kpl)

(138 kpl) (365 kpl)

I
r Kuntaliitto L .
. Kommunférbundet 4.10.2012 Lahde: SM/Kuntaliitto
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Dnro 4339/90/2012

Kuntien takauskeskus
Yrjonkatu 11 A 1

00120 HELSINKI

Viite: Kommentointipyyntdénne 8.11.2012 Kuntien takauskeskuksen katsauksesta

"SUOMEN KUNTATALOUDEN INSTITUUTIOT JA LUOTTOKELPOISUUS"”

Tausta

Kuntien takauskeskus takaa Kuntarahoitus Oyj:n kautta jarjestettdvan Suomen kuntien va-
rainhankinnan. Yksittdinen kunta ei siis takaa omavelkaisesti toisen kunnan velkaa, vaan yk-
sittdaisen kunnan vastuu rajoittuu sen vdestdosuuteen Suomen vaestdstd. Suomen kuntatalo-
uksien luottokelpoisuus liittyy keskeisesti Kuntien takauskeskuksen lakisaateiseen perustehta-
vaan, kuntien yhteisen varainhankinnan turvaamiseen ja kehittdmiseen.

Kuntien takauskeskuksella on parhaat mahdolliset luottoluokitukset kahdelta keskeiselta luot-
toluokitusyhteiséltd, Moody’silta ja Standard & Poor’silta. Molemmilla Kuntien takauskeskuk-
sen kayttamilla luottoluokitusyhteisdilla on dokumentoidut luottoluokitusmenetelmat julkissek-
torin ja sen luottolaitosten arviointiin. Kuntien takauskeskus on sitonut katsauksensa Standard
& Poor’sin (S&P) luokitusmenettelyihin. Katsaus pyrkii antamaan vastauksen kysymyksiin:

1) Mitka ovat Suomen kuntatalouden instituutioiden vahvuudet ja heikkoudet luottoluokitus-
laitosten luokitusmenettelyjen ja arviointiperusteiden nakdkulmista

2) mitka jatkuvuus- ja kehityspiirteet tulisi toteutua, jotta Suomen kuntatalouksien luotto-
kelpoisuus sadilyisi parhaana mahdollisena.

Katsaus antaa kattavan kuvan kuntainstituutioiden rakenteista ja luottokelpoisuuden tausta-
tekijoista.

EU-maita parhaillaan hallitsevasta velkakriisista ja sen myo6ta heikosta talouskehityksesta on
haittaa Suomelle ja kuntataloudelle. Heikko talouskehitys luo haasteita myds Suomen valtion
luottokelpoisuudelle. Valtion luottokelpoisuus asettaa ylarajan muiden julkisen vallan yksikgi-
den luottokelpoisuudelle. Koska Suomessa on vain kaksi oman verotusoikeuden omaavaa jul-
kishallinnon tasoa, on erityistd huomiota kiinnitettava valtion ja kuntien yhteistyén toimivuu-
delle ja jatkuvuudelle.

Yhdentyvdssa Euroopassa myds EU:n vaikutukset Suomeen ja Suomen kuntien toimintaan ja
toimintaedellytyksiin muuttuvat. Esimerkiksi EU-rahoitus seuraavalla rakennerahastokaudella
nayttdisi Suomen osalta olevan supistumassa jopa ldhes 30 %. On olemassa riski, etta kunti-
en rahoitusosuudet kasvavat EU:n rakennerahastohankkeisiin. Jos nain kay, se tulee vaikut-
tamaan myds kuntien mahdollisuuksiin hoitaa lakisaateisia tehtaviaan seka osaltaan nostaa
paineita kuntien verojen korotuksiin.

Kuntien ja Kuntien takauskeskuksen luottoluokituksen ja varainhankin-
nan kustannusten kehityksen kannalta on erittdin tiarkedtd, etta valtion
luottokelpoisuus sdilyy parhaana mahdollisena. Tama korostuu nyt ta-
loudellisesti vaikeana aikana.

Suomen Kuntaliitto Puhelin 09 7711 Finlands Kommunférbund  Telefon 09 7711

Toinen linja 14 Telefax 09 771 2291 Andra linjen 14 Telefax 09 771 2291

00530 Helsinki etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi 00530 Helsingfors fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi
PL 200, 00101 Helsinki www.kunnat.net PB 200, 00101 Helsingfors www.kommunerna.net



Valtio- kunta yhteistyo

S&P:n periaatteet edellyttavat kuntien toimilta ennustettavuutta, lainsdadannén seurantaa ja
siihen vaikuttamista. Perustan kestavalle valtio-kunta-yhteistydlle luo rahoitusperiaatteen
noudattaminen, josta viime vuosina on lipsuttu.

Meneilldan oleva kuntauudistus ja siihen liittyva kuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon seka
keskiasteen koulutuksen rakenneuudistukset ja kuntien valtionosuuksien uudistaminen, ylei-
nen talouskehitys ja muut muutokset vaikuttavat kuntien toimintaymparistdén. Tama edellyt-
taa jatkuvaa arviointia kuntien ja niiden talouden tilanteen seka vastuiden kehittymisesta
muuttuvissa olosuhteissa.

Valtion ja kuntien yhteinen Peruspalvelumenettely seka niin sanottu kriisikuntamenettely ko-
rostavat valtioyhteistydn tarkeytta.

Kuntasektoria uudistettaessa on tarkea ennakoida muutosten merkitys kuntien toimintojen
rahoituksen ja vastuiden nakdkulmasta. Tarkedta onkin arvioida, missd maarin kunnat voivat
tosiasiallisesti ja itsenadisesti vaikuttaa vastuullaan oleviin tehtdviin ja niiden rahoitukseen tu-
levaisuudessa.

Kuntien sopeutuminen

Suomen kunnat ovat aina kyenneet merkittdvassa maarin sopeutumaan uusiin olosuhteisiin ja
talouden suhdanteisiin seka kuntien tehtdvien ja vastuiden kasvuun. Kuntien toiminnan kan-
santuoteosuus ei merkittavassa maarin ole muuttunut viimeisten 20 vuoden aikana.

Tahan kehitykseen on osaltaan vaikuttanut Suomen kuntien laaja itsehallinto ja muun muassa
oikeus paattaa itse veloistaan.

Koska suomi on suuri ja harvaanasuttu maa, tarvitaan jatkossakin kuntien yhteistoimintaa se-
ka alueellista paatéksentekoa.

Myds kuntien tulopohjan laajentamiseen ja monipuolistamiseen on kiinnitettava erityista huo-
miota.

Katsauksessa korostetaan tarkeimpia muutoskohteita eli vaestdn ika-, alue- ja tuotantoraken-
netta. Muutokset kohtelevat kuntakenttaa eri tavoin.

Talta osin on syytd korostaa luokittajan toteamusta siitd, etta yhteisen
varainhankintajarjestelman luottoluokituksen sdailyminen parhaana
mahdollisena edellyttda jatkossakin valtionosuuksien, kansallisen ta-
sausjdrjestelmadn ja sita taydentdvien harkinnanvaraisen valtion tukien
jatkuvuutta.

Kunnan vastuu elinkeinotoiminnan edistamisessa

Katsauksessa todetaan, ettd huoltosuhteen kohenemiseen vaikuttavat ensisijaisesti tyolli-
syysasteen nostaminen ja tuottavuuden parantaminen. Niiden lisdksi luonnollisesti vaikuttaa
muuttoliike ja erityisesti kokonaismuuttajana tydssa olevien maara.

Naihin my6s kunnat voivat toiminnallaan vaikuttaa. Kuntien tuleekin toimia tehokkaasti ja
edistdaa oman kuntansa ja alueensa elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.

Vallitseva ja muuttuva rahoitustilanne ja lainsdadanté voivat vaikuttaa rahoituksen saatavuu-
teen. S&P pyrkii huomioimaan kansalliset ja yksil6lliset erityispiirteet maksuvalmiuteen; esim.
kotimaisten pankkien vahvuus ja monipuolisuus yleisesti seka erityisesti kuntasektorin lainoit-
tamisen nakdkulmasta.

Mahdollinen rahoituksen kiristyminen Kuntien takauskeskuksen takaaman kuntarahoituksen
ulkopuolella saattaa edelleen johtaa Kuntarahoituksen voimakkaaseen vahvistumiseen kuntien
luotottajana.

Samalla on varauduttava siihen, etta Kuntarahoitukseen saattaa kohdistua paineita lainoittaa
myds muunlaista toimintaa kuin mita takauskeskuslaissa on maaritelty.



S&P:n periaatteiden mukaan hyva ulkoinen riskienhallinta edellyttaa, ettd merkittavimmat ul-
koiset riskit on selkedsti tunnistettu ja etta niitéd seurataan kokonaisvaltaisen ja uskottavan
riskienhallintastrategian mukaisesti.

Tarkeatd onkin kiinnittdaa huomiota sen maairittelemiseen, mita Kunta-
rahoituksen ja Kuntien takauskeskuksen yhteisella varainhankinnalla

voidaan rahoittaa. Kunnan oma maarittely rahoitettavaksi soveliaasta

kohteesta ei Kuntaliiton mielesta ole riittava.

Kuntaliitto esittaa harkittavaksi erillisen lausunnonantomenettelyn to-
teuttamista. Tadllainen menettely voisi toimia esimerkiksi Kuntaliiton
yhteydessa ja sen puitteissa annettaisiin tarvittaessa lausunto kun-
tayhteisolle rahoituksen lainsdadadannollisesta perusteesta.

Kuntakonserni

Velanhallinnasta S&P toteaa, ettd ensisijaisena pyrkimyksena on riskien minimointi ja toissijai-
sena kustannuksien alentaminen.

Tehtavien ja kuntakonsernien monipuolistuminen luo mm. sisdisen valvonnan ja riskien hallin-
nan tarpeita. Kuntalain osittaisuudistuksella selkeytettiinkin mm. kuntien riskien hallintaa, mi-
ta Kuntaliitto pitaa hyvana. Kuntien tilinpaatdksia vertailtaessa ja arvioidessa tulisikin tietaa
myds, miten tulokset kokonaisuudessaan ovat muodostuneet ja mikd on koko kuntakonsernin
taloudellinen tilanne.

Kuntakonsernin kokonaistarkastelu on jatkuvasti lisddntynyt ja kunnallista laskentatointa ol-
laan kehittamissa konsernitarkastelun suuntaan.

Myo6s Kuntien takauskeskuksen tulisi jatkossa kiinnittaa nykyista
enemmadn huomiota niihin vastuisiin, joita kunnilla on kuntakonsernin
kokonaisuudessa.

Muu riskien hallinta

Katsauksessa todetaan, etta kuntasektorille ei ole maaritelty yhtenadista linjaa esimerkiksi kor-
koriskien hallinnasta ja suojaustasosta tai kaytettavista instrumenteista.

Korkoriskien hallinta ei valttamatta edellyta johdannaisten kayttdéa, vaan tarkeinta on oleellis-
ten riskien tunnistaminen ja riskirajojen maarittely.

Ottaen huomioon kuntien erilaisuus ja taloudellinen tilanne, Kuntaliiton mielesta yhteisen lin-
jauksen maadrittely ei ole tarpeellista.

Suomessa ei tdlla hetkella ole saatavissa luotettavaa tilastoitua tietoa
johdannaisten kaytosta ja volyymeista. Tietojenkeruuta taltakin osin on
tehostettava.

Varojen ja maksuvalmiuden hallinta sekd kassavirta-analyysi

Kuten katsauksessakin todetaan, maksuvalmiussuunnitelmista tai kassanhallinnasta ei ole si-
tovia yleisohjeita eika kateisvarojen vahimmaistasoa ei ole valtakunnallisesti maaritelty. Talta
osin tulisi tietojen keruuta parantaa, mutta varsinaisten rajojen asettamiseen ei ole tarvetta.

SUOMEN KUNTALIITTO

Timo Kietdvainen Jari Vaine
varatoimitusjohtaja erityisasiantuntija, rahoitusala
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Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 2012

Valtioneuvosto paatti 29.11.2012 jakaa 27 kunnalle harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuodelle 2012

yhteensa 20 milj. euroa. Kuntaliitto esittaa valtiovarainministeridlle antamassaan lausunnossa, etta korotusta
mydnnettaisiin 36 kunnalle. Vuonna 2012 harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta haki 95 kuntaa yhteensa 117
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Asukas- Kuntaliiton esittama Valtioneuvoston

luku summa paatds 29.11.2012

31.12. euroa euroa/ euroa euroa/

Kunta- Maa- 2011 asukas asukas
nro  kunta saajakuntia 36 | saajakuntia 27
728 580 20 000 000 27| 20 000 000 27
9 17  Alavieska 2750 280 000 102 0 0
18 1 Askola 4911 350 000 71 650 000 132
19 2 Aura 3975 280 000 70 500 000 126
52 14 Evijarvi 2747 0 0 0 0
69 17 Haapajarvi 7 609 0 0 0 0
71 17 Haapavesi 7384 0 0 0 0
74 16 Halsua 1275 200 000 157 170 000 133
78 1 Hanko 9417 950 000 101 0 0
81 Hartola 3292 0 0 0 0
90 10 Heinavesi 3827 0 0 0 0
99 4 Honkajoki 1848 200 000 108 240 000 130
103 5 Humppila 2503 250 000 100 320 000 128
105 18 Hyrynsalmi 2672 350 000 131 350 000 131
106 1 Hyvinkaa 45 527 0 0 0 0
283 Hameenkoski 2130 280 000 131 0 0
149 1 Inkoo 5561 0 0 0 0
152 15 Isokyrd 4936 0 0 0 0
174 11  Juankoski 5146 780 000 152 700 000 136
181 4 Jamijarvi 2003 200 000 100 260 000 130
182 13 Jamsa 22 507 0 0 0 0
205 18 Kajaani 38 045 0 0 0 0
214 4 Kankaanpaa 12 078 850 000 70 850 000 70
217 16 Kannus 5697 0 0 0 0
224 1 Karkkila 9190 0 0 0 0
231 15 Kaskinen 1404 500 000 356 800 000 570
232 14 Kauhajoki 14 191 1 000 000 70( 1500 000 106
236 16 Kaustinen 4 280 0 0 0 0
239 11 Keitele 2524 0 0 0 0
246 10 Kerimaki 5 554 0 0 0 0
248 12 Kesalahti 2 362 0 0 0 0
249 13 Keuruu 10574 0 0 0 0
254 4 Kiikoinen 1265 0 0 0 0
260 12 Kitee 9 153 930 000 102| 1 000 000 109
271 4 Kokemaki 7922 0 0 0 0
287 15 Kristiinankaupunki 7 096 0 0 0 0
290 18 Kuhmo 9334 0 0 0 0
316 7 Karkola 4798 0 0 0 0
317 17 Karsamaki 2819 0 0 0 0
319 4 Kaoylio 2 804 200 000 71 0 0
403 14 Lappajarvi 3436 250 000 73 450 000 131
413 4 Lavia 1945 0 0 0 0




Asukas-

Kuntaliiton esittama

Valtioneuvoston

luku summa paatds 29.11.2012

31.12. euroa euroa/ euroa euroa/

Kunta- Maa- 2011 asukas asukas
nro  kunta saajakuntia 36 | saajakuntia 27
728 580 20 000 000 27| 20 000 000 27
426 12 Liperi 12 286 0 0 0 0
436 17 Lumijoki 2 037 0 0 0 0
442 4 Luvia 3353 0 0 0 0
495 13 Multia 1847 240 000 130 250 000 135
498 19 Muonio 2 369 0 0 0 0
508 6 Mantta-Vilppula 11 308 1140 000 101| 1 400 000 124
534 11 Nilsia 6 499 0 0 0 0
535 17 Nivala 11 051 0 0 0 0
563 17  Oulainen 7916 400 000 51 0 0
309 12 Outokumpu 7377 740 000 100 0 0
577 2 Paimio 10 471 0 0 0 0
578 18 Paltamo 3807 0 0 0 0
854 19 Pello 3912 0 0 0 0
592 13 Petajavesi 4 065 0 0 0 0
595 11 Pielavesi 5 006 0 0 0 0
601 13 Pihtipudas 4 500 450 000 100 600 000 133
608 4 Pomarkku 2415 0 0 0 0
614 19 Posio 3818 0 0 0 0
615 17 Pudasjarvi 8 695 0 0 0 0
618 10 Punkaharju 3715 0 0 0 0
678 17 Raahe 22 593 0 0 1300 000 58
710 1 Raasepori 28 959 1 750 000 60( 1400 000 48
681 10 Rantasalmi 3949 0 0 0 0
691 17 Reisjarvi 2996 0 0 0 0
702 6 Ruovesi 4940 250 000 51 630 000 128
707 12 Raakkyla 2532 0 0 0 0
734 2 Salo 55 283 2 770 000 50( 3000 000 54
738 2 Sauvo 3043 0 0 0 0
740 10 Savonlinna 27 585 0 0 0 0
742 19  Savukoski 1156 120 000 104 160 000 138
746 17  Sievi 5285 0 0 0 0
747 4 Siikainen 1661 0 0 0 0
791 17  Siikalatva 6 061 0 0 0 0
755 1 Siuntio 6 148 0 0 0 0
759 14  Soini 2 360 240 000 102 320 000 136
762 11 Sonkajarvi 4 600 0 0 0 0
778 11 Suonenjoki 7577 0 0 0 0
838 2 Tarvasjoki 1944 0 0 0 0
846 14  Teuva 5847 410 000 70 780 000 133
848 12  Tohmajarvi 4992 350 000 70 600 000 120
849 16  Toholampi 3485 350 000 100 450 000 129
850 13  Toivakka 2475 0 0 0 0
886 4 Ulvila 13554 0 0 0 0
887 6 Urjala 5246 0 0 0 0
890 19 Utsjoki 1294 0 0 0 0
785 18 Vaala 3314 240 000 72 0 0
915 11 Varkaus 22 606 680 000 30 0 0
924 16  Veteli 3405 240 000 70 0 0
931 13 Viitasaari 7 065 0 0 0 0




Asukas-
luku

Kuntaliiton esittama

Valtioneuvoston

summa paatés 29.11.2012
31.12. euroa euroa/ euroa euroa/
Kunta- Maa- 2011 asukas asukas
nro  kunta saajakuntia 36 | saajakuntia 27
728 580 20 000 000 27| 20 000 000 27
934 14 Vimpeli 3222 330 000 102 420 000 130
936 6 Virrat 7 453 0 0 0 0
977 17  VYlivieska 14 266 0 0 0 0
989 14 Ahtari 6412 450 000 70 0 0
992 13 Aadnekoski 20 334 1 000 000 49 900 000 44
Kuntaliiton VN péaatos
esitys 29.11.2012
KYLLA 36 27
El 59 68
HAKIJAT 95 95
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Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto LAUSUNTO 106

30.10.2012

Kaupungin tytaryhtioon tekemien padaomasijoitusten arvostuksesta

1 Lausuntopyynt6

A:n kaupunki (jaljempana hakija) on pyytdnyt kuntajaoston lausuntoa sovel-
tamastaan menettelysta, jossa paaomasijoitukset elinkeinopalveluja tuotta-
vaan tytaryhteisé6n on aktivoitu hakijan taseessa tytaryhteisdn tuottamien
palvelujen arvoon perustuen. Lausuntopyynnén taustana on, etta hakija on
joutunut tukemaan tytaryhteis6a toistuvasti padaomasijoituksin ja avustuksin.
Yhtion toiminnan tappiollisuuden vuoksi padgomasijoitusten aktivoinnin arvos-
tusperuste ei nain ollen ole voinut perustua tytaryhtion tulontuottamiskykyyn
eika padomasijoitusten todennakodiseen luovutusarvoon.

Hakija perustelee tytaryhtionsa osakkeiden arvostusta kuntajaoston lausun-
nolla 86/2008, jonka mukaan kunnan pysyviin vastaaviin merkittyjen osak-
keiden arvonalentumista harkittaessa ei oteta yksinomaan huomioon sijoituk-
sen tulevaisuudessa kerryttamaa tuloa, vaan myoés yhtién tuottamien palve-
lujen arvo kunnalle. Tahan perustuen kuntajaosto ei mainitun lausunnon mu-
kaan katsonut kunnan liikuntakeskustytaryhtion osakkeiden omistusta voita-
van katsoa yksinomaan tuloa tuottavana sijoituksena vaan tuotettujen palve-
lujen arvoon perustuen.

Hakija tiedustelee lisdksi, onko sen menettely tehdessaan paaomasijoituksia
elinkeinopalveluja tuottavaan tytaryhtiédnsa ollut perusteltua. Edelleen hakija
kysyy, miten sen tulisi menetella jatkossa, jos nykyinen menettely ei ole
kunnan kirjanpitoa saatelevien maaraysten ja suositusten mukainen.

Hakija omistaa elinkeinopalveluja tuottavan tytaryhtionsa osakepadaomasta
99,8 prosenttia. Sen toimialana, osana kaupungin elinkeinopalveluja, on elin-
keinoelaman edistaminen rakentamalla ja muutoin hankkimalla seka edelleen
vuokraamalla yritysten kayttdon rakennuksia ja toimitiloja. Yhtion toimialaan
kuuluu myds osallistuminen tuotekehityshankkeisiin, elinkeinoelaman tutki-
muksen ja suunnittelun harjoittaminen, koulutuksen ja konsultoinnin jarjes-
taminen seka osallistuminen muutoinkin elinkeinotoiminnan yleisten edelly-
tysten kehittamiseen kaupungissa. Lisdksi yhtié voi omistaa ja hallita kiinteis-
téja ja arvopapereita seka kayda niilla kauppaa.

Lausuntopyynnén tietojen mukaan yhtion taloudellinen tilanne ei ole ollut
koko sen toiminnan aikana erityisen vahva johtuen mm. yhtion luonteesta
osana elinkeinopalvelua. Selityksina yhtidon taloudelliseen tilanteeseen hakija
on esittanyt mm. ettd yhtion on hankittava lahes kaikki toimitilat yrityksille,
koska kunnassa ei ole juurikaan yksityisen sektorin toimijoita eivatka monet
padosin teolliset yritykset halua sitoa padaomia toimitiloihin. Lisdksi hakijan
mukaan yhtidé joutuu usein sovittamaan vuokrien suuruutta aloittavien tai jo
toimivien yritysten toimintamahdollisuuksiin, mika heikentaa hakijan tytaryh-
tion kannattavuutta. Sen vuoksi hakija on joutunut tukemaan tytaryhtiétaan
useampaan kertaan lisapaaomasijoituksilla ja avustuksilla. Hakijan mukaan
viime vuosina tytaryhtién talous on parantunut ja pitkdaaikainen lainakanta
vahentynyt.

Hakija on tehnyt useina vuosina lisasijoituksia tytaryhteisén padomaan yh-
teensa noin 4,3 miljoonaa euroa, jotka on merkitty yhtion taseeseen paaasi-




2 Perustelut

allisesti sijoitetun vapaan oman padaoman rahastoon. Lisaksi hakija on tuke-
nut tytaryhtiétdaan 1,2 miljoonan euron avustuksella, jolla yhti6é kattoi poisto-
ja ja rahoituskuluja. Hakemuksen tietojen mukaan tytaryhti6é kaytti kaupun-
gin paaomasijoitukset kayttbomaisuusinvestointeihin ja lainojen lyhennyksiin.
Hakija on ostanut yhtiélta myo6s kaksi kiinteistéd, joiden myyntituotolla yhtié
lyhensi lainoja. Saatujen lisdselvitysten mukaan yhtién oma paaoma on usei-
den tappiollisten vuosien seurauksena 2011 tilinpaatéksessa 500 euroa nega-
tiivinen.

Hakija on tehnyt vuoden 2008 tilinpaattksessa tytaryhtion osakkeista ja
osuuksista noin 2,6 miljoonan euron arvonalennuksen. Vuoden 2011 tilinpaa-
toksessa kyseisen tytaryhtion osakkeiden tasearvoksi on hakijan taseeseen
merkitty noin 2,3 miljoonaa euroa.

Kirjanpitolain mukaan taseen vastaavien erat jaetaan pysyviin ja vaihtuviin
vastaaviin kayttotarkoituksensa perusteella. Pysyvia vastaavia ovat erat, jot-
ka on tarkoitettu tuottamaan tuloa jatkuvasti useana tilikautena. (KPL 4:3 §)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on taydentanyt pysyvien vastaavien sisal-
téa kuntien ja kuntayhtymien taseen laadinnasta antamassaan yleisohjeessa
(2010) siten, etta kunnan pysyvia vastaavia ovat tulon tuottamisen tarkoi-
tuksesta riippumatta aineettomat ja aineelliset hyddykkeet, jotka vaikuttavat
jatkuvasti tuotannontekijéind useana tilikautena seka toimialasijoittamisen
osakkeet ja osuudet ja muut sijoitukset. Edelleen siind maaritellaan, etta
toimialasijoituksia ovat oman tai vieraan padaoman ehtoiset sijoitukset yhtei-
s6ihin, jotka hoitavat kunnan tehtdvia tai joiden tarkoituksena on tukea kun-
nan tehtaviin liittyvia padmaaria kuten palvelutuotannon jarjestamistd, elin-
keinorakenteen muutosta tai tyéllisyyden turvaamista kunnan tai seutukun-
nan alueella.

Pysyviin vastaaviin kuuluva aineellinen ja aineeton poistonalainen omaisuus
aktivoidaan hankintamenon maddraisena (KPL 4:5 §). Poistonalaisen aineelli-
sen ja aineettoman omaisuuden hankintameno kirjataan vaikutusaikanaan
suunnitelman mukaan poistoina kuluksi (KPL 5:5 ja 5a §). Jos pysyviin vas-
taaviin kuuluvan hyddykkeen tai sijoituksen todenndkoéisesti tulevaisuudessa
kerryttama tulo on pysyvasti viela poistamatonta hankintamenoa pienempi,
erotus on kirjattava arvonalennuksena kuluksi (KPL 5:13 §). Aiheettomaksi
osoittautunut arvonalennus on kirjattava kulukirjauksen oikaisuksi. (KPL 5:16

8)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeiden tuloslaskelman (2011) seka
taseen (2010) laatimisesta mukaan arvonalentumiseksi merkitaan kunnan tai
kuntayhtyman tilinpaatoksessa pysyvien vastaavien osakkeiden ja osuuksien
arvonalennukset.

Poistoja koskevassa yleisohjeessa (2011) on osoituksena arvonalentumisen
esimerkkeina mainittu seuraavat seikat:

- Omaisuusera on vahingoittunut

- Hyoddykkeen kayttémaardssa tai -tavassa palvelutuotannossa on ta-
pahtumassa muutoksia lahitulevaisuudessa

- Omaisuuseran tulonodotukset tai palvelutoimintaan liittyvat odotuk-
set ovat tai tulevat olemaan odotettua huonommat

- Kauden aikana on tapahtunut tai lahitulevaisuudessa on tapahtumas-
sa merkittavia haitallisia muutoksia teknologia- tai markkinaymparis-
tossa (liikelaitos) tai kunnan toimintaymparistdssa.

Esitetty luettelo ei ole tyhjentdva, mutta se tuo esiin seikkoja, jotka on suosi-
teltavaa ottaa huomioon arvonalentumis- tai lisdpoiston kirjaustarvetta arvi-
oitaessa.



3 Kannanotto

4 Kuntajaoston lausunto

3

Kirjanpidon yleisiin tilinpaatosperiaatteisiin kuuluu varovaisuuden periaate: ti-
linpdatdsta ja toimintakertomusta laadittaessa on noudatettava tilikauden tu-
loksesta riippumatonta varovaisuutta (KPL 3:3.1 § 3 k). Edella tarkoitettu va-
rovaisuus muun muassa edellyttaa, etta tilinpaatoksessa ja toimintakerto-
muksessa otetaan huomioon kaikki poistot ja arvonalennukset vastaavista
(KPL 3:3.2 § 2 k). Varovaisuuden periaatteesta saadaan poiketa vain erityi-
sesta syystd, jollei poikkeaminen perustu lakiin tai sen nojalla annettuun
muuhun sdaanndkseen tai maaraykseen. Liitetietoihin on sisallytettava selos-
tus poikkeamisen perusteista seka laskelma poikkeamisen vaikutuksesta tili-
kauden tulokseen ja taloudelliseen asemaan. (KPL 3:3.3 §)

Kuntajaosto on antanut lausunnon 56/2002 kiinteistbosakeyhtididen osakkei-
den ja asunto-osuuskunnan osuuden arvostuksesta. Lausunnon mukaan py-
syvien vastaavien osakkeen tai -osuuden arvoa on alennettava, mikali silla
hallittavien rakennusten, koneiden ja kaluston, rahoitusomaisuuden ja liike-
toiminnan tai palvelutuotannon arvo on olennaisesti alentunut. Arvonalennus
merkitéan omana eranaan tuloslaskelmassa kuluksi poistojen ryhmassa.
Omaisuuden tasearvon alentamista ja vastaavan alennuksen tekemista pe-
ruspadomaan suoraan taseen sisalla ei pidetd hyvan kirjanpitotavan mukai-
sena.

Arvioitaessa, vastaako aktivoitujen paaomasijoitusten eli tassa tapauksessa
tytaryhtion osakepaaomaan ja muihin sen oman pdadoman eriin tehtyjen sijoi-
tusten arvo kirjanpidossa niiden kdaypaa arvoa, voidaan kdyvan arvon perus-
teena kayttaa tytaryhtion tuottoarvoa, todennakdistad luovutusarvoa tai tytar-
yhtién tuottamien palvelujen kayttéarvoa kunnan toiminnassa. Kayvan arvon
perusteena voidaan kayttaa myds jotain muuta luotettavaa arviointiperustet-
ta.

Tuottoarvo saadaan diskonttaamalla tytaryhtién arvioidut nettotuotot maara-
tyn pituiselta laskentakaudelta (esimerkiksi 5 - 10 vuodelta) arvonmaari-
tysajankohtaan valitulla laskentakorkokannalla.

Todennakdisella luovutusarvolla tarkoitetaan kunnan osuutta tytaryhtion net-
tovarallisuuden arvosta, joka lasketaan varojen, velkojen ja pakollisten vara-
usten erotuksena arvostettuna markkinahintaan tai luotettavan asiantuntija-
arvion perusteella.

Palvelujen kayttéarvolla tarkoitetaan tytaryhtién palvelutuotannon arvioitua
kayttdarvoa esimerkiksi siihen verraten, mita palvelutuotannon jarjestaminen
muulla tavoin kunnalle maksaisi.

Jos hakija omistaisi tytaryhtidsta vain osan, vertailuarvona kaytettaisiin haki-
jan omistusosuutta vastaavaa osuutta mainituista kayvista arvoista.

Jos paaomasijoituksen tasearvo on alempi kuin yksikin mainituista kayvista
arvoista, voidaan tasearvon katsoa tayttavan hyvan kirjanpitotavan aktivoin-
tiedellytykset. Jos tasearvo ylittaa edella mainitulla tavalla maaritellyn kay-
van arvon, arvonalennus on kirjattava varovaisuuden periaate huomioon ot-
taen.

Kuntajaosto antaa viranomaisten, kuntien jarjestdn tai kuntalain mukaisten
kirjanpitovelvollisten hakemuksesta ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja
kuntalain kirjanpitoa koskevien saanndsten soveltamisesta (KuntalL 67 §, KPL
8:2.1 §). Nain ollen kysymykseen siita, onko hakijan padomasijoitusten te-
keminen tytaryhtiédnsa ollut perusteltua, ei ole mahdollista ottaa kantaa toi-
mivaltaan kuulumattomana.

Arvioitaessa kunnan toimialasijoittamiseen kuuluvien tytaryhteisdosakkeiden
tai -osuuksien tasearvoa ja mahdollista arvonalennuksen tarvetta voidaan
paaomasijoituksen kdyvan arvon perusteena kayttaa tytaryhteisén nettotuot-
tojen tuottoarvoa, nettovarallisuusosuuden todennakdista luovutusarvoa tai



tytaryhteisén tuottamien palvelujen kayttéarvoa kunnan palvelutuotannossa
taikka muuta luotettavaa arviointiperustetta. Jos paaomasijoituksen tasearvo
on alempi kuin yksikin edellda mainituista arvoista, voidaan tasearvon katsoa
tayttavan hyvan kirjanpitotavan aktivointiedellytykset. Jos tasearvo ylittda
arvostuksen perustana kaytetyn kdyvan arvon, arvonalennus on kirjattava
varovaisuuden periaate huomioon ottaen. Tama arviointi joudutaan tekemaan
vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa.

Kuntajaosto ei ota kantaa sen toimivaltaan kuulumattomana hakijan kysy-
mykseen, onko hakijan paaomasijoitusten tekeminen tytaryhtidénsa ollut pe-
rusteltua.
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Kuntatyonantajan sosiaalivakuutusmaksuja

(Prosenttia maksun perusteena olevasta palkasta)

MAKSU/VUOSI 2010 2011 2012 2013*
Sairausvakuutusmaksu 2,23 2,12 2,12 2,04
Tyottéomyysvakuutusmaksu 2,95 a) 3,20 ) 3,20 9 3,20 9
KUEL-maksu (keskimé&érin) 23,60 23,60 23,60 23,90
VaEL-maksu (keskimé&érin) 21,83 20,67 19,82 19,62
MUUT (keskim&érin) 1,3 1,3 1,3 1,3
Tyénantajan maksut (keskim.) 29,90 29,93 29,84 30,01
Vakuutetun elékemaksu (keskim. €)) 4,8 5,1 5,6 5,6

a) 0,75 % palkkasumman ensimmdiseen 1 846 500 euroon asti
b) 0,80 % palkkasumman ensimmdiseen 1 879 500 euroon asti
<) 0,80 % palkkasumman ensimmadéiseen 1 936 500 euroon asti
9 0,80 % palkkasumman ensimmadiseen 1 990 500 euroon asti

e) Tyontekijoiden eldkevakuutusmaksu eriytyi vuodesta 2005 alkaen alle 53-vuotiaiden ja 53-vuotta
tdyttdneiden tydntekijbiden maksuprosentiksi

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 18.12.2012 3. Turkkila/tv
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13. - 15.2.2013, Helsinki—-Tukholma, M/S Silja Symphony
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KUNTALIITON TALOUS- JA RAHOITUSFOORUMI

KESKIVIIKKO 13.2.2012

9.30 Ilmoittautuminen seka lippujen ja materiaalin jako

Eteldsatama, Olympiaterminaali
10.50 Tulokahvi laivalla
11.20 Tervetuloa
Toimitusjohtaja Ari Kolehmainen, FCG Oy

11.25 Avauspuheenvuoro

Hallituksen puheenjohtaja Rakel Hiltunen,
Suomen Kuntaliitto

1. osio 11.40-12.45

Talous - politiikka - kunnat

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen,
valtiovarainministerién edustaja

Toimitusjohtaja Kari-Pekka Maki-Lohiluoma,
Suomen Kuntaliitto

Keskustelun johdattelijana toimittaja Hannu Lehtila

Tyovoimakustannusten merkitys ja
saatelymahdollisuudet kuntataloudessa

Kunta-alan tyémarkkinajohtaja Markku Jalonen,
KT kuntatybnantajat

2. 0si0 12.45-14.10
Rahoitus - markkinat - kunnat
Johtokunnan varapj. Pentti Hakkarainen
Toimitusjohtaja Pekka Averio, Kuntarahoitus Oy
Toimitusjohtaja Merja Ailus, Keva

Keskustelun johdattelijana
toimitusjohtaja Jari Sokka, Keskindinen
henkivakuutusyhtié Suomi

14.10 Lounas

3. osio 15.30-16.40
Uudistuvat: rakenteet - lainsadadanto
- valtionosuus

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen,
valtiovarainministerié

Varatoimitusjohtaja Timo Kietavédinen,
Suomen Kuntaliitto

Keskustelun johdattelijana
kunnanjohtaja Paivi Terava, Hausjarven kunta

Tauko (laiva lahtee klo 17.00)

4. osio 17.10-18.00

Rinnakkaisohjelmat
17.10-18.00

Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistus

Varatoimitusjohtaja Tuula Haatainen,
Suomen Kuntaliitto

Johtaja Tarja Myllarinen, Suomen Kuntaliitto
17.10-17.40

Tilinpaatosten ennakkotiedot
Pagekonomisti Juhani Turkkila, Suomen Kuntaliitto

17.15-17.45

Sosiaalinen media palvelemaan kuntaa ja
kuntalaisia

e |isdd avoimuutta ja vuorovaikutusta asioiden
valmisteluun

e yusia tapoja tavoittaa ja sitouttaa

Verkkoviestintdpéallikkd Tony Hagerlund,
Suomen Kuntaliitto

15.45-18.30

Ruotsinkielinen rinnakkaisohjelma — Parallellprogram
pa svenska

15.45 Vélkomsthélsning

Kristina Wikberg, direktor for den svenska
verksamheten, Kommunférbundet

16.00 Varlden, Eurokrisen, Finland och den
kommunala ekonomin

Stefan Térnqvist, VD, Oy Etsmo Ab

17.00 Kommunalekonomiska aktualiteter | de svensk-
och tvasprakiga kommunerna
Mikael Enberg, utvecklingschef, Kommunférbundet

Jan Bjérkwall, sakkunning, Kommunférbundet

17.30 Revirderingen av kommunallagen och
statsandelsystemet

Arto Sulonen, Direktér for juridiska drenden, KF

(Luennot ruotsiksi)

18.00-20.30
Aikaa tutustua néayttelyihin seka verkostoitua

21.00 A la carte illallinen



EKONOMI- OCH FINANSIERINGSFORUM

TORSTAI 14.2.2013 (kellonajat paikallista aikaa)

7.30 Aamiainen

9.30 Laiva saapuu Tukholmaan

5. 0sio 9.00-10.15

VOS-uudistus

Osion johdattelijana varatoimitusjohtaja
Timo Kietdvainen, Suomen Kuntaliitto

Selvitysmies Arno Miettinen, valtiovarainministerié

Kaupunginjohtaja Simo Juva, Lohjan kaupunki

Kommentointi ja keskustelu
6. osio 10.30-11.30

Rinnakkaisohjelmat

Stark stats- och kommunalekonomi i Sverige
— sa hér har vi gjort

Budgetchef Urban Hansson-Brusewitz,
Finansdepartement

Kunnan talousviestinta: kriisi- ja
muutosviestintadko?

¢ Voiko kunnan talousasioista viestia niin, etta
tyhmempikin ymmartaa?

¢ Miten talouden tasapainottaminen tai muu
muutostarve perustellaan ja johdetaan?

11.30 Lounas/lunch

Laivan infosta voi kysella Tukholmassa jarjestettavista
retkista. Sieltd voi myds ostaa metrolippuja.

PERJANTAI 15.2.2013

Studiebesok 12.15-15.15
A) TILL SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Oppna jamforelser

| Sverige mater man resultatet av en verksamhet
och redogdr sedan 6ppet via rankinglistor hur
kommunerna och landstingen klarar sig

i jdmforelsen

Utmaningsratten

En del kommuner och landsting i Sverige har infort
utmaningsratt. Vad innebar detta i praktiken?

B) TILL STOCKHOLMS LANS LANDSTING
Stockholms metropolférvaltning

e organisationen och samarbetet inom
stadsregioner i Sverige och inom
Stockholmsregionen

e uppgiftsfordelningen mellan staten, regionerna,
landstingen och kommunerna

® s3 fungerar demokratin

7. 0sio 16.00-17.00

Jukka Puotila show

Luvassa on ennennakematdn rummutus imitaatiota
ja komiikkaa lahihistoriamme tunnetuimmista
julkkiksista, jossa kukaan ei ole turvassa ja
nauramatta esityksesta ei selvia!

16.30 Nayttelytilat avautuvat

17.00 Ohjelma salissa paattyy — laiva lahtee

Tuote-esittelyja ja yhteistybkumppaneiden
tapaamisia

19.30 Nayttelyt sulkeutuvat
20.00 Buffet illallinen

7.30 Meriaamiainen

10.30 Laiva saapuu Eteldsatamaan

Yhteisty6ssad mukana

10.45-12.00
Non stop —bussikuljetus Eteldsatamasta Helsingin
keskustaan Kiasman pysakille.

SILJA LINE/?



limoittaudu 10.1.2013 mennessa osoitteessa www.fcg.fi/koulutus
tai faksaamalla lomake numeroon 010 409 2408.

Osallistumismaksu:
19.12.2012 mennessa ilmoittautuneet 1 195 €/1 hh ja 1 045 €/2 hh.
19.12.2012 jalkeen ilmoittautuminen 1 295 €/1 hh ja 1 195 €/2 hh.

Laskutamme osallistumismaksun 10.1.2013 alkaen.

Koulutus on vapautettu arvonlisaverosta. (Alv 718).

ILMOITTAUTUMINEN

Kuntaliiton Talous- ja rahoitusfoorumi, 13. - 15.2.2013, Helsinki - Tukholma, M/S Silja Symphony

Osallistujan tiedot

Osallistujan nimi Syntymaaika (pakollinen)

Tehtavanimike tai luottamustoimi

Sahkoposti Puhelin

Tydantajan tiedot

Nimi Y-tunnus

Osasto/yksikkd

Postiosoite Postinumero ja -toimipaikka

Laskutustiedot (jos eri kuin edelld)

Osasto/yksikko

Postiosoite Postinumero ja -toimipaikka

Lisatiedot

Majoitus [ 1hh [ 2nh Huonetoveri:

VR:n alennuslippu juna-laiva-juna matkoihin. (Mikali sopimus TallinkSiljan ja VR:n valilld on voimassa)

O Tilaan VR:n alennuslipukkeen O Entarvitse alennuslippua

Tilaisuuden naytteilleasettajan yhteydenotot séhkopostitse tai kirjeitse

[ Minuun saa olla yhteydessa [ En halua yhteydenottoja

Mahdollinen erityisruokavalio

Peruutusehdot: Osallistuminen voidaan peruuttaa maksutta ennen viimeistd ilmoittautumispéivaa, joka on 10.1.2013. Tédmén
jalkeen tehdyista peruutuksista peritddn 50 % osallistumismaksusta. Jos peruutuksen syyna on sairaus, josta toimitetaan laakarin-
todistus, FCG veloittaa toimistokuluina 100 € + alv 24 % seka lisaksi mahdolliset laivayhtién veloittamat peruutuskulut. Jos peruu-
tusta ei tehda ollenkaan ja osallistuja jattda saapumatta tilaisuuteen, laskutetaan koko osallistumismaksu.

FCG KOULUTUS JA KONSULTOINTI OY e p. 010 4090 ¢ www.fcg.fi
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Sivistystoimen talous- ja rahoituspaivat

22. - 23.1.2013 Tampere Vuosittain jarjestettava seminaari kokoaa
Tampere-talo, Yliopistonkatu 55 L. . . .

www.tampere-talo. fi sivistystoimen asiantuntijat keskustelemaan

29. - 30.1.2013 Oulu koulutuspolitiikan ja sivistystoimen ajankohtaisista
Scandic Oulu, Saaristonkatu 4 kysymyksista.

www. scandichotels.fi

19. - 20.2.2013 Mikkeli Koulutus on tarkoitettu seka sivistystoimen

Sokos Hotel Vaakuna, Porrassalmenkatu 9

; viranhaltija- etta luottamushenkiléjohdolle ja
www.sokoshotels.fi

talouspaallikaille.

Ilmoittautuminen
Tampere: 21.12.2012 mennessa

Oulu: 14.1.2013 mennessé Keskeiset teemat:
Mikkeli: 5.2.2013 mennessa
www.fcg.fi/koulutus e Mitd uutta vireilla opetus- ja kulttuuriasioissa?

Huom! Majoitus varataan itse, lisdtietoja

verkkosivuilla. e Opetus- ja sivistystoimen johtamisen

kehittaminen

Hinta

400 € (+ alv 24 %)
Hintaan lisatdan laskutuslisa
5€ (+ alv 24 %)

Ilmoittautumisen voi peruuttaa maksutta ennen

e Paivahoidon hallinnonalan siirto opetus- ja
kulttuuriministeriodn

e Palvelujen muodostamisen uudet mallit -

ilmoittautumisajan p&attymista. Peruutusehdot Jarvenpaan tapausesimerkki
kerrotaan tilaisuuden verkkosivulla seka
vahvistuksessa. e Kuntatalouden katsaus

¢ Valtionosuusuudistuksen tilanne
Yhteyshenkilot

Koulutuspaallikké Pirjo Launiainen e Valtionavustukset osana valtionapujarjestelmaa
050 355 9297

Koulutuskoordinaattori Milla G66s
044 704 6267 Tervetuloa!

etunimi.sukunimi@fcg.fi

FCG Koulutus ja konsultointi Oy ° puh. 010 4090 ° www.fcg.fi
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M

Itella Posti Oy

Itella Green

Sivistystoimen talous- ja rahoituspaivat

Ensimmadinen paiva
9.30 Ilmoittautuminen ja kahvi

10.00 Tervetuloa talous- ja
rahoituspaiville!
Koulutuspéallikkd Pirjo Launiainen,
FCG Koulutus ja konsultointi Oy

10.15 Mita uutta vireilla opetus- ja
kulttuuriasioissa?

e Ajankohtaisia edunvalvonta- ja
kehittdmisasioita, mm:
paivahoidon hallinnonalan
siirto, valtionosuusuudistus,
koulutustakuu,
ammattikorkeakoulu-uudistus,
ammatillisen koulutuksen
maarallinen saately

e Opetus- ja sivistystoimen
johtamisen kehittéaminen

e Perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen vertailutieto
kehittdmisen pohjana

Johtaja Anneli Kangasvieri,

Suomen Kuntaliitto, Opetus ja

kulttuuri

11.30 Tauko

11.40 Palvelualueiden
muodostaminen uudella tavalla
- Jarvenpaan esimerkki
Palvelualuejohtaja Marju Taurula,
Jarvenpddn kaupunki, Sivistyksen
ja vapaa-ajan palvelualue, Lasten
ja nuorten palvelualue

12.30 Lounas

13.30 Edellinen aihe jatkuu

14.15 Kahvi/tee

14.45 Mika koulurakennusten
yllapidossa maksaa?
Tekninen johtaja

Heikki Salonsaari, Hollolan kunta

16.15 Seminaaripadiva paattyy

Toinen paiva

Péivédn kouluttajina ovat
kehittamispdéllikké Sanna Lehtonen
Suomen Kuntaliitosta ja johtaja
Raakel Tiihonen Opetushallituksesta.

9.00 Kuntatalouden katsaus

e Sivistystoimi valtion
talousarviossa 2013

e Peruspalveluohjelma
2014 - 2016

e Valtiontalouden
menoleikkaukset
sivistystoimessa

Valtionosuusuudistuksen

tilanne

¢ Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus

e Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuus

11.00 Lounas

12.00 Rahoitukseen liittyvat
tiedonkeruut
e Esi- ja perusopetuksen
kotikuntakorvaukset
e Muut ajankohtaiset
tiedonkeruut

Valtionavustukset osana

valtionapujarjestelmaa

e Valtionavustukset
sivistystoimessa

e Koulutuksen jarjestajan
kehittamissuunnitelma

Keskustelua ja kysymyksia

14.30 Seminaarin paatds ja kahvi

FCG Koulutus ja konsultointi Oy

o puh. 010 4090 ° www.fcg.fi
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Kuntien lastensuojelu - palvelujen
jarjestaminen, vastuu ja rahoitus

Aika
8.2.2013

Paikka

Helsinki, Kuntatalo
Toinen linja 14
www.kuntatalo.fi

Ilmoittautuminen
viimeistaan 24.1.2013

www.fcg.fi/koulutus

Hinta

275 € (+ alv 24 %)

Hintaan lisataan laskutuslisa
5€ (+ alv 24 %).
Ilmoittautumisen voi
peruuttaa maksutta ennen
ilmoittautumisajan
paattymista. Peruutusehdot
kerrotaan tilaisuuden
verkkosivulla seka
vahvistuksessa.

Yhteyshenkilot

Koulutuspaallikké
Pirjo Launiainen
050 355 9297

Koulutuskoordinaattori
Milla G6o6s
044 704 6267

etunimi.sukunimi@fcg.fi

Koulutus keskittyy huostaanotettuihin ja sijoitettuihin
lapsiin kunnallisten palvelujen kayttajina.

Koulutuksen ensimmaisessa osassa kaydaan lapi keskeinen
sosiaalihuollon ja opetustoimen lainsaadantd, seka
lainsdadanndn yhteys lastensuojelupalvelujen toimijoihin ja
vastuisiin.

Koulutuksen toisessa vaiheessa keskitytaan
lastensuojelupalvelujen rahavirtoihin: miten lastensuojelun
kustannukset muodostuvat, miten lastensuojelu on otettu
huomioon valtionosuusjarjestelmassa ja miten kuntien
valinen laskutus tapahtuu jaettaessa lastensuojelun
kustannuksia lapsen kotikunnan ja sijoituskunnan valilla.

Koulutus on tarkoitettu lastensuojelun parissa
tyoskenteleville kunnan sosiaalitoimen, opetustoimen ja
taloushallinnon viranhaltijoille.

Tervetuloa!

FCG Koulutus ja konsultointi Oy °

puh. 010 4090 ° www.fcg.fi
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Itella Posti Oy

Itella Green

Kuntien lastensuojelu - palvelujen jarjestaminen, vastuu ja rahoitus

Ohjelma 8.2.2013

9.00

9.30

9.35

11.30

11.45

12.30

13.30

14.45

15.00

15.45

Ilmoittautuminen ja kahvi

Koulutuksen avaus
Koulutuspééllikké Pirjo Launiainen, FCG Koulutus ja konsultointi Oy

Sijoittajakunnan ja sijoituskunnan vastuut lastensuojelulain
mukaan

e Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen

e Jarjestamisesta sopiminen kuntien kesken

e Asiakassuunnitelman merkitys palveluja jarjestettaessa
Lastensuojelun erityisasiantuntija Aila Puustinen-Korhonen,
Suomen Kuntaliitto, Sosiaali- ja terveys

Tauko

Lastensuojelulain perusteella sijoitettujen oppilaiden kotikunnan
maksuosuuden maardaytyminen

Kehittdmisp&éllikké Juha Karvonen, Suomen Kuntaliitto, Opetus ja kulttuuri
Lounas

Lastensuojelu kuntien valtionosuusjarjestelmadssa
Laskentaesimerkki: Sijoitetun lapsen kustannusten jakautuminen
sijoituskunnan ja kotikunnan valilla

Kehittdmispdéllikké Sanna Lehtonen, Suomen Kuntaliitto, Kuntatalous
Kahvi

Edellinen aihe jatkuu

Koulutuksen paatos

FCG Koulutus ja konsultointi Oy ° puh. 010 4090 ° www.fcg.fi
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