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1. SELVITYSTYON TOIMEKSIANTO JA TAVOITTEET

Helsingin kaupungin opetuslautakunta paatti 1.3.2011 kehottaa opetusvirastoa selvittamaan kevddn 2011
aikana ammatillisen koulutuksen uudelleen organisoimista ja sen hallinto- ja johtamisjarjestelmaa tavoit-
teena Helsingin kaupungin ammatillisen koulutuksen palvelukyvyn, asiakasldahtdisyyden ja tydeldamavastaa-
vuuden vahvistaminen. Selvityksessa tuli ottaa huomioon ammatillisen koulutuksen eri koulutusalojen tai
niiden yhdistelmien organisoituminen, perusopetuksen jdlkeisen nivelvaineen koulutukset seka aikuislukio-,

oppisopimus- ja ammatillisten oppilaitosten aikuiskoulutuksen kokonaisuus.

Opetuslautakunnan toisen asteen koulutuksen palveluverkolle asettamia tavoitteita (opetuslautakunta

8.2.2011) ovat koulutustakuun toteuttaminen eri koulutuksen jarjestdjien yhteistyona, koulutustakuun

edellyttamien lisdtilojen rakentaminen, laadukkaan opetuksen turvaaminen riittdvan suurissa ja opiskelijoi-
den yksilolliset valinnat mahdollistavissa oppilaitoksissa ja oppilaitosten valisena yhteistyona, toisen asteen
oppilaitosten muodostaminen verkostomaisesti toimiviksi kampuksiksi, verkko-opetuksen muodostaminen
osaksi toisen asteen oppilaitosverkostoa sekd ammatillisen koulutuksen tydeldmadvastaavuuden, tyéelaman
kehittamistehtavan, asiakaslahtoisyyden, opiskelijoiden yksilollisten opintopolkujen ja ohjaus- ja tukipalve-

fujen saatavuuden varmistaminen oppilaitosverkon kehittdmisen kautta.

Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan johtajan opetuslautakunnalle 8.2.2011 esittdmassa perustelumuistiossa
oppilaitosverkon kehittdminen ammatillista koulutusta uudelleen organisoiden nahdaan tarpeelliseksi mm.
opiskelijamaaran voimakkaan lisddantymisen ja ammatillisen koulutuksen saatavuuden, tehokkuuden ja
laadun varmistamiseksi. Talléin on muistion mukaan tarkoituksenmukaista tarkastella koulutusalojen sijoit-
tumista olemassa oleviin tiloihin ja koota ammatillista koulutusta yhteen kehittamalla kampustoimintaa.
Aikuislukio, ammatillinen aikuiskoulutus ja oppisopimus koottuna esimerkiksi Tyéelaman koulutuspalvelut-

kokonaisuudeksi voisi tarjota enemman synergiaetua, joustavampaa palvelua ja parempaa vaikuttavuutta.
(Pohjolainen 2011.)

Opetustoimenjohtaja pdatti antaa selvitystyon FT, dosentti Pentti Rauhalan tehtadvaksi selvitysmiehena.
Selvitystyodlle opetustoimenjohtaja asetti tuki- ja seurantaryhman, johon ovat kuuluneet puheenjohtajana
nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan johtaja Liisa Pohjolainen ja jasenind puheenjohtaja Tutteli Elomaa, Hesto
Ry., tydsuojeluvaltuutettu (opettajat) Outi Karvinen-Kopteff, rehtori Tuula Lapila, Helpa, pdaluottamusmies
Silja Paavola, TIN, Super, opinto-ohjaaja Riitta Ristlakki, Helpa, rehtori Eeva Sahiman, Hesote, palvelussuh-
deasiamies Teemu Sdaksniemi, opetusvirasto, HAKE, rehtori Antti Virtanen, Heltech, aikuiskoulutusjohtaja

Terttu Virtanen, Heltech, oppisopimusjohtaja Kari Viinisalo, paaluottamusmies Minna Vakkuri, JUKO ja paa-



luottamusmies Nina Ostman, Tehy seki sihteerind ohjauspalveluiden paallikkd Arja Kukkonen, opetusviras-

to, NAL. Tuki- ja seurantaryhma on kokoontunut 30.9.2011, 31.10.2011, 29.11.2011 ja 21.12.2011.

Selvitysmiehen opetusvirastolta saaman toimeksiannon mukaan selvitystyon keskeisena asiana oli selvittaa
ammatillisen koulutuksen organisoitumista yhden oppilaitoksen mallin pohjalta, jolloin edellytettiin selvi-
tettdviksi mm. organisaatiorakennetta, koko oppilaitosta koskevia yksikkdjd, johtamisjérjestelmda ja joh-
tamismallia, oppilaitoksen asemaa kaupungin organisaatiossa sekd yhteistyota lukioiden kanssa ja lukiokou-
lutuksen jarjestamistd oppilaitoksessa. Peruskoulun jalkeisen nivelvaiheen koulutuksessa tuli selvittda yh-
den yhteisen nivelvaiheen yksikén mahdollisuutta sekd sen etuja ja haittoja nykyiseen verrattuna sekd kou-
jutustakuun toteutusvastuuta ja etsivan nuorisotydn toteuttamista uuden nuorisolain mukaisesti. Edelleen
toimeksiannon mukaan tuli selvittda oppilaitosmuotoisen ammatillisen, oppisopimus- ja aikuislukiokoulu-
tuksen asiakas- ja kysyntaldhtdisyyden vahvistamiseksi toiminnan muodostamista joko omaksi oppilaitok-
seksi tai tulosalueeksi. Aikuiskoulutusta koskevassa ehdotuksessa tuli ottaa huomioon tavoitteellinen orga-
nisaatiorakenne, koulutuksen jirjestimisen ympari vuoden sekd opettajien palkkausjdrjestelmd. Opiskeli-
japalvelujen osalta tuli selvittaa edut ja haitat keskitetystd mallista sisdltden opinto-ohjauksen, kuraattori-
ja psykologipalvelut, opiskelijaterveydenhuollon, opintotoimistopalvelut, hakutoimistopalvelut ja opiskelija-

rekrytointiin liittyvan tiedotuksen.

Selvitystehtévia varten haastateltiin ajalla 29.9. - 16.12.2011 yhteensa 173 henkilda, jotka edustivat hallin-
toa, oppilaitoksia seki vertailukohteita. Luettelo haastatelluista on liitteena 1. Erityisen onnistuneeksi osoit-
tautuivat haastattelut, joissa tietylta tehtdvdalueelta opetusviraston paallikkdtaso ja oppilaitosten edustajat
olivat samanaikaisesti haastateltavina. Opiskelijoiden osuus jdi valitettavan vahdiseksi, koska johtokuntien
teemahaastatteluun ei osallistunut lainkaan kutsuttuja opiskelijaedustajia. Oppilaskuntien puheenjohtajien

teemahaastatteluun osallistui kaksi puheenjohtajaa viidesta kutsutusta.

Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja on jirjestanyt selvitystyosta tiedotus- ja keskustelutilaisuuksia henkildstélle
24.5.2011, 25.5.2011 ja 30.5.2011 sekd organisoinut syksylld 2011 vuorovaikutteisen viestintdkanavan
Fronteriin, jossa on voinut esittdd myds nimettomana kysymyksia selvitystydsta seka kaydd nimella keskus-

telua selvitystyosta.



1. HELSINGIN KAUPUNGIN AMMATILLISET OPPILAITOKSET JA KAUPUNGIN JARJESTAMA AMMATILLI-
NEN AIKUISKOULUTUS

Helsingin kaupungin nykyiset suomenkieliset ammatilliset oppilaitokset Helsingin palvelualojen oppilai-
tos(Helpa), Helsingin sosiaali- ja terveysalan oppilaitos(Hesote) ja Helsingin tekniikan oppilaitos(Heltech)
muodostuivat 1.1.1999, jo varhemmin kaupungin ylldpitdmista ja sille valtiolta 1990-luvulla siirtyneistd 13
oppilaitoksesta. Erds muutokseen pakottanut syy oli ammattikorkeakouluopetukseksi muuttuneen koutu-
tuksen siirtyminen Helsingin ammattikorkeakoulu Stadiaan. Helsingin ruotsinkielinen ammattiopetus ta-
pahtuu sdation ylldpitamassa Yrkesinstitutet Prakticumissa, jossa Helsinki on osakkaana, seka Axxell-
nimisessa osakeyhtidpohjaisessa oppilaitoksessa. Helsingin kaupungin nykyiset ammatillisten oppilaitosten
koulutusyksikdt muodostettiin padosin entisistd oppilaitoksista, mikd nakyy vield nykyaankin toiminnassa.
Viimeisin sulautuminen tapahtui vuonna 2007, kun Helsingin liikennealan oppilaitoksen koulutus liitettiin
Heltechiin logistiikan yksikkdna.

Helsingille on ominaista myds muusta maasta poiketen suuri yksityisen tai sdaticn yllapitamien ammatillis-
ten oppilaitosten madara (13), joista suurin volyymi on yhteiskuntatieteiden, litketalouden ja hallinnon kou-
lutusalalla sekd osin my0s sosiaali-, terveys- ja liikunta-alalla. Kaupungin ja yksityisten oppilaitosten vailld on
siten melko selva ala- ja kieliryhmdkohtainen tyonjako. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista noin
puolet opiskelee Helsingin kaupungin ja puolet yksityisissa oppilaitoksissa (Helsinki-Vantaa —selvitys 2010,
27). Kuluneiden yhdentoista vuoden aikana kolmessa Helsingin kaupungin yllapitimassa oppilaitoksessa,
jotka kaikki ovat alallaan Suomen suurimpia ja monipuolisimpia, on toteutunut vaativa entisten oppilaitos-
kulttuurin yhteensulautumisprosessi. Kaupungin ammatillisten oppilaitosten opiskelijamaara on lisdantynyt
2000-luvulla noin 2000 opiskelijalla. Viimeisin opiskelijapaikkamdaran lisdys on tehty opetus- ja kulttuuri-
ministerion paatokselld 24.6.2010, jolloin vuotuista opiskelijapaikkamaaraa lisattiin 405 opiskelijalla. Oppi-
laitosten tilat ovat hajaantuneet 14 toimipisteeseen

Koska Helsingin kaupungin ammatillisissa oppilaitoksissa on monia harvinaisia koulutusohjelmia, Helsingin
ulkopuolisten opiskelijoiden maara on suuri, keskimaarin noin 25 %. Osin tasta ja aloituspaikkojen riittamat-
tomyydesta johtuu, ettei koulutustakuu toteudu Helsingissd, vaan esim. kevdan 2011 yhteishaussa noin
1000 hakijaa jai koulutuksen ulkopuolelle. Helsingissa myds maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
osuus on suuri muuhun maahan verrattuna (10 %). Helsingin asukkaista ammatillisen koulutuksen opiskeli-
joita suhteessa asukaslukuun oli v. 2010 koko maan keskiarvoa { 2,72 %) vahemman eli 1,97 %. Sama suhde-
tuku on Espoossa (1,94 %), mutta Vantaalla korkeampi eli 2,72 %. Monissa syrjdisissd maaseutukunnissa
osuus on 3-4 %. Ero ei selity ikdrakenteella, vaan ammattirakenteella ja vaihtelevalla kiinnostuksella amma-
tilliseen koulutukseen. Eroa ei riitd kokonaan selittdmaan mydskaan suuri koulutuksen ulkopuolelle jadvien
maara Helsingissda. Ammatillisen koulutuksen vetovoiman pitkaan jatkunut kasvu merkitsee sitd, etta opis-
kelijat ovat entistd osaavampia. Talla hetkelld opiskelijoiden peruskoulun paattétodistuksen lukuaineiden
keskiarvo on keskimaarin 6,9, mika vastaa koko maan keskiarvoa 7,0. Maan eri alueiden ja koulutuksen
jarjestdjien véliset erot tdssd ovat pienet. (Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman raportit.)

Uuden vuosia 2011-2016 koskevan Valtioneuvoston koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman
aloituspaikkatavoitteita koskevan alueellistamissuunnitelman (30.9.2011) mukaan tarkoituksena on lisdta
ns. suurmetropolialueen (Uudenmaan, Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen maakunnat) ammatillisen koulu-



tuksen aloituspaikkoja uudelleen kohdentamalia vuoteen 2016 mennessa noin 900 aloituspaikalla. Helsin-
gin kaupungin opetuslautakunta on 1.3.2011 paattanyt, ettd koulutustakuun toteuttamiseksi ammatillisen
koulutuksen aloituspaikkoja on lisdttava Helsingissa 320 aloituspaikkaa, jotta tavoitteen mukaisesti 40 %:lle
peruskoulun paattivista ikdluokasta voidaan tarjota aloituspaikka. Suurmetropolialueen lisdyksestd merkit-
tivi osa tullee siten kohdentumaan padkaupunkiseudulle. Opetusiautakunnan padttdma lisdys merkitsee
lahes yhden oppilaitoksen kokoista kapasiteetin lisaysta.

Helsingin kaupungin ammatillisten oppilaitosten ja oppisopimustoimiston aikuiskoulutus painottuu voimak-
kaasti valtionosuusrahoitteiseen oppisopimuskoututuksen perus- ja lisdkoulutukseen, jonka osuus vuonna
2009 oli 74 % opiskelijatydpaivistd. Samankaltainen on tilanne Vantaalla ja Omniassa. Sen sijaan Amiedun
aikuiskoulutus painottuu muuhun kuin oppisopimusperusteiseen koulutukseen. Muun kuin valtionosuusra-
hoitteisen ammatillisen aikuiskoulutuksen osuus Helsingin kaupungin ammatillisissa oppilaitoksissa ja oppi-
sopimuskoulutuksessa oli 6 % ammatillisen aikuiskoulutuksen opiskelijatydpdivista. Helsingin kaupungin
toteuttamassa ammatillisessa aikuiskoulutuksessa on vuosittain yli 9000 opiskelijaa, joista 57 % on oppiso-
pimusopiskelijoita. (Enovaara 2010, 31, Pohjolainen 2010.)

Helsingin kaupungin ammatilliset oppilaitokset ovat bruttobudjetoituja poiketen esim. Vantaan kaupungis-
ta, jonka yilapitama Varia on nettobudjetoitu oppilaitos.

2.1. Helsingin palvelualojen oppilaitos (Helpa)

Helsingin palvelualojen oppilaitos syntyi 1.1.1999 Roihuvuoren ammattioppilaitoksen ja Kauneudenhoito-
alan ammattioppilaitoksen yhdistyessa. Sen koulutus- ja muita tehtdvid ovat:

1. ammatilliset perustutkinnot nuorille ja aikuisille
hiusala (my®s osin englanninkielisend)
kauneudenhoitoala
hotelli-, ravintola- ja catering-ala
elintarvikeala
matkailuala
tekstiili- ja vaatetusala
2. 6 ammattitutkintoa ja 4 erikoisammattitutkintoa. Ndista ehka
erikoisin on teatterialan ammattitutkinto, maskeerauksen osaamisala.

3. ammatillisten perustutkintojen ohella voi suorittaa Alppilan ja Itdkeskuksen lukioissa ja
Helsingin aikuislukiossa ylioppilastutkinnon

4, perustutkinnoissa on ylioppilaspohjaisia ryhmia

5. oppisopimuskoulutuksen tietopuolisen opetuksen jarjestaminen

6. ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus (ammattistartti) seka
maahanmuuttajien valmistava koulutus

7. ty6elaman kehittdmis- ja palvelutehtdva



Osana tydelaman palvelu- ja kehittdmistehtavaa Helpa on jarjestanyt yrittdjailtoja Kehittyva Helsinki-
toimintana sekd tehnyt osaamisen kehittamisohjelmia yrityksille Helsingin kaupungin elinkeinostrategian
osoittamien tyopaikkakeskittymien alueella.

Helpan opiskelijamaéra on noin 1600. Padtoimista henkilokuntaa on vuoden 2011 tulosbudjetin mukaan pt.
tuntiopettajat mukaan lukien 197, joista opettajia on 158, ja muuta henkildstda 39. Helpa toimii Roihuvuo-
ren (Prinsessantie) ja Kauneudenhoitoalan (Savonkatu, Pasila) yksikdissa. Rehtorin toimisto on Prinsessan-
tiella.

2.2. Helsingin sosiaali- ja terveysalan oppilaitos (Hesote)

Helsingin sosiaali- ja terveysalan oppilaitos Hesote on syntynyt viiden entisen oppilaitoksen osista. Sen
koulutus- ja muita tehtavia ovat:

1. sosiaali- ja terveysalan (lahihoitaja), hammastekniikan (hammaslaborantti) ja lddkealan (far-
manomi/laaketeknikko) perustutkinnot nuorille ja aikuisille

2. 6 ammattitutkintoa ja 5 erikoisammattitutkintoa

3. opetussuunnitelmaperusteisessa ldhihoitajakoulutuksessa opiskelija voi suorittaa ammatilli-
sen tutkinnon liséksi lukio-opintoja ja ylioppilastutkinnon Helsingin aikuislukiossa

4. perustutkinnoissa on ylioppilaspohjaisia ryhmia

5. oppisopimuskoulutuksen tietopuolisen koulutuksen jarjestaminen

6. ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus (ammattistartti) sekd maa-
hanmuuttajien valmistava koulutus

7. tydeldmadn kehittamis- ja palvelutehtdva

Oppilaitoksen opiskelijapaikkamddra on noin 2000, ja paatoiminen henkiléstomadra on pt. tuntiopettajat
mukaan lukien vuoden 2011 tulosbudjetin mukaan 206, josta opetushenkildsto 175 ja muu henkildsto 31.
Oppilaitoksen osuus aikuiskoulutuksena suoritettavista ammatillista perustutkinnoista Helsingin kaupungin
ammatillisissa oppilaitoksissa on noin 60 %. Sama koskee osatutkintoja. Sen sijaan oppilaitoksen osuus suo-
ritetuista ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista on pieni. Ulkoisen liiketoiminnan osuus (oppisopimuskou-
lutus, tydvoimapoliittinen koulutus, muu aikuiskoulutus) on muita kaupungin ammatillisia oppilaitoksia
suurempi, ja myds sen kasvu on ollut viime vuosina voimakasta.

Oppilaitos toimii Laakson (Meritalon ja Oulunkylan Makitorpanpolun toimipisteet) ja Malmin (Vilppulantie)
yksikdissd. Rehtorin toimisto on Vilppulantiella.

Syksylld 2011 hyvaksytyn Hesoten strategian mukaan Hesoten visio on olla edistyksellinen tulevaisuuden
ammattilaisten kouluttaja ja vastuullinen hyvinvoinnin rakentaja. Strategian padatavoite ovat tydelamalah-
toiset opetussuunnitelmat ja innostavat oppimisympdristot. Strategisia tavoitteita ovat opettajien osaami-
nen seka osallistavat opetusmenetelmat, kilpailukykyinen ja houkutteleva aikuiskoulutus, tydhyvinvointia
tukeva johtaminen, kustannustehokas toiminta seka kehittdminen ja kansainvalisyys.



2.3. Helsingin tekniikan oppilaitos (Heltech)

Helsingin tekniikan oppilaitos (Heltech) on syntynyt neljan eri ammattioppilaitoksen yhdistyessa. Sen koulu-

tus- ja muita tehtavia ovat:

1.

ammatilliset perustutkinnot nuorille ja aikuisille

Autoala

AV-viestinta

Kiinteistopalveluala

Kone- ja metalliala (levyseppdhitsaaja, koneenasentaja)
Kone- ja metalliala (koneistaja)

Laboratorioala

Logistiikka

Maanmittausala

Painoviestintd

Pintakasittely

Prosessiteollisuus

Puuala

Rakennusala

Suunnitteluassistentti

Sahko- ja automaatiotekniikka (automaatioasentaja)
Sahko- ja automaatiotekniikka (sahkoasentaja)
Talotekniikka

Tieto- ja tietoliikennetekniikka

Turvallisuusala

Verhoilu- ja sisustusala

15 ammattitutkintoa ja 5 erikoisammattitutkintoa. Ndistd voidaan erikseen mainita linja-
autonkuljettajan ammattitutkinto.

tekniikan ja liikkenteen alan tydnjohtokoulutuskokeilu

ammatillisten perustutkintojen ohella voi suorittaa Helsingin aikuislukiossa ylioppilastut-
kinnon

perustutkinnoissa on ylioppilaspohjaisia ryhmid, mahdollisuus urheiluvalmennukseen se-
ka erityisryhmia

oppisopimuskoulutuksen tietopuolisen opetuksen jarjestaminen

ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus (ammattistartti) seka
maahanmuuttajien valmistava koulutus

tybelaman kehittamis- ja palvelutehtéva

Heltechissa on noin 3900 opiskelijaa, ja paatoimista henkilokuntaa on vuoden 2011 tulosbudjetin mukaan
pt. tuntiopettajat mukaan lukien 323, joista opettajia 275 ja muuta henkildstod 48. Heltech toimii 9 toimi-
pisteessd Abraham Wetterin tielld (Herttoniemi), Holkkitielld (Roihupelto), llkantielld (Haaga), Koskelantiel-
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la (Koskela), Kontulantielld {Kontula), Kullervonkadulla (Kdpyla), Muotoilijankadulla (Kumpula), Onnentielld
(Kapyld) ja Sturenkatu-Nilsidankadulla (Vallila), joista viimeksi mainitussa suurimmassa yksikdssa on rehtorin
toimisto.

2.4. Oppisopimuskoulutus

Oppisopimusperusteisesti suoritettujen ammatillisten perustutkintojen osuus kaikista ammatillisista perus-
tutkinnoista oli Helsingissa vuonna 2009 maan koulutuksen jarjestajien korkeimpia eli 24,3 % koko maan
keskiarvon jaadessd 12,4 %:iin. (Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman raportit. Tuloksellisuusra-

hoitus.)

Helsingin kaupungin koulutuksen jarjestajana toteuttamista koko- ja osatutkinnoista perustutkinnot, am-
mattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot huomioon ottaen oppisopimuskoulutuksen osuus oli vuonna
2010 perdti 71,4 %. (Manta-raportti 2010.)

Koulutuksen jarjestdjan ndakokulmasta oppisopimuskoulutus tdydentda koulutusaloittain tarkasteltuna Hel-
singin kaupungin jarjestdmaa oppilaitosmuotoista koultutusta, silld yhteiskuntatieteellisen, liiketalouden ja
hallinnon koulutuksen osuus tutkinnoista on 50 %, tekniikan ja liikkenteen 20 %, matkailu-, ravitsemis- ja
talousalan 15 % seka sosiaali- ja terveysalan 11 %. Suoritettujen aikuiskoulutustutkintojen maara on teknii-
kan alalla suurempi oppisopimus- kuin oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa. Ainoastaan sosiaali- ja terve-
ysalalla suoritetaan aikuistutkintoja enemman oppilaitoksessa kuin oppisopimuskoulutuksena. (Manta-
raportti 2010.)

Oppisopimuskoulutuksen opiskelijamdara nelinkertaistui 1990-luvun aikana. Oppisopimuskoulutuksen jar-
jestamislupa on padkaupunkiseudulla lahes 20 organisaatiolla. Helsingin kaupunki on naistd ylivoimaisesti
suurin. (Luopajarvi 2006, 35, 53; Karkola&Suihko 2006, 21.)

Edella olevan perusteella oppisopimustoimisto on Helsingin kaupungin omista jarjestdjaorganisaatioista
suurin aikuiskouluttaja, ja vastaa valtaosasta ndyttétutkintoperusteista koulutusta (Luopajarvi 2006, 35).



2.5. Yhteenveto

Taulukossa 1 on yhteenveto Helsingin kaupungin ammatillisten oppilaitosten ja oppisopimustoiminnan

keskeisistd tunnusluvuista vuoden 2011 tulosbudjetin ja tulossopimusten pohjalta.

Taulukko 1. Helsingin kaupungin ammatillisten oppilaitosten ja oppisopimustoiminnan tunnusluvut 2011

Lihde: Opetusviraston tulosbudjetti 2011

Vos-peruskoulutuksen opiskelijat
Amm lisdkoulutuksen opiskelijatyévuodet
Muun amm koulutuksen opiskelijat

Opetushenkilosto, padtoimiset
Opinto-ohjaajat

Koulunkayntiavustajat

Laaja-alaiset erityisopettajat

Hallinto- ja muu henkildsto

Johto

Oppilaitosten yhteinen op.huoltohenkildstd
Yhteensa

Myynti-, maksu- ja hanketulot 1000 €

Opiskelijat/opetushenkildstd
Opiskelijat/opinto-ohjaajat
Opiskelijat/johto ja hallinto

Myynti-, maksu- ja hanketuotot/opiskelija
Myynti-, maksu- ja hanketuotot % menoista

Lapaisyaste keskimdarin 2007-2010 %
Koko maan keskiarvo

Helpa

1541

80

158

N

24

197
1047
9,8
256,8
64,2

679
6,6

52,6
60

1965
20

175

17

206
1415
11,2
327,5
115,6

720
7,2

51,6

3764

120

275
14
3

2
23
6

323
1464
13,7
2689

163,7

389
3,5

48,3

Hesote Heltech Oppi-
sopi-

mus
1200

2200

23

23

24

Yhteensa

8470
170
2480

608
26

87
16
14
763

3950

11

Opetushenkildstdn maari (virat ja paatoimiset tuntiopettajat) suhteessa opiskelijfamddraan on samantasoi-
nen kaikissa oppilaitoksissa. Opinto-ohjaajien maard puolestaan on niukin Hesotessa. Johdon ja hallinnon
osuus vaihtelee merkittivasti Helpan ollessa runsaimmin ja Heltechin niukimmin mitoitettu.

Myynti-, maksu- ja hanketuottojen suhteellinen merkitys on suurin Hesotessa, seuraavaksi Helpassa ja pie-
nin Heltechissa. Myynti- ja maksutuotot ovat myytdvad aikuiskoulutusta tai tuloja opiskelijoiden tyGtoimin-

nasta.

Ammatillisten oppilaitosten valtionosuuteen oikeuttavat nettomenot ovat vuonna 9236 €/opiskelija (Hel-
pa), 9454 €/opiskelija (Hesote) ja 9403 €/opiskelija (Heltech) eli hyvin tasaiset, mikd heijastaa oppilaitos-
ten suurta kokoa, jossa koulutusalojen véliset yksikkdhintaerot tasaantuvat, seka yhteisen koulutuksen

jarjestdjan yhtendistavaa vaikutusta.
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Helsingin kaupungin keskeisessa tuottavuustavoitteessa lapdisyssd oppilaitokset ovat kdytannossd samalla
tasolla ja jdljessa valtuuston asettamasta tavoitteesta. Lapaisyaste alittaa koko maan keskiarvon.

Oppisopimustoiminnan volyymi vastaa suurehkoa ammatillista oppilaitosta. Oppisopimuskoulutuksenval-
tionosuuteen oikeuttavat nettomenot ovat vuonna 2011 noin 3600 €/opiskelija.

3. HELSINGIN KAUPUNGIN AMMATILLISEN JA AIKUISLUKIOKOULUTUKSEN PROSESSIVERTAILU

3.1. Ammatillinen peruskoulutus

Opetushallituksen WERA-tilaston mukaan Helsingin kaupungin ammatillisten oppilaitosten peruskoulutuk-
sen 3190 aloituspaikasta vuonna 2011 oli nuorten koulutukseen osoitettuja 2614 aloituspaikkaa ja aikuis-
koulutukseen 576 aloituspaikkaa eli 18 %. Aikuiskoulutuksen osuus oli suurin Hesotessa 26 % aloituspaikois-

ta, Helpassa 19 % ja pienin Heltechissa 14 %.

19 Opetustunnit/opiskelija keskim 2008-2010

a2

Helsinki Omnia Vantaa Koko maa

Lahde: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman raportit KO2K7S vuosilta 2008-2010.

Vuotuisten satunnaisvaihtelujen eliminoimiseksi tdssa, kuten mydhemmissa kustannus- ja suoritevertailuis-

sa, on kaytetty kolmen vuoden 2008-2010 keskiarvolukuja.

Helsingin ammatillisissa oppilaitoksissa opetustuntien maara ammatillisessa peruskoulutuksessa (sisaltaa

nuoret ja aikuiset) opiskelijaa kohti (laskentapaivien vuosikeskiarvo) kolmen viime vuoden keskiarvona on
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merkittavasti suurempi kuin paakaupunkiseudun vertailukohteissa. Padtoimisten opettajien maara suhtees-
sa opiskelijaméadrdaan on Helsingissa kuitenkin samaa tasoa tai pienempi kuin vertailukohteissa, joten ero ei
johdu runsaammasta henkiléstomitoituksesta. Opetuksen kustannukset opiskelijaa kohti ovat Helsingissa
vertailukohteita suuremmat. Helsingissa opetus maksoi vuonna 2010 opiskelijaa kohti 5538 euroa, kun se

Omniassa maksoi 4680 euroa ja Vantaalla 5229 euroa sekd Keudassa 4972 euroa.

84 Lihiopetustunnit/opisk keskim 2008-2010
70

60

50

40
69,7
30
20

10

Helsinki Omnia Vantaa Kokomaa

Lahde: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman raportit KO2K7S vuosilta 2008-2010.

Lahiopetustuntien maard Helsingissd on samalla tasolla opiskelijaa kohti kuin maassa keskimaarin, mutta
selvésti korkeampi kuin padkaupunkiseudun muilla kunnallisilla koulutuksen jarjestajilla. Tunnuslukuun
vaikuttavat seka ldhiopetuksen maard ettd se, minkd kokoisissa opetusryhmissa opetusta annetaan. Luku
on sitd suurempi, mita pienempi on keskimadrainen opetusryhmakoko. Lahiopetuksen maara vaihtelee, jos

tyossa oppimisen tai itsendisen tydskentelyn maara vaihtelee.

Resursointia opetukseen voi pitdd runsaana, koska seka lahiopetustunteja ettd opetustunteja yhteensa on
selvdsti enemman kuin Omniassa ja Vantaalla. Tama viittaisi siihen, ettd Helsingissa opetetaan keskimaarin
hieman pienemmissa ryhmissa kuin Espoossa ja Vantaalla. Lahiopetuksen osuus kaikista opetustunneista on
kaikilla padkaupunkiseudun kunnallisitla koulutuksen jarjestdjilla samansuuruinen, noin 75 % poiketen koko
maasta, jossa lahiopetustunteja on noin 85 % kaikista opetustunneista. Pddkaupunkiseudulla siten muiden

kuin lahiopetustuntien osuus on kymmenen prosenttiyksikk6ad suurempi kuin maassa keskimdarin.
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Pienet opetusryhmat voivat johtua mm. siitd, etta oppilaitoksissa on paljon harvinaisia pienia aloja, joiden
opiskeluryhmia ei voi yhdistad seka siitd, ettd tilat eivdt mahdollista suuremmissa ryhmissa opettamista,

jolla voisi kompensoida pienid ryhmia.

3.1.1. Opetussuunnitelmaprosessi

Uudet ammatillisten perustutkintojen opetussuunnitelmat on otettu kayttoon 1.8.2010 alkaen.

Vahvuudet ja hyvat kdytanteet

Viimeisessa opetussuunnitelmaprosessissa toimijat arvioivat opetusviraston johtavan roolin onnistuneeksi.
Sama koskee oppilaitosten yhteisty6ta. Tyoelaman roolia opetussuunnitelmien valmistelussa pidettiin on-

nistuneena. Se toteutui erityisesti ammatillisten neuvottelukuntien kautta.
Kehittamiskohteet

Osa toimijoista arvioi, ettei opetussuunnitelmatyd ole ollut riittdavasti yhteisollinen prosessi. Opetussuunni-
telmien tavoitteet ovat liian korkealla. Ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelma poikkeaa luonteel-
taan oleellisesti peruskoulun ja lukion opetussuunnitelmasta. Sitd on paivitettava usein eika sita ole tarkoi-
tuksenmukaista paattaa yhta yksityiskohtaisesti. Opetussuunnitelmien kdyttéonottovaihetta on toivottu

johdettavan pitempddn kuin on tapahtunut.

Opetussuunnitelman hyvdksymiskasittely on liian pitka ja pdatdstaso liian korkealla. Tasta jobtuu, ettd ope-

tussuunnitelmien pdivitykset laahaavat toiminnan perdssa.
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3.1.2. Tietopuolisen opetuksen toteutus

Suoritetut opintoviikot ops-perusteisessa koulutuksesa
/opiskelija keskim 2008-2010

ot
[

Helsinki Omnia Vantaa Kokomaa

Lihde: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjdrjestelmén raportit KO2K7S vuosilta 2008 - 2010.

Suoritettujen opintoviikkojen maara opiskelijaa kohti Helsingissd on ollut kolmen viime vuoden keskiarvona
selvisti pienempi kuin paakaupunkiseudun vertailukohteissa ja koko maassa. Ero Vantaaseen verrattuna on
melko pieni, mutta Helsinki-Vantaa —selvityksen (2010, 32) mukaan opintonsa madrdajassa kolmessa vuo-
dessa suorittaneiden maara oli vuonna 2009 Helsingissa pienempi (46, 0 %) kuin Vantaalla (52,9 %), joten

opintojen venyminen voi my0s osaltaan selittda tunnusluvun alhaisuutta.

Kehittdmiskohteet

Merkittavimpana ongelmana on tullut esille maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden suomen kielen tai-
don parantaminen. Monissa kulttuureissa esim. alan kasitemaailma on vieras, joten kyseessa on laajempi
ongelma kuin pelkki kielen osaaminen. Maahanmuuttajien suomen kielen opetusta antavat useat tahot,
mm. kaupungin henkildstoasiain keskus. Se on palvelujen tarjonnan kannalta mydnteinen asia, mutta voi
merkitd ongelmia osaavien opettajavoimien saannissa. Valmentavan koulutuksen opintojen hyvaksi luvusta

opiskelijan siirtyessa perustutkintokoulutukseen tulisi olla yhtendiset ohjeet.
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3.1.3. Tyossdaoppiminen ja ammattiosaamisen naytot

! Tybssdoppimisena suoritetut opintoviikot/opiskelija |

6 keskimaarin 2008-2010 |
[

5

4

3 6

2

1

8]

Helsinki Omnia Vantaa Koko maa

Lahde: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman raportit KO2K7S vuosilta 2008 - 2010.

Tydssaoppimisena suoritettujen opintoviikkojen mdara opiskelijaa kohti kolmen viime vuoden keskiarvona
oppilaitoksissa toteutuvassa ammatillisessa peruskoulutuksessa on Helsingissd yllattdavasti alhaisempi kuin
muilla pddkaupunkiseudun kunnallisilla ammatillisen koulutuksen jdrjestajilla ja vain noin puolet koko maan
keskiarvosta. Luku sisdltdd opetussuunnitelmaperusteisen nuorten ja aikuisten ammatillisen peruskoulu-

tuksen.

Vahvuudet ja hyvat kdytanteet

Ty6paikkaohjaajien perehdyttaminen, jossa mm. hyodynnetadn verkko-opintoja, on hyvin jarjestetty. Tyo-
paikkaohjaajille ndyttda myos paasaantoisesti olevan hyva motivaatio tehtavaansa. Matkailu-, ravitsemis- ja
talousalalla sekd kone-ja metallialalla on yhteisty6ta padakaupunkiseudun muiden kouluttajien kanssa tyds-

sdoppimispaikkojen jarjestamisessa.

Kehittdmiskohteet

Tydssaoppimisen osuuden kasvattaminen osana opiskelua.

Ammatillisten neuvottelukuntien tybeldamdedustajien mukaan tydssdoppimisen toteutumisessa ja ammat-

tiosaamisen ndytdissa on alakohtaisia eroja. Aktiivisten ammatillisten neuvottelukuntien toimialueella ne
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nayttivdt toimivan paremmin kuin passiivisempien neuvottelukuntien toimialueella, jolloin kysymys on seka

oppilaitoksen ettd tydelaman panostuksesta yhteistyéhon.

Ammatillisten neuvottelukuntien tydeliméaedustajat korostivat opettajien sdanndllisen tydeldmakokemuk-

sen merkitystd ja katsoivat, ettd opettajia tulisi voida velvoittaa tallaiseen taydennyskoulutukseen.

Useilla aloilla keskeinen ongelma on tydssdoppimispaikkojen saannin vaikeutuminen. Tydssa oppiminen

toteutuu sekd yksityisissa yrityksissa ettd kaupungin ja muiden julkisten palveluntuottajien laitoksissa.

Haastattelujen perusteella syntyi kasitys, ettd monilla aloilla olisi mahdollisuus tehdd nykyistd enemman
tyossdoppimista oppilaitoksen asiakastydtoimintana, jossa mm. Helsingin kaupungin eri hallintokunnat ja
virastot voisivat hyddyntaa laajemmin ammatillisten oppilaitosten osaamista kdyttdmiensé muiden palvelu-
jen sijasta. Tdssa alakohtaiset perinteet ja niistd johtuvat erot, samoin alojen tydpaikkarakenteen erot, ovat
merkittivit. Erilaisten perinteiden ja kdytdnteiden johdosta koulutusalojen vdlinen hyvien kdytdnteiden
vertailu olisi hyddyllistd. Tydssdoppimispaikat ovat myds merkittava kriittinen tekija koulutusmaaria lisatta-
essd. Asiakastydtoiminnan laajentaminen saattaisi olla ldhes kustannusneutraalia kaupungin kannalta kor-

vatessaan palveluostoja muualta, mutta toisivat lisdtuloa oppilaitoksille.

Ammattiosaamisen nayttoja pidetain ainakin joillakin aloilla vaativina, jopa niin, etté tydpaikkojen tydnteki-
jatkaan eivat aina lapdisisi niitd. Tima muodostaa vastakohdan sille, ettd joillekin opiskelijoille jo tydpaikan

peruspelisddntojen noudattaminen tuottaa vaikeuksia.

Tydpaikkaohjaajille kaivattiin parempia kannusteita tydhonsa. Ne voisivat olla kustannuksiltaan osin melko

vaatimattomia.

3.1.4. Koulutustakuu, keskeyttimisen vahentaminen ja yksilolliset opintopolut

Kehittdamiskohteet

Helsingin kaupunginvaltuuston ja opetuslautakunnan asettamia keskeisid tulostavoitteita ovat koulutusta-
kuun toteuttaminen ja ldpiisyn parantaminen. Kumpiakaan tavoitteita ei ole tdysin viime vuosina saavutet-

tu.

Koko ikialuokan kouluttaminen tuo merkittivia haasteita seka opiskelijahuoltopalvelujen suhteen ettd tyo-
elamin kasvavien vaatimusten suhteen. Keskeinen kysymys opiskelijahuoltopalveluissa on, ettd niiden vah-
vistaminen edellyttdisi ihannetapauksessa sekd ammatillisesti erikoistuneen henkildston palvelujen lisaa-

mistd etta resurssien lisddmistd perustehtdavaan mm. opetusryhmia pienentamalia.
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Opetuslautakunnan asettamissa tavoitteissa on korostettu myés yksildllisia opintopolkuja, mika tavoite

toteutuu selvasti paremmin, mutta siindkin on kehitettavaa.

Nykyiset opetussuunnitelmat edellyttavat laajoja mahdollisuuksia yksil6liisiin opintopolkuihin. Ryhmamuo-
toisesti etenevd opetus on yhteiséllisyyden tukemisen kannalta perusteltua, mutta vaikeuttaa poissaolojen
tai heikkojen oppimistulosten johdosta ryhmastd pudonneiden opintojen jirjestamisti. Opiskelijakuntien
puheenjohtajat korostivat ryhmékohtaisen opetuksen merkitysta yhteiséllisyyden tukijana ja keskeyttami-
sen ehkaisijand ja pitivat kdytossa olevia mahdollisuuksia yksil6llisten opintopolkujen muodostamiseen ja

aiempien opintojen hyvaksi lukemiseen riittivina.

Kun pdattajatasolla priorisoidaan koulutustakuun toteutuminen ja lapaisyn parantaminen, on ehka perus-
teltua painottaa edellytyksia yhteisollisyyden tukemiseen enemman ja tarvittaessa tinkia yksiléllisten opin-
topolkujen laajentamisesta. Esimerkiksi kiinnostus ammatillisten ja lukio-opintojen samanaikaiseen suorit-
tamiseen on Helsingissd muuhun maahan verrattuna melko heikkoa, ja kolmivuotinen ammatillinen perus-
koulutus antaa yleisen korkeakoulukelpoisuuden. Tima antaa aiheen, pohtia, onko tarvetta kaksoistutkin-
tomahdollisuuden voimakkaampaan markkinointiin vai onko nykyinen tarjonta kysyntain niahden riittavaa.
Saattaisi olla aihetta tutkia laajemmin niin opiskelijoiden kuin heiddn vanhempiensakin odotuksia opinto-

polkujen moninaisuuden suhteen.

Helsingin kaupungin asukkaista ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista kasvava osa on maahanmuutta-
jataustaisia. Heilld on my6s jo nyt merkittava rooli monien alojen tyévoimatarpeen tyydyttdjanad. Tama
edellyttdisi kokonaisvaltaista maahanmuuttajien ammatillisen koulutuksen strategiaa ja sen resursointia,
jossa hyvidn suomen kielen taidon kehittdminen on tarked ammatillinen valmius. Haastattelujen perusteel-
la saa sen vaikutelman, ettd suomen kielen taidon merkitysta ammatillisen opiskelun edellytykseni tai es-

teend saatetaan jopa ylikorostaa.

3.1.5. Opintohallinto

Vahvuudet ja hyvat kdytanteet

Opiskelijalla on mahdollisuus www-selaimella katsoa henkilokohtaista opetussuunnitelmaansa, opintosuo-

ritustensa kertymistd ja ilmoittautua valinnaisiin ja vapaasti valittaviin opintoihin.
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Kehittdmiskohteet

Opiskelijahallinto-ohjelmisto Winhan kiytettivyyteen on runsaasti tyytymattomyytta. Ohjelmisto aiheuttaa
runsaasti rutiiniomaista ty6té, jonka kuitenkin opettajat kokevat helpottuneen. Sen sijaan se kuormittaa

opinto-ohjaajia.

Yhtendiset prosessikuvaukset parantaisivat palveluita ja helpottaisivat ty6ta.

3.2. Helsingin kaupungin jirjestima opetusviraston alainen ammatillinen aikuiskoulutus

000 Helsingin kaupungin ja Amiedun aikuiskoulutus 2010
4500 - opskelijatyovuosina
4000
3500

3000

2500 e I Helsinki

|
2000  Amiedu
1500 -

1000

» g ol

Vosperust Voslisakoul Vosperust Voslisakoul Muu Yhteensa
ol al opso opso koulutus ol

Lahde: Yhteiset mittarit padkaupunkiseudun ammatillisen aikuiskoulutuksen arviointiin. MANTA

laskentaraportti vuoden 2010 luvuilla.

Helsingin kaupungin jirjestimasta aikuiskoulutuksesta suurin osa eli noin 2/3 oli oppisopimuskoulutusta,
jonka tietopuolisesta koulutuksesta noin 10 % toteutuu kaupungin ammatillisissa oppilaitoksissa. Seuraa-
vaksi suurin osuus on ammatillisissa oppilaitoksissa toteutettava aikuisten ammatillinen peruskoulutus,
jonka osuus vuonna 2010 oli noin 20 %. Valtionosuusperusteisen ammatillisen lisakoulutuksen osuus
vuonna 2010 oli vain 4 %, ja muun koulutuksen 9 %. Kun muuhun koulutukseen siséltyy myds tybvoima-

koulutus, ja3 tydnantajien ostamalle koulutukselle hyvin pieni osuus. (Manta-raportti 2010.)

Helsingin kaupungin ammatillisissa oppilaitoksissa tapahtuva ammatillinen aikuiskoulutus jakautui vuonna

2010 opiskelijatydvuosina seuraavasti:
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yksikk&hintaperusteinen ammatillinen peruskoulutus 930 opiskelijatydvuotta

oppisopimustoimiston ostama tietopuolinen koulutus

perus- ja lisdkoulutukseen (arvio) 300 opiskelijatyovuotta
yksikkdhintaperusteinen ammatillinen lisdkoulutus 196 opiskelijatyovuotta
muu ammatillinen aikuiskoulutus 381 opiskelijatydvuotta
yhteensa 1807 opiskelijatyovuotta

Oppisopimustoimiston Helsingin kaupungin ammatillisilta oppilaitoksilta ostaman tietopuolisen koulutuk-
sen opiskelijatydvuosimaara on arvioitu Manta-raportin opiskelijatyévuosien ja opiskelijatyévuosien keski-

maardisen opetuskustannuksen seka opetusviraston tuloshudjetin perusteella. (Manta-raportti 2010.)

Padkaupunkiseudun suurin ammatillinen aikuiskouluttaja on Amiedu, mutta oppisopimuskoulutus nostaa

Helsingin ammatillisen aikuiskoulutuksen opiskelijatydvuosiméairan melko lihelle sita.

Helsingin kaupungin ja Amiedun aikuiskoulutus painottuu selvasti eri alueille. Helsingin kaupunki on
Amiedua suurempi ammatillisen peruskoulutuksen ja oppisopimuskoututuksen jarjestdjd, kun taas valtion-
osuusperusteisen lisakoulutuksen ja muun kuin valtionosuusperusteisen aikuiskoulutuksen padpaino on
Amiedussa. Vertailuna voidaan mainita, ettd Omnian volyymi vuonna 2010 oli 3207 opiskelijatyévuotta ja

Vantaan Varian 1302 opiskelijatyovuotta.

Helsingin kaupungille myonnetty ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijapaikkamaara on pieni, vain noin 5
% koko paakaupunkiseudun lisdkoulutuspaikoista. Lisakoulutus keskittyy padkaupunkiseudulla Amieduun ja

yksityisiin ammatillisiin erikoisoppilaitoksiin. ( Manta 2010 ja Karkola ja Suihko 2006, 21.)

EU:n komissio on suositellut, ettd markkinoilla toimivat kunnalliset palvelut tulisi toteuttaa osakeyhtio- tai
sadtiomuodossa ja muuttaa kuntalakia vastaavasti. Valtiovarainministerion Kunnat kilpailuneutraliteetti-
tydryhma on esittdnyt tatd vuonna 2010 jattdmassaan mietinndssa. Jyrki Kataisen hallituksen hallitusoh-
jelman (22.6.2011) mukaan selkeytetaan julkisen sektorin markkinaehtoisen toiminnan pelisdantdja ja maa-
ritelladn raami kuntien muussa kuin yhtiomuodossa toteuttamalle markkinaehtoiselle toiminnalle. Jos kun-
talakia muutetaan EU:n komission ehdottamalla tavalla, se mahdollistaisi virasto- tai liikelaitosmuodossa
toimiville oppilaitoksille vain yksikkéhinnalla rahoitetun aikuiskoulutuksen jarjestamisen eli kaventaisi vo-
lyymia nykytasolla noin 20 %:lla ja jattdisi mahdollisuuksien ulkopuolelle tyévoimakoulutuksen ja tydnanta-

jien ostaman koulutuksen.
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Lahde: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman raportit KO2K7S vuosilta 2008-2010.

Hyviaksiluettujen opintoviikkkojen madra kolmen vuoden keskiarvona opiskelijaa kohti on Helsingissa ja
Omniassa samaa tasoa, Vantaalla alhaisempi. Helsingin ja Omnian taso on kuitenkin selvasti koko maan

keskiarvoa korkeampi, joten aiemmin opitun tunnustaminen nayttdisi toimivan koko maata paremmin.
Vahvuudet ja hyvat kdytanteet

Opettajat pitdvat pedagogisesti hyvana sitéd ettd nuoria ja aikuisia voidaan opettaa ammatillisessa perus-
koulutuksessa myds yhteisissa ryhmissd. Vanhemmat opiskelijat tuovat ryhmadn seka tydeldaman ettd muu-

ta eldamadnkokemusta ja kasvattavat nuoria.

Kun nuorten ja aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijapaikat ovat samassa opetusministerion
vahvistamassa opiskelijapaikkakiintiossa, tarjontaa voidaan hakijatilanteen mukaan sdadelld nuorten ja
aikuisten koulutukseen. Helsingissa tama on merkittava mahdollisuus, kun koulutustakuu ei toteudu. Met-
ropolialueen ulkopuolella ndyttda osin siltd, etta taloudellisesti kannattavalla aikuiskoulutuksella on paikat-
tu pyrkijavajausta nuorten puolella. Téssa tulisi kuitenkin koulutustarpeen tasapuolisen tyydyttdmisen koko

maassa olla peruslahtdkohta.
Kehittamiskohteet

Toimijoiden piirissd on erilaista nakemysta siitd, tulisiko aikuiskoulutusta eriyttdd enemmaén nuorten koulu-

tuksesta. Keskusteluissa on tullut ilmi myos epdilyksia siitd, kumpi toimii toisen kustannuksella. Vahvempaa
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eriyttamistd puoltavia seikkoja olisivat markkinoiden parempi hyddyntaminen, markkinoinnin tehostumi-
nen, parempi kustannusten lapinakyvyys, aikuiskoulutuksen erityispalvelujen tehokkaampi toteutus (mm.
tarjousten teko ja tutkintojen jarjestamislupien ja niihin liittyvien auditointien jarjestaminen) sekd mahdol-
lisuus palvelusuhteen ehtojen eriyttdmiseen. Aikuiskoulutuksen ainakin osittaista eriyttdmista voisi puoltaa
my6s tyévoimapoliittinen nakokulma. Tydeldaman voimakas rakennemuutos vie tyén monilta, jotka olisivat
kasvavien tydvoimatarpeiden alueella hyvada tydvoimaa. Kun myods omaehtoisen aikuiskoulutuksen talou-
dellinen tuki on nykyisin mahdollista saada tydvoimapoliittisen koulutuksen tuen tasoisena, tama luo mark-
kinoita ja tarvetta. Vertailukohtana voi todeta, ettd 1990-luvun pankkikriisi johti alalla tyopaikkansa menet-

taneiden merkittdvaan uudelleenkouluttautumiseen hoitoalalle.

Yhtend perusteena aikuiskoulutuksen eriyttamiselle on my6s mahdollinen EU:n komission edellyttama kun-
nallisten palvelujen kilpailuneutraliteettilainsdadanto. Jos sellainen sdadetdan, olisi eriytetty aikuiskoulutus
haluttaessa helpompi yhtiGittad, kun se jo olisi erillinen kokonaisuus. On syytd korostaa, ettd aikuiskoulu-
tuksen yhtidittdmiseen ei ole kuitenkaan pakko menna, vaikka mainittu lainsdddanto toteutuisikin. Talldin
vain tydvoimakoulutus ja tydnantajien ostama koulutus olisi jatettdva muille koulutuksen tarjoajille. Verot-
taja on my6s tehnyt ennakkotietopaatoksia aikuiskoulutusta ylapitavien saatididen ja yleishyodyllisten
yhdistysten tydvoimakoulutuksen ja tydnantajille myytavan koulutuksen katsomisesta veronalaiseksi elin-

keinotoiminnaksi, mikd myds edustaa kilpailuneutraliteettiajattelua. (Ennakkotietopaitos 1683/341/2011.)

Aikuiskoulutuksen eriyttamistd vastaan puhuvat edelld mainitut edut nuorten ja aikuisten koulutuksen yh-
distamisestd. Toisaalta Omnian kokemusten mukaan nuorten ja aikuisten koulutuksen eriyttiminen on
parantanut nuorten koulutuksen ldpadisyd opettajien keskittyessa nuorten koulutuksessa aiempaa vahvem-

min kasvatuksellisiin kysymyksiin.

Asiaa arvioitaessa kannattaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd Helsingin kaupungin ammatillisten oppilaitos-
ten aikuiskoulutuksen volyymi on yhdessd Amiedun kanssa padkaupunkiseudun suurin jo nyt ja ettd sen

kasvupotentiaali olisi merkittava. Oppilaitoksilla olisi markkinoita nykyistd enemman ammatilliselle aikuis-
koulutukselle, koska monella alalla oppilaitosten koulutus on maassa ainoata laatuaan. Aikuiskoulutuksella

olisi todennakdisesti enemmaéan markkinoita jo Helsingin kaupunginkin ty6paikoilla.

Helsingin ammatillisessa aikuiskoulutuksessa tarvittaisiin aikuiskoulutusstrategista linjausta, jossa tehtdisiin
kilpailija-analyysi, selvitettaisiin tyonjakoa Amiedun ja muiden paakaupunkiseudun aikuiskouluttajien kans-
sa ja asetettaisiin tavoitteet sille, mihin palvelutarjontaa suunnataan. Helsingin vahvoja alueita aikuiskoulu-
tuksessa olisivat haastattelujen mukaan ammatilliset perustutkinnot, oppisopimuksen tietopuolinen koulu-

tus ja maahanmuuttajien ammatillinen aikuiskoulutus. Nama ovat alueita, joihin mahdollinen uusi kilpai-
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luneutraliteettilainsaddanto ei vaikuta. Nyt aikuiskoulutus ndyttda ikddn kuin jadnndseraltd, jota toteute-
taan perinteisten toimintamuotojen ja resurssien puitteissa. Aikuiskoulutuksen toimintaedellytyksid rajoit-
taa se, ettd opettajat ovat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta perinteisessa virkaehtosopimuksessa.
Talla hetkelld voimassa olevan tyonantajan ja luottamusmiesten vilisen sopimuksen mukaan E-liitteen kayt-
to3 ei laajenneta. Oppilaitosten tilojen ilta- ja viikonloppukayton rajallisuus rajoittaa palvelutarjontaa, mut-

ta toiminnan lisddntyessa palveluja voidaan ostaa ja tehostaa tilankdyttoa.

Ammatillisten neuvottelukuntien tydeldamaedustajat pitivat aikuiskoulutuksen eriyttdmista nuorten koulu-

tuksesta kannatettavana.

Aikuiskoulutuksen erillisyyttd vastaan nayttaisi puhuvan maksullisen palvelutoiminnan tappiollisuus, joka
koskee muitakin aikuiskoulutuksen jarjestdjia, mm. Amiedua. (Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestel-
man raportit 2008 - 2010.) Koulutuksen tarkoituksena ei ole eika saakaan olla voiton tavoitteleminen, mut-
ta paakaupunkiseudulla, jossa palvelun tarjoajia jo on runsaasti, koulutuksen yhteiskunnallisen tehtavan
tayttdminen niukkenevien resurssien vallitessa edellyttaisi tyonjaon kehittdmistd. Erillisyys nostaisi toden-

nakoisesti VES-ratkaisujen vuoksi aikuiskoulutuksen kustannuksia.

On myds mahdollista arvioida eriyttamistarpeen kannalta erikseen kiintedmmin nuorten koulutukseen si-
toutuvaa valmistavana koulutuksena toteutettavaa aikuiskoulutusta ja toisaalta lisdkoulutusta, ammatti- ja
erikoisammattitutkintoja ja lilketoimintaperusteista aikuiskoulutusta. Merkitystd on myds koulutusalan
koolla. Joillakin pienilld aloilla aikuiskoulutuksen eriyttaminen on heikommin perusteltavissa resurssien

jarkevan kadyton kannalta.
Hesotea lukuun ottamatta aikuiskoulutusjohtajilla ei ole esimiesasemaa.
Opetusviraston EFQM-itsearviointi

Opetusvirasto on vuosina 2007 ja 2011 toteuttanut aikuiskoulutuksen EFQM-arvionnin. Sen tulokset ovat
pitkilti yhtenevit selvitysmiehen tekemissd haastatteluissa esille tulleiden ndkékantojen kanssa. EFQM -
arvionnissa todettiin marraskuussa 2011 opetusviraston alaisen aikuiskoulutuksen vahvuuksiksi mm. avain-
tulosten kilpailukykyisyys verrattuna paakaupunkiseudun muihin toimijoihin seka kumppanuudet ja resurs-
sit. Kehittdmisalueiksi todettiin aikuiskoulutuskokonaisuuden johtamisen pirstaloituneisuus seka aikuiskou-
Jutuksen aseman ja kehittamisen alisteisuus nuorten koulutukseen verrattuna. Samoin todettiin, etteivat
johtajuus, strategia, rakenteet ja prosessit ole selkeitd ja aiheuttavat haasteita resurssien tehokkaalle hy6-
dyntamiselle. Tuki- ja kehitysresursseja puuttuu. Kehitys johtajuudessa ja asiakastuloksissa on vuodesta

2007 vuoteen 2011 ollut merkittdvisti positiivista. (Auros 2011, EFQM-itsearviointi 2007 ja 2010.)
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3.3. Oppisopimuskoulutus

Helsingin kaupungin oppisopimuskoulutuksella on pitkat perinteet koulutusmuodon valtakunnallisena edel-
lakavijand. Sen volyymi on suuri vdestGpohjaankin suhteutettuna. Oppisopimuskoulutus on aikuiskoulutus-
ta, jonka kohderyhma peruskoulutuksessa ovat lahinnd ammatinvaihtajat eli se on aikuiskoulutusta. Oppi-
sopimuskoulutuksella voisi olla potentiaalia enemman myés nuorten peruskoulutuksessa, jossa paikkamaa-
raa ei ole rajattu ja jossa silld voisi olla enemman roolia koulutustakuun yhtena toteutusmuotona. Tallgin

kuitenkin opiskelijahuollon tukitoimet vaatisivat lisdresursseja.
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Lahde: Erillisajo opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestelman K13L-raportista vuosilta 2008 - 2010.

Helsingin kaupungin oppisopimustoiminnan opiskelijakohtainen kustannus on suurempi kuin muilla paa-
kaupunkiseudun kunnallisilla koulutuksen jarjestajilla. Keskimaaraiset opetuskustannukset ovat samaa ta-
soa, mutta kiinteisto- ja yhteisten toimintojen menot seka jarjestdjan hallintokustannukset vertailukohteita
suuremmat. Valtion maksama yksikkodhinta ylittda kayttokustannukset, joihin ei kuitenkaan opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoitustilastoissa lasketa vuokrien pddomakorvausta. Opetustoiminnan keskimaaraiset kus-
tannukset opiskelijaa kohti ovat kaikilla padkaupunkiseudun kunnallisilla koulutuksen jarjestajilla noin 3000

euroa/opiskelija. Rahoituspohjaltaan koulutus on siten jarjestdjan kannalta edullista.
Vahvuudet ja hyvat kdytdnteet

Valtakunnallisesti merkittdava asema toiminnan kehittdjana.
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Kansainvilisyys merkittdvad maarallisesti ja laadullisesti.
Kehittamiskohteet

Toiminta vaatisi suurempaa autonomiaa, mihin virasto- ja oppilaitoskdytanteet eivat aina taivu. Oppisopi-
mustoiminta on verkostoyhteistyota tydnantajien, tyd- ja elinkeinopolitiikan viranomaistahojen (mm. TE-
toimistot) seka kouluttajien vélilli. Oppisopimustoiminta voisi toimia enemmaén Broker-tyyppisend tydeld-
man ja koulutuksen verkostojen rakentajana ja yhden luukun palvelupisteend ty6eldmadn, joka auttaa yrit-
tajaa 16ytamaan itselleen sopivat yhteistydtahot liiketoimintaa tukevan osaamisen kehittdmiseen (Viinisalo

2011). N&in vahvistettaisiin kysyntédlahtoista toimintatapaa tarjontaldhtdisen sijaan.
Yhteyksien kaupungin elinkeinopalveluihin tulisi olla tiiviimmat.

Oppisopimuskoulutuksen, oppilaitosmuotoisen koulutuksen ja tyéelaméan henkildstdkoulutuksen tulisi olla
joustavammin yhdistettdvissa. Opiskelijan tulisi voida siirtyd kesken oppilaitosmuotoisen koulutuksen oppi-
sopimuskoulutukseen (Pirkanmaan malli). Ammatillisten neuvottelukuntien tyelamdedustajat toivoivat
joustavampaa mahdollisuutta yhdistida oppisopimuskoulutus koulumuotoiseen koulutukseen rahoitusmallin
estaméattd. Samoin tydnantajan henkiléstokoulutuksen tulisi olla joustavasti hyvéksiluettavissa siirryttdessd

oppilaitoksen nayttéperusteiseen aikuiskoulutukseen.

Oppisopimuskoulutuksen osuutta erdana koulutustakuun toteutusvéylana tulisi vahvistaa. Mm. Jorma Ollila
on vieraskynassaan (HS 16.11.2011) painottanut oppisopimusjarjestelmén kehittamista nuorisotyottomyyt-

ta vahentdavana toimena.

Tilaaja-tuottaja-roolin eriyttaminen. Tietopuolisen koulutuksen kilpailuttaminen siten, ettd kaupungin ja
muut toimijat olisivat tasavertaisessa asemassa, voisi laskea opetuskustannuksia, jotka nyt ovat Omniassa
hieman alemmat kuin Helsingissa. Kaupungin omien oppilaitosten erityisasemalle, jonka kilpailulainsaddan-
té mahdollistaa, ei valttamatta ole taloudellisia perusteita. Oppilaitoksissa ei ole vajaakdytdssa olevaa kapa-
siteettia eikd oppisopimuskoulutuksen myynnilld ole merkitystd ammatillisten oppilaitosten kokonaistalou-
dessa. Vuoden 2011 tulosbudjetin mukaan oppisopimuskoulutuksen myyntitulot ovat 1,3 % ammatillisten

oppilaitosten menoista.

Padkaupunkiseudun ja laajemminkin Helsingin seudun oppisopimuskeskusten valilld tulisi yhtendistaa kdy-
tanteitd. Nyt samalla suurella tydnantajalla voi olla useiden eri oppisopimuskeskusten osoittamia opiskeli-
joita, joita kaikkia koskevat hieman erilaiset hallintokdytanteet, lomakkeet ym. Tdmad tuottaa ylimaaraista

tydta tydnantajakouluttajille ja lisdd myos koulutuksen jdrjestdjien hallintokuluja.
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3.4.Peruskoulun jalkeisen nivelvaiheen valmentava koulutus

Koulutustakuun toteuttaminen ja maahanmuuttajien kasvava maara Helsingissd on edellyttidnyt viime vuo-
sikymmenina uusien palvelujen kehittamistd. Helsinki poikkeaa muusta maasta sekd muuta maata suu-
remman ja nopeasti kasvavan maahanmuuttajavdeston ettd ammatillisen koulutuksen kysyntdan nihden
riittamattdman aloituspaikkatarjonnan johdosta. Kymppiluokan ammatillisesti suuntautuneiksi vastineiksi
syntyneet vuoden mittaiset ammattistartit ovat Heltechissa kiinteammin tiettyyn koulutusalaan tihtéavia.
Hesotessa ja Helpassa ne ovat vahvemmin yleisid vaimiuksia kehittdviad ja avoimemmin eri alojen valinta-

mahdollisuuksia edistavia.

Maahanmuuttajille tarkoitettua kielitaito- ja valmentavaa koulutusta toteuttavat Helsingissa useat palve-

luntuottajat. Amisddtio ja ruotsinkielinen ammatillisen koulutuksen jarjestdja Axxell ovat suurimmat palve-
lujen tuottajat. Myds Helsingin ja yksityisissa aikuislukiossa maahanmuuttajien kielikoulutus on suuri tehta-
vaalue. Helsingin kaupungin henkilostdkeskus HEKE on niin tyollisyyden hoidon kuin kaupungin henkiléstén

koulutuksen ndkdkulmasta osapuolena maahanmuuttajien kielikoulutuksessa.
Vahvuudet ja hyvat kdytanteet
Kokemukset ns. mamu-koulutuksesta ovat hyvid, ja koulutus on johtanut mielekkaisiin urapolkuihin.

Maahanmuuttajakoulutuksessa kaikki Helsingin kaupungin alueella toimivat kouluttajat toteuttavat yhteis-

tydssa maahanmuuttajien kielitaidon lahtdtason arvioinnin.
Kehittamiskohteet

Peruskoulun arvosanojen korotusmahdollisuutta ei ole saatu kaikilta osin jarjestymain yldasteiden kanssa.

Aikuislukiossa tarjolia olevat iltaopinnot eivat aina jaksa motivoida opiskelijoita muun ty6péaivén jilkeen.

Valmentavan koulutuksen opetussuunnitelmissa tulisi ndkya, miltd osin ne ovat hyviksiluettavissa myo-

hemmin tutkintokoulutuksessa.

Maahanmuuttajien valmentavan koulutuksen opiskelijoista suuri on vanhempia kuin joille koulutus on tar-

koitettu, joten koulutusta tulisi tarkastella vahvemmin aikuiskoulutuksen nakokulmasta.
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3.5.Tybpajatoiminta ja etsiva nuorisotyd

TyOpajatoiminta alkoi Helsingissd vuonna 1993 nuorisoasiankeskuksen alaisuudessa, ja siirtyi opetusviras-
toon vuonna 2001. Nuorisolain (72/006, muut.) 693/2010) mukaan nuorten tydpajapalvelut ovat osa kun-

nan nuorisotyota ja —politiikkkaa ja etsivda nuorisotyota.

Uuden nuorisolain mukaista etsivda nuorisotydta toteuttamaan opetusvirastoon on palkattu 1.8.2011 alka-
en projektikoordinaattori. Laki edellyttdd koulutuksen jérjestdjaa ilmoittamaan etsivélle nuorisotyélle yh-

teishaun ulkopuolelle jddneet ja koulutuksen keskeyttaneet.

Helsingissa tydpajatoiminta palvelee vuosittain ldhes 300 nuorta neljdssd eri tydpajassa, jotka ovat Me-
diakylpyld, Metallica-paja, Sininen verstas ja WooDoo-werstas. Pajat on tarkoitettu ensisijaisesti 15 - 19 -
vuotiaille helsinkildisille perusasteen jilkeista jatkopaikkaa vaille jadneille tai ammatillisen koulutuksen kes-
keyttaneille nuorille. Toissijainen kohderyhma ovat alle 25-vuotiaat ammattitaidottomat, tyottomat nuoret.
Viime vuosina prioriteetti on ollut 15 - 19 -vuotiaissa koulutustakuun varmistamiseksi. Pajatoiminnalla edis-
tetddn nuorten eliman- ja arjenhallinnan taitoja. Toiminnassa keskitytddn nuorten valmiuksien ja osaami-
sen tunnistamiseen. Nuoret ohjautuvat pajoille Tulevaisuustiskilté tai TE-toimistoista. Tydpajatydskentely-

jakson pituus on keskimaarin 4-6 kuukautta.

Sinisen verstaan 2004 - 2005 paattineitd koskevan selvityksen mukaan tydpajassa olleet ovat pitdneet tyo-
tehtavia mielekkadina (palaute 4,5 asteikolla 1-5) seka katsoneet tydskentelyn lisinneen motivaatiota tyo-

hon tai koulutukseen (4,2/5). (Tekemalla oppimisen taito 2006.)

Helsinki-Vantaa —selvityksen (2010, 55) mukaan Helsingin ja Vantaan nuorisopalvelujen visioissa on eroa.
Helsingissa painopiste on nuorten osallisuudessa ja kulttuuriin liittyvissd palveluissa. Vantaalla painopiste
on nuorten hyvinvoinnin turvaamisessa, yhteiskuntaan integroitumisessa, tydllistamisessa ja alueellisessa

tyOssa sekd koulutukseen ohjaamisessa.
Vahvuudet ja hyvat kdytanteet

TyGkasvatus oppimisymparisténd, jossa tyd on kasvatuksellisena vaikuttamisen valineend yhdistaen erityis-

ja sosiaalipedagogiikan.
Kehittdamiskohteet

Tydpajatyoskentelyn hyviksilukeminen mydhemmdssa tutkintotavoitteisessa tai oppisopimuskoulutukses-

sa.
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Palvelujen joustavampi yhdistdminen muihin nivelvaiheen ja ammatillisen koulutuksen opiskeluvalmiuksia
parantavaan toimintaan, kuten ammattistarttiin ja mava-koulutukseen. Yhden oppilaitoksen mallissa toi-

mintaa voidaan kehittda tahan suuntaan ja sopia tydnjaosta.

Mahdollisuus kdyttaa tydpajatoimintaa tukitoimena tilapdisemmissid ammatillisen opiskelun motivaatio-

ym. ongelmissa.

Kouluttajien ammatillisen ja sosiaalipedagogisen osaamisen yhdistdminen

3.6. Aikuislukio ammatillisen koulutuksen nakokulmasta

Helsingin aikuislukion toiminnasta padosa on nykyisin erilaisia aineopintoja, joita toteutetaan myés kesa-
opintoina ja verkko-opintoina. Vuonna 2009 Helsingin kaupungin aikuislukiossa oli 2 200 opiskelijaa, joista
tutkintoa suorittavia 700 ja aineopiskelijoita 1500 (Helsinki-Vantaa-selvitys 2010, 27). Maahanmuuttajien
suomen kielen koulutuksessa aikuislukiossa on ollut keskeinen rooli jo 1990-luvun puolivilistd ldhtien, jol-
loin Helsingin kaupunki alkoi rahoittaa toimintaa. Vuoden 2009 alusta lukien aikuislukion aineopiskelu on
ollut suoriteperusteisen valtionosuuden piirissd. Kesdopintojen mahdollistamiseksi on tehty paikallinen
aikuislukion opettajien virkaehtosopimus. Aikuislukiolla on pitkdaikainen kokemus joustavasti tarpeisiin

mukautuvan aikuiskoulutuksen jarjestamisesta.

Kaikissa ammatillisissa oppilaitoksissa on mahdollisuus lukio-opintojen ja ylioppilastutkinnon suorittami-
seen tietyissd ammatillisissa perustutkinnoissa siten, ettd lukio-opinnot luetaan hyviksi ammatillisessa tut-
kinnossa. Helsingin kokoon nahden kaksoistutkinnon suorittajien méara on kuitenkin viahainen. Haastatte-
luissa on kdynyt ilmi, ettd kaksoistutkintoon on yleisesti helpompi paéstd kuin ammatilliseen perustutkin-
toon ja ettd keskeinen pyrkijdjoukko ovat hakijat, jotka eivdt ole pdasseet lukioon. T4td ongelmaa voisi hel-
pottaa se, ettei kaksoistutkinto olisi oma hakukohteensa, vaan lukio-opintojen valintamahdollisuus olisi
perustutkintoon valituilla sen jalkeen, kun he ovat saaneet tarvittavaa ohjausta. Helpassa tatd on kokeiltu,

mutta tdma ei parantanut tilannetta.
Vahvuudet ja hyvat kdytanteet

Aikuislukio on kokenut aikuiskouluttaja, jonka toimintatavat ottavat hyvin huomioon aikuiskoulutuksen

tarpeet.
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Kehittamiskohteet

Aikuislukio voisi palvella enemman ammatillisten oppilaitosten tarpeita tutkinnon osien suorituksissa, verk-

ko-opetuksessa, atto-aineiden opetuksessa seka kysyntalahtoisen koulutusmallin kehittdmisessa.

Aikuislukion merkittdva rooli maahanmuuttajakoulutuksessa ja aineopintojen tdydennysmahdollisuuden

tarjoajana edellyttdisi kiinteampaa kytkentda muuhun nivelvaiheen koulutukseen.
3.7.Tybeldman kehittamis- ja palvelutehtava

Helsingin kaupungilla on koulutuksen jarjestdjana tydeldaman kehittamis- ja palvelutehtava, jota oppilaitok-
set ovat toteuttaneet mm. yrittajan ammattitutkintoon tahtdavana oppisopimuskoulutuksena ja Kehittyva

Helsinki yrittdjdiltoina (Helpa) seka tyéelamalle suunnattuna ammatillisena tdydennyskoulutuksena (Heso-

te).
| Maksullisen palvelutoiminnan tulot
| €/opiskelija keskim. 2008-2010
| 1000
800
00 = Helsinki
400 W Omnia
= m Vantaa
200 .g%? |
0 i
Helsinki Omnia Vantaa

Lahde: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman raportit K92MPTT60S vuosilta 2008 - 2010.

Maksullisen palvelutoiminnan tulot koostuvat padosin myytavasta koulutuksesta seka opetukseen liittyvan
tydtoiminnan tuloista. Maksullisen palvelutoiminnan volyymi suhteessa opiskelijamadardan on Helsingissa
alhainen. Maksullinen palvelutoiminta on rahoitusjarjestelman raporttien mukaan tappiollista, kuten
useimmilla muillakin koulutuksen jarjestdjilla. Omnian maksullisesta palvelutoiminnasta suurin erd on muu

maksupalvelutoiminta, joka sisdltdnee ravintolan myyntitulon.
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3.8. Tuki- ja palvelutoiminnat

3.8.1. Henkilostopalvelut

Keskitetyt laki- ja henkilostopalvelut tuottaa opetusviraston hallinto- ja kehittamiskeskus,

Vahvuudet ja hyvat kaytanteet

Henkilostopalveluista opetusvirastoon keskitettyja ovat mm. palkan madarittdminen ja osin muut palvelus-
suhteen ehtojen tulkinnat. Tassa on se hyva puoli, ettd henkiléstd on tasavertaisessa asemassa seka eri
oppilaitoksissa etta suhteessa muuhun kaupungin henkilostéén. Haittaa keskityksesta voi olla siina, ettd
palkkapolitiikassa oppilaitostasolla ei ole liikkkumavaraa. Viranhoitomdaraysten keskittdminen ainakin oppi-

laitostasolla on perusteltua myds toiminnan yhtendisen laadun takaamiseksi.

Luottamusmiesten ja johdon vélinen neuvotteluprosessi vaikuttaa hyvin toimivalta sekd opetusviraston etta

oppilaitoksen tasolla.
Kehittamistarpeet

Paatoksenteko monissa asioissa on varsin ylhdalld, mika hidastaa ratkaisujen saamista (esim. ulkomaan-

matkat, sijaisten palkanmaksu, tukihenkildston tayttoluvat).

Joissakin asioissa yhtendisyys jaykistad tarpeettomasti oppilaitostason kdytdnteita. Tasapainon etsintd yh-

tendisyyden ja oppilaitoskohtaisten tarpeiden valilla on tarpeen.

Kokonaistydaikaan liittyva kontrolli voisi olla joustavampaa. KokonaistyGaikaa ei tarvitse kontrolloida kello-
kortilla. Sopimusten mukaan kokonaisty6aika voi joustaa oppilaitoksen lukuvuoden eri aikoina. Joustavuus
lisdisi tyotyytyvaisyyttd, ja tehokkaalla esimiesty6lla voidaan puuttua mahdollisiin epakohtiin. Etdtydmah-
dollisuuden hyddyntaminen sellaisessa tyon osassa, joka ei ole ajasta ja paikasta riippuvainen on tarkoituk-
senmukaista. Etatydmahdollisuus on selvitettava tyontekijaryhmittdin ja siind pohdittava, kuinka paljon

tyossa on kotona tehtdvaa tyota.

Sahkdinen henkilostéhallintojarjestelma, joka on tulossa, mutta riippuvainen koko Helsingin kaupungin

henkildstojarjestelman kehittamisratkaisuista.

E-liitteen mahdollisuus aikuiskoulutuksen opettajilla. Myds E-liite sisdltda vaaditun viikkotydajan lisdksi

vuoden tasoittumisjakson eika sindllaan ota kantaa siihen, mikd osa tydajasta on aikaan ja paikkaan sidot-



21

tua. Tydaikajarjestelmissd on tarkeampaa pyrkid tulosten seurantaan kuin tydajan kontrollointiin. Henkilds-
tén kannattaa asiaa arvioidessaan ottaa myds huomioon, etté E-liitteen mukainen palkkaus- ja tyGaikajar-
jestelmi turvaa ansiotason sailymista tilanteessa, jossa saastotoimena alennetaan opetustuntikertymaa

opintoviikkoa kohti.
Yhteinen viranhakuilmoittelu opetusviraston toimialalla saastdisi kustannuksia.
Tyosuojeluresurssit ovat oppilaitostasolla vahaiset.

3.8.2. Taloushallintopalvelut

Taloushallintoon ovat vaikuttaneet useat muutaman viime vuoden aikana toteutetut organisaatiouudistuk-
set, joista tuorein (2005) on Helsingin kaupungin yhteinen liikelaitoksena toimiva Taloushallintopalvelukes-
kus Talpa, joka hoitaa keskitetysti oppilaitosten kirjanpito-, ostolaskutus- ja palkanlaskentatehtavat. Samas-
sa yhteydessa opetusvirastoon perustettiin hallinto- ja kehittamiskeskus, joka tuottaa hallinnon tukipalvelu-
ja oppilaitoksille. Opetusviraston talouspalveluihin on keskitetty oppilaitosten taloussuunnittelun ja rapor-
toinnin tuki sekd oppisopimustoiminnan ja tydpajojen taloustuki. Helsingin kaupungin uusi taloushallinto-
jarjestelma (SAP) otetaan kaytto6n vuonna 2012, joka luo uudet kdyttdjaroolit taloushallinnon ammattilai-
sille ja toiminnasta vastaaville my6s oppilaitoksissa. Ammatillisten oppilaitosten Talpa-palvelujen arvo

vuonna 2011 on 750 200 euroa. Talpa-palveluista opetusvirasto tekee sopimuksen Talpan kanssa.

Oppilaitosten talouskehyksista paattaa linjanjohtaja. Ammatilliset oppilaitokset tekevét ehdotuksia talous-

arvioon.

Oppilaitosten vuoden tulosbudjetin loppusumma on 79,6 M euroa. Oppilaitosten tulot ovat noin 4 M euroa
eli noin 5 % tulosbudjetin loppusummasta. Ndista tuloista merkittdvin on oppisopimuskoulutuksen tieto-
puolinen koulutus noin 1 M euroa eli neljannes, toiseksi merkittdvin opiskelijoiden tyétoiminnan tulot noin

895 000 euroa. Lahes yhtd suuri on muu omaehtoinen kurssitoiminta noin 845 000 euroa.

Investointien taso on 4,7 M euroa ja poistojen 4, 7 M euroa. Lisdksi oppilaitoksille kohdennetaan yhteisia
opetusviraston kustannuksia noin 2,3 M euroa NAL:n ja yhteisesta hallinnosta, osuudet tietopalveluista
seki tila- ja hankintapalveluista. Kiinteistoviraston tilakeskuksen rakentamiseen liittyvat poistot ovat 2 M

euroa.

Oppisopimuskoulutuksen menot ovat vuoden 2011 tulosbudjetissa noin 11,9 M euroa ja tulot 24 000 eu-

roa.
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Valtionosuuteen oikeuttavat nettomenot ovat oppilaitoksissa viime vuosina olleet hieman suuremmat kuin
rahoituslain mukainen yksikkdhinta. Oppisopimuskoulutuksessa tilanne on pédinvastainen: rahoituslain mu-
kainen yksikkdhinta on ollut valtionosuuteen oikeuttavia nettomenoja suurempi, esimerkiksi vuoden 2011

tulosbudjetissa erotus on noin 2,6 M euroa.

Opetuslautakunta paattad kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion pohjalta opetustuntien maarasta

opintoviikkoa kohti.
Vahvuudet ja hyvat kdytanteet

Talousarvion toteutus on hajautettu oppilaitoksiin, joissa on taloushallintohenkiléstoa. Talousarvioseuran-
ta ja laskujen hyvdksyntd tapahtuu oppilaitostasolla ja toimii hyvin. Taloushallintoprosessi toimii toimijoi-

den mielesta hyvin lukuun ottamatta ajoittaisia viiveitad palkkojen ja laskujen maksamisessa.

Taloudensuunnittelun sdhkdiset apuvdlineet ovat ajantasaiset ja toimivat, samoin taloushenkiléstén osaa-

minen.

Tilinpaatdksiin liittyvat valmistelut, valtionavustusasiat seka talous- ja toimintatilastot tuotetaan keskitetys-

ti eli tukipalveluhallinto on toimiva.
Hankintavaltuudet toimijatasolla ovat riittavat.
Kehittamistarpeet

Ammatillisen koulutuksen moninaisuus, nopean reagointikyvyn tarve ja liiketoimintaluonteinen toiminta
hyotyisivat nettobudjetointiperiaatteesta, Talldin oppilaitoksen motivaatio liiketoiminnan kasvattamiseen
lisdantyisi, kun oppilaitos voisi suoraan kayttaa hyvakseen litketoiminnan tulot. Tulojen méaara on toisaalta
melko pieni, ja joustavuutta voi toteuttaa my0s talousarvion tarkoituksenmukaisella sitovuustasolla. Ko-
kemusten mukaan vastuun lisddntyminen parantaa my&s toiminnan taloudellisuutta ja voimavarojen tar-
koituksenmukaista kohdentamista, johon kovin ylhdalla olevalla pdatoksenteolla ei kdytannossa pysty vai-
kuttamaan riittdvasti. Nettobudjetointiperiaatetta ammatillisessa koulutuksessa kannatetaan myos Helsin-
ki-Vantaa —selvityksessd perustuen ty0elamaldhtdisyyteen, oppisopimuskoulutukseen ja ulkoiseen liike-

toimintaan (Helsinki-Vantaa —selvitys 2010, 63).

Palkanmaksussa ja laskujen maksussa esiintyy viiveitd, vaikkakin toiminnan henkilostomitoitus Talpassa on

haastattelussa saatujen tietojen mukaan tavanomaisia henkildmitoituksia vastaava.
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3.8.3. Kiinteistopalvelut

Helsingin kaupungin kiinteist6viraston tilakeskus vastaa keskitetysti Helsingin kaupungin omistamista toimi-
tiloista. Sen tehtidvana on hankkia tarpeita vastaavat toimitilat, jotka se vuokraa hallintokunnille. Tilakeskus
tilaa myos kiinteisténhuoltopalvelut, jotka, samoin kuin siivouspalvelut, tuottaa Helsingin kaupungin palve-
lukeskus Palmia. Kayttdjapalvelut (vahtimestarit) tilaa opetusvirasto ja tuottaa Palmia. Kilpailutetuissa koh-

teissa on myds muita palveluntuottajia.

Helsingin kaupungin ammatillisilla oppilaitoksilla oli vuonna 2010 kaytdssdan 120 927 m2 opetustiloja, jois-
ta 107 583 m2 kaupungin omia ja 13 394 m2 vuokrattuja. Toimitilakustannukset olivat 3003 €/opiskelija,
josta 1308 €/m2 padomavuokraa kaupungille. Opiskelijaa kohti tiloja on 14 m2, mika oli kolmasosan va-
hemman kuin maan ammatillisissa oppilaitoksissa keskimaarin (21 m2/opisk). Toimitilakustannus opiskeli-
jaa kohti on maan kérkitasoa, mitd padosin selittdaa omistajan laskennallisen padgomakorvauksen suuri
osuus. (Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjdrjestelman raportti KO2K7S vuodelta 2010.) Oppilaitosten kan-
nalta pddomavuokra ei muodosta taloudellista rasitetta, koska pddomavuokra budjetoidaan erikseen ja
oppilaitosten kayttddn tulevat maararahat ylittdvat padomavuokran vahentamisen jalkeenkin rahoituslain
mukaisen yksikkdhintaperusteen mukaan lasketun menokehyksen. Téma on perusteltua, koska laskennalli-
set korot ja poistot eivit sisélly yksikkéhinnan perusteena oleviin kustannuksiin, joihin sen sijasta lasketaan

huomattavasti pienemmat investointien poistot.

Investoinnit amm peruskoulutukseen
€/opisk keskim 2006-2010
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Lihde: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjdrjestelman raportit K92K7YO vuosilta 2006 - 2010.
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Helsinki on investoinut ammatillisen peruskoulutuksen tiloihin seka koneisiin ja kalustoon viiden viime vuo-

den aikana maan keskiarvoa enemman.
Kehittamistarpeet

Tilasuunnittelussa on koettu ongelmaksi riittavan aikaisen ennakkovarautumisen puute, vaikka tilat ovat
paaosin hyvat ja peruskorjaushankkeita on jatkuvasti kdynnissa. Opiskelijamairien huomattava kasvu aihe-
uttaa jatkuvasti lisatilan tarvetta. Uusia opiskelijaryhmid joudutaan kdynnistamaan ilman tietoa kéytto6n

tulevista tiloista.

Heltechin Herttoniemen uusien tilojen toteuttamisessa sovellettu kiinteistosijoittajamalli kaupungin raken-
nuttamisen sijasta toimi kayttdjan kannalta hyvin ja nopeutti tilojen saamista. Se olisi kayttokelpoinen malli

jatkossakin, kun uusia tiloja tarvitaan kasvavan opiskelijamaaran vuoksi.
Vuosikorjaustoiveiden etenemisestd oppilaitos ei saa tietoa eikd aina toteutusajankohdastakaan.

Oppilaitoksissa ei padsaantdisesti ole kiinteistdasioista vastaavaa henkil6d, jolloin apulaisrehtoreille tulee

tehtavid, jotka edellyttdisivat kiinteistdasioiden ammattimaisempaa osaamista.

Tilojen vuokrauspddtosten tulisi olla Iahempana oppilaitosta, ja oppilaitosten tulisi ainakin ndhdad vuokraso-

pimukset ennen niiden allekirjoitusta.
Padtdoksenteon moniportaisuus ja tastad johtuen tiedon kulun puute ongelmina.

Siivous- ja vahtimestaripalveluissa osin toivomisen varaa. Ruokahuoltopalveluun ollaan osin tyytyvéisia.

3.8.4. Opiskelijapalvelut

Vahvuudet ja hyvat kdytdnteet

Opiskelijahuoltopalveluja tuottaa ammatillisesti monipuolinen asiantuntijajoukko, ja resurssien jako oppilai-

toksittain on tasapuolinen.

Opiskelijahuoltopalvelujen henkildstd pitdada ammatillisesti hyvana yhtendista toiminnallista johtoa opetusvi-
rastosta, mutta fyysista kytkentdd oppilaitokseen. He kokevat opiskelijoiden oikeusturvan kannalta tarke-

aksi riippumattoman asemansa.

Opiskelijahuoltopalvelut ja henkilston yhteistyd opettajien kanssa toimivat hyvin.
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Kehittamistarpeet

Opinto-ohjaajat kokevat toimenkuvansa hajanaiseksi ja sisaltdvan muiden resurssien puuttuessa rutiiniteh-

tavia, jotka eivat kuuluisi opinto-ohjaajille ja jotka vievat aikaa opiskelijatydlta.

Koulunk3yntiavustajia kaivattaisiin seki erityisopettajien tydn suuntaamista enemman opiskelijatydhén

hallinnollisen tydn sijasta.
Tutoropiskelijatoiminta toimii vaihtelevasti.
Oppilaitosyhteisélle on suuri haaste, miten kohdata lisdantyvat mielenterveys-, paihde- ym. ongelmat.

Henkildkohtaistettu opetussuunnitelma aikuisille edellyttaisi jaredmpia tydkaluja. Muutenkin koetaan, etta

aikuiskoulutusopiskelijoiden palvelut ovat heikompia kuin nuorten.
Palvelujen kokonaisuuden johtamista oppilaitostasolla tulisi kehittaa.
Opiskelijat kokevat opintotoimistojen palveluajat riittdmattomina.

Opiskelijaterveydenhuollon toimivuudesta on erilaisia ndkemyksia. Kehittdmiskohteena on ennaltaehkdise-

va tyo ja pitkdjanteinen yhteistyo oppilaitosten kanssa.

Seurakuntien oppilaitostyon rooli ei tullut esille haastatteluissa.

3.8.5. Viestintdpalvelut

Vahvuudet ja hyvat kdytdnteet

Graafinen ohjeisto on ja sitd noudatetaan hyvin.

Henkiléstdn viikkotiedote ja Intra ovat oppilaitoksissa hyvid sisdisen viestinnan valineita.

Kriisiviestinnan ohjeistus on selvd ja toimiva.
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Kehittamiskohteet

Resurssit koetaan oppilaitostasolla niukoiksi. Viestintdan tarvittaisiin pitempi suunnittelujanne, oppilaitos-

tason budjetti seka vaikuttavuuden arviointi.

Sosiaalisen median laajempi hyddyntaminen opiskelijarekrytoinnissa seka sisadisessa tiedotuksessa. Opiskeli-
jat kokevat esim. Facebookin toimivampana tiedotuskanavana kuin Fronterin tai oppilaitoksen sahkdpostin.

Sosiaalisen median kdyttémahdollisuudet ja pelisddnnot olisi tarpeen selvittda.
Yhteiset opetusviraston nettisivut koetaan lilan virastomaisiksi eika riittdvan hyvin nuoria puhutteleviksi.
AsiakastyOtoiminnat vaatisivat oman markkinointinsa.

Sisdisessd tiedotuksessa henkilostolle ja opiskelijoille puutteita, joskin vaihtelee oppilaitoksittain (mm. sah-

kopostilistat, Intra).
Vanhat oppilaitosrajat nakyvat.

Suurta kansainvalisten vieraiden kiinnostusta ei pystyta hyddyntamaan, vaikka se olisi kaupunginkin imagon

kannalta tarkeda.

Saanndllisempi yhteydenpito tiedotushenkilostdn kesken.

3.8.6. Tietotekniikkapalvelut

Tietotekniikkapalvelut on opetusviraston suurin yksikkd, jossa toimii n 100 henkild. Yksikélle kuuluu myés
ennakointi, tilastot ja valtionosuustiedot. Tietotekniikan tukihenkilgitd on 35, joista n 10 ty6panos kohdis-
tuu ammatillisiin oppilaitoksiin. Kayttdjatunnuksia on n 74 000, joista 65 000 opiskelijoilla. Helpassa ja He-

sotessa on opettajatehtavassa toimiva tietotekniikan yhdyshenkiio.
Verkko-opetuksen kehittdmistehtdavaa hoitaa opetusviraston mediakeskus.

Vahvuudet ja hyvat kdytanteet

Tybasemien mddrdan ollaan tyytyvaisia.
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Kehittamiskohteet

Tietotekniikkapalvelut ja kdyttdtuki koetaan osin sekd maariltaan ettd laadultaan riittdmattomiksi. Palvelu-
jen tarve suhteessa opiskelijamaaradn on ammatillisessa koulutuksessa huomattavasti suurempi kuin
muussa opetustoimessa, ja eroa on myos eri alojen vililld. Tietotekniikan hankinnoissa toimijat eivat koe
voivansa vaikuttaa riittavasti, kun paatdksenteko on opetusvirastossa. Ammatillisen koulutuksen uusien
jarjestelmien ja ohjelmien kehityksen seurantaan ja hankintaan ei ole asiantuntemusta eika resursseja.
Resurssien puute on johtanut mm. hankitun kaluston kdyttéonoton viivdstymiseen ja sitd kautta epatalou-
delliseen toimintaan. Myds hankintaosin koordinoinnissa on ollut ongelmia, jotka ovat viivastyttaneet ko-

konaisuuden kdyttoonottoa.

Winhan kehittamiseen tulisi suunnata enemman panostusta. Winhan kehittdminen on Helpassa ja Hesotes-
sa kokonaan monista muista ammatillista oppilaitoksista poiketen yksittdisten opettajien vastuulla, Hel-
techissa siitd vastaa hallintosihteeri. Kdyttajaoikeudet Winhaan koetaan osin liian rajoitetuiksi. Ongelmia

tuottaa myds tarve kahteen verkkoon, tietokoneeseen ja sahkopostiin (Helsinkil ja Edu).

Oppilaitostasolla tarvittaisiin riittdvat resurssit omaava tietoteknisten palvelujen yhdyshenkil6 jokaiseen

oppilaitokseen.
Sahkoisten palvelujen kdytté mm. henkildstohallinnossa voisi olla laajempaa helpottaen esimiesten tyota.

Opettajien mahdollisuus kotona tapahtuvaan tydskentelyyn on puutteellinen, koska kaikkia keskeisia tieto-

teknisia jarjestelmia ei voi etdkdyttaa.

Mediakeskuksen toimintaa tulisi pystyd suuntaamaan enemméan myds ammatillisen koulutuksen verkko-

opetuksen tarpeisiin ja sosiaalisen median hyddyntamiseen.

Oppilaitostason seurantaan (esim. opiskelijavirrat) puuttuu tydkaluja. Esim. Pdijat-Hdmeen koulutuskonser-

nissa on toimiva on line-seurantajirjestelma , josta saadaan jatkuvasti mm. ajantasainen opiskelijamaara.

Opetusviraston antamia opiskelijoiden sahkopostiosoitteita kdytetddn entista vahemman, koska kaytossa
on useita muitakin tiedonkulukanavia (Fronter, Facebook, opiskelijoiden henkilokohtaiset sahképostit) eika
kaikkia enniteta seurata. Haastatellut opiskelijaedustajat totesivat saamansa sahkopostin kdyton ja tarpeen
pieneksi. Jos opiskelijoiden sihképosteista luovuttaisiin, keveni kdyttdjatunnusten hallinta koko opetusvi-
raston tasolla hieman yli 10 %:iin nykyisesta volyymista. Oppimistehtdvien palautukseen sahkoposti ei so-
vellu sen opettajille aiheuttaman tyémaaran vuoksi, vaan Fronter tai vastaava sahkdinen oppimisymparisto

on sithen soveltuvampi. Opiskelijatiedotukseenkin se on muita esim. Facebookia huonompi tydkalu, jos sitd
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ei lueta ja jos oppilaitoksissa ei ole kdytossa sahkoista opiskelijapostituslistaa, jonka ylldpito myds on tydlas-
td. Facebookia nuoret kdyttavdat muutenkin, joten tiedotus opiskelijoille onnistunee sen avulla tehokkaim-

min. Opiskelijoiden sdhkdpostitunnusten kaytosta kannattaisi tehda tarkempi kustannus/hyétyanalyysi.

3.8.7. Kansainviliset asiat

Kansainvilinen toiminta Helsingin kaupungin ammatillisissa oppilaitoksissa ja oppisopimuskeskuksessa pai-
nottuu ulkomailla tapahtuvaan tydssdaoppimiseen ja ulkomaisten opiskelijoiden tydssdoppimisen jarjesta-

miseen. Ldhtevien ja saapuvien opiskelijoiden maarat ovat likipitden yhta suuria. Ulkomailla tyéssioppimi-
seen perehtyvat oppisopimusopiskelijat kdyttavat kansainvaliseen vaihtoon tietopuolisen opetuksen osuut-

ta.
Vahvuudet ja hyvat kdytanteet

Opiskelijavaihtovolyymit ovat valtakunnan karkitasoa ja kiinnostus ulkomailla tapahtuvaan tydssdoppimi-

seen on suurta.
Myds oppisopimusopiskelijoilla on mahdollisuus ulkomaiseen tyGharjoittekuun.

Opetusviraston toteuttama kansainvalisen toiminnan kehittdmisalusta, jonka avulla yleissivistava ja amma-

tillinen koulutus voivat tehda tunnetuksi ja saada tietoa hyvistd kdytanteista.

Runsaasti tarjolla olevien kansainvalisten vierailuryhmien vastaanottopolitiikka mietitty strategisesti, jolta

pohjalta vierailuryhmia vastaanotetaan valikoidusti.

Kehittamiskohteet

Tarvitaan yhteinen Helsingin kaupungin ammatillisen koulutuksen strategia.

Vaihto-opiskelijoiden resursoinnissa on oppilaitosten valisid eroja, jotka vaatisivat yhtendistamista.
EU-rahoitushakemusten allekirjoitusvaltuuksien delegointi kaupungin rahoitusjohtajalta alaspain.

Rahoitushakemusten keskitetty koordinointi ja arviointi olisivat tarpeen.
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Haastatteluissa ilmeni erilaista ndkemysta siitd, missa maarin hanketoiminnan teknista asiantuntemusta
edellyttavid tehtavia tulisi keskittaa.
Hankkeiden taloushallinnon erityisosaamisen hyddyntaminen erikoistumalla parantaisi palveluja.

Vaihto-opiskelijoiden asuntokysymyksessi tarvittaisiin oppilaitosten yhteinen toimintamalli, joka rationali-

soisi tyota ja parantaisi vaihto-opiskelijoiden palvelua.

3.8. Kirjasto- ja informaatiopalvelut

Kirjasto- ja informaatiopalvelut ovat oppilaitoksissa eritasoiset. Helpassa ja Hesotessa on opiskelijoille ja
henkilokunnalle avoin ammattihenkiléstén palvelema kirjasto, joka puuttuu Heltechista. Kun opistoaste
siirtyi 1990-luvun lopussa ammattikorkeakouluun, kirjasto- ja informaatiopalveluhenkildstdsta huomattava
osa siirtyi ammattikorkeakouluun. Heltechissa didinkielen opettajalla on resurssitunteja kirjakokoelman

hoitoon. Hesotessa on kaksi kirjastonhoitajaa, Helpassa informaatikko ja kirjastosihteeri.
Vahvuudet ja hyvat kdytanteet

Aineiston hankintamadrarahat ovat riittavat

Kehittamiskohteet

Oppilaitosten valiset erot palveluissa ovat suuret.
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3.9.Johtaminen ja toiminnanchjaus
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Lahde: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman raportit vuosilta 2008 - 2010.

Tilastojen perusteella Helsingin ammatillisen koulutuksen hallinto on varsin kustannustehokas sekad muihin

padkaupunkiseudun kunnallisiin koulutuksen jarjestdjiin etta koko maahan verrattuna. Jos Helsingin ja Van-
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taan opetuksen yhteinen hallinto, yhteiset toiminnat ja jarjestdjan hallinto lasketaan yhteen, paadytaan

samaan kustannustasoon. Koko maan keskimaarainen taso on huomattavasti korkeampi.

Vahvuudet ja hyvat kdytdnteet

Nykyinen organisaatio tarjoaa laajan ja ammattimaisen palvelun monissa erityiskysymyksissa, joihin pie-

nemmassd organisaatiossa ei voitaisi resursoida.

Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan johtaja kdy vuosittain tavoitekeskustelut oppilaitosten kanssa, ja linja tekee

oppilaitosten kanssa tulossopimuksen, jonka tavoitteiden toteutuminen arvioidaan.
Helpan laatukisikirja Helpan Tapa Toimia antaa hyvat ohjeet kdytdnndn toimintaprosesseista.

Yhteistyd oppilaskuntien ja oppilaitosten johdon vélilld toimii hyvin ja vaikutusmahdollisuudet koetaan riit-
taviksi. Samoin hyva yhteistyd johdon seké Helpassa ja Heltechissa toimivien vanhempainyhdistyksen valil-

Ia tukee oppilaitoksen toimintaa.
Kehittdmistarpeet

Oppilaitosten toimijoiden hyvin yksimielinen ndkemys on, ettd kaivattaisiin vahvemmin ammatillisen koulu-

tuksen nakokulmasta ja intresseista kdsin toimivaa koulutuksen jarjestajdroolia.

Oppilaitostason toimijoiden mielestd paatoksenteko monissa arkipdivaan vaikuttavissa asioissa on liian
ylhaalla, mikd merkitsee liiallista viivettd ratkaisujen saamisessa. Varamiesjdrjestelmd puuttuu, mika lisad
henkildriskeja tehtaviin liittyvan osaamisen keskittyessa. Riskit liittyvat esim. tutkintotodistusten oikea-

aikaiseen kirjoittamiseen.

Yksikoissa kaivataan vahvempaa pedagogista johtamista, mika tuli ilmi myds opiskelijahaastattelussa, pai-
kalla olevaa johtajaa, apulaisrehtorin aseman vahvistamista seka pdatoimista koulutuspaallikkdjarjestel-
maa. Nyt osastonjohtajilla ja atto-yhdysopettajilla on riittdméattomat resurssit tehtdvien hoitoon eikd vara-
henkil6ité ole. Toimenkuva on myds hajanainen. Lahiesimiestoimintaa tehostamalla voitaisiin parantaa
pedagogista johtamista ja mm. tehostaa opintojen edistymisen seurantaa valtuuston ja lautakunnan aset-

tamien tavoitteiden saavuttamiseksi.
Yhteniisia toimintamalleja voitaisiin edistaa yhteisella laatujarjestelmalld ja prosessikuvauksilla.

Aikuiskoulutusjohtajilla ei ole resurssien kdyttovaltaa, koska esimiesasema aikuiskoulutuksen opettajiin

nahden puuttuu Hesotea lukuun ottamatta.
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Sahkoisilld jarjestelmilld voitaisiin helpottaa mm. henkiléstéhallintoa ja parantaa paatosten laatua, jos va-
hemman asioita kulkisi vain paperimuodossa ja enemmin sdhkdisissa jarjestelmissa. Haastatteluissa saadun

tiedon mukaan Helsingin kaupungille on tulossa uusi sdhkdinen henkilostéhallintojarjestelmé vuonna 2015.

Oppilaitosten oppilaskunnilla ei ole keskendan yhteistyota.

4. TOIMINTOJEN KESKEISET KEHITTAMISTARPEET ORGANISAATION KEHITTAMISEN KANNALTA

Seuraavassa tarkastellaan Helsingin kaupungin ammatillisen koulutuksen kehittamistarpeita edelld esitetty-
jen tilastotarkastelujen, muiden dokumenttien seka tehtyjen haastattelujen pohjalta. Nakdkulmana ovat
l&hinnd sellaiset asiat, joihin mahdollisesti voitaisiin vaikuttaa toimintaa uudelleen organisoimalla seka hal-
linto- ja ohjausjarjestelm&a kehittamalla. Edelld olevissa katsauksissa on esitetty myds useita sellaisia kehit-
tamisehdotuksia, jotka eivat vaadi organisaation tai hallinto- ja ohjausjarjestelman muutosta. Niihin ei tass3

laajemmin puututa.

Toimintojen paallekkaisyys ilmenee erityisesti johtosdannon ja haastattelujen perusteella hyvin moniportai-
sessa padtoksenteossa. Matka toiminnan lahteeltd lopulliselle paatoksentekijalle on usein varsin pitkd, mika
vaikeuttaa asioiden hoitoa. Ammatillisen oppilaitoksen rehtorin paatintavalta on opetustoimen johtosaén-
nén mukaan vahdinen verrattuna yleensa ammatillisen oppilaitoksen rehtoriin ja rajoittuu lahinna opettaji-
en ottamiseen ja opiskelija-asioihin. Alempien esimiesten ratkaisuvaltaa johtosdaanto ei tunne lainkaan.
Vaikka paatoksenteossa on oltava kohtuullinen etdisyys lopullisen paattdjan ja asiaa hoitavan vililia, lopulli-
sella pdatoksentekijalla tulisi kuitenkin olla kosketus aitoon toimintaan. Kun esimerkiksi opetustoimen joh-
tajan vastuulla oleva budjetti on ldhes yhta suuri kuin esimerkiksi koko maan ammattikorkeakoulujen val-
tio- ja kuntarahoitus yhteensa, voisi sanoa, ettd talld tasolla pdatdksenteon tulisi olla lahes samalla yleisyys-
tasolla kuin esimerkiksi opetushallituksessa tai opetus- ja kulttuuriministeriossa eli se olisi normien anta-
mista alemmille organisaatiotasoille. Myds Helsinki-Vantaa —selvityksessa on katsottu, ettd mahdollisesti
yhdistyvassa kaupungissa toisen asteen koulutuksen pdatoksentekoa tulisi vieda riittdvisti operatiiviselle
tasolle, jolloin voitaisiin toimia joustavasti, sekd huolehtia oppilaitosten riittavasta itsendisyydesta (Helsinki-

Vantaa —selvitys 2010, 59).

Osin paatoksenteon keskittyneisyys johtuu siitd, ettd opetusvirasto on osa suurta kaupunkiorganisaatiota,
jossa kaikkien hallintokuntien toimintoja on toteutettava yhtendisesti. Silloin kun ohjeistus on ollut viljem-
pdd, seurauksena on saattanut olla toiminnan vapausasteiden valjaa tulkintaa, mikd puolestaan on vaatinut

ohjeistuksen tiukentamista erityisesti talouden hallitsemiseksi. Kunnallispoliittisessa keskustelussa koroste-
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taan demokratiandkdkulmasta vaaleilla valittujen paattijien tosiasiallisia vaikutusmahdollisuuksia. Ne eivat
kuitenkaan kisitykseni mukaan toteudu parhaiten byrokraattisen hallinnon keskityksen kautta, joka itse

asiassa voi jopa vaikeuttaa valtuuston asettamien strategisten tavoitteiden kdytannon toteuttamista.

Edell esitetty taloustilastojen tarkastelu osoittaa, ettd Helsingin kaupunki panostaa varsin hyvin ammatilli-
seen koulutukseen. Maassa ei ole kovin tavallista, ettd yksikkohintakehys ylittyy. Kuitenkaan saavutetut
tulokset opintoviikkoina eivit ole vastaavalla tasolla. Tima kuvastaa osaltaan heikkoa lapaisyd, jonka paran-
taminen on ollut kaupunginvaltuuston asettamia ykkdstavoitteita. Espoossa ammatillisen koulutuksen toi-
mintaympérist ei juuri poikkea Helsingistd, mutta Espoossa ldpaisyaste on saatu selvdén nousuun ja selit-
tyy ainakin osaksi kuntayhtymén johtajan mukaan mm. nuorten ja aikuisten koulutuksen pedagogisella
eriyttamiselli ja opettajien ldhiesimiestyon tehostamisella. Aikuiskoulutuksen eriyttamisestéa on Helsingin
kaupungin toimijoiden piirissa selvasti vastakkaisia nakemyksia. Keskeisimmaksi kriteeriksi asiaa arvioitaes-

sa on kuitenkin nostettava kaupungin pdattajien asettamat tulostavoitteet.

Opintoviikkokertymén ja dpaisyn parantaminen eivat toteudu hiostamalla, koska vaikeassa toimintaympa-
ristossa henkildkunta on ylikuormittunutta. Yksilotason kuormittuneisuuskokemukseen vaikuttaa kuitenkin
merkittavasti faktisen tyokuorman ohella kokemus omista vaikutusmahdollisuuksista asioiden hoidossa. Jos
byrokratia koetaan turhauttavana ja kdytannon toimintaa vaikeuttavana, vapausasteiden ja siihen véista-
matta samalla liittyva tulosvastuun lisidminen voi parantaa tuloksia. Méki ja Saranpaa (2010, 96) suositte-
levat johtamistoiminnan kehittdmiseen tulkintafoorumeita, jotka pyrkivat ylittdmaan sita kuilua, joka usein
vallitsee johdon ja esimerkiksi opettajien tai tukihenkiloston arkityon valilla. Tulkintafoorumilla rikotaan
jalkauttamisen ja viestinndn perinne. Ne siirtavat tutkijoiden mukaan johtamistoiminnan tietokimpuilla
ohjaamisesta tulkinnoilla johtamiseen ja tulkintojen johtamiseen. Tulkintafoorumit rakentuvat neuvotte-
luille eri tulkinnoista, yhteisten johtopaatdsten tekemiselle tulkinnoista ja yhteisten kehittdmisteemojen
rakentamiselle. Tulkintafoorumilla voidaan kasitelld esimerkiksi opetussuunnitelman toteutusta tai tukipal-
veluissa vaikkapa laatukésikirjaan tulevia toimintaprosessikuvauksia esimerkiksi valmistuttamisprosessista.
Suurin este tamankaltaiselle toiminnalle on ajan puute, johon tulisi vaikuttaa suuntaamalla enemmadn voi-

mavaroja lahiesimiestychon.

Helsingin kaupungin ammatillisten oppilaitosten ja niiden yksikkjen toiminnassa ei ole helppo havaita pdal-
lekkaisyyksid, koska tietyt perustehtdvit on hoidettava kaikissa yksikdissa. Kuitenkin haastattelujen perus-
teella vaikuttaa siltd, ett3 tiettyjd tukipalveluja yhdistamalla voitaisiin tehostaa voimavarojen kdytt6a, lisatd

kollegiaalista tukea ja kehittda erikoistunutta osaamista.
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Hajautuminen 14 eri kampukselle hajottaa erityisesti hallinnon ja tukipalvelujen voimavaroja. Se ylldpitaa
my0s epdyhtendisia kdytanteita ja vaikeuttaa toimijoiden identifioitumista kokonaisuuteen. Haastatteluissa
ilmeni selvasti, etta tydyhteisotasolla yli kymmenen vuoden takaiset oppilaitosrajat eldvit vield. Periaat-
teessa nykyisten oppilaitosten kampusrakenteita voidaan koota alakohtaisesti tai alueellisesti. Alakohtaisen
kampusrakenteen muodostamisella voidaan tehostaa saman alan resurssien tehokkaampaa hyodyntamista.
Alueellisten monialaisten kampusten muodostaminen voisi parantaa kaupungin eri osissa asuvien opiskeli-
joiden palvelua lyhentamalld heiddn matkojaan. Paallekkaisyyksien poistamisen kannalta alakohtaiset kam-
pukset ovat kuitenkin ensisijainen ratkaisu. Ensi vaiheessa voisi pyrkii siihen, ettd ainakin Helpan ja Heso-
ten kampukset olisivat kumpikin oma alakohtainen kampus ja ettda myos Heltech toimisi harvemmissa toi-
mipisteissd. Tdma on kuitenkin tilajarjestely-, tontti- ja investointikysymys, mutta vaatisi pitkdn tahtayksen

toimitilasuunnitelman, jossa oleellinen tekija on myds opiskelijamé&arien huomattava kasvu ldhivuosina.

Kampus voidaan muodostaa myds henkisesti yhteiselld toimintakulttuurilla. Uuteen mahdolliseen oppilai-
tokseen on saatava yhtendinen toimintakulttuuri, johon koko johdon tulee sitoutua seka aloitettava pitka-

janteinen strategiatyd ja toiminnan suunnittelu.

5. OPISKELIJAMAARIEN LISAANTYMISEN VAIKUTUKSET

Vuosille 2011 - 2016 laaditun koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman pohjalta maaritetyt alu-
eelliset aloituspaikkatavoitteet merkitsevat huomattavaa kdannetta aiemmin noudatettuun koulutuspoli-
tilkkaan. Samaan aikaan kun aloituspaikkoja vahennetdan valtakunnallisesti, niita lisdtdan metropolialueella

vuoteen 2016 mennessa noin 900 aloituspaikalla. Ndistd huomattava osa ohjautunee pdaakaupunkiseudulle.

Opiskelijamaarien lisdys Helsingin kaupungin ammatillisissa oppilaitoksissa edellyttaisi tilasuunnittelun ke-
hittamista siten, etta uusille opiskelijaryhmille voidaan osoittaa ajoissa tilat varusteineen. Haastatteluissa
tuli ilmi, ettd tilojen hankinta ja varustaminen eivat ole aikataulullisesti sujuneet aina toivotulla tavalla si-
ten, etta uusille opiskelijaryhmille olisi ollut kdytdssa riittavan ajoissa asianmukaiset tilat ja vdlineet. Opiske-
lijamadrien kasvu lisaa myds opiskelijahuoltopalvelujen tarvetta. Panostaminen niihin voisi todennakdisesti
parantaa myds lapaisyastetta, joka on Helsingin kaupunginvaltuuston asettama tuottavuuden parantamisen
tulostavoite. Tastd tulostavoitteesta ovat kaikki oppilaitokset jdljessa. Lapaisyn paranemisesta aiheutuva
kokonaistaloudellinen sdastd voi kattaa koulutuksen jarjestdjalle opiskelijahuoltopalvelujen lisdamisestd
aiheutuvia lisakustannuksia, kun rahoituksen perusteena oleva kokonaisopiskelijamaard ja rahoitus tasta

syystd kasvavat. Vaihtoehtona opiskelijahuoltopalvelujen lisddmiselle, joiden henkiléstomitoitus on jo nyt
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suuri esimerkiksi Espooseen ja Vantaaseen verrattuna, olisi syyta harkita panostamista samanaikaisopetuk-

seen tai harkitusti kohdennettuun ryhmakoon pienentamiseen.

Aloittajien ja sitd kautta opiskelijamaardn pullonkaulaksi saattaa tilojen ohella muodostua tyGssdoppimis-

paikkojen saannin vaikeutuminen seké lisddntyvan opiskelijahuoltotarpeen tyydyttaminen.

6. AMMATILLISEN KOULUTUKSEN ORGANISAATIO VERTAILUKOHTEISSA

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjaorganisaatioita ja jarjestdjien sisdisia organisaatioita on muutettu viime
vuosina monilla alueilla ja paikkakunnilla. Opetus- ja kulttuuriministerion ammattiopistostrategian mukaan
koulutuksen jarjestsjisté tulisi muodostaa etupiassa alueellisia tai muutoin vahvoja ammattiopistoja, joiden
toiminta kattaa kaikki ammatillisen koulutuksen palvelut, kehittamistoiminnot ja opetusyksikot. Opetus- ja
kulttuuriministerion mukaan metropolialueella tulisi muodostaa 4-6 alueellista ammattiopistoa, joilla on
kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut. Koulutuksen
arviointineuvoston synteesiarvioinnin perusteella suuret ja monialaiset koulutuksen jarjestdjat ovat paa-
saantdisesti menestyneet keskimaaraista paremmin kaikilla arviointien osa-alueilla. (OKM:n kirje 31.3.2011

Dnro 1/500/2011.)

Koulutuksen jirjestadjaverkon kokoamiseen on muutamissa tapauksissa liittynyt myés ylldpitomuodon muu-
tos. Eteld-Savoon, Hyvink&dan-Riihimaen seudulle ja Satakuntaan on muodostettu osakeyhtiépohjainen alu-
eellinen koulutuksen jirjestdja. Osakeyhtiomuoto tulee hallituksen iltakoulun 16.11.2011 linjauksen mu-
kaan myds ammattikorkeakoulujen ainoaksi yllapitomuodoksi vuodesta 2014 alkaen. Osakeyhtié on my&s
paakaupunkiseudun kuntien omistama Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy. Maassa on kaksi kaupungin
liikelaitoksena toimivaa ammattikorkeakoulua (Kajaanin ja Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulut). N&in
ollen kunnan viraston asemassa oleva ammatillinen oppilaitos tai ammattikorkeakoulu alkaa olla harvinai-
suus. Selviana valtavirtana on ollut itsendisen oikeushenkiloroolin vahvistaminen tai liikelaitostaminen.
Poikkeuksena on Tampereen seutu, jossa selvitysmies on ehdottanut kaupungin ja Pirkanmaan koulutus-
kuntayhtyman toimintojen yhdistamista ns. isantakuntamallilla. Seuraavassa tarkastellaan Helsingin seudun

muiden kunnallisten ammatillisen koulutuksen jarjestdjien toteuttamia organisaatiomalleja.
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6.1. Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia

Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia on syntynyt Espoon kaupungin omistamien ammatillisten
oppilaitosten jakautuessa ammattikorkeakouluun ja toisen asteen koulutukseen. Kuntayhtyman jasenkun-
nat ovat Espoo, Kauniainen ja Kirkkonummi. Opiskelijoita on 10 000 ja henkildkuntaa 700, joista opetusteh-

tavissad 63 %. Toimipisteitd on 10.

Omnian tulosyksikot ovat Omnian ammattiopisto, Omnian aikuisopisto, Omnian oppisopimustoimisto, Om-
nian tyopajat, InnoOmnia ja yhtymadpalvelut. Yhtymapalvelut jakautuvat talous- ja rahoituspalveluihin, hal-

lintopalveluihin, tilapalveluihin ja tietohallintopalveluihin.

Omnian ammattiopistoa johtaa rehtori. Hanen alaisuudessaan on viisi apulaisrehtoria, joista yksi toimii
vararehtorina. Apulaisrehtorien vastuulia on oma koulutusala ja jokin koko kuntayhtyman kehittdmisalue.

Toimipisteissd on toimipistevastaavat. Padtoimiset koulutuspaallikot toimivat opettajien esimiehina.

Omnian aikuisopistoa johtaa rehtori. Hanen alaisuudessaan ovat kehittamispaallikko, aikuiskoulutusjohtaja,
myynti- ja markkinointipdallikké seka kolme toimialapaallikkda. Aikuisopistossa paatoimisia koulutuspadalli-

koita vastaavat koulutusjohtajat.

Nuorten ja aikuiskoulutuksen eriyttaminen on vaikuttanut kuntayhtyman johtajan mukaan ldpédisyn para-
nemiseen, kun nuorten koulutuksessa keskitytddn kasvatukseen ja aikuiskoulutuksessa aikuispedagogiik-

kaan. Aikuiskoulutuksessa on jatkuva haku. Aikuiskoulutuksen opettajat ovat E-liitteessa.

Oppisopimuksen tietopuolisten kurssien ostossa omalla oppilaitoksella ei ole erityisasemaa, vaan kaikki

ostot kilpailutetaan.
InnoOmnian vastuualueella ovat hanketoiminta, liikelaitostoiminta ja kansainvilinen toiminta.
Kuraattorit ja opintosihteerit on sijoitettu opistoihin.

Kuntayhtyman johtajan ratkaisuvalta on mdaritetty kuntayhtyman hallintosdaannossé ja vastaa likipitden
opetustoimen johtajan ja linjanjohtajan paatantdvaltaa Helsingissa késittden osin myds Helsingissa lauta-

kunnalle ja sen jaostolle kuuluvaa ratkaisuvaltaa. Kuntayhtyman hallitus paattaa virkojen perustamisesta.

Kuntayhtymadn johtaja padttaa ammattiopiston, aikuisopiston ja InnoOmnian toimintaohjeesta. Rehtorit
hyvaksyvat opetussuunnitelmat ja ottavat kaiken toistaiseksi palkattavan henkildston. Maaraaikaisen henki-
I3stdn ottavat koulutuspaallikot. Esimiehet tekevat kaikki alaistaan henkilostod koskevat muut henkildstd-

hallinnolliset padtokset. Sellaiset opiskelijoita koskevat paatokset, jotka Helsingissa kuuluvat opetustoimen
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johtosddanndn mukaan rehtorille, tekee Omniassa padsaantoisesti apulaisrehtori. Apulaisrehtori vastaa ta-

lousarvioehdotuksen laadinnasta ja paattaa henkiloston vuotuisesta tuntikertymdsta.

Aikuisopiston aikuiskoulutusjohtajan ratkaisuvaltaa vastaa pitkélti ammattiopiston apulaisrehtorin ratkaisu-

valtaa seka talous- ettd opiskelija-asioissa.

Omnian hallintomallissa operatiivinen padtoksenteko on pitklle delegoitua, mutta samalla tulosvastuu

korostuu johtosdaannéissa.

6.2. Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma

Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma on vuonna 1962 perustettu kuntayhtymd, jonka jasenkunnat ovat
Jarvenpas, Kerava, Mantsald, Nurmijirvi, Pornainen, Sipoo ja Tuusula. Opiskelijoita on 7000, henkilékuntaa

600 ja koulutusyksikoita 13.

Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymin organisaatio uudistuu 1.1.2012 liitteesta 2 ilmenevalld tavalla.
Kuntayhtyman tulosalueet ovat Keudan ammattiopisto, Keudan aikuisopisto, Keudan oppisopimuskeskus,
yhtymépalvelut ja konsernipalvelut. Aikuiskoulutus on eriytetty toimipistetasoa my6ten omaksi tulosalu-
eekseen. Aikuiskoulutuksen noin 90 opettajaa ovat siirtyneet virkaehtosopimuksen E-liitteeseen eli 38,25
tunnin kokonaistydaikaan siten, ettd vihintddn aiempi ansiotaso on turvattu. Tavoitteena on ollut aikuis-
koulutuksen ja sen talousvastuun nikyvaksi tekeminen ja Adultasta tulleen aikuiskoulutuksen liittaminen
organisaatioon. Aikuiskoulutuksen osuus hyvéksytystd opiskelijapaikkamaarastd on padtetty keskimaarin 15

%:ksi. Oppisopimuskeskus on suoraan kuntayhtymaén johtajan alainen.

Ammattiopiston rehtori mm. valmistelee tulosalueensa talousarvioehdotuksen ja vastaa sen toteuttamises-
ta, paattaa tulosalueensa hankinnoista ja sopimuksista hankinta- ja pdatdsoikeuksiensa rajoissa, hyvaksyy
opetussuunnitelman tutkintokohtaiset osat, paattad nuorisoasteen opetuksen tyd- ja loma-ajoista seka
ottaa esimiesasemassa olevan ja ammattiopiston yhteisen henkildston lukuun ottamatta toimiala- ja apu-
laisrehtoreita, jotka ottaa kuntayhtymén johtaja. Aikuisopiston rehtorilla on vastaavat tehtdvit tulosalueel-

laan, ja hdn ottaa myds opetushenkildston.

Koulutusalakohtainen johto on ammattiopiston rehtorin alaisilla tuotannon ja tekniikan, palvelujen ja luon-
nonvara-alan seka hyvinvoinnin ja ohjaavien koulutusten toimialarehtoreilla ja aikuisopiston rehtorin alaisil-
la toimialapaalliksilld, joiden vastuualueet on jaoteltu ammattiopiston toimialoja vastaavasti. Fyysisten

toimipisteiden esimiehet ovat apulaisrehtoreita. Heidan alaisinaan ovat ammattiopistossa koulutuspaalli-
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kot, jotka toimivat esimiehina vastuualueillaan ja joilla on myés opetusvelvollisuutta eli heidan tehtivansa

vastaa perinteistd osastonjohtajaa.

Toimialarehtorit ottavat toimialansa opetushenkilGston ja paattavat vastuualueensa talousarvion kéytto-
suunnitelmasta. Apulaisrehtorit ottavat maaraaikaisen opetushenkildston, paattavit tavanomaisista juok-

sevista henkildstdasioista, opiskelija-asioista sekd hankinnoista talousarvion ja annettujen ohjeiden rajoissa.

Kaikkia yksikoita palvelevia yhtymapalveluja ovat kiinteistdpalvelut, ruokapalvelut, tietohallinto seka kon-
sernipalvelut, joita ovat hallinto, talous, viestinté ja markkinointi seka kehittdmispalvelut (ennakointi, arvi-

ointi ja hanketoiminta).

6.3. Tampereen kaupunkiseudun toisen asteen koulutus

Selvitysmies Juha Karvonen on tehnyt Tampereen kaupunkiseudun seutuhallituksen toimeksiannosta selvi-
tyksen Tampereen kaupunkiseudun toisen asteen koulutuksen yllapitdjaverkon kokoamisesta. Selvitysmies
ehdottaa, ettd Tampereen ammattiopisto ja Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtyma yhdistetddn isin-
takuntavaihtoehdon mukaisesti 1.1.2013 siten, ettd Tampereen kaupunki toimii isintdkuntana. Esityksen
perusteluina ovat omistajaohjauksen ja paatoksenteon sdilyminen peruskunnilla, olemassa olevien raken-
teiden rikkomisen vaélttdminen, koulutustakuun sosiaalisen vastuun kantaminen seki lukio- ja ammatillisen
koulutuksen kuuluminen samaan organisaatioon. Opiskelijam&araltaan syntyva uusi ammattiopisto kilpailee
Helsingin kaupungin kanssa maan suurimman ammatillisen koulutuksen jédrjestdjan asemasta, ja olisi nykyi-

silla opiskelijamadrilld hieman Helsinkia suurempi. (Karvonen, J. 2011, 79 - 80.)

Syntyva uusi oppilaitos olisi ehdotuksen mukaan palvelutuottajana Tampereen kaupungin toisen asteen
koulutuksen johtokunnan alainen yhdessa lukiokoulutuksen kanssa. Tilaajalautakuntana toimisi ammatilli-
sen koulutuksen yhteislautakunta, jossa olisi myés muiden entisten omistajakuntien edustus. (Karvonen, J.

2011, 68 - 69.)

6.4. Vantaan ammattiopisto Varia

Vantaan kaupungin ylldpitamdssa Variassa on 3800 opiskelijaa ja henkilokuntaa 300. Toimipisteitd Vantaan
kaupungissa on viisi. Vantaan kaupungin ammatilliset oppilaitokset yhdistettiin ammattikorkeakoulun pe-
rustamisvaiheessa vuonna 1998 Varia-nimiseksi oppilaitokseksi, joka on nettobudjetoitu kaupungin sivistys-

toimen nuoriso- ja aikuiskoulutusjohtajan alainen laitos. Muutama vuosi sitten selvitettiin sen organisoimis-
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ta kaupungin liikelaitokseksi. Selvitystyd ei johtanut liikelaitoksen perustamiseen, koska liikelaitokselle ei
katsottu mahdolliseksi siirtad kiinteistdjd niiden aiheuttaman kustannusrasituksen vuoksi. Peruskoulun lisa-
opetus on osa Variaa. Tybpajat puolestaan ovat nuorisotoimen alaisia. Oppisopimuksen tietopuoliset kurs-
sit ostetaan suoraan Varialta, jos alan koulutusta on oppilaitoksessa. Aikuiskoulutus on keskitetty omaksi
linjakseen Variaan, mutta eriytetysta aikuiskoulutuksesta on siirrytty opetusalakohtaisempaan organisoin-
timalliin toiminnan pienehkén volyymin ja rahoituspohjan vuoksi. Nuorten ja aikuisten koulutuksen yhdis-
tamisessd ndhdaan etuja seki pedagogiikan ettd opettajien ammattitaidon ajan tasalla pysymisen kannalta.
Vantaan kaupungin keskushallintoon on siirretty dskettdin talous- ja henkildstdasioita. Tietotekniikka-asiat
hoidetaan kokonaan kaupungin keskushallinnossa. Kiinnostava ratkaisu on Varian lisdopetuksen ja tukipal-
velujen yksikks, johon kuuluvat ammattistartti, kymppiluokat, koulutuksen tukipalvelut, opintosihteeripal-

velut sekd opiskelijahallinnon tietojdrjestelmat.

Oppilaitoksen rehtorin ja muiden esimiesten talous- ja henkildstéhallinnollinen paatantavalta on suuri.
Rehtori mm. hyviksyy tutkintokohtaiset opetussuunnitelmat. Oppilaitoksessa on yksi apulaisrehtori ja talo-
uspaallikko. Opetusaloja johtavat kokonaistybajassa olevat opetusalajohtajat, joiden asema vastaa pitkalti
apulaisrehtoria. Heiddn alapuolellaan organisaatiossa ovat opettajien tydajassa olevat koulutusvastaavat,

joiden aseman katsotaan vastaavan entisid osastonjohtajia.

Organisaation vahvuutena pidetadan sitd, ettd se tuo ammatillisen koulutuksen osaksi koko kaupungin stra-

tegiaa sekd tuo yhteisen nakokulman koko toisen asteen koulutukseen.

Liitteend 3 on Varian organisaatiokaavio.

6.5. Muita organisaatiomalleja

Paijat-Hameen koulutuskonserni-kuntayhtymaan kuuluva toisen asteen koulutusorganisaatio Koulutuskes-
kus Salpaus, jonka opiskelijamaéra ja budjetti vastaavat likipitden Helsingin kaupungin kolmen ammatillisen
oppilaitoksen vastaavia tunnuslukuja, on kuntayhtyman liikelaitos. Jyvdskyldssa kaupungin lukiot toimivat
Jyvaskyldn koulutuskuntayhtyman liikelaitoksena. Himeenlinnan kaupungin lukiokoulutus siirtyy 1.1.2013

alkaen alueellisen koulutuskuntayhtyma Tavastian kunnalliseksi liikelaitokseksi.

Muutamissa kaupungeissa (Himeenlinna, Jarvenpad) sivistys- ja vapaa-ajan palvelut sekd lasten ja nuorten
palvelut on yhdistetty yhden palvelujohtajan alaisuuteen, jolloin mm. varhaiskasvatus, nuorisokeskus ja

pajatoiminta, varhaiskasvatus seké perhesosiaalityon palvelut ovat saman organisaation osia. (Taurula
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2011.) Hdmeenlinnassa tdma organisaatio on ollut toiminnassa vuodesta 2009, ja sen koetaan parantaneen

asiakkaiden palveluita, kun organisaatiorajat ovat madaltuneet. (Karrimaa 2011.)

7. AMMATILLISEN KOULUTUKSEN UUDELLEENORGANISOINTIVAIHTOEHTOJA

7.1.Kaupungin virastona toimivan yhden oppilaitoksen malli

Helsingin kaupungin ammatillisten oppilaitosten yhdistaminen yhdeksi oppilaitokseksi sen pysyessi edel-
leen viraston yksikkona tuottaa eniten lisdarvoa, jos samalla toteutetaan nettobudjetointi ja padtiantévallan
vahvempi delegointi oppilaitostasolle. Tassd mallissa osa opetuslautakunnan jaoston, opetustoimenjohta-
jan sekd nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan johtajan paaténtdvallasta tulisi siirtdd yhdistetyn oppilaitoksen

rehtorille, jonka nimike olisi johtava rehtori.

Nykyiset oppilaitokset, joilla on tunnettu brandi, voisivat jatkaa Helpa, Hesote ja Heltech-toimialoina, joita
johtaisi rehtori. Uusina yksikkdina voisivat olla ty6elaman kehittamispalvelut sisiltden aikuiskoulutuksen ja
oppisopimustoimiston, nivelvaiheen koulutukset ja keskitetyt opiskelijapalvelut yhtena yksikkéna seka kes-
kitetyt yhteiset palvelut. Vanhojen oppilaitosnimien sdilyttaminen toimialanimina sisaltaa riskin, joka voi

vaikeuttaa yhtendisyyden rakentamista. Tassd mielessa uudetkin nimet voisivat olla paikallaan.

Yhdistetylla oppilaitoksella ei tarvittaisi erillistd johtokuntaa, koska monijaseniseni toimielimena toimisi
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto. Operatiivinen paatantavalta olisi oppilaitoksen johtavalla rehto-
rilla. Mahdollista olisi myds, ettd opetuslautakunnalla olisi erikseen ammatillisen koulutuksen jaosto Van-
taan kaupungin tapaan. Nykyisten oppilaitosten johtokuntien merkitys ei nayta olevan kovin merkittava,
koska niilld ei ole juurikaan lopullista paatantavaltaa. Tyoeldmayhteyksid hoidetaan Idhinnd ammatillisissa

neuvottelukunnissa, joihin kaikkiin voisi nimetd my0s opiskelijaedustajat

7.2. Liikelaitoksena toimivan yhden oppilaitoksen malli

Ammattiopistostrategiaa toteutettaessa maahan on syntynyt alueellisia ammatillisen koulutuksen jarjesta-
jid, jotka toimivat osakeyhtidmuotoisina. Tahdn ndyttda olevan syynd se, ettd yllapitajind on useita kuntia,
joiden yhteistydmuodoksi on katsottu parhaiten sopivan osakeyhtio kuntayhtyman sijasta. Kajaanin ja Poh-
jois-Karjalan ammattikorkeakoulut, jotka ovat yhden kaupungin yllapitamia, toimivat ao. kaupunkien liike-

laitoksina.
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Helsingin kaupungilla on kuusi liikelaitosta, jotka ovat osin kuntalain mainitsemalla tavalla liiketaloudellis-
ten periaatteiden mukaan ulkoisille asiakkaille palveluja myyvia (Helsingin Energia, Helsingin seudun liiken-
nelaitos, Helsingin Satama), osin paaasiassa kaupunkikonsernin sisgisille asiakkaille palveluja myyvié (Hel-
singin kaupungin henkildstdn kehittdmispalvelut Oiva-akatemia, Palmia, Taloushallintopalvelukeskus). Lii-
kelaitokset ovat kaupunginhallituksen ja ao. kaupunginjohtajien alaisia, ja niiden johtosddnnét ovat melko

yhdenmukaiset.

Kunnallinen liikelaitos ei ole itsendinen oikeushenkilt eikd itsendinen kirjanpitovelvollinen. Silld on oma
johtokunta, johtaja, talousarvio, joka on kunnan talousarvion erillinen liiteosa, tilinpddtos, valta paattaa
omista investoinneista seki nettobudjetoitu talous. Liikelaitosmalli saattaisi tarjota mahdollisuuden amma-
tillisen koulutuksen tarvitseman autonomian vahvistamiseen. Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan voi
valita kaupunginvaltuusto tai kaupunginhallitus. Liikelaitokselle voidaan antaa viranomaistehtavid, mutta ne

eivat voi muodostaa merkittdvaa osaa liikelaitoksen tehtavista. (Kunnat.net 29.10.2011.)

Liikelaitoksen hallinto jarjestetddn johtosadnndn maardyksin. Kajaanin ammattikorkeakoululiikelaitoksen
johtokunnan valitsee kaupunginhallitus, ja Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoululiikelaitoksen johtokuntana
on kaupunginhallitus. Mainitut ammattikorkeakoululiikelaitokset ovat suoraan kaupunginhallituksen alaisia.
Liikelaitoksen johtokuntaan voidaan valita jaseniksi joko luottamushenkil6itd tai muita toimialan asiantun-
temusta edustavia jasenia kotikunnastakin riippumatta (kuntalaki 36 § 3 mom). Helsingin kaupungin liike-
laitosten johtokunnista taloushallintopalvelukeskuksella ja Oiva-akatemialla on virkamiehista ja Oivassa

osin myos ulkoisten yhteistyotahojen edustajista koostuva johtokunta.

Liikelaitosmallia perustelisi ammatillisten oppilaitosten toiminnallisen joustavuuden liséksi rahoitus, joka
perustuisi kaupungin valtiolta saamaan toimintokohtaiseen yksikkéhintarahoitukseen ja oppilaitoksen
myynti- ja maksutuloihin. Bruttobudjetoitu talous, jossa oppilaitoksen hankkimat myynti- ja maksutulot
ovat kaupungin yhteisia tuloja, ei kannusta oppilaitosten toimijoita taloudellisuuteen ja saattaa siten olla
kaupungin kokonaistalouden kannalta epdedullinen. Tétd voisi osoittaa mm. se, ettd opetuksen menot
opiskelijaa kohti ovat Helsingin ammatillisissa oppilaitoksissa huomattavasti suuremmat (5538 eu-
roa/opiskelija) kuin esimerkiksi Omniassa (4680 euroa/opiskelija) tai Keudassa (4972 euroa/opiskelija) tai

Vantaalla (5229 euroa/opiskelija). Hallintomenot ovat kaikilla em. jarjestajilla samaa tasoa.

Liikelaitosmalli saattaisi sisditda taloudellisen riskin oppilaitosten kannalta. Helsingin kaupungin laskentape-
rusteiden mukainen toimitilojen padomavuokra on huomattavasti suurempi kuin yksikkdhintapohjaan las-

kettava poistojen osuus. Pddomavuokraa ei loogisesti voisi edellyttda katettavaksi yksikkdhinnalla, koska se



52

ei sisdlly yksikkdhintojen laskentaperusteena oleviin kustannuksiin. Nykyisen periaatteessa oikean kaytan-

nén jatkaminen riippuisi kuitenkin poliittisesta harkinnasta.

Ongelman opetusvirastosta irrotetussa liikelaitoksessa muodostaisi opetusviraston tarjoamien palvelujen
korvaaminen. Se olisi mahdollista hoitaa ostopalvelusopimuksin joko opetusvirastolta tai osin suoraan kau-
pungin kaikkia hallinnonaloja palvelevilta yksikdiltda. Ammattikorkeakoulu Stadian opetusvirastosta irrottau-
tuessa saatujen kokemusten mukaan tdma ei kuitenkaan ole ollut merkittdava ongelma (Konkola ja Luopa-

jarvi 2011).
Liikelaitosta johtaisi toimitusjohtaja, joka olisi samaila oppilaitoksen toiminnasta vastaava rehtori.

Liikelaitoksen johtosdantdluonnos, joka on laadittu Helsingin kaupungin nykyisten liikelaitosten johtosdan-
témallia noudatellen ottaen kuitenkin huomioon muualla toimivien ammattikorkeakoululiikelaitosten kay-

tianteitd, on liitteena 4.

Liikelaitoksen johtokunnalle esitetyt tehtavat kuuluvat nyt padosin opetuslautakunnalle. Mikali liikelaitosta

ei perusteta, kyseiset tehtdvat olisivat edelleen opetuslautakunnan ratkaisuvallassa.

8. OPPILAITOKSEN SISAINEN ORGANISAATIO LIIKELAITOSMALLIN POHJALTA

Seuraavassa on tarkasteltu oppilaitoksen sisdistd organisaatiota selvitysmiehen ensisijaisena vaihtoehtona

pitédman liikelaitosmallin pohjalta.

Oppilaitos jakautuisi toimialoihin Helpa, Hesote ja Heltech, joita johtaisi rehtori. Toimialat jakautuisivat
apulaisrehtoreiden johtamiin kampuksiin, ja kampukset yhdesta tai useammasta koulutusohjelmasta koos-
tuviin koulutuspaallikon johtamiin koulutusyksikkdihin. Toimialojen rinnalla olisivat tydeldman kehittamis-
palvelujen, koulutustakuun ja yhteisten palvelujen yksikot. Aikuislukio ja ammatillinen aikuiskoulutus kuu-
luisivat ty6eldaman kehittdmispalvelut —yksikk6on. Ammattistartit, mava-koulutus, mahdollisesti kymppi-

luokat seka opiskelijahuoltopalvelut kuuluisivat koututustakuuyksikkéon.
Ehdotetut organisaatiokaaviot ovat liitteena 5.

Oppilaitosta johtaisi toiminnasta vastaavana rehtorina toimiva liikelaitoksen toimitusjohtaja. Toimitusjohta-

jan tehtdviin ja ratkaisuvaltaan oppilaitoksen toiminnasta vastaavana rehtorina kuuluisivat seuraavat asiat:
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1. vastata liikelaitoksen/oppilaitoksen toiminnan tuloksellisuudesta ja taloudellisuudesta
sekd sen arvioinnista

2. valmistella yhteistydssa talouspalvelujen kanssa oppilaitoksen talousarvioehdotus, vasta-
ta sen toteuttamisesta seki hyviksyi sellaiset oppilaitoksen yhteiset laskut, joiden hy-
viaksymistd ei ole osoitettu muulle viranhaltijalle

3. paattaa oppilaitoksen talousarvion kiyttdsuunnitelmasta ja madrarahojen jaosta tulos-
alueittain

4. paattaa oppilaitoksen hankinnoista hyvaksytyn talousarvion rajoissa niilta osin kuin toi-
mivaltaa ei ole siirretty muille viranhaltijoille

5. huolehtia koulutuksen jirjestéjille tulevien valtionosuuksien ja -avustusten hakemisesta

ja valtionavustusselvitysten toimittamisesta yhteistydssa talouspalvelujen kanssa

ottaa henkildsto oppilaitokseen lukuun ottamatta opettajia

toimia johtokunnan esittelijana (liikelaitoksessa)

vahvistaa oppilaitoksen toimintasdanto ja jarjestyssadnnot

v N o

nimetd ammatilliset neuvottelukunnat

10. allekirjoittaa oppilaitosta koskevat sopimukset ja hakemukset, ellei se kuulu kaupungin
yleisten sadddsten mukaan muulle viranhaltijalle lukuun ottamatta tydssdoppimisen jak-
soja koskevia sopimuksia

11. paattad opetussuunnitelmien hyvaksymisesta

12. pdattda oppilaitoksen tyd- ja loma-ajoista

13. vastata liikelaitoksen/oppilaitoksen viranomaisyhteyksista ja sidosryhmayhteistyosta

14. vastata liikelaitoksen/oppilaitoksen ulkoisesta tiedotus- ja suhdetoiminnasta

Toimitusjohtajan paitokset tehtiisiin rehtoreiden esittelysta lukuun ottamatta talousarvion kdyttdsuunni-
telmaa ja maarirahojen jakoa tulosyksikéittéin, joka paatettaisiin oppilaitoksen palvelujohtajan esittelysta.
Toimitusjohtajan esimieheni olisi sivistystoimen apulaiskaupunginjohtaja ja hdnet valitsisi liikelaitoksen

johtokunta.

Rehtorien ratkaisuvalta olisi sama kuin nykyisten rehtorien kuitenkin niin, ettd rutiininomaiset opiskelija-
asiat siirrettisiin apulaisrehtorien ja koulutusjohtajien paatettaviksi. Samalla rehtorille annettaisiin lisaa
resurssien kayttoon ja henkildstéon liittyvaa ratkaisuvaltaa asioissa, joissa tarvitaan laajempaa harkintaa
joko resurssi - tai oikeusturvasyista. Rehtorin paatokset tehtdisiin apulaisrehtorin esittelysta. Rehtorin esi-

mies olisi liikelaitoksen toimitusjohtaja (johtava rehtori).
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Rehtoreiden johtamat yksikdt kdyttdisivat vakiintuneita ja vahvan briandin omaavia nimia Helpa, Hesote ja
Heltech, jotka ilmaisevat ulkopuoliselle selkokielisesti yksikon toimialan seka soveltuvat myos kansainvali-

seen kayttoon.

Rehtorin/muun tulosalueen johtajan tehtdvit ja ratkaisuvalta olisi seuraava:

1. vastata tulosalueen toiminnan tuloksellisuudesta ja taloudellisuudesta seka sen
arvioinnista

2. ottaa tulosalueen opettajat toistaiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen

3. valmistella yhteistydssa talouspalvelujen kanssa tulosalueen talousarvioehdotus,

vastata sen toteuttamisesta sekd hyvaksya sellaiset tulosalueen laskut, joiden

hyvaksymista ei ole osoitettu muulle viranhaltijalle

padttdd tulosalueen talousarvion madrarahojen jaosta tulosyksikgittdin

pdattad opettajien muun tydn resursoinnin perusteista

paattaa toimialansa tuntijaosta

pddttdd tulosalueen hankinnoista, jos niiden arvo ei ylitd x euroa

pdattaa tulosalueen henkildstdn virkavapauksista ja tyGlomista

© ® N o » A

pdattaa tulosalueen henkildstén ulkomaanmatkoista

10. pdattda apulaisrehtorien ja muun valittdmasti alaisensa henkildston virkamat-
koista, sairaslomista, vuosilomista ja henkilostékoulutuksesta seka hyvaksya
alaistensa matkalaskut

11. allekirjoittaa tutkintotodistus, erotodistus ja todistus suoritetuista opinnoista

12. antaa opiskelijalle kirjallinen varoitus

13. myontaa opiskelijalle opintojen suoritusaikaan pidennysta

14. vastata tulosalueen sidosryhmadyhteistyOsta seka tiedotus- ja suhdetoiminnasta

Vaikka opiskelija-asiat olisi pddosin tarpeen delegoida apulaisrehtoreille ja koulutusjohtajille, rehtorilla olisi
syyta sailyttaa opiskelijan oikeusturvan kannalta kriittiset tai merkittavia taloudellisia seuraamuksia sisalta-
vat asiat. Tutkintotodistuksen allekirjoittajina olisivat koulutuspaallikkd ja rehtori todistuksen statuksen

vuoksi.

Nykyisten apulaisrehtorien tehtdvaalue tulisi tismentda useampia koulutusjohtajan vastuualueita kasitta-
van toimipisteen esimieheksi, joka avustaisi rehtoria toimialan johtamistehtavassa. Joku apulaisrehtoreista
maarattaisiin rehtorin sijaiseksi. Apulaisrehtorin alaisuudessa olisivat koulutuspaallikot. Apulaisrehtorin

tehtdva olisi pedagoginen johtamistehtdva. Hanen ratkaisuvaltaansa kuuluisivat laajempaa resurssi- ja pe-
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dagogista harkintaa edellyttdvat opiskelija-asiat. Apulaisrehtorin paatokset tehtéisiin koulutusjohtajan
esittelysta. Apulaisrehtorin esimies olisi rehtori, ja hinet valitsisi liikelaitoksen toimitusjohtaja (johtava reh-

tori).

Apulaisrehtorin tehtdvat ja ratkaisuvalta olisi seuraava:

1. vastata kampuksensa tuloksellisesta ja taloudellisesta toiminnasta ja sen arvi-
oinnista

2. osallistua kampuksen tulosyksikoiden talousarvion valmisteluun, vastata sen
toteutumisesta ja hyvaksya sen laskut

3. ottaa sijaiset ja madrdaikaiset opettajan viran haltijat ja tuntiopettajat enin-
tdan yhden vuoden ajaksi hyvaksytyn talousarvion rajoissa

4. paattaa kampuksen opettajien tyonjaosta ja tydjarjestyksestd

5. paattad koulutuspaallikdiden ja muun kampuksen henkiloston
virkamatkoista ulkomaanmatkoja lukuun ottamatta, sairaslomista,
vuosilomista ja henkildstokoulutuksesta sekd hyvaksyy kampuksen
henkildstéon matkalaskut

6. paattaa yksikdn opiskelijoiden ottamisesta

7. ottaa tai siirtda opiskelija erityisopetukseen

8. paattaa henkildkohtaisesta opetuksen jarjestamistd koskevasta suunnitelmas-
ta ja erityisista opetusjarjestelyistd

9. vastata yksikkdnsa opiskelijahuoltoryhman ja opiskelijapalvelujen toiminnasta
yhteistyossa koulutustakuuyksikdn kanssa

10. vastata yksikélle osoitettujen kiinteistdjen ja irtaimiston asianmukaisesta
kdytdstd ja hallinnasta ja mydntda lupa niiden tilapdiseen kdyttdon muihin

kuin oppilaitoksen omiin tarpeisiin

Oppilaitoksen ja toimialojen sisdisind tulosyksikkdina toimisivat koulutuspaaliikdiden johtamat kokonaisuu-
det. Lahiesimiehina koulutuspaallikdilld tulisi olla enemman henkildstd- ja taloushallinnon ratkaisuvaltaa
kuin nykyisilld osastonjohtajilla. Jos koulutuspdallikéita olisi 24, koulutuspdallikélla olisi keskimaarin noin
300 opiskelijan vastuualue ja alaisuudessaan noin 30 opetushenkildstoon kuuluvaa. Yhta rehtoria kohti olisi
keskimaarin 8 koulutuspaillikkda. Koulutuspdallikailla tulisi olla maariteilyt sijaiset toistensa joukosta tai

lehtoreista. Koulutuspaillikot olisivat opettajan lahiesimiehid, ja heilld tulisi olla opiskelijoita, opettajia ja
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taloutta koskevaa ratkaisuvaltaa talousarvion ja oppilaitoksen normaalien kdytanteiden puitteissa tapahtu-
vassa vakiintuneessa toiminnassa, jossa vaaditaan nopeita paatoksid. Koulutuspdallikot olisivat samanlai-
sessa kokonaistybajassa kuin rehtorit. Koulutusjohtajan esimies olisi apulaisrehtori, ja hanet valitsisi oppilai-

toksen johtava rehtori.

Koulutuspaallikdn/aikuiskoulutusjohtajan tehtavat ja ratkaisuvalta méaariteltiisiin johtosadnndssi seuraa-

vasti:

1. osallistua koulutusyksikdn tuloksellisen ja taloudellisen toiminnan ja sen arvioin-
nin valmisteluun ja suunnitteluun

2. osallistua koulutusyksikon talousarvioehdotuksen valmisteluun

3. toimia opettajien lahiesimiehena ja vastata tulosyksikon pedagogisesta johtami-
sesta sekd opintojen edistymisen seurannasta

4. tehdd esitys henkildston virkamatkoista ulkomaanmatkoja lukuun ottamatta, sai-

raslomista ja vuosilomista

vastata tulosyksikkdnsa tyoelamayhteyksista

pdattaa tyossa oppimisen jaksoja koskevista sopimuksista

pdattaa tulosyksikkonsa hankinnoista, jos niiden arvo on alle x euroa

mydntda opiskelijalle lupa oppilaitoksesta poissaoloon

© ® N o u

antaa opiskelijalle lupa koulunkdynnin keskeyttamiseen

10. pdattaa opiskelijan aikaisemmin suorittamien opintojen tai muutoin hankitun
osaamisen tunnustamisesta

11. varata opiskelijalle mahdollisuus opinnoissa etenemisen osoittamiseen ja uusin-

taan tai arvosanan korottamiseen

Keskitettyyn oppilaitoshallintoon tarvittaisiin yhteisten palvelujen yksikko ja koulutustakuuyksikké. Tieto-
teknisen tuen ja opiskelijapalvelujen tulisi olla nykyiseen tapaan hajautettuina toimipisteisiin. Muiden yksi-
koiden henkil6sto voisi olla keskitettyna, ja palvelujen hajautus toteutuisi sahkoisilla jarjestelmilld. Henki-
16std koostuisi nykyisistd oppilaitosten henkilostdsta. Lisaksi opetusviraston tukipalveluista eldkkeelle siir-
tymisen vuoksi tai muuten vapautuvia vakansseja tulisi siirtdd ammatilliseen oppilaitokseen siirtyvas ratkai-
suvaltaa vastaavasti. Tilayksikon ja tietotekniikkayksikdn resurssit ovat kriittinen tekijd opiskelijamaaran
kasvaessa. Tilayksikon tulisi voida muodostaa projekteja, joissa opiskelijalisdysten vaatimat tila- ja kalusto-
kysymykset voitaisiin koordinoida nykyistd paremmin. Kehittdmis- ja laatuyksikko koordinoisi opetussuunni-
telmatyon oppilaitoksessa. Aikuiskoulutuksessa paatoimisesti toimivat opettajat olisivat aikuiskoulutusjoh-

tajan alaisia ja E-liitteen mukaisin palvelussuhteen ehdoin toimivia.
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Liikelaitoksena toimiva ammatillinen oppilaitos voisi lisidksi ostaa esim. lainopillisia palveluita tai koulu-
tusoppaiden ym. tiedotusmateriaalin toimituspalveluja opetusvirastolta. Jos yhdistetty oppilaitos olisi edel-
leen opetusviraston alainen toimintayksikkd, tulisi erikseen sopia edelld mainituista ja muista tarpeellisista

opetusvirastossa taloudellisemmin toteutettavista palveluista.

Nykyiset viisi oppilaskuntaa tulisi yhdistaa yhdeksi oppilaskunnaksi, jolta olisi kampuksittain jaostot.

Oppilaitoksen organisaatioon kuuluu my6s lakisdateinen ammattiosaamisen toimikunta.

Oppilaitoksen sisdisesta organisaatiosta ja sen esimiesten ratkaisuvallasta tulisi maarata oppilaitoksen toi-
mintasaanndssa, jonka liikelaitosmallissa voisi vahvistaa toimitusjohtaja, virastomallissa opetuslautakunnan

jaosto.

9. KOULUTUSALOJEN JA NIIDEN YHDISTELMIEN ORGANISOINTI

Uuden oppilaitoksen hallinnoliinen paarakenne muodostuisi koulutusaloista koostuvien toimialojen mu-
kaan. Nykyisen oppilaitosjaon pohjalta muodostuva toimialarakenne on kooltaan epétasainen Heltechin

muodostaessa yli puolet opiskelijavolyymista.

Nykyisista oppilaitoksista Hesote koostuu yhdesta koulutusalasta, Heltech kahdesta eli kulttuurialasta sekd
tekniikan ja likenteen koulutusalasta sekd Helpa kolmesta eli matkailu-, ravitsemis- ja talousalasta, sosiaali-
, terveys- ja likunta-alasta seka tekniikan ja liikenteen koulutusalasta. Ammatillisessa koulutuksessa koros-
tetaan nykyisin myds monialaisuutta, milla perusteelta nykyista jakoa voi pitda tarkoituksenmukaisena.
Helpan koulutusohjelmia yhdistiva monialainen tekija on esteettinen, joka ndkdkulma on oleellinen niin
ruokatuotannossa, sen tarjoilussa, vaatteiden valmistuksessa ja kauneudenhoidossa. Opetussisaltdjen kan-
nalta perusteltuna voisi pitda kauneudenhoitoalan koulutuksen siirtdmista osaksi Hesotea, jolloin sosiaali-,
terveys- ja liikunta-alan koulutus olisi samassa toimialayksikossa. Tallainen siirto ei kuitenkaan korjaa suku-
puolittain eriytynytté jakoa toimialayksikéihin. Nykyinen toimialajako, tekniikka, terveys ja estetiikka, on

myds perusteltavissa.

Oppilaitosten yhdistyessd on tavoitteena kaikilta osin sisdisen yhteistydn vahvistuminen. Talta kannalta
toimialojen rajojen muuttaminen ei ole vélttdmatonta, ja se myds lisdisi yksikkdjen koon vilistd epasuhtaa.

Néilla perusteilla en ehdota toimialarajojen muuttamista.
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Koulutusyksikkdjaoksi ehdotan seuraavaa (suluissa arvioitu opiskelijamaara):*
Helpan toimiala elintarvikealan koulutus (150)
vaatetusalan koulutus (350)
kauneudenhoitoalan koulutus (280)
hiusalan koulutus (470)
matkailu-, ravitsemis- ja talousalan koulutus (500)
Hesoten toimiala 5 koulutuspaallikkod lahihoitajakoulutukseen (1800)
hammastekniikan koulutus (100)
lddkealan koulutus (150)
Heltechin toimiala AV- ja viestintaalan koulutus (300)
rakennusalan koulfutus (400)
talotekniikan, kiinteistdpalvelujen, suunnitteluassistentin ja
maanmittaustekniikan koulutus (300)
kone- ja metallitekniikan koulutus (300)
sahko- ja automaatiotekniikan koulutus {500)
tieto- ja tietoliikennetekniikan seka turvallisuusalan koulutus (600)
paino-, prosessi- ja kemian tekniikan koulutus (600)
puu-, verhoilu-, sisustus- ja pintakasittelyalan koulutus (400)
autoalan koulutus (600)

logistiikan koulutus (250)

y Opiskelijamddra on arvioitu WERA-tietokannan koulutusohjelmittaisista aloituspaikkamaarista 2011 kertomalla ne
koulutuspituudella kolmella ja suhteuttamalla saatu opiskelijamaara oppilaitosten tulosbudjetin 2011 opiskelijam&a-
radn eli laskennallisesti keskeyttaminen vahentden.
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Jako vastaisi nykyisten osastonjohtajien, tiimikoordinaattorien ja koulutusalavastaavien toimialueita. Oh-
jaavan ja valmentavan koulutuksen koulutuspaallikko sijoittuisi myohempé&na ehdotettuun koulutustakuu-
yksikkoon. Yksikdista elintarvikeala, lddkeala, hammastekniikka, AV- ja viestintd sekd logistiikka jaisivat mel-
ko pieniksi. Elintarvikeala voitaisiin yhdistdd marataan, mutta se kasvaisi talldin suurimmaksi oppilaitoksen
yksikdista. Ladkealaa ja hammastekniikkaa on vaikea sisallollisesti yhdistdd muihin tai keskendan. AV- ja

viestintayksikon seki logistiikan yhdistiminen mahdollisiin muihin yksikkdihin kasvattaisi niita liian suureksi.

Vantaan Variassa yhti opetusalajohtajaa kohti on noin 450 opiskelijaa, mikd merkitsee noin 40 opettajaa,
mika on lahiesimiestydn kannalta liikaa. Variassa onkin opetusalajohtajilla alaisina opettajavirkaehtosopi-
muksessa olevia koulutusvastaavia. Ehdotetussa Helsingin ammattiopistossa olisi edelld olevan ehdotuksen
mukaan aikuiskoulutus vdhentden noin 300 opiskelijaa ja noin 20-30 opettajaa yhta koulutuspaallikkdd koh-

ti riippuen tydeldman kehittamispalvelut-yksikkdon mahdollisesti siirtyvistd opettajista.

Ammattitaitoa taydentédvien ns. atto-aineiden osuus on oma ongelmansa. Linjajohto on rakennettava kou-
lutusohjelmakokonaisuuksien pohjalta. Kokemukset esimerkiksi erillisistd kielikeskuksista ammattikorkea-
kouluissa eivat ole aina osoittautuneet hyviksi. Atto-aineet eivat kaikissa koulutusohjelmissa myoskaan
erotu ammatillisesta opetuksesta. Toisaalta niissd koulutusohjelmissa, joissa ne erottuvat, atto-aineiden
opettajat eivit ole sijoitettavissa yhteen koulutusyksikkoon. Tasté syystd on tarpeen muodostaa kolme
atto-aineiden koulutusyksikkd, jotka tuottaisivat koulutusohjelmille ne opetuspalvelut, joita ei voi tuottaa

koulutusyksikdn omilla opettajilla.

Eris kaikille toimialoille yhteinen opetuskokonaisuus ovat liiketalouteen ja yrittdjyyteen liittyvat opetussi-
sallot. Nama ovat osin poikkialaisia, osin alaan kytkeytyvid. Saattaisi olla kuitenkin hyddyksi muodostaa
oppilaitoksen osaksi koulutusyksikkd, johon kuuluisivat naita siséltdja opettavat opettajat. Talléin myos
syntyvissa uudessa oppilaitoksessa tulisi esille se osaamisalue, joka tutkintotasolla on edustettuna Helsin-

gissd vain yksityisissa oppilaitoksissa.

Ehdotan oppilaitokseen seuraavia koko oppilaitoksen yhteisid koulutuspaallikdn johtamia koulutusyksikoita:
aidinkieli, vieraat kielet, taide ja kulttuuri
matemaattinen ja tietotekniikan opetus
liiketaloudellinen, yhteiskuntatieteellinen seka liikkunnan ja terveystiedon opetus

Nama koulutusjohtajat voisivat olla aikuislukion rehtorin alaisia, jolloin koordinaatio aikuislukion ja ammat-

ti- ja aikuisopiston atto -opetuksen kesken sujuisi nykyista luontevammin. Naiden opettajien madrd on yh-
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teensd noin 90 — 100. Vaihtoehtoinen ratkaisu voisi olla, etta yksi apulaisrehtoreista toimisi atto-aineiden
koulutuspdallikdiden esimiehend, ja atto-aineet olisivat erillinen tulosalue. Atto-aineiden opettajien kuulu-
minen Ty6eldman kehittamispalvelut —yksikk6dn ei ole luonteva ratkaisu siitad syystd, ettd opetus on paa-

padosin nuorten opetusta.

Nykyiset ammatilliset neuvottelukunnat voisivat olla asiantuntijaelimina koulutusjohtajan tukena alansa

koulutuksen tybelaméavastaavuuden seké sisallon kehittdmisessd. Ne voisivat ndin osittain korvata poisjaa-
vien oppilaitosten johtokuntien panosta. Ammatillisten neuvottelukuntien toimintaedellytyksia parantaisi
koulutusjohtajien paatoimisuus, jolloin asioiden valmistelua voitaisiin tehostaa. Ammatillisten neuvottelu-

kuntien tehtdvat ja valtuudet tulisi maaritelld oppilaitoksen toimintasadnnossa.

Ammatillisten neuvottelukuntien tydelamaedustajat kokivat vaikutusmahdoliisuutensa hyviksi, jos oppilai-
toksen puolella on ollut riittavaa kiinnostusta niiden hyddyntamiseen. Tdma on vaihdellut neuvottelukun-
nittain. Uusien koulutuspaallikdiden erds tehtava olisi tehostaa neuvottelukuntien vaikuttavuutta, missa
neuvottelukuntien valinen hyvien kdytanteiden vertailu olisi hyodyksi. Parhaissa esimerkeissd neuvottelu-
kunnat olivat vaikuttaneet merkittdvasti mm. uuden koulutuksen aloittamiseen, opetussuunnitelman laa-
dintaan, uusien koulutustarpeiden huomioon ottamiseen ja tyéssdoppimispaikkojen systemaattiseen han-
kintaan. Toiminnan kehittdmisehdotuksena tuli esille paremman palautteen saaminen neuvottelukunnan

aloitteiden toteutumisesta.

10. TYOELAMAN KEHITTAMISPALVELUT — YKSIKKO (AIKUISKOULUTUSYKSIKKO)

Aikuiskoulutus muodostaisi yhdesséd oppisopimustoimiston ja aikuislukion kanssa yhteisen tulosalueen, jota
johtaisi toimialarehtori. Aikuiskoulutuksen eriyttdmistd puoltaisi se, ettd tilloin toiminnan kannattavuutta
voitaisiin seurata paremmin. Koulutuksen arviointineuvoston vuonna 2006 laatimassa toisen asteen aikuis-
koulutuksen jarjestdmistd koskevassa arvioinnissa on todettu, ettd aikuisten sijoittaminen opetussuunni-
telmaperusteista opetusta noudattavien opiskelijoiden joukkoon tulee nayttétutkintoperusteisia ratkaisuja
kallimmaksi ja hidastaa tydvoiman siirtymista tyomarkkinoiden kayttoon (Luopajarvi 2006, 10; alkuperéis-

lahde Koulutuksen arviointineuvosto 2006:15).

Esitetyssd organisaatioratkaisussa aikuislukion pitkdaikainen kokemus tarvelahtoisesta aikuiskoulutuksen
toteuttamisesta olisi hyédynnettavissa myds ammatillisten oppilaitosten aikuiskoulutuksessa seka joustavi-
en opintopolkujen toteuttamisessa. Aikuiskoulutusyksikko voisi laadittavan aikuiskoulutusstrategian pohjal-

ta painottaa toimintaansa niihin tehtdvaalueisiin, jotka eivat ole vahvasti edustettuina Amiedun ja muiden
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paakaupunkiseudun kilpailijoiden toiminnassa. Tillaisia tehtdvdalueita ovat aikuisten ammatillinen perus-

koulutus, oppisopimuskoulutuksen tietopuolinen koulutus ja maahanmuuttajien ammatillinen koulutus.

Tydeldman kehittamispalvelut- yksikén osana voisi hankeyksikkd, InnoHesa, jos tyfeldmaa palvelevia muu-
takin kuin koulutusta sisiltivid hankkeita on riittavasti. Tama merkitsisi oppilaitoksilla olevan tydelaman
kehittdmis- ja palvelutehtdvan vahvistamista. Mm. valtakunnallisten osaamiskeskusohjelmien ja vastaavien
hankkeissa voisi olla tilausta ja rahoitusta myés sellaiselle kdytantolaheiselle kehittdmistoiminnalle, johon

on osaamista ammatillisessa oppilaitoksessa. (Vrt. InnoOmnia.)

11. OPPISOPIMUSTOIMISTO

Oppisopimuskoulutuksen hallinnon keskeiset kehittdmistarpeet ovat riittdvan nopeasti reagoivan yritysten
palvelun toteuttaminen, yhteyksien vahvistaminen kaupungin elinkeinopalveluun seka tilaaja-aseman vah-

vistaminen suhteessa kaupungin oppilaitoksiin.

Ensisijainen vaihtoehto on liittda oppisopimustoimisto Tydeldman kehittamispalvelut-yksikk6on ammatilli-
sen aikuiskoulutuksen ja aikuislukion kanssa. Tata ratkaisua puoltaa erityisesti oppisopimuskoulutuksen
rooli jarjestajan suurimpana ammatillisen aikuiskoulutuksen palveluna sekd yhteistyd nykyisten ammatillis-

ten kaupungin ammatillisten oppilaitosten ja aikuislukion aikuiskoulutuksen kanssa.

Jos uusi ammatillinen oppilaitos olisi edelleen virastomuotoinen, oppisopimustoimiston eras mahdollinen
sijoituspaikka voisi Helsingin kaupungin elinkeinotoimi, jolloin se olisi nykyistd selkeammin osa kaupungin
yrityspalveluja. Asiaa tulisi tarkastella myds yhteistyémallina Espoon ja Vantaan kanssa. Karkola ja Suihko
ehdottivat (2006) padkaupunkiseudun oppisopimuskeskusten yhdistamista osakeyhtiépohjalta. Se voisi
kuitenkin toimia my®ds ns. isdntdkuntamallilla sopimuspohjaisesti olleessaan osa Helsingin kaupungin elin-
keinotointa. Vantaalla aikuiskoulutuspalveluja on sijoitettu fyysisesti yrityspalvelukeskus Leijaan. Jos oppi-
sopimustoimisto siirtyisi elinkeinopalvelujen yhteyteen, tulisi varmistaa yhteys nuorten muuhun koulutuk-
seen. Siihen kaivattaisiin Pirkanmaan mallin mukaisia koulumuotoisen ja oppisopimuskoulutuksen yhdista-

vid toteutusmalleja, joilla voisi olla merkitystd koulutustakuun toteuttamisessa.

Kaupungin ammatillisten oppilaitosten eraanlaisesta esikoisoikeudesta oppisopimuskoulutuksen tietopuo-
listen kurssien toteuttamiseen tulisi luopua, koska se ei ole perusteltu kaupungin kokonaistaloudellisen
edunkaan kannalta. Kaikki tietopuolinen tulisi siten kilpailuttaa, jolloin kustannustehokkuus paranee ja kau-

punki saa tista taloudellista hy6tyad peruskoulutuksen yksikkdhinnan ja kustannusten eron kasvaessa. Tama
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mahdollistaa myos asiakkaiden laadukkaamman palvelun. Kilpailuttamisessa laatutekijoille tulee antaa riit-

tdvan suuri painoarvo.
12. KOULUTUSTAKUU - YKSIKKO

Opiskelijahuoltopalvelujen nykyinen keskitetty toimintamalli on mahdollistanut ammattihenkiléstén am-
mattimaisen toiminnan. Samaan yhteyteen soveltuisivat yhdistetyssa oppilaitoksessa myds opinto-ohjaajat

seka hakutoimisto.

Ammattistartti, tydpajat, maahanmuuttajien valmentava koulutus ja kymppiluokat voisivat kuulua samaan
yksikkdon opiskelijapalvelujen kanssa. Ideana olisi talldin se, etta kaikki koulutukseen hakeutuvan ja sielld jo
olevan ammatillista joko uravalinnan tai kasvatuksellisen ohjauksen tarvetta vaativa toiminta olisi samassa
palveluyksikdssa. Se ei voi olla fyysisesti keskitetty, koska palvelut pitda tarjota yksikdissa. Toiminnallinen
ohjaus olisi kuitenkin keskitetty. Yksikon nimeksi sopisi koulutustakuuyksikko, ja siihen kuuluisi luontevasti

my®&s hakutoimisto.

Myds kaupungin henkildstéasian keskuksen hallinnoima Tulevaisuustiski soveltuisi toiminnan luonteen

huomioon ottaen osaksi koulutustakuuyksikkoa.

Helsingissa on eri tavalla suuntautuvia kymppiluokkia, lukioon orientoituneita, ammatilliseen koulutukseen
orientoituneita, maahanmuuttajakymppi ja erityisopetuskymppi. Toiminnan volyymi on melko suuri, noin
400 opiskelijaa, joista noin neljannes tdhtaa ensisijaisesti lukioon. Kymppiluokkien alussa oppilaiden orien-
taatiot kartoitetaan, ja heidat ohjataan sen perusteella heille parhaiten soveltuvalle kymppiluokalle. Kymp-
piluokalta voi siirtyd kesken toisen asteen koulutukseen, jos sielld on paikkoja. Kymppiluokkien melko yksi-
tyiskohtainen opetussuunniteima edellyttda yleiskoulun opettajakelpoisuuksia. Peruskouluikaiuokkien su-
pistuessa Helsingissa peruskoulun opettajat tarvitsevat kymppiluokkien opetustunteja tuntikertymiensa
turvaamiseksi. Nailld perusteilla voisi olla luontevaa jattda lukioon suuntautuvat kymppiluokat peruskou-
luun. Sindnsa kymppiluokkien organisatorinen sijoittaminen ei vaikuta niiden opetussuunnitelmaan eikd
opettajilta vaadittavaan kelpoisuuteen, joten peruskoulun opettajat voisivat edelleen hoitaa nykyiset ope-
tustunnit, vaikka kymppiluokkien organisatorinen asema muuttuisi. Koulutustakuuyksikon perusajatuksen
pohjalta kaikkien kymppiluokkien pddajatuksen tulisi olla oppilaan toisen asteen koulutusvalintaa mahdolli-
simman puolueettomasti palveleva ja yksin oppilaan kiinnostuksesta ja taipumuksista ldhteva seka erilaista
tutustumista ja kokeilua mahdollistava. Tdma tavoite saattaisi toteutua parhaiten ohjaukselliseen ja val-
mentavaan toimintaan keskittyvassa koulutustakuuyksikdssa. Helsingissa luontainen kiinnostus toisaalta

lukioon ja toisaalta ammatilliseen koulutukseen jakautuu luontaisesti melko tasapainoisesti. Oppilaspulaa ei
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ole, vaan padongelma on runsas jaaminen koulutuksen ulkopuolelle. N&in ollen tasapuolisuuden korostus

ohjaus- ja valmennustoiminnassa on sitakin tarkedmpaa.

Vantaalla koulutustakuuyksikén kaltainen yksikkd on osa Variaa. Peruskoulun lisdopetuksen liittamistd
Variaan perusteltiin Vantaalla aikanaan sill3, ettad kymppiluokat ovat valmistavaa koulutusta, valmistivat ne
sitten lukioon tai ammatilliseen koulutukseen. Lisdksi Vantaan kokemusten mukaan peruskoulun pdatta-
neet oppilaat eivat mielellddn enia opiskele peruskoulun tiloissa. Sama kokemus on tullut esille my0s kay-
missani haastatteluissa Helsingissi. Helsingissa aikuislukion lukioon valmentava yksi maahanmuuttajien

kymppiluokka on jo pddnavaus tarkoitettuun suuntaan.

Vantaalla my&s opintosihteeripalvelut ja opiskelijahallinnon tietojarjestelmat kuuluvat lisdopetuksen ja
tukipalvelujen yksikkdon. Myds yhdistetysséa Helsingin ammattiopisto Hesassa opintosihteeripalvelut voisi-
vat olla koulutustakuuyksikdssa tai yhteisten palvelujen yksikossa. Opiskelijahallinnon tietojarjestelmat
soveltuisivat paakayttaja- ja kehittimistoimintojen osalta tietotekniikkapalvelujen kanssa samaan yksik-
koon. Apulaisrehtoreilla tulisi olla oppilaitoksen arkitydhdn liittyva ohjaussuhde opiskelijahuoltohenkilGs-

td6n ja opinto-ohjaajiin seka opintosihteereihin.

13. VIRASTON YKSIKKONA TOIMIVAN OPPILAITOKSEN SISAINEN ORGANISAATIO

Oppilaitosta johtaisi johtava rehtori, jonka valinta kuuluisi opetuslautakunnalle. Hianen tehtdvansa oppilai-

toksen sisdisessa hallinnossa olisivat samat kuin liikelaitosmallissa edellyttden kuitenkin nettobudjetointia.

Nettobudjetoinnin toteuttaminen olisi kannatettavaa myds virastomallisessa oppilaitoksessa toiminnan

kustannustietoisuuden ja kannustavuuden parantamiseksi.

Liikelaitoksen toimitusjohtajalle esitetyt tehtavét jaisivat opetuslautakunnalle, sen jaostoile tai opetustoi-

men johtajalle.

Tydeldman kehittamispalvelut —yksikkdén ei olisi tarkoituksenmukaista siirtaa aikuislukiota, koulutustakuu-

yksikkéon kymppiluokkia eika atto-aineiden koulutusjohtajia ja opettajia aikuislukioon.

Rehtoreiden, apulaisrehtoreiden ja koulutuspaallikdiden ratkaisuvalta olisi selvitysmiehen ehdotuksen mu-
kaan sama kuin liikelaitosmallissa. Paatdksenteon delegoinnin tarve on selvitysmiehen mukaan keskeisin

uudistettavalle organisaatiolle asetettava tavoite, joka on tullut vahvasti esille myds muissa ulkoisissa
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selvityksissa (Helsinki-Vantaa —selvitys 2010; aikuiskoulutuksen EFQM-itsearviointi 2007 ja 2010.) Tass3
selvitystydssd tehdyissd henkildston haastatteluissa on lisdksi korostunut selvésti ldhiesimiestydn tehosta-

misen tarve.

Oppisopimustoimiston siirtdmistd kaupungin elinkeinopalvelujen yhteyteen tulisi harkita.

14.EHDOTUS HELSINGIN KAUPUNGIN JARJESTAMAN AMMATILLISEN KOULUTUKSEN UUDELLEENORGANI-

SOINNISTA

14.1. Ehdotettu malli

Selvitysmies katsoo, ettd keskeinen hallinto- ja ohjausjarjestelmén kehittdmiskohde on vakiintuneeseen
toimintaan liittyvan ratkaisuvallan delegointi seka lahiesimiestoiminnan vahvistaminen. Nykyisessa organi-
saatiossa opettajien lahiesimiehilld osastonjohtajilla ja vastaavilla ei ole pdatoimisia virkoja, vaikka tehtavat
sita edellyttdisivat. Kun resursseja kuitenkin talousarvion puitteissa on jarjestetty erindisin projektituntijar-
jestelyin, ei asian ratkaiseminen pysyvaisluonteisemmin ole merkittava kustannuskysymys. Sinansa dele-
goinnin toteuttaminen ei edellyta nykyisten oppilaitosten yhdistamistd, mutta on selkeammin ja johdon-

mukaisemmin toteuttavissa, jos oppilaitokset yhdistetdan.

Oppilaitosten yhdistamisestd suurin hyoty saadaan tukipalvelujen tehokkaammalla jarjestamiselld. Opetus-
viraston ja kaupungin yhteiset palvelut eivat aina parhaalla mahdollisella tavalla ole palvelleet oppilaitosten
tarpeita. Resurssit eivat kaikissa tapauksissa kohdennu kokonaisuuden kannalta optimaalisesti eivatka par-
haat kdyténteet oppilaitoksissa toteutuvat kdytanteet ole levinneet riittavasti muihin oppilaitoksiin. Tuki-
palveluista mm. taloushallinto ja tietotekniikka ovat keskitettavissa yhdistettyyn oppilaitokseen, kun samal-

la siirretddn toimivaltaa opetusvirastosta.

Ammatillinen koulutus kaipaa suurempaa autonomiaa eivatka sen vaatimat toiminnalliset yhteydet yleis-
kouluun vaadi yhteistd hallinnollista organisaatiota. Vahintdan yhta perusteltuna voidaan pitda myos yhte-
ytta esimerkiksi nuorisotoimeen Helsingissa, jossa syrjaytymisen ehkaisy nousee keskeisempdin asemaan
kuin muualla maassa. Muutamissa kaupungeissa (Hdmeenlinna, Jarvenpaa) nuorisotoimi on suorastaan
yhdistetty opetustoimeen lasten ja nuorten palveluiksi. Ammatillisen koulutuksen toimintaa palvelisi par-
haiten liikelaitosmalli, joka vastaisi mm. muualla maassa toisen asteenkin koulutuksessa osin toteutunutta
osakeyhtiomallia ja kunnallisten ammattikorkeakoulujen osakeyhtio- ja liikelaitosmalleja. Liikelaitoksen

johtokunnassa voitaisiin toteuttaa elinkeino- ja muun ty6elaman, kaupungin elinkeinotoimen ja nuoriso-



b5

toimen edustus, joita voi pitda vahintddn yhta tarkeina kuin kytkentda yleiskouluun, jonka toimintaymparis-
td on huomattavasti stabiilimpi. Yhteys yleiskouluun voitaisiin luoda my®s siten, liikelaitoksen johtokunnan

puheenjohtajana toimisi opetustoimen johtaja.
Liikelaitosta organisaatiomallina puoltaisivat seuraavat seikat:

1. ammatillisen koulutuksen sidosryhmayhteyksien vaatima autonomia

2. mahdollisuus koota liikelaitoksen johtokuntaan monipuolinen opetustoimen, elinkeinopalvelujen,
nuorisotoimen sekd elinkeino- ja tydelaman edustus

3. Helsingin kaupungin ammatillisen koulutuksen jérjestdjaroolin vahvistaminen

4. Helsingin kaupungin ammatillisen koulutuksen valtakunnallisen aseman vahvistaminen

5. sellaisen organisaatiomallin luominen, joka vaimistasi ennakoivasti niin mahdollisen kilpailuneutra-
liteettilainsddaddnndn edellyttdmien kuin mahdollisten metropolialueen kuntayhteistydssa tehtavi-
en ratkaisujen toteuttamiseen

6. ammatillisen koulutuksen kustannustehokkuuden parantaminen

7. ratkaisu selkeyttiisi opetusviraston roolia kaiken Helsingin kaupungin alueella toteutuvan ammatil-
lisen koulutuksen koordinaattorina juoksevien hallintotehtavien siirtyessa liikelaitokselle. Koordi-
naatiotehtdvan vahvistamiseen on erityista tarvetta siksi, ettd Helsingin kaupungin alueella noin

kolmannes palveluista on yksityisten oppilaitosten tuottamia.

Karkola ja Suihko (2006) esittivit likipitden vastaavin perustein padkaupunkiseudun neuvottelukunnalle,
etta Helsingin ja Vantaan kaupunkien tulisi tutkia mahdollisuuksia eriyttdd ammatillisen koulutuksen koko-

naisuus omiksi oikeussubjekteiksi, kuntayhtymaksi. osakeyhtidksi tai sdatioksi.

Toisin kuin edelld Helsinki-Vantaa —selvityksessa on nahty, ettd koko toisen asteen koulutuksen kokonai-
suuden tulisi olla samassa yksikdssa, mikd mahdollistaisi koulutustakuusta huolehtimisen. Toisaalta maini-
tussa selvityksessa on katsottu kaupunkien mahdollisesti yhdistyessd olevan tarvetta kiinteyttda sivistys- ja
nuorisotoimen yhteytti siten, ettd nuorisotoimi sijoittuisi osaksi sivistystoimea ennaltaehkaisevan toimin-
nan luonteensa perusteella. Selvityksen mukaan opetustoimi on nuorisotoimen keskeisin yhteistykump-

pani. (Helsinki-Vantaa —selvitys 2010, 66.)

Liikelaitokset ovat Helsingissa, kuten muuallakin, kaupunginhallituksen alaisia. Selvitysmies pitdd parhaana
mallina Helsingin ammattiopisto -liikelaitosta, joka kayttaisi esimerkiksi Hesa —nimitysta jakautuen kolmeen
yksikkédn Helpaan, Hesoteen ja Heltechiin. Helsingin kaupungissa ehdotettua Iahinnd vastaava liikelaitos

on Henkiloston kehittdmiskeskus —Oiva-akatemia.
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Tarkeda autonomian ja toiminnan joustavuuden kannalta on joka tapauksessa maarittaa uusi oppilaitos
nettobudjetoiduksi, joka on mahdollista my&s opetusviraston alaisuudessa Vantaan kaupungin kaytantoa
noudattaen. Vantaalla selvitettiin muutama vuosi sitten Varian muuttamista kaupungin liikelaitokseksi,

mutta paadyttiin lopulta nettobudjetoituun virastomalliin.

Aikuiskoulutuksen eriyttaminen omaksi tydelaman kehittamispalvelut -yksik6kseen on perusteltua ainakin

ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin tdhtdavan ja maksullisen koulutuksen osalta. Se saattaisi helpottaa

myds aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen valmentavan koulutuksen irrottautumista opetussuunnitel-
maperusteisuudesta ja vahvempaa kiinnittymista nayttétutkintoperusteisuuteen. Ellei nettobudjetointimal-
lia toteuteta, saavutettava hydty on kuitenkin epdvarma. Padtoimisesti aikuiskoulutuksessa toimivien opet-
tajien tulisi olla E-liitteen mukaisessa kokonaistydajassa, jonka kayttédonotto on tyomarkkinallinen kysymys.
Esitetyt muutokset ovat kuitenkin tarpeen pyrittaessa sdilyttamaan aikuiskoututuksen kilpailukyky suhtees-

sa aikuiskoulutuksensa organisaation edelld mainitulla tavalla uudistaneisiin Ominaan, Keudaan ja Luksiaan.

14.2. Mallin vahvuudet ja heikkoudet

Koulutuksen palvelukyky

Helsingin kolmen ammatillisen oppilaitoksen yhdistaminen yhdeksi ammattiopistoksi vahvistaisi Helsingin
kaupungin jarjestaman ammatillisen koulutuksen kansainvalista ja kansallista asemaa sen merkityksen edel-
lyttamalla tavalla. Kaikki kolme ammatillista oppilaitosta ovat alallaan maan suurimmat ja monipuolisem-
mat, mutta osin epaitsendisen jdrjestajaroolin vuoksi niiden vaikuttavuus valtakunnalliseen koulutuspoli-

tilkkaan ei ole riittava.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa tehostuva ldhiesimiestoiminta parantaisi pedagogista jochtamista ja mahdollis-

taisi nykyista kiintedmman opintojen edistymisen seurannan.

Yhdistetylle oppilaitokselie luotava laatujarjestelma prosessikuvauksineen poistaisi paallekkaisyytta oppilai-

toksen toiminnassa ja levittdisi parhaat kdytanteet koko oppilaitokseen.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen, aikuislukion ja oppisopimustoiminnan yhdistaminen tyéelaman kehitta-
mispalvelut -yksikoksi loisi edellytykset yritysten kannalta nykyista kysyntalahtdisemman palvelun toteut-

tamiselle.



67

Koulutuksen asiakasldhtoisyys ja opiskelijan asema

Nivelvaiheen palvelujen ja opiskelijahuoltopalvelujen yhdistaminen antaisivat mahdollisuuden palvella oh-

jauksellista tukea tarvitsevia opiskelijoita paremmin.

Koulutuksen tydeldamavastaavuuden vahvistaminen

Tydssdoppimisena suoritetut opintoviikot opiskelijaa kohti ovat Helsingissé muuta padkaupunkiseutua al-
haisemmat. Ohjausjirjestelmai kehittdmalld niiden maarad voitaneen lisata. Ammatillisten neuvottelukun-
tien roolin vahvistaminen koulutusaloja ja koulutusalojen johtamista tukevina asiantuntijaelimina antaisivat

mahdollisuuksia koulutuksen tydelamaldahtdisyyden vahvistamiseen.

Uudessa organisaatiossa koulutuspéaallikdiden ydintehtdviin voidaan sisdllyttda entistd tehokkaammin am-
matillisten neuvottelukuntien vaikuttavuuden lisddminen ja vaihtaa paremmin hyvid kdytanteita eri neuvot-

telukuntien kesken.

Henkiloston asema

Kunnallisessa liikelaitoksessa henkiléstd on edelleen viroissa, kuten virastoissakin. Pelkdstaan henkildston
sijoitusyksikén muutos ei muuta virka- ja tydehtosopimuksen mukaista palkkausta tai tycaikaa, koska se

opettajilla riippuu opetustehtdvista eika siitd, missa yksikdssa opetustehtdva organisatorisesti on.

Aikuiskoulutuksen E- liitteeseen siirtyminen paikallisen sopimuksen pohjalta voidaan toteuttaa siten, etta
se turvaa opetustunteihin sidottua palkkausta paremmin ansiotason sdilymisen opetustuntivolyymien

muuttuessa esimerkiksi sdastotoimien seurauksena.

Kaupungin paatéksenteko ja ohjaus

Seuraavassa tarkastelussa on eriytetty, mitd etuja ja mahdollisia haittoja kaupungin paatoksenteon ja ohja-
uksen kannalta olisi yhdistetyssé oppilaitoksessa riippumatta sen asemasta kaupungin organisaatiossa seka
mit3 lisdetuja tai —haittoja apulaiskaupunginjohtajan alaisena liikelaitosmuodossa toimivalla yhdistetylla

oppilaitoksella olisi.
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Yhdistetty oppilaitos riippumatta sen asemasta

Nivelvaiheen toimintojen ja opiskelijahuollon palvelujen yhdistaminen yhdistetyssi oppilaitoksessa tehos-
taisi kaupunginvaltuuston asettamaa keskeista koulutuspoliittista pdamaiardd yhteiskuntatakuun toteutta-

mista.

Pedagogisen johtamisen tehostaminen kehittamalla ldhiesimiestoimintaa ja antamalla riittdvit operatiiviset
johtamisvaltuudet yhdistetyssa oppilaitoksessa oppilaitoksen esimiehille tehostaisi opintojen edistymisen

seurantaa ja mahdollistaisi kaupunginvaltuuston asettaman ldpdisytavoitteen paremman saavuttamisen.
Llikelaitosmalli

Liikelaitosmalli tekisi oppilaitoksen talouden lapindkyvammaksi ja parantaisi toiminnan kustannustehok-
kuutta. Analyysiosassa esitetyt tilastovertailut osoittavat, ettd Helsingin kaupungin jarjestimallda ammatilli-
sella koulutuksella on tdssa paljon parantamista muihin koulutuksen jarjestajiin verrattuna. Muita parem-
malla resursoinnilla saavutetaan osin muita heikommat tulokset. Oppilaitoksen budjettikehys olisi liikelai-
toksessa valtion maksama yksikkdhinta lisdttyna toimitilojen pddomavuokralla. Sama tavoite on esitetty
Helsinki- Vantaa —selvityksessa (Helsinki-Vantaa —selvitys 2010, 63). Vastaavia etuja ei tdysin saavuteta, jos

vhdistetty oppilaitos jaa opetusviraston osaksi.

Liikelaitosmalli mahdollistaa nykyistd hallintomallia paremmin ammatillisen koulutuksen, erityisesti amma-
tillisen aikuiskoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen, kytkenndn kaupungin elinkeino- ja kilpailukykypoli-

tiikkaan.

Liikelaitosmalli mahdollistaisi nykyistd mallia paremmin paakaupunkiseudun toimijoiden vilisen yhteistoi-
minnan ja niiden muutosten toteuttamisen, joita kaupunkien tiivistyva yhteistoiminta ja mahdolliset kunta-

uudistusratkaisut vaativat.

Liikelaitosmalli voisi heikentaa yhtendisen toisen asteen koulutuspolitiikan toteuttamista. On kuitenkin
todettava, ettd ammatillisten oppilaitosten rinnastus ohjausjarjestelmassa kouluihin voi vaikeuttaa amma-
tilliselle koulutukselle vdlttdmatonta yhteytta elinkeinoeldmaan. Kytkemalld opetusviraston johto esitetylld
tavalla liikelaitoksen johtokuntaan mahdollistaisi strategisella tasolla yhteyden sailymisen. Operatiivisella

tasolla yhteytta ei nykyisessa muodossa tarvita.

Liikelaitosmalli mahdollistaisi varautumisen mahdolliseen kilpailuneutraliteettilainsaddantdén.
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Kustannusvaikutukset

Opetus- ja kulttuuritoimen kustannusraporttien perusteella tehty vertailu osoittaa, ettd Helsingin kaupun-
gin ammatillisessa koulutuksen menorakenteessa opetuksen ja kiinteistéjen menot ovat maan keskimaa-
riistd tasoa ja paakaupunkiseudun vertailukohteita suuremmat. Kiinteistémenojen suuruus on Helsingin
kaupungin olosuhteista aiheutuva rasite, mutta toisaalta kaupunki panostaa myds investointeihin varsin
singin kaupunki on painottanut perustoimintoihin hyvin. Nykyinen hallinto ei siten ole kustannusrasite mis-

sdan mielessd, mutta oppilaitostason hallinnon véhéisyys aiheuttaa oppilaitosjohdolle suurta kuormitusta.

Suoritettujen opintoviikkojen maari suhteessa kaytettyihin opetustunteihin on alhainen vertailukohteisiin
verrattuna. Neljatoista Helsingin seudun ammatillisen koulutuksen jérjestajia ja suuria kaupunkijarjestajia
kasittavissa aineistossa vuonna 2010 oli 0.53 tason korrelaatio opetustuntien maaran/opiskelija ja suoritet-
tujen opintoviikkojen/opiskelija vililld, kuten voisi loogisesti olettaa. Helsinki on siis tdssd suhteessa poikke-
us: suuresta opetustuntimaarista huolimatta opintoviikkoja syntyy vahén. Helsingin opetustuntimaa-
ra/opiskelija on korkeampi kuin milldan tarkastellulla 14 koulutuksen jarjestdjalld, mutta suoritettujen opin-

toviikkojen méaara/opiskelija alempi kuin milldan naista jarjestdjista.

Pieni opintosuoritusten maara opiskelijaa kohti heijastaa osaltaan heikkoa lépdisyé sekd myos opiskelijoi-
den heterogeenisuutta. Toisaalta Omnian ja Vantaan opiskelijat tuskin ratkaisevasti poikkeavat Helsingista.
Omniassa ja Vantaalla edelld tavoin arvioitu tehokkuus on parempi. Myds tydssa oppimisen avulla tuotettu-
jen opintoviikkojen maira on alhainen, miké voisi johtua haastatteluissa esiin tulleista ongelmista tydssa-
oppimispaikkojen saamisessa, mutta heijastaa ehkd my6s konservatiivisuutta opetuksen toteuttamisessa.
Vaikka tydssaoppimispaikkojen kysynté Helsingissd on suuri, on myds niiden tarjonta omaa luokkaansa

muuhun maahan verrattuna. Opintojen hyviksilukeminen puolestaan on Helsingissa hyvaa tasoa.

Kokonaistaloudellisessa tarkastelussa on vilttamiténta tarkastella saavutettuja tuloksia suhteessa kdytet-
tyihin resursseihin eiké pelkdstddn kustannusten kohtuullisuutta. Tassd mielessa voi olettaa, etta kaytetyilld
resursseilla olisi mahdollisuus paista parempiinkin tuloksiin, jos tarkastellaan opintosuoritusten maaraa
suhteessa panokseen verrattuna muihin paakaupunkiseudun kouluttajiin. Mahdollisen ammatillisen koulu-
tuksen organisaatiouudistuksen tulisikin pystyd parantamaan tuloksia erityisesti tdssa asiassa. Se voisi kay-
tinnéssa tarkoittaa mm. sitd, ettd organisaation moniportaisuutta sen kustannustehokkuudesta huolimatta

karsitaan ja rutiinihallintotehtivissa paatoksentekovaltaa siirretddn selvasti alaspain, jotta oppilaitosten
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esimiehilla on paremmat mahdollisuudet toimintaa ldhelld olevaan henkildstéjohtamiseen ja opiskelijoiden

oppimista parantavaan pedagogiseen johtamiseen.

Organisaatiokaavioiden perusteella saattaa saada vaikutelman esimiestasojen lisdantymisesta. Nain ei kui-
tenkaan ole, koska jokaiselle tehtavatasolle on osoitettavissa nykyisin olemassa oleva henkildresurssi joko
opetusvirastossa tai oppilaitoksissa. Ainoa selvasti uusi tehtava olisi liikelaitoksen johtaja/johtava rehtori.
Muutamissa tapauksissa joku nykyisistd rinnakkaisista viroista olisi muutettava esimiestehtaviksi (esim.
oppilaitosten talouspdallikot) tai toteutettava muita nimikemuutoksia (esim. opetusviraston aikuiskoulutus-
johtaja). Koulutusjohtajien viroista on selvitysmiehen saaman tiedon mukaan jo suunnitelma, jonka kustan-
nuspohja on olemassa nyt opettajapalkkauksessa olevien osastonjohtajien tuntiresurssina. Organisaatio
olisi muutoksen jdlkeen Helsingin seudun muita ammatillisen koulutuksen organisaatioita (Keudaa, Omniaa

ja Variaa) vastaava opiskelijamaaraltaan kuitenkin selvasti suuremmassa oppilaitoksessa.

Jos pitkalld tahtdykselld Helsingin kaupungin jarjestimén ammatillisen koulutuksen kustannukset ovat yk-
sikkbhintojen suuruiset, sédstyisi vuoden 2011 tavoitebudjetin lukujen perusteella noin 1,5 miljoonaa euroa
vuodessa eli noin 20 opetuksen henkildtyovuotta (64 000 €/vuosi). Itse jirjestettdviin, kaupungin keskitet-
tyihin ja opetusvirastolta edelleen jatkossakin ostettaviin palveluihin olisi vuoden 2011 tulosbudjetin luku-
jen mukaan kdytettdvissd noin 2,3 miljoonaa euroa. Tama olisi tulosbudjetin keskimaariisten palkkaus- ja
muiden henkiléstdmenojen mukaan (61 000 €/vuosi) laskien vajaat 40 henkilétydvuotta, joskin merkittiva
osa tasta olisi kdytettdva mm. tietotekniikan palveluostoihin ja muihin kaupungin yhteisiin talous-, tila ym.
palveluihin. Liséksi toiminnan tehostuminen ja maksullisen palvelutoiminnan tehostuminen ja sen tulojen
jaaminen nettobudjetoidussa jarjestelmassa oppilaitokseen mahdollistaisivat resurssien uudelleen kohden-
tamista uusia resursseja vaativiin kohteisiin. Varovaisuuden periaatteetta noudattaen voisi todeta, ettd
organisaatiouudistus olisi vdhintaankin kustannusneutraali ja mahdollistaisi parhaassa tapauksessa lisa-

panostusta esim. koulutustakuun edellyttamiin resursseihin (mm. samanaikaisopetus).
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LIITE 3. Vantaan ammattiopisto Varian organisaatio
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LITE 4. Luonnos Helsingin ammattiopisto —liikelaitoksen johtosddnnoksi

HELSINGIN AMMATTIOPISTO -LIKELAITOKSEN JOHTOSAANTO
Kaupunginvaltuuston hyvaksyma......................

1§

Liikelaitoksen nimi

2§

Toimiala

38§
Johtokunta

48
Esittely

5§

Johtokunnan tehtavat

Liikelaitoksen nimi on Helsingin ammattiopisto. Liikelaitos kayttaa
toiminnassaan nimeé Hesa.

Helsingin ammattiopisto -likelaitoksen johtokunta ja
sen alainen liikelaitos huolehtivat hyvaksyttyjen tavoitteiden mu-
kaisesti ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998),
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain(631/1998) seka
lukiolaissa (629/1998) tarkoitetusta aikuislukiotoiminnasta Helsin-
gin kaupungin toimiessa koulutuksen jarjestajana.

Johtokunnassa on .....jasenta. Jokaisella jasenella on
henkilékohtainen varajasen. Johtokunnan jasenet ja varajasenet
valitsee kaupunginhallitus toimikaudekseen. Johtokunnan jasen-
ten tulee edustaa elinkeino- ja tyéelaman, kaupungin elinkeino-
toimen, koulutuksen seka nuorisotoimen asiantuntemusta. Johto-
kunnan puheenjohtajana toimii opetustoimen johtaja.

Johtokunnan kokouksessa liikelaitoksen johtaja esit-
telee asiat, ellei han ole siirtanyt tiettya asiaa tai asiaryhmaa alai-
sensa viranhaltijan esiteltavaksi.

Johtokunnan tehtavista on saadetty kuntalaissa.

Johtokunnan tehtdvana on lisaksi ottaen huomioon, mita kaupun-
ginhallituksen johtosaanndssa tai muutoin on maaratty,

1 paattaa liikelaitoksen jakautumisesta yksikoihin
2 ottaa tulosalueiden paallik6t
3 hyvaksya tilahankkeita koskevat tarveselvitykset seka

vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa
mainituista asioista
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6§

Liikelaitokselle siirretty toimivalta

84

hyvaksya kaupunginhallituksen vahvistamissa rajois-
sa muita kuin tilahankkeita koskevat suunniteimat ja
piirustukset seka vahvistaa rajat, joiden mukaan vi-
ranhaltija paattaa mainituista asioista

paattdd hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita, se-
k& vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa
hankinnoista

paattad kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa
liikelaitoksen investoinneista ja muista pitkavaikuttei-
sista menoista seka vahvistaa rajat, joiden mukaan
viranhaltija paattaa mainituista asioista

paattaa lainanotosta kaupunginvaltuuston vuosittain
vahvistamien lainanottovaltuuksien rajoissa

paattaa hallintaoikeutensa puitteissa maa-alueiden, ti-
lojen ja laitteiden vuokralle antamisesta sekd muusta
kayttéon luovuttamisesta kerrallaan kauintaan kym-
menen vuoden ajaksi samoin kuin toistaiseksi, jos
vuokrasuhde on sovittu paattyvaksi kauintaan kuuden
kuukauden kuluttua irtisanomisesta, seka hyvaksya
perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa vuokral-
le antamisesta ja muusta kaytté6n luovuttamisesta

paattaa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa

huonetilojen vuokralle ottamisesta seka hyvaksya pe-
rusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa vuokralle

ottamisesta

paattaa palvelujen hinnoitteluperusteet

Liikelaitoksella on ammatillisesta koulutuksesta ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetuissa laeissa (630/1998 ja 631/1998)
koulutuksen jarjestéjalle ja oppilaitokselle saadettyjen tehtavien li-
sédksi oikeus talousarvionsa puitteissa:

1

2

perustaa ja lakkauttaa oppilaitoksen virat ja toimet

paattaa palkka- ja palvelusuhteiden ehdoista seka
ratkaista muutkin henkildstéhallintoa koskevat asiat
ottaen huomioon kaupungin henkiléstoéhallintoa kos-
kevat yleiset maaraykset ja ohjeet



6§
Johtaja

7§

Johtajan tehtavat

8§

Estyneena oleminen

9§

Kelpoisuusvaatimukset

10 §
Johtajan valinta

11§
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3 paattaa muistakin oppilaitoksen yleis- ja taloushallin-
non asioissa

Liikelaitoksen johtajana on toimitusjohtaja.

Johtajan tehtavista on saadetty kuntalaissa.

Johtajan tehtavana on lisaksi, ottaen huomioon, mitéa kaupungin-
hallituksen johtos&aannéssa tai muutoin on méarétty, paattaa like-
laitosta koskevista asioista, kayttaa oppilaitoksen rehtorille amma-
tillisesta koulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netuissa laeissa saadettya ratkaisuvaltaa ja hoitaa muutoinkin
juoksevaa hallintoa. Johtaja voi siirtaa alaiselleen viranhaltijalle
muuta kuin kuntalaissa johtajalle saadettya toimivaltaa.

Lisaksi johtaja suorittaa kaupunginjohtajan, asianomaisen apu-
laiskaupunginjohtajan ja johtokunnan maaraamat muut tehtéavat.

Johtajan ollessa estyneena hénen tehtaviéan hoitaa johtokunnan
maaraama viranhaltija.

Liikelaitoksen johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (630/1998) 40 §:ssa tarkoitetun toi-
minnasta vastaavan rehtorin kelpoisuus.

Liikelaitoksen johtokunta valitsee johtajan seké paattaa johtajan
virkasuhteen.

Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille sek& puhevallan kaytto

Johtokunnan ja liikelaitoksen esitykset ja lausunnot kaupungin ul-
kopuolisille on toimitettava kaupunginhallituksen valityksella, jollei
tata asian vahaisen periaatteellisen tai taloudellisen merkityksen
johdosta ole pidettava tarpeettomana tai ellei ole toisin maaratty.

Oikeus edustaa liikelaitosta ja allekirjoittaa sen nimi on johtokun-
nalla ja liikelaitoksen johtajalla ammatillisesta koulutuksesta ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksessa annetuissa laeissa tarkoite-
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tuissa asioissa, Liikelaitoksen johtokunta paattda muista nimenkir-
joittamiseen oikeutetuista.



Liikelaitoksen
johtokunta ja
toimitusjohtaja

Tu'Iosalufeet Helpa, Tulosalue Tydeldman
Hesote ja Heltech kehittamispalvelut

Rehtorit Rehtor

Tulosalue
Yhteiset palvelut
Palvelujohtaja

Tulosalue

Koulutustakuu

Palvelujohtaja
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LIITE 5.
Helsingin
ammat-
tiopisto —
litkelai-
toksen
ehdotettu
organi-
saatio



Talouspalvelut

Toimitilapalvelut

Tietotekniikkapalvelut

Opiskelijahallinnon
tietojarjestelmat

Yhteiset palvelut
Palvelujohtaja

Kehittamis- ja laatuyksikko
mm. pedagoginen
kehittaminen, kv. asiat,
viestinta, kirjastot
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Rehtorit
Helpa, Hesote ja Heltech

Rehtorin esikunta
Helpa, Hesote ja Heltech
Johdon sihteeri ym.

Apulaisrehtorit

Helpa, Hesote ja Heltech

Koulutuspadllikot

Opettajat

Apulaisrehtorit toimisivat suurimpien useammasta koulutusyksikdstd koostuvien kampusten esimiehind
seki hoitaisivat yhteisid toimialan vastuualueita toimialarehtorin alaisina. Toimintojen keskittyessd nykyis-

t4 harvemmille kampuksille apulaisrehtorin tehtavat voisivat siirtya koulutusjohtajille.

Ammatillisten neuvottelukuntien roolia voisi vahvistaa oppilaitosten johtokuntien jaddessa pois ja osaston-
johtajien korvautuessa paatoimisilla koulutuspéallikailld, jolloin neuvottelukuntien hyédyntaminen oppilai-

toksen kehittamistyossa olisi helpompaa.
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Aikuislukio
Rehtori

Atto-aineiden koulutusjohtajat

Ammatillinen aikuiskoulutus
Aikuiskoulutusjohtajat

Rehtori

Oppisopimustoimisto
G it ; InnoHesa
Oppisopimusjohtaja

Ammattistarttija kymppiluokat Tyopajat

Koulutusjohtaja Tybpajaesimies

Koulutustakuuyksikké
Palvelujohtaja

Opiskelijahuolto: kuraattorit,
psykologit, opinto-ohjaajat, etsiva
nuorisotyd, opintosihteerit

Maahanmuuttajien valmentava
koulutus

Koulutusjohtaja Palvelupaallikko

Ehdotetun oppilaitoksen koulutustakuuyksikén organisaatio

Mikali kymppiluokkia ei voida yhdistaa koulutustakuuyksikk6on, ammattistartti ja mamu-koulutus kuuluvat

samaan koulutusjohtajan johtamaan yksikk66n



