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| OSA: TAUSTAMUISTIO AIHE-ALUEITTAIN

1 Johdanto

1.1 Lahtokohdat

Helsingilla on pitkat perinteet kaupungin ymparistopoliittisesta ohjauksesta. Keskeinen
ympaéristdjohtamisen valine on ollut ympéristdohjelma, joita Helsingissé on laadittu ja toteutettu nelja
kappaletta. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi lisdksi vuonna 2002 laajan kestavan kehityksen
toimintaohjelman, joka sisélsi runsaasti ymparistopoliittisia paatoksia.

Ensimmainen kaupungin ymparistopolitiikka hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa vuonna 1999 ja se
paivitettiin edellisen kerran vuonna 2005.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi huhtikuussa 2009 strategiaohjelman 2009-2012, joka linjaa my6s monia
ymparistbasioita. Strategiaohjelman eettisissa periaatteissa todetaan, ettd "Helsinki on eturivin toimija
globaalin vastuun kantamisessa. Tama ilmenee muun muassa toimissa ilmastonmuutoksen torjumiseksi,
ymparistonsuojelussa ja hankintapolitikassa.” Strategiaohjelma sisaltda useita ymparistdasioita koskevia
linjauksia, jotka liittyvat Itameren suojeluun, toimiin iimastonmuutoksen hillitsemiseksi,

energiansaastoon, joukkoliikenteen edistamiseen, hankintojen ymparistéasioihin ja luonnonsuojeluun.

Viime vuosina kaupunki on myos laatinut useita ymparistonsuojelun eri osa-alueiden ohjelmia, muun
muassa ilmansuojeluohjelma, meluntorjunnan toimintasuunnitelma, luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen toimintaohjelma ja energiapoliittiset linjaukset. Tama ymparistdohjelmatyon sektoroituminen
yhdessa strategian ymparistdlinjausten kanssa on johtanut siihen tilanteeseen, etta tarvetta kattavalle
ymparistdohjelmalle ei enda ole. Sen sijaan ylimman johdon asettamat ymparistépolitikan yleiset
tavoitteet on edelleen nahty tarpeellisiksi, ja strategiaohjelmassa kaupunginvaltuusto paatti, etta

kaupungin ymparistopolitikka on paivitettava.

Helsingin kaupunki on viime vuosian tilannut kaksi erillistd ymparistdjohtamisen kokonaisuuden
arviointia. Net Effect Oy arvioi vuonna 2008 kaupungin ymparistdjohtamisen rakenteita ja vaikuttavuutta.
Rotterdamin kaupungin kanssa vuonna 2009 toteutetussa ymparistdjohtamisen vertaisarviossa paapaino
oli puolestaan ympaéristbnsuojelun osa-alueiden vaikuttavuuden arviossa, mutta siind arvioitiin myos
ympaéristdjohtajuutta (leadership). Kummassakin néisté arvioinnista Helsingille esitettiin runsaasti

kehittamisehdotuksia, jotka on otettu huomioon taméan ymparistopolitikkaluonnoksen valmistelussa.

Edella mainittujen aiempien ymparistonsuojeluun liittyvien ohjelmien ja arviointien liséksi tyon tausta-
aineistoina on kaytetty katsausta Helsingin ympariston tilaan (2006) seka viimeisimpia

kaupunginvaltuustolle esiteltyja vuosittaisia ymparistdraportteja. Kunkin ymparistdpolitiikan aihealueen



valmistelun osana on my0s tarkasteltu aiheisiin liittyvia kansainvalisia ja kansallisia tavoitteita ja

sitoumuksia.

Valittaessa ymparistopolitiikan luonnoksen osa-alueita keskeisia kriteereita ovat olleet osa-alueiden
ymparistonsuojelullinen merkittavyys Helsingissa seké kaupungin omat vaikutusmahdollisuudet niiden

hallitsemiseen.

1.2 Valmisteluprosessi

Kaupunginjohtaja asetti helmikuussa 2010 tydryhmé&n valmistelemaan kaupungin ymparistopolitilkan
tarkistamista. Tyoryhman puheenjohtajaksi nimettiin apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri ja jaseniksi
nimettiin edustajat ymparistokeskuksesta, talous- ja suunnittelukeskuksesta,
kaupunkisuunnitteluvirastosta, rakennusvirastosta, rakennusvalvontavirastosta, kiinteistévirastosta,
sosiaalivirastosta, terveyskeskuksesta, opetusvirastosta, hankintakeskuksesta, Helsingin Energiasta
seka HKL:sta.

Tybryhma on kokouksissaan kasitellyt muun muassa ymparistopolitiikan aihe-alueita, ymparistépolitikan
paivittamisen tydsuunnitelmaa seka luonnosta uudeksi ymparistopolitiikaksi.

Ymparistokeskus jarjesti osana valmistelua 11.5.2010 ymparistdpolitiikka-paivan tapahtumatalo
Bankissa. Paivan aikana noin 40 asiantuntijaa kaupungin virastoista ja laitoksista keskusteli ja tyosti
ymparistopolitikan tavoitteita. Paiva jakaantui seminaariosaan, tydskentelyyn kuudessa tyéryhmassa ja
yhteiseen loppuyhteenvetoon. Ymparistéjohtamiseen ja kumppanuuksiin liittyvia tavoitteita tyodstettiin

lisdksi kaupungin ymparistdjohtamisen asiantuntijatydryhmassa.

Ymparistopolitiikka-paivan jalkeen eri aihealueiden tavoitteiden hahmottelua jatkettiin
ymparistokeskuksen asiantuntijoiden koordinoimana. Valmistelun aikana jatkettiin my®s vuoropuhelua
eri hallintokuntien asiantuntijoiden kanssa. Ymparistdpolitiikan johtoryhma paatti kokouksessaan
13.9.2010 lahettaa ymparistopolitiikan luonnoksen ja taustamuistion lausuntokierrokselle virastoihin,
laitoksiin ja keskeisille sidosryhmille. Lausuntojen pohjalta tydryhma muokkasi ymparistopolitikkaa ja
taustamuistiota kokouksissaan 15.11.2010 ja 15.12.2010.

Ymparistokeskus selvitti syksyn 2010 aikana eurooppalaisten kaupunkien ympaéristdpolitiikkojen ja -
strategioiden tavoitteita ja sisaltdja. Eurooppalaisten kaupunkien hyvia kokemuksia koskeva raportti on
yksi osa ymparistopolitikan paivittimisen taustamateriaalia ja se I0ytyy osoitteesta

www. hel.fi/ymk/julkaisut.

Tata ymparistopolitiikan paivittamisen taustamuistiota tdydentaa ymparistopolitiikan (luonnoksen)
vaikutusten arviointi. Se on toteutettu kaupungin asiantuntijoiden tyona seka ulkopuolisen
asiantuntijoiden arvioinnin yhdistelm&na. Arvioinnin osia ovat taloudellisten, sosiaalisten, terveydellisten

ja ymparistovaikutusten arviot.


http://www.hel.fi/ymk/julkaisut

2 llmastonsuojelu

2.1 Keskeiset vahvuudet ja trendit

Ihmisen toiminnan seurauksena maapallolle kertyneet hiilivarannot vapautuvat ilmakeh&én, jonka
seurauksena ilmakehan hiilidioksidipitoisuus nousee. Nykyaan se on jo 30 prosenttia korkeampi kuin
ennen vuotta 1850. Kasvanut hiilidioksidipitoisuus lammittaéd ilmakeh&a yhdessa muiden ihmisperaisten
kasvihuonekaasujen kanssa. Maapallon keskilampdétila on noussut 0,74 °C reilussa 100 vuodessa. On
arveltu, ettd Suomen keskilampdétila tulisi nousemaan 3,2—-6,4 °C vuoteen 2100 mennessa. Taméa

vaikuttaa sddhan, luontoon, merenpintaan ja nykyiseen elamantapaamme.

llImastonmuutoksen hillitsemiseksi kasvihuonekaasupéaéstdja on vahennettava huomattavasti. Helsingin
paastot ovat noin 5 prosenttia koko maan paastdista. Vaikka kansainvaliset sitoumukset eivat suoraan
koske kaupunkeja, koskettavat toimenpiteet vdlillisesti tai suoraan kaupunkeja ja kaupunkilaisia.
Kaupungit ympari maapalloa ovat myds ottaneet ilmastohaasteen vastaan ja ilmoittaneet hyvin
merkittavista paastdjen vahentamistoimista. limastonmuutosta ei voida enaa kokonaan torjua, minka
vuoksi on tarpeen aloittaa myds siihen sopeutuminen. Lampétilan nousu, rankkasateet, meren pinnan

nousu ja myrskyt aiheuttavat kaupungeille monia haasteita tulevaisuudessa.

Helsingin kaupungin tavoitteet kasvihuonekaasupaastojen alentamiseksi ovat olleet vaatimattomat
verrattuna moneen eurooppalaiseen kaupunkiin. Jopa useissa suomalaisissa kaupungeissa on

tiukempia tavoitteita. Helsingin tavoitteet ovat noudattaneet paéosin EU:n ja kansallisia tavoitteita.

2.2 Kansainvaliset sitoumukset ja tavoitteet

Hallitustenvalinen ilmastopaneeli IPCC on arvioinut, etté globaalit paastot tulisi saada laskuun
viimeistaan vuoteen 2015 mennessa. Lisaksi teollisuusmaiden paastojen tulisi alentua 25—-40 prosenttia
vuoteen 2020 ja 80-95 prosenttia vuoteen 2050 mennessa, jotta maapallon keskilampdtilan nousu
voitaisiin rajoittaa alle 2 °C:een. Tata lampenemistasoa pidetéén yleisesti rajana, jonka jalkeen
iimastonmuutoksen haitat kasvavat hyvin merkittaviksi. Jo nykyinen ilmakehén pitkaikaisten
kasvihuonekaasujen pitoisuus on ylittdnyt kahden asteen tasapainolampétilan nousua vastaavan tason,
jos huomioidaan IPCC:n paras arvio. Tdman vuoksi tarvitaan nopeita paastojen rajoituksia, jottei

lampdotilan nousu ehdi toteutua. (www.vnk.fi/julkaisukansio/2008/j13-kahden-asteen/pdf/fi.pdf s. 10).

Euroopan unionin tavoitteena on alentaa kasvihuonekaasupaastoja 20 prosenttia vuoteen 2020
mennessa. Teollisten paastdjen vahentdmiseksi EU:lla on kdytdssa paastdokauppa. Lisaksi uusiutuvaa
energiaa ja energiatehokkuutta tulee lisata 20 prosenttia, likenteen polttoaineesta tulee uusiutuvaa olla
10 prosenttia ja paastokaupan ulkopuolisen sektorin tulee alentaa paastéja 10 prosenttia. (vs. 2005). EU
on valmis nostamaan tavoitteen prosenttiin, mikali kansainvalisesti saadaan sitova sopimus YK:n

ilmastoneuvotteluissa. Toistaiseksi neuvottelut eivat ole edistyneet EU:n haluamalla tavalla.


http://www.vnk.fi/julkaisukansio/2008/j13-kahden-asteen/pdf/fi.pdf

Kddpenhaminassa vuonna 2009 COP15-neuvotteluissa laadittiin sitoumus, jonka mukaan maapallon
lampdtila ei ylita 2 °C:ta. Kaytdnnossa se tarkoittaisi rajuja paastojen vahennystoimia teollisuusmaille.

EU on myds esittanyt, ettéd vuoden 2050 paastét tulisi olla 60—-80 prosenttia alemmat kuin vuonna 1990.

2.3 Kansalliset sitoumukset ja tavoitteet

Suomi noudattaa paaosin minimissaan EU:n 20:20:20 ilmastopolitikkaa. EU:n sisdisen taakanjaon
mukaan se tarkoittaa Suomella 16 prosentin paastdjen vahentamista paastokaupan ulkopuolisella
sektorilla (vs. 2005) ja uusiutuvaa energiaa tulee lisata 28 prosentista 38 prosenttiin. Lilkkenteen osalta
Suomen tavoitteena on nostaa uusiutuvan polttoaineen osuus 20 prosenttiin vuonna 2020 EU:n 10
prosentin sijaan. Energian tuotanto kuuluu p&astokaupan piiriin, jolla ohjataan p&aasttjen vahentamista
siella missa se on edullisinta. Sen sijaan liikenteen, asumisen seka maatalous- ja jatesektorien paastot

ovat kaupan ulkopuolella.

Suomen tulevaisuuden selonteko valmistui vuonna 2009. Siin& esitella&n polkuja vahahiiliseen Suomeen
vuoteen 2050 asti. Siina esitetty vahintdan 80 prosentin paastévahennys vuoteen 2050 tarkoittaisi, etta
rakennuskannan energiankulutus alenisi vuoteen 2050 mennessa 60 prosenttia, uudet rakennukset
olisivat passiivienergiatasoisia, fossiilisista polttoaineista ja turpeen kaytdsta olisi luovuttu (jos ei
hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia), uusiutuvan energian osuus olisi 60 prosenttia energian
loppukulutuksesta, henkildéautojen hiilidioksidipaéastot olisivat laskeneet tasolle 20—-30 g/km (nykyisin

luokkaa 157 g/km) ja jatteen kaatopaikkasijoituksesta olisi luovuttu.

Maakuntavaltuusto hyvaksyi joulukuussa 2009 Uudenmaan maakuntasuunnitelman 2033. Sen mukaan
Uusimaa on ensimmainen hiilineutraali maakunta vuonna 2033 ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen

edellakavija.

2.4 Helsingin kaupungin aiemmat paattkset

Helsingin kaupungilla on useita sitoumuksia kasvihuonekaasupaastojen alentamiseksi. Nykyisten
strategioiden, sopimusten ja ohjelmien mukaan asukaskohtaiset paastot pidetaan vuoden 1990
alapuolella vuoteen 2010 mennessa, kasvihuonekaasupaastéja alennetaan 20 prosenttia vuoteen 2020
mennessa ja asukaskohtaisia paastoja alennetaan kolmanneksella vuoteen 2030 mennessa.
Vertailuvuotena on vuosi 1990. Liséksi on tavoitteena alentaa liikenteen paastoja 20 prosenttia vuoteen
2020 seka saastaa energiaa kaupungin toiminnassa 9 prosenttia vuoteen 2016. Vertailuvuotena

paastoille on vuosi 1990 lukuun ottamatta energian saastoa.

Helsingin strategiaohjelman 2009—-2012 mukaan Helsingin kasvihuonekaasupaastoja vahennetaan
vahintéaan 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa. Strategisena tavoitteena on
kaupunkirakenteen eheyttdminen ilmastonmuutokseen vastaamiseksi. Tavoitetta toteutetaan muun
muassa kaupunkirakennetta eheyttamalla raideliikenneverkkoon tukeutuen, kaupunkirakennetta

kehittdmalla energiaa saastavaksi ja taydennysrakentamista edistamalla. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
8



30.1.2008 energiapoliittiset linjaukset, joissa tavoitteena on nostaa uusiutuvien energialahteiden osuus
energian tuotannossa 20 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Energiapoliittisissa linjauksissa on esitetty
toimenpiteita kaupungin oman energiankayton tehostamiseksi ja koko kaupunkialueelle seka

joukkoliikenteen edistamiselle ja autoilun paastdjen vahentamiseksi.

Vuoden 2010 tavoite kasvihuonekaasupaastojen pitaminen alle vuoden 1990 tason on kirjattu Kestavan
kehityksen ohjelmaan. Se hyvaksyttiin valtuustossa kesékuussa 2002. Ohjelma paattyy vuonna 2010.
Ekologisen kestavyyden (HEKO) ohjelmassa 2005—-2008 esitettiin useita kasvihnuonekaasupaastdjen

vahentamisen toimenpiteita.

Euroopan Unionin Covenant of Mayors -sopimukseen (suomeksi kaupunginjohtajien energia- ja
ilmastosopimus tai pormestarien ilmastosopimus) Helsinki liittyi 7.1.2009. Sopimuksen tehneet kaupungit
ovat sitoutuneet vahentamaan CO,-paastdjaan vuoteen 2020 mennessa vahintaén 20 prosenttia vuoden
1990 tasosta. Sopimuksen mukaan kaupungin on laadittava vuoden kuluessa liittymisesta Kestavan
energian toimintaochjelma (SEAP), johon on koottu pddosin olemassa olevista suunnitelmista, joita ovat
muun muassa Helsingin kaupungin energiapoliittiset linjaukset, Kaupungin energiatehokkuussopimuksen
toimintasuunnitelma, Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030, Tilakeskuksen ymparistéohjelma,
Ekologisen rakentamisen ohjelma ja Green Digital Charter. Se ei sisalla energiantuotantoa, maataloutta,
jatehuoltoa eika lento- ja laivaliikennetta. Sitoumus koskee kaikkea kaupunkialueen energiankayttoa,
johon kaupungin on mahdollista vaikuttaa. Sen laatiminen aloitettiin syksylla 2009 ja se valmistui vuoden
2010 lopulla.

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajien kokous (8/2003) antoi YTV:lle (nyk. HSY) tehtavéksi laatia
Paakaupunkiseudun ilmastostrategian 2030. YTV:n hallitus hyvaksyi strategian 14.12.2007 ja Helsingin
kaupunginhallitus 11.2.2008. [Imastonmuutokseen sopeutumisstrategian laadinta on aloitettu
paakaupunkiseudun kaupunkien yhteistydnd vuonna 2009 ja se valmistuu vuoden 2011 lopulla. Sita
koordinoi HSY. Helsingin kaupunki on laatinut Tulvastrategian vuonna 2009 ja Hulevesistrategian

vuonna 2007.

Kuuden Suomen suurimman kaupungin kaupunginjohtajat perustivat Kaupunginjohtajien
ilmastoverkoston vuoden 2011 kevaana. Aloite kaupunginjohtajien ilmastoverkoston sisaltyy
ympaéristoministerion, Tekesin ja Sitran tekemaan ERA17-ohjelmaan. Verkoston tarkoituksena on
edistdd EU:n energia- ja iimastotavoitteiden toteuttamista ja ekotehokasta kaupunkikehitysté. Verkoston
avulla nostetaan esille uusia aloitteita, lisatdan yhteistyota ja levitetddn hyvia kaytantoja suurten
kaupunkien kesken. Kaupunginjohtajat toivat elokuussa 2011 julki yhteisen ilmastokannanoton, jossa
korostetaan kaupunkien vastuuta ilmastonmuutoksen torjunnassa ja esitetdan kuusi konkreettista

ilmastoaloitetta, joita kaupungit aikovat yhteistydssa edistaa:



¢ Energiaviisaan rakentamisen tiekartan laatiminen kuhunkin kaupunkiin
¢ Rakennusvalvonnan kehittdminen energianeuvonnan ja laadunohjauksen suuntaan
¢ limastoneuvonnan kehittaminen ja asukkaiden ilmastotekojen tukeminen kaupunkien

yhteisprojektilla

o Ekotukihenkildiden nimeaminen tydpaikoille
e Matkustustarpeen vahentadminen videoneuvottelujen avulla
¢ lImastovaikutusten huomioiminen kaupunkien budijeteissa

Helsingin Energia allekirjoitti vuonna 2009 usean eurooppalaisen energiayhtion kanssa sitoumuksen,

jossa tavoitellaan hiilidioksidineutraaliin tuotantoon siirtymista vuoteen 2050 mennessa. Vuonna 2010

Helsingin Energia esitteli Helen 2020+ kehitysohjelman kohti hiilidioksidineutraalia tulevaisuutta.

Kaupunginvaltuusto p&éatti 18.1.2012 § 10 vahvistaa paivitetyn Helsingin Energian kehitysohjelman kohti

hiilineutraalia tulevaisuutta. Tyéryhma arvioi, ettd Helsingin Energian kehitysohjelma ei aiheuta

muutostarpeita tyéryhman ehdotukseen ymparistopolitiikaksi.

liImastopolitikkaa toteutetaan naiden liséksi useiden sektoriohjelmien kautta. Naita ovat

ekorakentamisen ohjelma(t), iimansuojelun toimintaohjelma seka energiatehokkuusohjelma ja -

sopimukset (kaupunki, Helen, joukkoliikenne, asuminen).

Strategia

Tavoite

Helsingin kestavan kehityksen ohjelma
(2002)

2010 paastovahennys 0 %, (paastot eivat ylitd vuoden
1990 paastoja)

Kaupungin (KETS)/ asumisen
/energiantuotannon ja valtion véliset
energiatehokkuussopimukset

2016 energiatehokkuus parantunut 9 % ko.
sopimuksen sisaltyvissa toiminnoissa

Helsingin strategiaohjelma 2009-2012

2020 paastovahennys 20 %

- Helsinki kantaa vastuunsa ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa

- Helsinki toimii aktiivisesti ilmastonmuutoksen
torjuntatydssa ja edistaa ilmastoalan innovaatioita

- Helsinki profiloituu ilmastoystavélliseksi kaupungiksi

Helsingin energiapoliittiset linjaukset
(2008)

2020 a) paastovahennys 20 %
b) uusiutuvaa energiantuotannossa 20 %

Covenant of Mayors (2009)
(kaupunginjohtajien ilmastosopimus)
SEAP (kestavan energian toimintasuunn.)

2020 paastovahennys vahintaéan 20 % vuoteen 2020
SEAP; paastojen vahentaminen energiatehokkuutta
parantamalla 20 %

Paakaupunkiseudun ilmastostrategia
(2007)

2030 a) paastovahennys 39 %, 4,3 t (per asukas)
b) liikenteen paastévahennys 20 %

Hiilineutraali energianhankinta (2009)

2050 Paastovahennys 100 %
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2.5 Helsingin kasvihuonekaasupéaastot

Kasvihuonekaasupaastot ovat alentuneet vuodesta 1990 lahtien energiantuotannon, jatehuollon seka
teollisuuden ja tyokoneiden paastdjen alenemisen seurauksena (kuvio 1). Kaupungin nykyisina
paastttavoitteina on paastojen pitaminen alle vuoden 1990 tason vuoteen 2010 mennessa (Keke 2010)
ja alentaa niita 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa (Strategia 2020). Vuoden 2009 paastot olivat 13

prosenttia vuoden 1990 paastdja alemmat.

4000
3500
3000 I Teollisuus ja tyokoneet
I Jatehuolto
> 2500
f‘: M Maatalous
o~
8 2000 B Kulutussdhko
-
§ M Sahkolammitys
« 1500 pimee ;
M Erillislammitys
1000 M Kaukoldmpd

M Liikenne
500

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kuvio 1. Helsingin kulutusperaisten kasvihuonekaasupaastojen kehittyminen vuodesta 1990 lahtien.
Ylempi viiva kuvaa Helsingin kestavan kehityksen toimintaohjelman kasvihuonekaasujen
paéastotavoitetta vuodelle 2010 ja alempi viiva valtuuston hyvaksymaa -20 % paastotavoitetta vuodelle
2020.

Kasvihuonekaasupaasttjen alentamiselle voidaan esittaa erilaisia polkuja. Kuviossa 2 on esitetty kolme
erilaista polkua. Sinisessa kuljetaan hiilineutraaliin vuoteen 2050 siten, ettd vuonna 2020
paastbévahenema on 20 prosenttia ja vuonna 2030 85 prosenttia. Vuoden 2030 arvio -85 prosenttia pitaa
sisélldaén laskentaoletuksen, jossa Helsingin Energian kehityssuunnitelman mukainen energiantuotannon
-98 prosentin paéastévahenema toteutuisi ja muut paastot alenisivat noin 50 prosenttia. Punainen
skenaario on Suomen tulevaisuuden selonteon mukainen vuosittainen tasaisesti vdheneva linja. Vihred
on vastaava, mutta se menee hiilineutraalisuuteen asti. Paédkaupunkiseudun ilmastostrategian
asukaskohtainen -39 prosentin paastotavoite kokonaispaastoina tarkoittaa Helsingin osalta noin 20

prosentin paastovahenemaa vuoteen 2030 mennessa.
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Kuvio 2. Eréita skenaarioita kasvihuonekaasupéaastojen alenemiseksi vuodesta 1990 vuoteen 2050.
Kuviossa ylin on sininen, keskimmaéinen punainen ja alin vihrea.

Kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen ohella iimastovaikutukseen voidaan vaikuttaa voimistamalla
tai vahintaan sailyttamalla hiilinieluja, joita ovat Helsingissa viheralueiden puusto seka rakentamisessa
kaytetty puu. Hiilinieluja ei ole toistaiseksi huomioitu. Tulevaisuudessa ne voivat nousta merkittavaan

asemaan.

Rakennusviraston on arvioinut Helsingin omistamien metsien puuston ja maaperan sitoman
hiilidioksidinmaaran seka puistopuiden hiilidioksidin sidonnan olevan yhteensa noin 80 000 tonnia
vuosittain. Maara vastaa vastaa noin 20 000 henkildauton vuotuisia hiilidioksidipaastoja (oletus:

yhden auton vuotuiset paastot 4 tonnia hiilidioksidia, sisaltdd 20 000 km ajoa, 200 g CO2 -paastoja/km).

2.6 Keskeiset indikaattorit

Keskeisia indikaattoreita ovat kasvihuonekaasujen kokonaismaara, asukaskohtaiset paastot, uusiutuvan
energian osuus energiantuotannossa ja energian kulutus. Energian kulutusta seurataan kaupungin
omassa toiminnassa ja koko kaupunkialueen osalta. Energian kulutus jaetaan [amp66n ja sahkoon.
Kasvihuonekaasupaasttt jaetaan kaukolampdon, kulutussahkdon, sahkélammitykseen, liikenteeseen,
teollisuuteen ja tydkoneisiin, maatalouteen seka erillislammitykseen. Lisdksi tarkempia indikaattoreita on
muun muassa paakaupunkiseudun ilmastostrategiassa, kestavan kehityksen ohjelmassa ja

ymparistéraportissa.

2.7 Keskeiset haasteet

Yksi suurimmista haasteista on energiantuotannon muuttaminen vahemman paastoja aiheuttavaksi. Se
tarkoittaa tulevaisuudessa suuria ja kalliita investointeja erityisesti kaukolammaontuotantoon. Myds
paastottomaan sahkontuotantoon tarvitaan suuria investointeja. Helsingin Energia on mukana

merkittavalla 10 prosentin osuudella rakenteilla olevassa Olkiluoto Il ydinvoimalaitoksessa seka
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suunnitteilla olevissa kahdessa suuren luokan tuulipuistossa. Helsingin Energia on vuonna 2010 esitellyt

kehityssuunnitelman, jonka pohjalta kaupunginvaltuusto tekee paatokset.
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Kuva 3. Kehitysaskeleet energiantuotannon vahapaastoisyydessa.

Toisena suurena haasteena on, kuinka saadaan asukkaat ja yritykset mukaan ilmastotalkoisiin. Erityisen
tarkeatéa on energiansaaston edistaminen. Pienimuotoisen uusiutuvan energian hyddyntamisessa on
my0s useita kaytdnnon haasteita kuten energian siirto verkkoon seka kaupunkikuvalliset ja
naapuruussuhdeseikat. Kuntalaisille ja yrityksille avattiin uusi neuvontapalvelu paékaupunkiseudun
yhteisessé lImastoinfossa lokakuussa 2010. Kouluttaminen, viestinta, kumppanuuksien rakentaminen ja
verkostoituminen ovat avainasemassa, kun ilmastopolitiikka pyritaan saamaan kattavaksi, ottaen

huomioon asukkaat, elinkeinoelaman ja alueella toimivat yhteisot.

2.8 Keinoja tavoitteisiin paasemiseksi

Paastoja alennetaan parantamalla energiatehokkuutta 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa verrattuna
vuoteen 1990 ja lisaamalla elinkaareltaan mahdollisimman vahapaastoista energian tuotantoa koko
kaupungin alueella. Kaupunki edistaa ja tukee kuntalaisten, organisaatioiden ja yritysten

ilmastonsuojelutoimia neuvonnalla ja kumppanuuksien kehittamisella.

Kaupunki huomioi ilmastonmuutoksen aiheuttamat hillinta- ja sopeutumistarpeet seka

elinkaarindkdkulman kaikessa suunnittelussa, toiminnan ohjauksessa, rakentamisessa ja hankinnoissa.

Tarkemmat l&hiajan toimenpiteitd on koottu yhteen nykyisista ohjelmista ja strategioista Kestavan
energian suunnitelmaan (SEAP), valmistui vuoden 2010 lopussa. Se ei sisélla paastokauppasektoriin

liittyvia toimia. Paékeinot SEAP:ssa ovat:
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e kaupunkikonsernin omistamat kiinteist6t, rakennukset ja toiminnot
¢ muut kuin kaupunkikonsernin omistamat kiinteistot ja rakennukset
e energiatehokkuusneuvonta

¢ paikallinen energiantuotanto

¢ maankaytto ja yhdyskuntarakenne

o liikenne

o elinkeinopolitiikka ja osaaminen

e muut sektorit ja osa-alueet

Energiantuotantoa koskevat keinot on esitetty Helsingin Energian kehitysohjelmassa, jota kasitellaan

kaupunginvaltuustossa vuoden 2011 alussa. Keinovalikoimana ovat:

e energiatehokkuus

e paastottomat tuotantomuodot

e uusiutuva energia

e vesivoima

o |Ampdpumput

e tuulivoima

e biomassa

e vahapaastoiset tuotantoteknologiat

o EU:n paastbkauppa ja sen mekanismit
e sahkdn tuonti- kehitysohjelman tavoitteiden mukaisesti tuotettuna
e muut uudet ja kehittyvat teknologiat

llImastonmuutoksen sopeutumisen keinoja on esitelty mm. BaltCICA-hankkeen tuottamassa raportissa
’Keinoja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi Helsingin kaupungissa”. Toimenpiteiden
prioriteettialueiden maarittelyyn vaikuttaa osa-alueiden haavoittuvuus ilmastonmuutokselle ja kaupungin
vaikutusmahdollisuudet. Suurien investointi- ja korjauskulujen seka pitkan kayttéian takia rakennuksia ja
muuta infrastruktuuria voidaan pitd& Helsingin kaupungin ilmastonmuutokseen sopeutumistarpeiden

prioriteettialueena. Liséksi alueidenkaytdssa kunnilla on suurin k&ytdnnon toimivalta.

llImastonmuutokseen sopeutumisen keinovalikoiman yksi merkittava kokonaisuus
ovat vihrean infrastruktuurin, kuten viheralueverkoston, kaupunkipuiden, viherrakenteiden
ja vihreiden vaylien merkitys rakennetussa ymparistossa ja sen hyddyntaminen

iimastonmuutokseen sopeutumisessa.

3 Illmansuojelu

3.1 Keskeiset vahvuudet ja trendit

Viime vuosikymmenien aikana kiinteistdjen, energiantuotannon ja teollisuuden paastét ilmaan ovat

vahentyneet, ja sité kautta ilmanlaatu on parantunut. Kaupungin ilmanlaatu on melko hyvalla tasolla
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Euroopan muihin kaupunkeihin verrattuna. Helsingin vahvuuksia ilmanlaadun kannalta ovat mm.
kantakaupungin sijainti niemelld, seka laaja viheralueverkosto, jolla on myénteinen vaikutus
iimanlaatuun. Nykyaan ilmanlaatuongelmia aiheuttavat kuitenkin liikenteen paastét ja likenteen
nostattama katupdly seka alueelle kaukokulkeutuvat pienhiukkaset ja otsoni. Pienpoltto pientaloalueilla
aiheuttaa paikallisia haittoja. Muiden viime vuosikymmenin& ongelmallisten epéapuhtauksien kuten haan,
rikkidioksidin ja lyijyn pitoisuuksissa ollaan reilusti raja- ja ohjearvojen alapuolella. Liikenteen paasttjen
vaikutukset ilmanlaatuun ovat korostuneet liikenteen jatkuvan lisddntymisen myota seka siksi, etta

pakokaasut purkautuvat katutasolle suoraan hengitysilmaan. Helsingin

3.2 Kansainvaéliset sitoumukset ja tavoitteet

Valtioneuvoston asetuksella ilmanlaadusta (38/2011) on pantu taytantdon EY:n direktiivi iimanlaadusta ja
sen parantamisesta Euroopassa (2008/50/EC). Direktiivi ja asetus sisaltavat ilmanlaadun raja-arvot,
jotka ovat suurimmat hyvaksyttavat ilman epépuhtauksien pitoisuudet. llmansuojelusta vastaavien
viranomaisten tulee huolehtia siitd, etta pitoisuudet pysyvat raja-arvojen alapuolella. Raja-arvot on
annettu hengitettavien hiukkasten, typenoksidien, rikkidioksidin, hiilimonoksidin, bentseenin, lyijyn ja
pienhiukkasten pitoisuuksille. Lisaksi eraille epapuhtauksille, kuten otsonille ja raskasmetalleille, on

asetettu tavoite- ja kynnysarvoja.

liImanlaatudirektiivin tavoitteena on ilmanlaadun raja-arvojen ja tavoite-arvojen saavuttaminen EU:n
alueella méaraajassa tai mahdollisimman pian. Siella missé on hyva ilmanlaatu, tavoitteena on sailyttaa
se hyvana, ja muualla tavoitteena on parantaa ilmanlaatua. Direktiivin tavoitteena on liséksi parantaa

iimanlaatua koskevan tiedon valittdmista yleisélle.

3.3 Kansalliset sitoumukset ja tavoitteet

Valtioneuvoston paattksessa (480/1996) on annettu ohjearvot hiilimonoksidin, typpioksidin,
rikkidioksidin, kokonaisleijuman, hengitettavien hiukkasten ja haisevien rikkiyhdisteiden pitoisuuksista
ulkoilmassa. Paattksessa on lisdksi annettu vuosiohjearvot rikkidioksidille ja typen oksideille seka
rikkilaskeumalle, joista kaksi ensin mainittua on muutettu sitoviksi raja-arvoiksi valtioneuvoston

asetuksella ilmanlaadusta.

Ohjearvot ovat osa ilmansuojelun hallinnollista ohjausta. Niilla ilmaistaan ilmanlaadun tavoitteita seka

lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Ohjearvot on otettava huomioon muun muassa maankayton ja likenteen
suunnittelussa seka ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen sijoittamisessa. Tavoitteena on,
ettd ohjearvojen ylittyminen estetddn ennakolta. Ohjearvojen lahtékohtana on terveydellisten ja luontoon

seké osittain myos viihtyvyyteen kohdistuvien haittojen ehkaiseminen.
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3.4 Helsingin kaupungin aiemmat paatokset

Ymparistonsuojelulain (86/2000, 8§ 102) mukaisesti kunta on velvollinen laatimaan ohjelmia tai
suunnitelmia, jos ilmanlaatuasetuksessa annetut raja-arvot ylittyvat. Helsingissa typpidioksidin raja-arvo
on ylittynyt vuosittain vuodesta 2005 alkaen ja hengitettavien hiukkasten raja-arvo vuosina 2003, 2005 ja

2006. Ylitysten johdosta on laadittu Helsingin kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelma (Khs 19.5.2008).

Helsingin ilmansuojelun toimintaohjelma koostuu pitkan tahtaimen toimista ilman epépuhtauksien
alentamiseksi. Paadkaupunkiseudulle on laadittu myds yhteinen ilmansuojeluohjelma, joka koostuu YTV:n
(nyk. HSY ja HSL), Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten ilmansuojelun toimintaohjelmista seka
tausta-aineistosta. Lyhyen aikavalin toimet on esitetty Helsingin varautumissuunnitelmassa ilman
epapuhtauspitoisuuksien akilliseen kohoamiseen (Khs 24.9.2007). Padkaupunkiseudun kunnat ja HSY
ovat laatineet uuden yhteisen varautumissuunnitelman ilmanlaadun &killiseen heikkenemiseen.

Suunnitelma valmistui syksylla 2010.

lImansuojelun toimintaohjelma on laadittu vuosille 2008—2016. Se siséaltaa toimenpiteité raja-arvot
ylittdneiden typpidioksidin ja hengitettavien hiukkasten pitoisuuksien alentamiseksi. Liséksi ohjelmaan on
otettu mukaan pienhiukkaset niiden haitallisten terveysvaikutusten vuoksi. Helsingin ohjelmaan sisaltyvét
toimenpiteet koskevat muun muassa maankayton suunnittelua ja liikennettd, katupélyn torjuntaa,
pienhiukkasten vahentamista ja tutkimusta seké viestintaa ja kasvatusta. Toimenpiteitéa on yhteensa 43,

ja kaikille on maaritetty tavoite, vastuutahot ja vaikutukset. Toimintaohjelman visiona vuodelle 2016 on:

¢ liman epéapuhtauspitoisuudet ovat alentuneet pysyvasti raja arvojen alapuolelle.

¢ limanlaatu on parantunut ja sen seurauksena kaupunkilaisten terveyteen kohdistuvat ilman
epapuhtauksien aiheuttamat kielteiset vaikutukset ovat vahentyneet ja elinymparistdn viihtyisyys
parantunut.

Kaupunginhallitus hyvéksyi 31.5.2010 kaupungin ilmansuojelutyéryhman ehdotuksen vahapaastoisten
ajoneuvojen edistdmisesta ja ymparistbvydhykkeen perustamisesta. Kaupunki asetti kriteerit
vahapaastoisille henkildautoille, joiden hankintaa ja kayttda edistetddn mm. pysakointietuuksilla. Lisaksi
kantakaupungin alueelle muodostettiin ymparistovyohyke, joka koskee HSL:n kilpailuttamaa Helsingin
siséista ja seudullista bussiliikennettd sekd HSY:n kilpailuttamaa jatteenkuljetusta. Huhtikuussa 2011
otettiin kayttoon pysakdintietuus vahapaastoisyyden kriteerit tayttaville ajoneuvoille, jotka saavat 50 %:n
alennuksen pysakdintimaksuista. Kaupunginhallitus tarkisti vahapééstoisten ajoneuvojen kriteereita

9.5.2011 siten, ettd pysakointietuus myodnnettiin 1.6.2011 lukien myos sahkokayttoisille mopoautoille.
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3.5 Keskeiset indikaattorit

Helsingin ilmansuojelun toimintaohjelman vaikutusten arviointia varten on asetettu mittareita.
Tarkeimpéana mittarina on ilmanlaadun raja-arvojen ylitysten maara ja raja-arvot ylittaville pitoisuuksille
altistuvien ihmisten méaara (tavoitteena 0). limanlaadun tavoitteiden seurannassa kaytetaan kiinteita
mittausasemia. Kuvassa 4 on esitetty kaikkien mittausasemien hiukkastulokset. Kiinteat mittausasemat
ovat Mannerheimintie ja Vallila (likenneasemat) seké Kallio (kaupunkitausta-asema). Mittareina
kaytetaan lisaksi muun muassa ilman epapuhtauksien pitoisuuksia ja katujen kevatpuhdistukseen
kuluvaa keskimaaraista aikaa. Koska autoliikenne on merkittavin ilmanlaadun heikent&ja, mittareina on

myds henkildautoliikenne kaupungin rajalla, joukkoliikenteen kulkutapaosuus seka kevyen liikenteen
vaylien yhteispituus.

Hengitettdvien hiukkasten (PM,,) vuorokausiraja-arvotason ylitykset
Helsingissa

2001 vuoden raja-arvo, alitettava viim.

vuonna 2005 \
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Kuva 4. Hengitettavien hiukkasten raja-arvotason ylitykset Helsingin mittausasemilla (Lahde HSY).

3.6 Keskeiset haasteet

Autoliikenteen paastot ovat hengitysilman kannalta merkittavin kuormittaja. llmanlaadun raja-arvoista
hengitettavien hiukkasten ja typpidioksidin raja-arvot ovat ylittyneet Helsingissa. Naiden epapuhtauksien
osalta myos kansalliset ohjearvot ylittyvat. limanlaadun kannalta vaikeimpia paikkoja Helsingissa ovat
vilkkaiden paavaylien varret ja kantakaupungissa vilkasliikenteiset korkeiden rakennusten reunustamat
kadut eli katukuilut. Paikallisesti ilmanlaatua voivat heikentdd myos pienpoltto ja laivalikenteen paastot.
Pienhiukkaspitoisuudet voivat my6s nousta kaukokulkeuman seurauksena hetkittain hyvinkin korkealle.
Helsingin ilmanlaatu on kuitenkin kansainvélisesti vertailtuna melko hyva. Rikkidioksidin, bentseenin,

typpimonoksidin, lyijyn ja hiilimonoksidin pitoisuudet alittavat Helsingissa reilusti raja- ja ohjearvot.
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Autoliikenteen ilmanlaatua heikentavat paastot ovat pienentyneet ajoneuvotekniikan kehittyessa ja Euro-
paasténormien kiristymisen mydta. Helsingin likennemaarat ovat kuitenkin kasvaneet aivan viime
vuosien kehitysta lukuun ottamatta. Ajoneuvojen typenoksidipaastoissa suoran typpidioksidin osuus on
my0ds kasvanut uuden puhdistustekniikan seurauksena. Dieselajoneuvot ovat yleistyneet autokannassa
ja erityisesti niiden typpidioksidipaastot ovat kasvaneet viime vuosina. Typpidioksidipitoisuudet
likenneymparistoissa eivat ole alentuneet odotetulla tavalla, ja raja-arvot ylittyvét edelleen vilkkaasti
likenndidyilla alueilla. Ongelma on yleinen kaikkialla Euroopassa, ja useat maat joutuvat hakemaan
jatkoaikaa saavuttaakseen typpidioksidille asetetun raja-arvon. Myés Suomi hakee jatkoaikaa, koska
raja-arvo ylittyy Helsingissa vilkkaissa liikenneymparistdissa.

Liikenteen typpidioksidipaastojen lisaksi hiukkaspaéastot ovat edelleen ongelma. Seka palamisesta
peraisin olevien pienhiukkasten etté hengitettavien hiukkasten eli katupdlyn on todettu olevan terveydelle
haitallista. Polypitoisuuksien on todettu aiheuttavan sydan- ja hengitystiesairauksia. Erityisen herkkia

ovat astmaatikot, ikédantyneet sepelvaltimotautia ja keuhkoahtaumatautia sairastavat seka lapset.

Jotta liikenteen paastdja saadaan pienemmiksi ja Helsingin ilmanlaatua paremmaksi, on onnistuttava
vahentamaan henkilbautoilua ja lisaéamaan joukkoliikenteen, etenkin raideliikenteen, kulkutapaosuutta.
Myds katupdlyn torjuntaa on kehitettava edelleen ja varattava siihen riittavasti resursseja, jotta katupélyn

aiheuttamia ilmanlaatuongelmia saadaan edelleen vahennettya.

3.7 Keinoja tavoitteisiin paddsemiseksi

e maankaytdn suunnittelussa huomioidaan ilmanlaatuvaikutukset

e kehitetédan joukkoliikennetté ja sen houkuttelevuutta (ml. poikittaisliikenne)
o edistetdan liikenteen vahapaastoisyytta

e edistetaan kavelya ja pyodrailya

e liikkumisen ohjaus ja liikenteen hinnoittelu

o katupélyntorjunnan kehittaminen (ml. tiedotus, nastarengasselvitys)

e rakennustydmaiden pdlyntorjunta

4 Meluntorjunta

4.1 Keskeiset trendit

Melu on Helsingissa merkittava elinymparistdn laatua heikentava tekija. Liikenne, etenkin tie- ja
katuliikenne, on selvasti suurin meluldhde. Meluhaittoja pyritadn estamaan melupaastda vahentamalla,
estamalla melun leviamista ja suojaamalla melulle herkkia kohteita. Etenkin paavaylien
meluntorjuntatoimien toteuttamisen esteend on jo pitk&an ollut valtion puutteellinen rahoitus. Liikenteen
melulle altistumisen arvioidaan lisdantyvan Helsingissa. Tie- ja katuliikenteen melulle altistuvien
asukkaiden mé&aran on arvioitu kasvavan vuoteen 2020 mennesséa noin 27 prosentilla, mikali uusia

meluesteitd tai muita meluntorjuntahankkeita ei toteuteta. Paasyyna kasvuun on lisaantyvat
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likennemaarat ja melualueiden laajeneminen seka rakentaminen melualueille. Liikenteen ohella melua
aiheuttavat muun muassa satamat, tehtaat ja laitokset seka rakennusty6t ja yleisétapahtumat. Erilaisten
lupa- ja ilmoitusmenettelyiden avulla pyritddn varmistamaan ennakkoon, ettd melua aiheuttavan

toiminnan meluntorjunta on riittava.

4.2 Kansainvaliset sitoumukset ja tavoitteet

EU:n ymparistomeludirektiivi (2002/49/EY) tuli voimaan 2002. Sen tavoitteena on maaritell&a yhteinen
toimintamalli, jonka avulla ymparistomelulle altistumisen haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen
valtetddn, ehkaistdan ja vahennetdan. Direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi tehdaan meluselvitykset
seka laaditaan toimintasuunnitelmat melun vahentamiseksi. Liséksi tulee varmistaa, etté kansalaisilla on
tietoa ymparistomelusta ja sen vaikutuksista. Direktiivi ei sisélla melutasoa koskevia raja- tai

tavoitearvoja tai velvoitteita meluntorjuntatoimien toteuttamiseen.

Liséksi EU:n taholta sdadellaan eri likennevalineiden (autot, moottoripyorat, lentokoneet,
moottoriveneet) melupééstoja niita rajoittavien direktiivien avulla. Tielikennetta koskee lisaksi
rengasmeludirektiivi. Ymparistomelua pyritdan vahentamaan myos eréille ulkona kaytettaville laitteille
asetettavilla melurajoilla seka merkitsemalla laitteisiin valmistajan ilmoittamat aéanitehotasot. IPPC-
direktiivin (2008/1/EY) tarkoituksena on estéé ja vahentaa teollisuuslaitosten aiheuttamaa ympariston

pilaantumista, myds melua.

Komissio julkaisi vuonna 1996 meluntorjunnan perusselvityksen, vihrean kirjan tulevaisuuden
melupolitikasta (KOM(1996)540). Kirjan tarkoituksena on antaa meluntorjunnalle entistd enemman

painoarvoa.

Vuonna 2001 julkaistussa EU:n kuudennessa ymparistda koskevassa toimintaohjelmassa yhtena
tavoitteena on vahentaa huomattavasti ihmisen altistumista pitkaaikaiselle, erityisesti likenteen

aiheuttamalle melulle, jolla tieteellisten tutkimusten mukaan on haitallinen vaikutus ihmisten terveyteen.

Maailman terveysjarjesté (WHO) on julkaissut vuonna 2000 yleiset ymparistdmelua ja vuonna 2009

yOaikaista melua koskevat suositukset.

4.3 Kansalliset sitoumukset ja tavoitteet

Keskeiset meluntorjunnan tavoitteet ja valineet on esitetty ymparistonsuojelulaissa (86/2000) ja -
asetuksessa (169/2000). Ympaéristolupavelvollisten toimintojen meluntorjuntaan liittyvat asiat ratkaistaan
lupapaatoksissa. Ympaéristonsuojelulain mukainen ilmoitus on tehtava tilapaista melua tai tarinaa
aiheuttavasta toimenpiteesta tai tapahtumasta, jos melun on syyté olettaa olevan erityisen hairitsevaa.
liImoituksen johdosta tehtavassa paatoksessa voidaan antaa tarvittaessa maarayksia.

Ymparistonsuojeluviranomainen voi antaa myds muita maarayksia meluhaitan poistamiseksi tai
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vahentamiseksi. Ymparistémeludirektiivin kansallista tdytantéonpanoa varten ymparisténsuojelulakia

taydennettiin muutoksella (459/2004) meluselvityksista ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmista.

Valtioneuvoston paattksessa (993/1992) on annettu yleiset melutason ohjearvot seka ulkona esiintyvélle
etta rakennusten sisaan kantautuvalle melulle. Ohjearvoja sovelletaan muun muassa maankayton,
likenteen ja rakentamisen suunnittelussa sek& ymparistdlupamenettelyssa. Ulkona vallitsevalle melulle
annettuja ohjearvoja sovelletaan asuinrakennusten pihoilla leikkiin ja oleskeluun tarkoitetuilla alueilla
seka oleskeluparvekkeilla, aktiivisessa kayttssa olevilla virkistys- ja ulkoilualueilla seké& ns. herkkien
kohteiden kuten paivakotien, leikkipuistojen, koulujen ja vanhainkotien ulko-oleskelualueilla. Melun
terveyshaittoja arvioitaessa sovelletaan sosiaali- ja terveysministerion ohjetta.

Uuden maankayton suunnittelua ohjaavat myés muun muassa maankayttt- ja rakennuslaki (132/1999)
seka valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet.

Valtioneuvoston periaatepdatds vuodelta 2006 linjaa kansallisesti yleiset meluntorjunnan tavoitteet.
Meluntorjunnan paddmaarana on terveellinen, viihtyisa ja vahameluinen elinymparistd. Tavoitteena on
melulle altistumisen vahentaminen siten, ettéa vuoteen 2020 mennessa paivaajan keskiaanitason yli 55
dB melualueilla asuvien maara on vahintaan 20 prosenttia pienempi kuin vuonna 2003. Melutason
noustessa yli 60 dB melun haitat lisdéntyvat selvasti, joten tarkoituksena on, ettd meluntorjuntatoimet

kohdistetaan ensi vaiheessa asuinalueille, joilla melutaso ylittdé 65 dB.

Suomessa ei ole ohje- tai raja-arvoja tarinalle tai runkomelulle. Lainsdadanto kuitenkin edellyttaa naiden
haittojen huomioimista ja ehkaisemistd muun muassa kaavoituksessa ja rakentamisessa. Ohje- tai raja-

arvojen kehittadminen olisi tarkeaa.

Julkaisuissa VTT:n tiedotteet 2425 "Rakennukseen siirtyvan liikennetarinan arviointi” ja 2468
"Maaliikenteen aiheuttaman runkomelun arviointi, esiselvitys” on annettu suosituksia kaytettaviksi
ohjearvoina tarin&n ja runkomelun suhteen. Helsingin kaupunki on 2000-luvulla osallistunut useisiin

tarinaan ja runkomeluun liittyviin tutkimus- ja kehityshankkeisiin.

4.4 Helsingin kaupungin aiemmat paatokset

Ymparistonsuojelulain mukaisesti Helsinki laati meluselvityksen melulle altistumisesta vuonna 2007 ja
meluntorjunnan toimintasuunnitelman liikenteen meluhaittojen vahentamiseksi vuonna 2008 (Khs
17.11.2008). Toimintasuunnitelman kohteita ovat kaupungin katuverkon liikenne seka raitiotie- ja
metroliikenne. Lisaksi suunnitelmaan sisallytettiin Helsinkié koskevat tiedot maanteiden meluntorjunnan
toimintasuunnitelmasta. Maanteiden ja rautateiden meluntorjunnasta vastaa paaosin Liikennevirasto

(ent. Tiehallinto ja Ratahallintokeskus).

Toimintasuunnitelmassa on esitetty meluntorjunnan tavoitteet vuoteen 2020 asti. Meluntorjunnan
toteuttamiseksi ja melutasojen alentamiseksi on esitetty yhteensa 26 toimenpidettd, jotka muodostavat
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toimenpideohjelman vuosille 2008—-2012.Toimenpiteet liittyvdt muun muassa maankaytdén suunnitteluun
ja liikenteeseen, hiljaisten paallysteiden kayttdon, meluesteiden rakentamiseen ja daneneristavyyden
parantamiseen. Myos kaupunkimaiset hiljaiset alueet tulisi maaritella ja huomioida alueiden kaytén

suunnittelussa.

4.5 Seuranta ja keskeiset indikaattorit

Meluselvitys ja sitd seuraava meluntorjunnan toimintasuunnitelma tarkistetaan ja uusitaan tarvittaessa
viiden vuoden vélein. Laskennalliseen arviointiin perustuvaa tietoa melutilanteen kehityksesta ja melulle
altistuneiden helsinkildisten maarasta saadaan siis viiden vuoden valein. Lisdksi ymparistokeskus
seuraa vuosittain toimintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteutumista ja kokoaa seurannasta
raportin. Parhaiten seurattavissa olevia toimenpiteitéd ovat muun muassa meluesteiden rakentaminen ja
hiljaisen paallysteen kayttd. Koska autoliikenne on merkittéavin melun aiheuttaja, térkeitd seurantatietoja
ovat muun muassa henkildautoliikenteen maara ja joukkoliikenteen kulkutapaosuus. Seka melulle
altistuvien asukkaiden maarén ettd meluntorjuntatoimien toteuttamisen vaikutusten arvioimiseksi tulee
edelleen kehittdd paremmin toimivia indikaattoreita. Altistujien maarat arvioidaan ulkomelutason
perusteella ilman, ettd huomioidaan tarkemmin tehdyt tai tehtavét suunnitteluratkaisut esimerkiksi

maaraykset rakennusten daneneristavyydesta.

4.6 Keskeiset haasteet

Merkittdvin meluhaittojen aiheuttaja Helsingissa on tieliikenne. Noin 34 prosenttia helsinkilaisista asuu
alueilla, joilla tieliikenteen aiheuttama paivaajan keskidanitaso on yli 55 dB. Raideliikenteen vastaavalla
melualueella asuu noin yhdeksan prosenttia kuntalaisista. Melutilanteeltaan pahimpia paikkoja ovat
maantiet seka vilkkaimmat paékadut, joiden varsilla asuvat ihmiset altistuvat koville melutasaoille.
Ymparistomelua aiheuttavat myos ymparistéluvanvaraiset toiminnot kuten teollisuus- ja voimalaitokset
seké satamat, mutta niiden melulle altistuminen on vahaistad. Paikallisesti myds erilaisten rakennustoiden
ja yleisotilaisuuksien melu voi olla asukkaita hairitsevaa. Ulkoilmakonserttien méaéara ja niiden kokoluokka
ovat viime vuosina kasvaneet, silla kaupungin tapahtumastrategian tavoitteena on saada kaupunkiin
lisda kiinnostavia tapahtumia. Myds ydaikaan tapahtuvia korjaus- ja kunnostustéita tehdaan runsaasti

taajaan asutuilla alueilla.

Melun on todettu olevan terveydelle ja hyvinvoinnille haitallista, erityisen herkkia ovat herkat
vaestbryhmaét kuten lapset. Melu voi hairita tai vaikeuttaa tydskentelyd, lepoa, nukkumista, viestintaa ja
oppimista. Pitkékestoinen liikennemelulle altistuminen voi liséatda myds muun muassa riskia sydan- ja

verisuonitauteihin. Melun aiheuttamista terveys- ja kustannusvaikutuksista tulee saada enemman tietoa.

Etenkin maantie- ja katuliikenteen melulle altistumisen arvioidaan kasvavan my¢s tulevaisuudessa, ellei
meluntorjuntaan panosteta riittdvasti. Melun torjunta on useimmiten tehokkainta, kun vahennetaan

syntyvaa melupééstda esimerkiksi liikenne- ja nopeusrajoituksilla seka hiljaisemmilla renkailla,
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ajoneuvokalustolla ja paallysteilla. Varsinaisia ongelma-alueita tulevat jatkossakin olemaan suurten
vaylien laheisyydessa olevat alueet, joilla myds likennemaarat kasvavat eniten. Meluesteilla on pyrittava
edelleen parantamaan melutilannetta etenkin pahimmilla melualueilla paavaylien varsilla. Esteiden
toteutusaikataulu on kuitenkin riippuvainen Uudenmaan ELY-keskuksen tulevien vuosien
meluntorjunnan maararahoista. Sill& ei ole moneen vuoteen ollut maararahoja maanteiden erillisten

meluesteiden rakentamiseen.

Melu- ja trindhaittojen ennaltaehkéisysséa ovat avainasemassa ratkaisut, joita tehdd&n maankayton
suunnittelussa. Yhdyskuntarakenteen tiivistamisen ja meluntorjunnan yhteensovittamisen haaste on
Helsingissa tiedostettu. Uuden asumisen suunnittelussa meluhaitat kyetddn huomioimaan ja
meluntorjunnan vaatimukset saadaan taytettya hyvilla suunnitteluratkaisuilla. Melun kannalta keskeisin
haaste koskee sellaisia vanhoja asuinalueita, jotka ovat liikenteen kasvun ja / tai riittdmattoman

meluntorjunnan takia alttiina liialliselle melulle.

Melun vastapainoksi kaupungissa tarvitaan myos danimaisemaltaan rauhallisia puisto- ja viheralueita.
Helsingissa on loydettavissa kaupunkimaisia hiljaisia alueita, ja niiden sailyttdmisesta ja kehittamisesta

on huolehdittava.

Meluntorjunnalla on monia yhteisia tavoitteita muun muassa ilmastonmuutoksen hillinnan,
likenneturvallisuuden ja ilman laadun parantamisen kanssa. Meluntorjuntapolitikkapolitikkaa tulee
pyrkia sovittamaan yhteen naiden sektorien toimenpiteiden kanssa. Tehokas meluntorjuntaty® edellyttaa

tiivista yhteistyota eri hallintokuntien ja kansallisten toimijoiden, erityisesti Liikenneviraston, kanssa.

4.7 Keinoja tavoitteisiin paasemiseksi

Suunnittelu:
e melu- ja tarindhaitat ennaltaehkaistéén suunniteltaessa uutta asumista tai muita melulle herkkia
toimintoja

¢ liikennesuunnittelulla ehkaistédan uusien haittojen synty ja pyritdan parantamaan melutilannetta
e erityyppiset kaupunkimaiset hiljaiset alueet huomioidaan maankayton suunnittelussa

Hiljaisempien liikkumismuotojen edistaminen:
o liikkumistarpeen ja likennemdaarien vahentadminen
e kannustaminen joukkoliikenteen ja kevyen liikkenteen kayttoon

Melulahteeseen vaikuttaminen:
e melua vaimentavien paallysteiden kehittdminen ja kayton lisd&minen
e nastarenkaiden vahentaminen ja hiljaisempien renkaiden kayton lisdéaminen
o tiukemmat melukriteerit joukkoliikenteen ja muun kaluston hankinnoissa
¢ raideliikenteen ratojen tehostettu hionta ja muu kunnossapito
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Suojaavat toimenpiteet:
o meluesteiden rakentaminen suunnitelmien mukaisesti
o tonttiaitojen rakentamisen edistaminen
e aaneneristavyyden parantaminen

5 Vesiensuojelu

5.1 Keskeiset vahvuudet ja trendit

Jatevedenpuhdistamoiden aiheuttama kuormitus Helsingin edustan merialueelle on pienentynyt
huomattavasti viime vuosikymmenina. Myodnteinen kehitys on ollut kaupungin korkeatasoisen
jatevedenpuhdistuksen ansiota. Helsingin edustan merialueelle tulevasta ravinnekuormituksesta
Vantaajoki tuo kuitenkin nykyaan noin 60 prosenttia. Helsingin edustalla veden fosforipitoisuus on ollut
talvisin nousussa 1990-luvun alkupuolelta lahtien. Tahan on syyna Suomenlahden yleinen

fosforipitoisuuksien kasvaminen ja fosforin vapautuminen pohjasta sisaisen kuormituksen seurauksena.

Kesaaikaan sinilevien ja kasviplanktonin kokonaisméaarét ovat kasvaneet fosforipitoisuuksien kasvaessa
ja pintaveden lammetessa. ItAmerihaastekampanjalla on tarked merkitys ItAmeren tilan parantamisessa.
Helsingin lahtialueiden tila on parantunut huomattavasti 1970-80-luvuilta, jolloin jatevedet laskettiin
lahtialueille. Ne ovat kuitenkin edelleen ylirehevia. Uimarantojen vedenlaatu on ollut pddosin hyva.
Tuoreessa meriveden yleisen kayttokelpoisuuden laatuluokituksessa Helsingin lahti- ja saaristoalueilla
vesi oli paaosin tyydyttavaa. Pienilld, suljetuilla lahtialueilla vesi oli valttavaa. Ulkomerialueella veden
laatuluokka oli hyva lukuun ottamatta pienia alueita jatevesien purkuputkien lahistdilla. Puroja
Helsingissa virtaa yli 25. Naista ainakin Longinojassa, Matapurossa ja Mellunkyl&npurossa esiintyy
taimenta. Lampia Helsingissa on noin 40. Ne ovat suurimmaksi osaksi rehevid. Kruunuvuorenlampi
Laajasalossa ja Vuorilahdenlampi Villingin saarella ovat kuitenkin vaharavinteisempia. Helsingisséa ei ole

yhtaan jarvea.

5.2 Kansainvéliset sitoumukset ja tavoitteet

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY) tuli voimaan 2000. Sen tavoitteena on estaa
vesiekosysteemien huononemista seké suojella ja parantaa niiden tilaa; edistaa kestavaa, vesivarojen
pitkan ajan suojeluun perustuvaa vedenkayttda; vahentaa pohjavesien pilaantumista; pyrkia
tehostamaan vesiympaériston suojelua ja parantamista vaarallisten ja pilaavien aineiden
(prioriteettiaineet) paastoja vahentamalla seka mydtavaikuttaa tulvien ja kuivuuden vaikutusten
lieventdmiseen. Direktiivilla edistetddn kansainvalisissa sopimuksissa olevien tavoitteiden saavuttamista
merid koskevat sopimukset mukaan lukien. Vesipolitikan puitedirektiivin tarkoituksena on ehkaista pinta-
ja pohjavesien tilan heikkeneminen koko Euroopan unionin alueella tavoitteena pintavesien hyva tila

vuoteen 2015 mennessa.
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Vesipolitikan puitedirektiivi sovitetaan monien muiden kansainvélisten vesiensuojelua koskevien
direktiivien ja suositusten kanssa yhteen. EU:n meristrategiadirektiivissa (2008/56/EY) vahvistetaan
puitteet ja yhteiset tavoitteet yhteisdn meriymparistén suojelemiseksi ja sailyttamiseksi. Paatarkoituksena
on, etté yhteisdon meriymparistot ovat hyvassa tilassa vuoteen 2020 mennessa. EU:n Itameristrategia,
joka toteutunee lokakuussa 2010, tuo pohjoista ulottuvuutta Itdmeren ymparistbhaasteiden ratkaisuun.
Liséksi Itameren alueen merellisen ymparistén suojelua koskevan Helsingin yleissopimuksen (HELCOM
2007) tarkoituksena on pysayttda ItAmeren alueen saastuminen.

Lisaksi EU:n taholta sdadellaan tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta (Tulvadirektiivi, 2007/60/EY),
pohjavesien suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta (Pohjavesidirektiivi, 2006/118/EY) seka
uimaveden laadun hallinnasta (Uimavesidirektiivi, 2006/7/EY).

5.3 Kansalliset sitoumukset ja tavoitteet

Vesipolitikan puitedirektiivin ja muiden kansainvalisten sopimusten mukaan lukien meristrategiadirektiivi
vaatimukset pannaan taytant6on kansallisin saéadoksin, joista tarkeimpia ovat laki vesienhoidon
jarjestamisesta (1299/2004) ja sen pohjalta annetut asetukset. Vesienhoitolaissa saadetaan
viranomaisten yhteistyosta, vesien tilaan vaikuttavien tekijdiden selvittdmisesta, seurannasta, vesien
luokittelusta, vesienhoidon suunnittelusta seka eri tahojen osallistumisesta suunnitteluun. Asetuksella
vesienhoitoalueista (1313/2004) seka asetuksella vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006) saadetaan
tarkemmin suunnittelutyon jarjestamisesta vesienhoitoalueilla. Laissa velvoitetaan Suomea laatimaan
vesienhoitosuunnitelmat vuoden 2009 loppuun mennessa. Suunnitelmiin sisaltyvien toimien on oltava

kaynnissa viimeistaan vuoden 2012 lopussa.

Vesienhoito perustuu vesienhoitolainsaadannon lisaksi valtioneuvoston periaatepaatokseen
vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 (23.11.2006) ja valtioneuvoston hyvaksyméaan Suomen
Itdmeren suojeluohjelmaan (26.4.2002). Vesiensuojelun valtakunnallisilla tavoitteilla tuetaan kansallista

ja kansainvdlista vesiensuojeluty6ta.

EU:n vesipolitikan puitedirektiivi ja sen pohjalta annettu laki vesienhoidon jarjestamisesta on ollut
pohjana vesiensuojelun suuntaviivojen valmistelulle. Pinta- ja pohjavesia suojellaan, parannetaan ja
ennallistetaan siten, etté vesien hyva ekologinen tila voidaan saavuttaa vuoteen 2015 mennessa.
Esimerkkina toimista on maataloudelle asetettu tavoite, jossa ravinnekuormitusta vahennetaan

kolmannekseen vuosien 2001-2005 keskimaaraisesta tasosta.

Suomen Itdmeren suojeluohjelmassa Itameren hyvan ekologisen tilan saavuttamiseksi toimitaan
kuudella paatavoitealueella. Nama ovat rehevoitymisen torjunta, haitallisten aineiden aiheuttamien
riskien véahentdminen, Itdmeren kayton aiheuttamien haittojen vahentaminen, luonnon

monimuotoisuuden sailyttaminen ja lisédminen, ymparistotietoisuuden lisddminen seka tutkimus ja
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seuranta. Valmisteilla olevan vieraslajistrategian tavoitteena on tunnistaa haitalliset vieraslajit seka

|oytaa keinoja vieraslajien aiheuttamien riskien ja haittojen estamiseksi.

5.4 Helsingin kaupungin aiemmat paatokset

Kansallisen vesienhoitolainsaddannén mukaan ELY-keskukset (Elinkeino-, likenne ja ymparistokeskus)
ovat vastuussa eri vesienhoitoalueiden vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien laatimisessa.
Edellisessa Helsingin kaupungin ymparistopolitikassa (2005—-2008) ei ole ollut vesiensuojelullista

nakokulmaa.

Helsingin hulevesistrategian (Khs 2007) tavoitteena on parantaa kaupungissa hulevesien hallintaa ja tata
kautta hulevesista aiheutuvia paastoja. Keinoja tavoitteen saavuttamiseksi ovat tarkoituksenmukaisten ja
ymparistoon sopivien ratkaisujen kayttdonotto, hulevesiin liittyvien toimintojen tehostaminen eri
hallintokuntien kesken sek& kaupungille ja kaupungin asukkaille hulevesista aiheutuvien haittojen
poistaminen. Tavoitteena on myos lisaté huleveden hyotykayttoa esimerkiksi puistojen ja viheralueiden
rakentamisessa. Helsingin kaupungin pienvesiohjelman (Yleisten tdiden lautakunta 2007) tarkoituksena
on méaaritella olemassa olevien tietojen perusteella yllapidon ja kunnostamisen periaatteet ja suositukset.

Naiden avulla purot ja pienvedet saavuttavat mahdollisimman hyvan ekologisen tilan.

Helsingin ja Turun kaupunginjohtajien kaynnistdman Itdmerihaaste-kampanjan osana Helsinki on
sitoutunut tiettyihin Itdmeren tilaa parantaviin toimiin, joita kuvataan alla kohdassa "Keinoja tavoitteisiin

paasemiseksi” (5.7).

5.5 Keskeiset indikaattorit ja seuranta

Merialueen tilan seuranta perustuu tarkkailuohjelmiin, jotka tarkistetaan ja tarvittaessa uusitaan
vuosittain. Viimeisin vesistovaikutusten yhteistarkkailuohjelma Helsingin seudun ymparistépalvelun
jatevedenpuhdistamojen ja Fortumin jddhdytysvesien vesistdvaikutuksista kattaa vuodet 2006—2015.
Helsingin kaupungilla on liséaksi omaa vesistttarkkailua, jonka tuloksia kdytetddn muun muassa
tiedotuksessa. Valvontaohjelmien avulla arvioidaan saanndllisesti vesialueiden tilaa seka kansainvélisten
ja kansallisten tavoitteiden saavuttamista. Merialueen tilan seurannan tulokset raportoidaan vuosittain.

Viiden vuoden valein julkaistaan merialueen tilan laaja raportti.

5.6 Keskeiset haasteet

Helsingin kaupungin tavoitteena on pinta- ja pohjavesien mukaan luettuna meriymparistot hyvan tilan
saavuttaminen vuoteen 2015 mennessa. Ymparistotavoitteiden saavuttaminen ei kaikin osin ole
mahdollista vuoteen 2015 mennessa tiedossa olevilla, kustannuksiltaan ja vaikutuksiltaan kohtuullisilla
toimenpiteilla. Taman vuoksi hyvan tilan saavuttaminen turvataan mahdollisilla lisdtoimenpiteilla 2027

mennessa.
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Tarkein haaste vesistbjen suojelussa ja parantamisessa mukaan lukien Helsingin merialueet on
rehevditymisté aiheuttavan ravinnekuormituksen vahentaminen. Tama edellyttdd hajakuormituksen,
erityisesti maataloudesta tulevan kuormituksen vahentamista. Valtioneuvoston periaatepaatdoksen
mukaan maatalouden ravinnekuormitusta tulee vahentaa vahintdédn kolmannes vuoteen 2015
mennessa. Helsinki ei suoranaisesti voi vaikuttaa valuma-alueen maatalouden kuormitukseen, mutta voi

toimia esimerkkin& omien tilojen hoidossa siten, ettd kuormitusta saadaan vahennettya.

5.7 Keinoja tavoitteisiin paddsemiseksi

Turun ja Helsingin kaupungit tekivat kaupunginjohtajien aloitteesta kesékuussa 2007 sitoumuksen
Itameren tilan parantamiseksi. Kaupunkien omassa sitoumuksessa esitetyilla toimenpiteilla pyritaan
vahentamaan kaupunkien toimintojen aiheuttamaa vesistokuormitusta. Toimenpiteet koskevat
pistekuormitusta, kaupunkien viemariverkoston kehittamista, haja-asutusalueen kuormitusta, kaupunkien
harjoittamaa maataloutta, laivaliikenteen ja veneilyn jatevesien kasittelya seké& satamien tekemia
ruoppauksia. Kaupungit panostavat jatkossa enemman myds kansainvaliseen ymparistoyhteistyhon
seka osallistuvat Itdmeren parantamiseen liittyviin tutkimushankkeisiin. Samalla kaupungit esittivét

haasteen myos muille toimijoille.

Hulevesien hallinnan ja pienvesien suojelun keinoja on lueteltu naissa ohjelmissa (www.hel.fi'ymk ->

ymparistéohjelmat). Kalojen nousuesteiden poistaminen sisaltyy myos Helsingin pienvesiohjelman

toimenpiteisiin.
6 Luonnon ja maaperan suojelu

6.1 Keskeiset vahvuudet ja trendit

Helsinki on tunnettu vihreydestéan. Metsat ja saaristo ovat arkkitehtuurin lisdksi asukkaiden seka
kotimaisten ja ulkomaisten matkaajien tiedossa. Helsingin luonto on tutkimusten perusteellakin todettu
monimuotoiseksi. Taustatekijana on kaupungin sijainti vaihtelevamaastoisella alueella meren rannalla, ja
lisdksi ihmisen toiminta on lis&nnyt varsinkin kulttuuriymparistojen lajistollista monimuotoisuutta.
Tarkeimpia luontokohteita on rauhoitettu luonnonsuojelulain nojalla yhteensa noin 620 hehtaaria.
Helsingin luonnonsuojelualueet ovat kuitenkin kooltaan pienia muiden Pohjoismaisten suurten
kaupunkien luonnonsuojelualueisiin verrattuna. Metsia Helsingissa on noin 4800 hehtaaria, niittyja noin
500 hehtaaria ja peltoja noin 400 hehtaaria. Helsingin kasvilajistoon kuuluu yli 1 100 lajia, joista noin 40
prosenttia on alkuperaisia. Alkuperaislajeja on eniten saaristossa. Joitakin kasvilajeja on havinnyt
rakentamisen, niittyjen ja peltojen metsittymisen ja metsien kaytdon muutosten vuoksi. Nisakaslajistossa
on edustettuina valtaosa Etela-Suomessa elavista lajeista. Lintulajisto on monimuotoinen ja varsinkin
saariston linnusto on runsas. Monet nisékas- ja lintulajit ovat sopeutuneet hyvin kaupunkioloihin.

Kuitenkin erityisesti likennevaylat katkaisevat ekologisia ja viheryhteyksia.
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Helsingin arvokkaat kasvillisuus-, linnusto- matelija-, sammakkoeldin- ja lepakkokohteet on kartoitettu,
samoin merkittavat geologiset kohteet, avo- ja rantakalliot seka harjualueet. Tiedot on tallennettu
kaupungin luontotietojarjestelmaan LTJ. Helsingissa on nelja kriisinaikaiseen vedenottoon soveltuvaa
aluetta. Kartat kaupungin hallinnassa olevista pohjavesialueista on tallennettu paikkatietopalveluun:
http://paikkatietovipunen/ptp/.

Maaperén luontaiset toiminnot, eloperaisen aineksen hajoaminen ja maannostuminen, ovat monin
paikoin heikentyneita. Toisaalta maapera rehevoityy ilman mukana kulkeutuvien energian tuotannossa
syntyvien yhdisteiden vuoksi mutta myds koirien jatosten vaikutus on merkittava. Yhdessa
rehevoitymisen kanssa maaperan rakenteen heikkeneminen muuttaa puu- ja muuta kasvilajistoa.
Tehokkaasti leviavat typpipitoisessa maassa viihtyvat lajit yleistyvat. Samalla monimuotoisuus vahenee,

ja maisemallisestikin tilanne huononee.

Tieto pilaantuneista maaperaalueista perustuu kayttohistoriakartoitukseen seka tutkimus- ja
kunnostustietoihin. Eri virastojen maaperaasiantuntijoista koostuva Likaantuneet maat -tyéryhma on
teettényt nelja pilaantuneisiin maihin liittyvaa selitysta (1998, 1999, 2003, 2010) maaperan tilasta ja
kunnostustarpeesta. Helsingilld on pilaantunutta maaperaa koskeva tietopankki seka lupa- ja
seurantajarjestelma. Helsinki paivittdd osaltaan kunnostettujen, tutkittujen tai historiansa vuoksi

pilaantuneeksi epdiltyjen alueiden maaperan tilan myds valtakunnalliseen tietokantaan.

Helsingin maaperan pilaantuneisuus johtuu padosin ranta-alueiden vanhoista taytoista, aiemmasta
teollisuuskaytosta ja entisista kaatopaikoista. Pilaantunut maapera puhdistetaan yleensa maankayton tai
maanomistussuhteiden muutosten yhteydessa. Kaytetyt kunnostusmenetelmét ovat perinteisia.

Ennakkovalvonnalla estetaan uusien pilaantuneiden maa-alueiden syntymista.

Asukasta kohden laskien Helsingissd on metsia 71 mz2 ja puistoja 34 m2. Vuonna 2005 Helsingissa ja

Tampereella tehdyssa tutkimuksessa havaittiin, ettd ainoastaan 5 prosenttia kaupunkien asukkaista oli
aitoja urbaaneja eli kaupunkimaisuutta vahvasti arvostavia. Aitoja luontoihmisia I0ytyi kaupungeista 19
prosenttia, mutta noin puolet vastaajista piti luontoa vetovoimaisena. Noin kolmannes piti ensisijaisesti

kaupunkiympaéristod vetovoimaisena.

Kaupunkien tiivistyessé kaupunkiluonnon merkitys korostuu samalla kun kaytosta aiheutuva
kulutuspaine kasvaa. Viheralueiden kasvavan kayton edellyttdma laatutason ja toiminnallisuuden nosto
seka lisdantynyt tarkastamisen, huollon ja puhtaanapidon tarve tulee nostamaan viheralueiden yll&pidon
kustannuksia. Oheisesta rakennusviraston taulukosta kay ilmi, etta toiminnalliset puistot ovat kaupungille

3-20 kertaa kalliimpia kuin luonnonmukaiset avoimet tai metsaiset viheralueet.
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A. RAKENNETTU YMPARISTO €/m2
1. Edustuspuistot (Al hoitoluokka) 10-12
2. Kaytto-/toiminnalliset puistot 1,2-1,5
3. Maisema- ja suojaviheralueet 0,4-0,5
B. AVOIMET ALUEET (NIITYT, PELLOT) €/m2
1. Maisemaniityt 0,07-0,5
2. Maisemapellot 0,1-0,15
C. METSAISET ALUEET €/m2
luonnonhoitosuunnitelman toteutus* 0,3-0,35
metsaisen alueen yllapitokustannus** | 0,05-0,1

*Vuosittain toteutetaan suunnitelmia 250-350 hehtaarin alueelle

(= vuosittainen luonnonhoidon suunnitelmien toteutustydn kustannus)

** Metsdisten alueiden keskimaarainen vuosittainen kustannus, joka sisaltaa kaikki kustannukset Helsingin
alueen metsissé: luonnonhoitoty6t, puhtaanapidon, rakenteiden hoidon, kalusteiden ja varusteiden hoidon,

talvihoidon.

Kaytto- ja toiminnallisten puistojen (A 2) luokkaan siséltyy monenlaisia alueita, joista kalleimpia ovat
leikkipaikat. Niiden yllapito maksaa 2,5-3 euroa/m2/vuosi. Keskimaarin kayttd- ja toiminnallisten
puistojen yllapitoon tarvitaan 1,2—-1,5 euroa/m2/vuosi. Rakennetussa ymparistossa
puhtaanpitokustannukset nousevat aina viheralueiden toiminnallisuuden lisddmisen my6éta. Niiden osuus

yllapitokustannuksista on 15-30 prosenttia.

llImastonmuutoksen vaikutuksia on jo ndhtavissa Helsingin luonnossa. Terve ja hyvin toimiva maapera ja
luonto ehkaisevat iimastomuutoksen vaikutuksia ja edesauttavat ilmastomuutokseen sopeutumisessa ja

sen aiheuttamista haitallisista vaikutuksista palautumisessa.
6.2 Luonnon suojelu

6.2.1 Kansainvaliset sitoumukset ja tavoitteet

Suomi allekirjoitti Rio de Janeirossa vuonna 1992 solmitun YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen ensimmaisten valtioiden joukossa. Sopimuksen tavoite oli luonnon monimuotoisuuden

vahenemisen hidastaminen vuoteen 2010 mennessa. Tavoitteeseen ei paasty.

Kolmas katsaus maailman biodiversiteetin tilasta julkistettiin Nairobissa toukokuussa 2010. Sen mukaan
lajien uhanalaisuus on lisaantynyt ja uhanalaiset lajit kuolevat sukupuuttoon aikaisemmin arvioitua

todennékdisemmin. Myds luonnosta saatavien ekosysteemipalvelujen tila on heikentynyt. Suojelutoimien
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on todettu olevan riittdmattomia. Lisaksi tulevaisuudessa ilmastomuutos vahvistaa jo tunnettuja uhkia ja

aiheuttaa uusia.

Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen tavoitteet paivitettiin Japanissa Nagoyassa syksylla 2010. Nyt
tavoitteena on pysayttda luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen uusin keinoin vuoteen 2020
mennessa. Esimerkiksi luonnonsuojelualueiden verkoston kehittdminen ekologisesti toimivaksi
kokonaisuudeksi on yksi keskeinen tavoite. Nagoyassa sovittiin myos yhteisesti méaritellyista alueiden ja
luontotyyppien suojelun tavoitteista. Seuraavan kahden vuoden aikana maat kartoittavat ja konkretisoivat
tarvittavat suojelutoimenpiteet seka arvioivat niiden pohjalta rahoitustarpeet. Yhden hyvéksytyn
tybohjelman aiheena ovat ilmastomuutoksen vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, meritydohjelmaan
siséltyy ihmisen vaikutukset meren ja rannikkoluonnon monimuotoisuuteen ja suojelualuetydohjelmaan
vieraslajiasiat. lImastonmuutosta kasiteltiin usean eri asiakokonaisuuden yhteydessa. Keskusteluissa
korostui erityisesti ekosysteemien merkitys ilmastonmuutoksen hillinnéssa ja sopeutumisessa seka
metsien ja luonnontilaisten soiden kasittely siten, etté niiden hiilivarastojen sailyminen voidaan

varmistaa.

6.2.2 Kansalliset sitoumukset ja tavoitteet

Maankaytt6- ja rakennuslaissa (132/1999) alueiden kayton suunnittelun tavoitteeksi on asetettu muun
muassa turvallisen, terveellisen ja viihtyisén elin- ja toimintaympéariston edistaminen ja luonnon

monimuotoisuuden ja muiden luontoarvojen sailyttdminen (5 8).

Kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annettu laki (64/1986) edellyttdd kunnan valvovan ja edistavan
ymparistbnsuojelua siten, etté luontoa ja muuta ymparistda suojelemalla, hoitamalla ja kehittdmalla
turvataan kunnan asukkaille terveellinen, viihtyisa ja virikkeita antava seka luonnontaloudellisesti kestava

elinymparisto.

Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi — Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton
strategian 2006—2016 tavoitteena oli pysayttdd Suomen luonnon monimuotoisuuden kéyhtymien
vuoteen 2010 mennessa ja varautua Suomen luontoa uhkaaviin maailmanlaajuisiin ymparistdomuutoksiin,
erityisesti ilmastomuutokseen, vuoteen 2016 mennessa. Strategia oli yhtena lahtdkohtana Helsingin
kaupungin Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelman laatimisessa. Ymparistoministerio
on paattanyt tarkistaa vuoden 2011 aikana vastaavatko kansalliset tavoitteet EU:n uusia tavoitteita, ja

paivittaa tarvittaessa Suomen tavoitteet.

Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma 2008-2016 (METSO-ohjelma) on metsien
monimuotoisuutta turvaava ohjelma, jonka avulla yksityiset metsédnomistajat, myods kunnat, voivat
suojella metsiensd monimuotoisuutta. Ohjelman tavoitteena on pysayttda metsaisten luontotyyppinen ja
metsalajien taantuminen ja vakiinnuttaa luonnon monimuotoisuuden suotuisa kehitys vuoteen 2016

mennessa. Suojellun metsan pinta-alaa pyritddn kasvattamaan valitsemalla suojeluun luonnonarvoiltaan

29



monipuolisia kohteita ja tekemalla hoitotoimia suojelualueilla ja niiden lahituntumassa. Ohjelmalla

suojellaan metsia, jotka ovat elidlajien elinymparistéina arvokkaita.

Uudenmaan ymparistdohjelmassa, Yhteinen ymparistomme 2020, esitetdan tavoitteet ja toimenpiteet
alueen tasapainoiselle kehittdmiselle luonnon ja ihmisen ehdoilla vuoteen 2020. lImastomuutoksen
torjunta ja vaikutuksiin varautuminen painottuu ohjelmassa. Tavoitteena on ekotehokas aluerakenne.
Viheralueiden ja ekologisen verkoston jatkuvuus on tarkoitus turvata kaavoituksessa yli maakunta- ja
kuntarajojen. Uudenmaan kaupunkiluonto, perinneymparistot ja arvokkaat maisema-alueet on tarkoitus

kartoittaa ja hoitaa suunnitelmallisesti.

6.2.3 Helsingin kaupungin aiemmat paatokset

Helsingin kaupungin strategiaohjelma 2009-2012

Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa 2009-2012 on esitetty seuraavat luonnon
suojeluun ja hoitoon liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet:

Kaupunkirakenteen eheyttaminen
¢ yhtendisten viheralueiden ja viheralueyhteyksien sailyttaminen,
¢ rantojen sailyttdminen kaikkien kaupunkilaisten virkistyskaytossa
e Sipoonkorven kansallispuiston perustaminen ja riittavien ekologisten kaytavien
turvaaminen Ostersundomissa

Matkailuelinkeinon vahvistaminen

Ymparistopolitiikka 2005-2008 ja Helsingin ekologisen kestavyyden ohjelma (HEKO) 2005-2008

Helsingin ekologisen kestavyyden ohjelman (HEKO) 2005-2008 yhteydessa paatettiin
edellisesta kaupungin ymparistopolitikasta. Sen mukaan Helsingin paamaarana oli toimia
ekologisesti kestavalla tavalla terveellisen, viihtyisan ja monimuotoisen elinympariston
turvaamiseksi. Lisdksi kaupunki sitoutui toiminnassaan ja paattéksenteossaan kayttamaan
ympaéristbaan siten, etta elava ja monimuotoinen kaupunkiluonto sailyy erityispiirteineen
(kaupunginvaltuusto 30.3.2005).

Helsingin luonnonsuoleluohjelma 2008-2017

Ymparistolautakunta hyvaksyi Helsingin luonnonsuojeluohjelman péaivityksen 12.8.2008.
Siin& on esitetty 29 alueen (267 ha) rauhoittamista luonnonsuojelulailla. Lis&ksi ohjelmassa
on aikataulutettu rauhoituspaatdsten ja hoito- ja kayttdsuunnitelmien valmistelu. Ohjelman
toteuttamisen myo6ta suojelualueiden pinta-ala Helsingissa nousee noin 1,1 prosentista

noin 1,5 prosenttiin.

Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma 2008-2017 (LUMO)

30



Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma (LUMO-ohjelma)
valmistui vuonna 2008. Ymparist6lautakunta hyvaksyi sen 16.9.2008 ja kaupunginhallitus
paatti kuudesta siihen sisaltyvasta yleisesta tavoitteesta 8.2.2010. Ohjelmassa on 112

toimenpidetta, joilla kaupunki voi turvata ja edistdd luonnon monimuotoisuutta.
Yleiset tavoitteet:

1. Ekologinen verkosto ja siihen sisaltyvéat arvokkaan luonnon ydinalueet turvataan seké

Helsingissa etta koko paakaupunkiseudulla.

Helsingin vakiintuneen elidlajiston sailyminen turvataan.

3. Metsien ja soiden luontaiset piirteet sek& luonnon monimuotoisuutta yllapitavat kasvuun
ja eloperéisen aineksen hajotustoimintaan liittyvat prosessit turvataan.

4. Kulttuuriymparistdjen monimuotoisuus turvataan.

Vesialueiden hyva luonnontila turvataan.

6. Helsingin asukkaat, paattajat ja kaupungin henkildstd ovat tietoisia Helsingin luonnon
erityispiirteista, niihin kohdistuvista uhkista ja tuntevat vastuunsa luonnon
monimuotoisuuden turvaamisesta.

N

o

Kaupunginhallitus paatti liséksi, etta tavoitteet ja toimenpiteet koskevat Helsingin
kaupungin aluetta mutta niiden toteuttamista tulee edistad myds Helsingin kaupungin
ulkopaikkakunnilla omistamilla alueilla.

Helsingin kaupungin luonnonhoidon linjaus

Kaupunginhallitus kasitteli 8.2.2008 rakennusviraston laatimaa Helsingin kaupungin
luonnonhoidon linjausta, joka on luonnonmukaisten viheralueiden suunnittelun,

rakentamisen ja yllapidon pitk&ntahtayksen toimintasuunnitelma.
Kaupunginhallitus paatti seuraavista yleisista tavoitteista:

1. Asuinymparistot ovat viihtyisid, kestavia ja turvallisia ja ne lisaavat asukkaiden terveytta
ja hyvinvointia.

2. Ulkoiluymparistd on toimiva ja elamyksellinen.

3. Luonnonymparistdn maisemakuva on korkealaatuinen ja omaleimainen.

4. Luonnon monimuotoisuus on otettu huomioon ja luonnonsuojelualueiden arvot
sdilytetty.

5. Metsdiset viheralueet ovat elinvoimaisia ja kestavia ja niiden olemassa olo turvataan
my0s tulevaisuudessa.

6. Niityt, pellot, pienvedet, rannat seka saaristo ovat monimuotoisia.

7. Liikennevaylien ympaéristdja hoidetaan huomioiden seka suoja- etta
maisemavaikutukset.

Liséksi kaupunginhallitus paatti, ettd Luonnonhoidon linjaus tulee paivittaa vastaamaan

LUMO-ohjelmaa. Yleisten toiden lautakunta hyvéksyi luonnonhoidon linjaukset 18.10.2011.
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Luonnonhoidon linjaus muodostaa yhdesséa Luonnonsuojeluohjelman ja Luonnon

monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelman kanssa kokonaisuuden, jossa

maaritellaan Helsingin luonnon suojelun, hoidon ja kayton periaatteet.

6.2.4 Keskeiset indikaattorit

Maankaytt6

¢ viheralueneliometrit asukasta kohden
Luonnonsuojelu

Luonnonsuojelualueiden pinta-ala Helsingissa
1990-2009

OVesipinta-ala

mMaapinta-ala

Suunniteltuja luonnonsuojelun indikaattoreita

e suojeltujen luontotyyppien pinta-alat
¢ Vanhankaupunginlahdella pesivien lintujen lajimaara ja parimaara

Luonnon monimuotoisuus

o tiettyjen lehtokasvien esiintymien lukumaara
o tiettyjen korpikasvien esiintymien lukuméaara

Suunniteltuja luonnon monimuotoisuuden indikaattoreita

e vettd ldpdisevan maa-alan osuus pinta-alasta valuma-alueittain

- kasvullinen alue jaetaan muutamaan paaluokkaan peitteisyyden mukaan:

niukkakasvuinen kallioalue tai sorakentta
nurmikentta tai niitty

puistomainen alue, jossa harvaa puustoa
tavallinen virkistysalueen metsa
tihedapuustoinen ja monimuotoinen alue
suo tai kosteikko

ok wbdE

e metsien kokojakauma ja ik&rakenne
e kokonaishakkuukertyma vuosittain
e vanhojen (yli 150 v.) jalopuiden maara puistoissa

32



e saaristossa pesivien lintujen lajimaéara
¢ lahopuun maara Haltialan ja Mustavuoren metsissa
¢ laidunnettavien alueiden pinta-ala
¢ vihersiltojen maara
o |uontotyyppijakauma (biotooppikartoituksesta)
e luonnonrantojen maaré (pituus) kilometreiné (biotooppikartoituksesta)
¢ maatalousmaan maarad valuma-alueittain (biotooppikartoituksesta)
¢ niitty pinta-ala (biotooppikartoituksesta)
- tarpeen olisi my®6s tieto erilaisten niittyjen maarasta/osuuksista

6.2.5 Keskeiset haasteet

Keskeinen haaste on terveellisen, viihtyisén ja kilpailukykyisen elinympariston turvaaminen
kaupunkirakenteen tiivistamisesta huolimatta. Tahan haasteeseen ilmastomuutos tuo oman vaativan
lisansa. llmastonmuutoksen vaikutuksista luonnonymparistoihin tarvitaan lisatietoa. Tiedon avulla
vaikutuksia on pyrittavéa ennaltaehkaisemaan, ja haitallisiin vaikutuksiin on myos ryhdyttava
varautumaan. Yleisesti ottaen terve ja toimiva luonto ehkaisee ilmastomuutoksen vaikutuksia, ja luonnon
monimuotoisuus auttaa ilmastomuutokseen sopeutumisessa ja haitallisista muutoksista, kuten
kuivuudesta tai myrskytuhoista, palautumisessa. Haasteena on siis sailyttda ja kunnostaa viheralueita
siten, ettd ne virkistyskayton ohella toimivat parhaalla mahdollisella tavalla ilmastomuutoksen

vaikutusten ehkaisyssa ja hillinnassa.

Olennainen kysymys on, miten kaupunkirakenteen tiivistdminen onnistutaan kaytannossa toteuttamaan
heikentamatta keskeisen tarkeita ekosysteemipalveluja kuten hiilinieluja, pélyttajahyonteisia ja muuta
luonnon monimuotoisuutta, sadeveden imeytymis- ja haihdutusmahdollisuuksia tai kauniita maisemia.
Vihermassan vaheneminen nostaa entisestaan kohoavia kesalampatiloja. Tulisi selvittaa mitd muita
ymparistévaikutuksia hiilidioksidia sitovan vihermassan paikallisella vahenemisella on. On huomioitava
my0s se, ettd rakennettujen puistojen kyky sitoa kasvihuonekaasuja on merkittavasti alhaisempi kuin
monikerroksisen metsan. Tarkea haaste on myds riittavien lahiulkoilupalvelujen yllapito seka
terveysvaikutusten etté vapaa-ajanliikenteen vahentamisen vuoksi. My6s opetuksen, kasvatuksen,
tutkimuksen, luonto- ja taideharrastusten ym. kulttuuristen ekosysteemipalvelujen tarpeet korostuvat ja

ne tulisi turvata sielld, missa ihmiset elavat.

Luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi tulee sailyttd& harvinaisia luontotyyppeja ja metsien
luonnollisia rakennepiirteitd. Esimerkiksi vetta varastoivien, tulvivien alueiden luontotyypit ovat
Helsingissa harvinaisia. Kosteikot, pienvedet, valumavesien imeytyminen maaperaan ja haihdutus ovat

tulviin sopeutumisen kannalta entista tdrkeampia lahitulevaisuudessa.

Metsien monimuotoisuuden haasteena on kaupungin metsien pieni koko. Metsien ja metsikkojen valiset

yhteydet ovat metsdluonnon monimuotoisuuden sailymisen ja kehittymisen kannalta oleellisen tarkeita.
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Hiilinieluina toimivat metsat ehkaisevat ilmastonmuutosta. Mitd enemman on puustoa, sitd enemman

sitoutuu hiilidioksidia. Kulttuuriymparistéjen monimuotoisuutta puolestaan uhkaa hoidon puute.

6.2.6 Keinoja tavoitteisiin padsemiseksi

¢ Tehdaan seudullista yhteistydta viherverkoston ekologisen toimivuuden turvaamiseksi.

e Selvitetdan taydennysrakentamisen vaikutukset viherverkostoon (méaaré, laatu, savutettavuus).

e Rauhoitetaan arvokkaimmat luontokohteet luonnonsuojelulain nojalla Helsingin
luonnonsuojeluohjelman 2008—2017 mukaisesti.

o Sailytetdan vakiintuneet luontotyypit ja lajit hoitamalla ja ennallistamalla luontotyyppeja ja lajien
elinymparist6jd muun luonnonhoidon yhteydessa. Metsien monimuotoisuus sdilytetdan
turvaamalla metsik6iden luonnolliset rakennepiirteet (puuston eri-ikaisyys, latvusrakenteen
vaihtelevuus ja lahoava puuaines). Tarkempia tavoitteita ja toimenpide-esityksia on esitetty
Luonnonhoidon linjauksessa ja Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelmassa.

e Sadilytetddn kulttuuriymparistdjen luonnon monimuotoisuus pitkdjanteisen hoidon avulla.
Tarvittaessa myds kunnostetaan kulttuuriymparistoja. Tavoitteita ja toimenpiteita on esitetty
Luonnonhoidon linjauksessa, Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelmassa ja
Rakennusviraston vuonna 1998 laatimassa Helsingin kartanoymparistojen perusparannuksen ja
hoidon seurantatyéryhman valiraportissa.

+ Laaditaan ohjeet siitd, miten kompensoidaan viheralueiksi kaavoitetuille alueille rakentaminen
kaavoituksen ja viheraluesuunnittelun yhteydessa esimerkiksi parantamalla viheralueiden
toiminnallisuutta ja ekologista laatua, ennallistamalla luontokohteita tai luomalla uusia
l[&hiviherymparistoja. Tarkoituksena on varata, kunnostaa ja/tai ennallistaa ja hoitaa viheraluetta

jossakin muussa lahella sijaitsevassa kohteessa. Kehitetaan myds menetelmid luonnon
ominaispiirteiden palauttamiseksi.

6.2.7 Eurooppalaisia esimerkkeja

Rakentamisen kompensointi Tukholmassa

Arvokkaiden luonto- ja vesistokohteiden kayttéonotto esimerkiksi rakentamiseen kompensoidaan.
Kompensaation tarve arvioidaan ja ratkaisut tehdaén aluekohtaisesti. Toimenpiteena voi olla esimerkiksi
vastaavan luontoarvoiltaan heikentyneen luontotyypin kunnostus tai viherrakentaminen rakennusten

katoille.
6.3 Maaperan suojelu

6.3.1 Kansainvaliset sitoumukset ja tavoitteet

EU:n komissio hyvaksyi ehdotuksen yhteisdn teemakohtaiseksi maaperansuojelunstrategiaksi vuonna
2006. Strategian tavoitteena on estda maaperan eteneva huonontuminen ja sen sailyttdminen
toimintakykyisend. Lisédksi huonontuneet alueet tulee palauttaa sellaisiksi, ettd ne soveltuvat nykyiseen
ja tulevaan kayttétarkoitukseensa niin, ettd aiheutuva kustannukset otetaan kuitenkin huomioon.
Strategia sisaltaa ehdotuksen maaperansuojelun puitedirektiiviksi, mutta sitéa ei ole toistaiseksi

hyvaksytty.
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6.3.2 Kansalliset sitoumukset ja tavoitteet

Maaperansuojelussa keskeisia periaatteita ovat peruuttamattomien vaurioiden minimointi,
uusiutumattomien luonnonvarojen saastelids hyddyntaminen ja useiden maaperan hyddyntamistapojen
yhteensovittaminen. Naiden suojeluperiaatteiden perusteella Ympéaristoministerié on vuonna 1998

maaritellyt Maaperansuojelun tavoiteohjelmassa seuraavat paatavoitteet:

¢ laaja-alaisen kuormituksen vahentamisen ja sen vaikutusten lieventaminen, jolla tarkoitetaan
maaperaa kuormittavien paastojen vahentamistd, haittojen seurantaa ja tarvittaessa toimia
vaikutusten lieventamiseksi,

¢ |uonnon- ja kulttuuriarvojen turvaaminen, joka kasittdd muun muassa maaperan biologisen
monimuotoisuuden seka luonnonhistoriallisesti merkittavien kohteiden sailyttamisen,

e maaperan kestavan kayton edistdminen, johon sisaltyvat muun muassa maaperan sisaltdmien
luonnonvarojen kestava hyddyntaminen, maaperan ja pohjaveden pilaantumisen ennaltaehkaisy
ja pilaantuneiden alueiden kunnostus sekd maa-alueiden kestéva rakentaminen.

6.3.3 Helsingin kaupungin aiemmat paatdkset

Helsingin kaupungin ympadristénsuojelun tavoite- ja toimenpideohjelmassa vuosille 1994—-1998 esitettiin

seuraavat maaperansuojeluun liittyvat tavoitteet:

¢ yleistavoitteena on tuntea saastuneet maa-alueet Helsingissa ja ehkaista maahan joutuneiden
saasteiden aiheuttamat haitat

¢ laaditaan Helsingin olosuhteisiin soveltuvat kunnostustarpeen arviointikriteerit Vesi- ja
ymparistohallituksessa valmisteilla olevien ohjearvojen pohjalta kayttden hyvaksi tietoja Helsingin
alueen taustapitoisuuksista (nykyaan maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnissa noudatetaan valtioneuvoston asetusta 214/2007)

¢ Helsingin kaupunki osallistuu maaperan tutkimus- ja kunnostusmenetelmien kehitystyéhon

o ymparistokeskuksen laboratorio kehittdd maa- ja huokosilmanaytteiden haihtuvien orgaanisten
aineiden analytiikkaa

Helsingin kaupungin ymparistéohjelmassa 1999-2002 esitettiin kolme pilaantunutta maaperaa

koskevaa tavoitetta

e parannetaan saastuneiden maiden tutkimus- ja kunnostusprosessin laatua ja sujuvuutta
e kartoitetaan saastuneet maa-alueet ja priorisoidaan kunnostus
o [isatdan saastuneiden maa-alueiden valivarastointi-, kasittely- ja loppusijoituspaikkoja
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6.3.4 Keskeiset indikaattorit

Maaperan pilaantuneisuuteen ja kunnostukseen liittyvia indikaattoreita:

¢ pilaantuneiden maiden kunnostuskohteiden maara/vuosi

e pilaantuneiden maiden kunnostuspaatokset/vuosi

e kunnostettujen maiden mééara haitta-aineittain, tonnia/vuosi ja kaupungin osuus tasta

o kasittely- ja loppusijoituspaikkojen maaréa

e maaperan haitta-aineiden taustapitoisuudet Helsingissa (PCB, PAH, As, Cd, Co, Cr, Cu, Ni, Pb,
V, Zn)

6.3.5 Keskeiset haasteet

Potentiaalisesti pilaantuneita maita on Helsingissa viela useilla aluerakentamisprojektialueilla, jotka
sijaitsevat paaosin tayttdmaalla tai joiden maapera on pilaantunut aikaisemmasta toiminnasta. Taman
lisdksi on yksittaisia pienempia aikaisemman teollisuustoiminnan pilaamia tontteja. Suurin osa
kunnostuksista liittyy alueiden maankéayton muutokseen. Lisdksi kaupungin entiset kaatopaikat on
varauduttu kunnostamaan lainmukaiseen kuntoon. Pilaantuneen maaperan kunnostamiseen on viime

vuosina kulunut kaupungin varoja vuosittain 10—15 miljoonaa euroa.

Maaperansuojelun haasteita Helsingissa ovat pilaantuneiden maiden kunnostamismenetelmien osalta
kunnostamisstrategioiden ajanmukaisten menetelmien seka riskinarvioinnin entista parempi
hyédyntaminen (Rotterdam- vertaisarvio). Maaperan puhdistamisessa tulisi myds ekotehokkuusajattelun
ohjata toimia. Lisdksi rakentamisen ylijgdmamassojen ja kaivetun pilaantuneen maan logistiikka on
Helsingissa ollut viime vuosina varsin haasteellinen, silla maamassoja on jouduttu kuljettamaan usein

pitkid matkoja kaupungin ulkopuolelle.

Liséksi haasteet liittyvat siihen, ettei maaperansuojelun lainsdadanto ole viela taysin vakiintunut
kansainvélisella eika kansallisella tasolla. Suomella ei esimerkiksi ole erityista
maaperansuojelulainsaadantod. Maaperaa suojellaan kuitenkin valillisesti useiden sdadosten kautta.
EU:lla on maaperansuojelustrategia, mutta yhden strategian olennaisen osan eli maaperansuojelun

puitedirektiiviehdotuksen kasittely on edelleen kesken.
7 Hankinnat, jatteet ja materiaalitehokkuus
7.1 Hankinnat

7.1.1 Keskeiset vahvuudet ja trendit

Hankintojen ymparistdasioiden kehittaminen on ollut osa kaupungin ymparistopoliittista ohjausta jo
vuosia. Kaupunki on varsin merkittava hankkija ja siten silla on hyvat mahdollisuudet vaikuttaa paitsi
hankintojen aiheuttamiin suoriin ja valillisiin ymparistovaikutuksiin, myds antamalla markkinoille viestin

kestavan tuotepolitikan puolesta. Hankintapolitikkaa on kehitetty myods yhdess& muiden suurten

36



suomalaisten kaupunkien kanssa, mika on korostanut julkisten hankkijoiden merkitysta tuotekehitykseen

vaikuttavana tekijana.

Helsingin kaupunki on ollut ensimmaisten joukossa asettamassa ymparistokriteereitd muun muassa
bussiliikenteen hankinnoissa. Niiden kilpailutuksessa kaytetyt melutasoon ja paastaihin liittyvat kriteerit
todettiin vuonna 2002 Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa laillisiksi, minka jalkeen Helsingin
kayttamia kriteereité on usein kaytetty hyvana esimerkkina julkisten hankintojen ymparistokriteereista.

Hankintakeskus kilpailutti tuotteita ja palveluita vuonna 2011 yhteensé 71,5 miljoonan euron arvosta.
Niiden kilpailutusten yhteisarvo, joissa oli mukana ymparistokriteereja, oli 62,3 miljoonaa euroa, miké& on
87 prosenttia kilpailutuksista (39 % vuonna 2010). Maarallisesti 19 kilpailutuksesta 8 kilpailutuksessa
(42 %) oli mukana ymparistokriteereja (28 % vuonna 2010).

7.1.2 Kansainvaliset sitoumukset ja tavoitteet
EU:n kuudennen ympaéristdohjelman tavoitteiden mukaan

”...on edistettava ekologisesti kestavien julkisten hankintojen politiikkaa, joka mahdollistaa

ymparistéominaisuuksien huomioon ottamisen ja koko elinkaaren aikaisten, myos tuotantovaiheen
ymparistdvaikutusten mahdollisen yhdentamisen hankintamenettelyihin samalla, kun noudatetaan
yhteison Kilpailu- ja sisdmarkkinasaantoja seka parhaita kaytantdja koskevia ohjeita, ja aloitettava

julkisten hankintojen tarkastelu Euroopan yhteisdn toimielimissa ekologisen kestavyyden kannalta”.

Vuodesta 2008 alkaen Euroopan Komissio onkin toteuttanut useita toimenpiteité vihreiden julkisten
hankintojen edistamiseksi Euroopassa. Se on muun muassa kehittanyt tuotekohtaisia vihreiden
hankintojen kriteereité 18 eri tuoteryhmalle ja toteuttanut useita viestintdkampanijoita. Vaikka julkiset
hankinnat ovat vihertyneet Euroopassa huomattavasti viime vuosien aikana, niin jaAsenmaiden valilla on
yhé suuria eroja toimeenpanon suhteen. My0s tuotekohtaisissa kriteereissé on eroja maiden valilla, mika
vaikeuttaa sisdmarkkinoiden toimintaa tehden eri tuotteiden vertailusta vaikeaa ja tyolasta. EU:n
komissiolla onkin paljon intresseja kehittdé vihreisiin julkisiin hankintoihin liittyvaa politikkaansa ja
yhdistaa se entista tiiviimmaksi osaksi toimiansa, joilla se pyrkii kehittdméan Euroopasta
resurssitehokkaan ja vihrean sisdmarkkina-alueen. Yksi esitetyistéa vaihtoehdoista on asettaa

lainsdadannéllisia velvoitteita jasenmaiden vihreille julkisille hankinnoille.*

7.1.3 Kansalliset sitoumukset ja tavoitteet

Keskeiset kansalliset tavoitteet kestaville julkisille hankinnoille on méaéritelty valtioneuvoston
periaatepaatoksessa huhtikuulta 2009. Paatds on valtion organisaatioita sitova, mutta kunnille

luonteeltaan suositus.

! http://ec.europa.eu/environment/consultations/pdf/background_sustainable.pdf
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Valtioneuvosto edellyttaa julkisilta hankkijoilta toimia erityisesti energian, rakentamisen ja asumisen,

likkumisen, ruokapalveluiden, energiaa kayttavien laitteiden seka palveluiden saralla.

Yleistavoite kunnille ja valtion paikallishallinnolle on seuraava:

o 25 prosenttia hankinnoista kestéaviad vuonna 2010
e 50 prosenttia hankinnoista kestavia vuonna 2015

Liséksi VnP:ssa on esitetty sektorikohtaisia tavoitteita muun muassa sahkoén, ajoneuvojen ja
elintarvikkeiden hankinnoille seka rakentamiseen liittyville hankinnoille. Esimerkiksi ruokapalvelujen
elintarvikehankinnoissa lisataan luonnonmukaista, kasvispohjaista tai sesonginmukaista ruokaa. Sita on
tavoitteen mukaan tarjolla valtionhallinnon keittidissa ja ruokapalveluissa vahintaan kerran viikossa

vuoteen 2010 mennessa ja vahintaan kaksi kertaa, viikossa vuoteen 2015 mennessa.

7.1.4 Helsingin kaupungin aiemmat paatdkset

Hankintoja koskevia tavoitteita on Helsingissa asetettu kestavan kehityksen toimintaohjelmassa,

ymparistopolitikassa ja HEKO-ohjelmassa.
Kestavan kehityksen toimintaohjelma linjasi seuraavasti:

Helsingin hankintatoimi tehostaa tiedotusta ja ohjeistusta kaupungin organisaatioille
tuotteiden ja palveluiden koko elinkaaren aikaisten ymparistévaikutusten huomioon
ottamiseksi hankintojen suunnittelussa, tarjouspyyntdjen tekemisessa ja tarjousten
kasittelyssa. Kaikille kaupungin hankintojen kannalta merkittaville tuoteryhmille laaditaan

ymparistokriteerit.

Kaupungin tuotevalikoimiin etsitdan ymparistda vahiten kuormittavia vaihtoehtoja.
Toimittaja- ja tuotelistoihin lisdtdan tietoja yritysten ymparistojarjestelmista seké tuotteiden
ymparistomerkeista, huollettavuudesta ja uudelleenkaytosta. Tavaroiden kiertoa ja
yhteiskayttoa eri yksikoiden valilla lisdtdan. Kaupunki osallistuu tuotteiden ja palveluiden

elinkaaritutkimuksiin.

HEKO-ohjelmassa naita paatoksia konkretisoitiin siten, ettd maadriteltiin viisi tuoteryhmaa, joille asetettiin
ymparistokriteereita. Tiedotuksen ja koulutuksen tavoitteita maariteltiin siten, etté laadittiin
ekohankintaopas, sisallytettiin kaupungin hankintakoulutuksiin ymparistéasioita ja suunniteltiin luomun

kayton koulutusta kaupungin suurkeittiolle.

HEKO-ohjelmassa asetettiin maarallisia tavoitteita paperinkulutuksen vahentamiselle ja
ymparistomerkittyjen (tai vastaavat kriteerit tayttavien) pesu- ja puhdistusaineiden kulutukselle. Liséksi

kehotettiin vihentdma&an jatteiden syntyd hankintojen avulla.
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HEKOn tavoitteet toteutuivat paaosin hyvin - Iahinna suurkeittidille suunnattu luomukoulutus jai

toteutumatta.

Helsingin ymparistdpolitiikassa 2005—-2008 kaupunki sitoutui "parantamaan hankkijoiden

ymparistbosaamista sekd tekemaan entistd enemman ymparistovaikutukset huomioivia tuotteiden ja

palvelujen hankintapaatoksia”.

Kaupunginhallitus hyvéksyi Helsingin kaupungin uuden hankintastrategian kokouksessaan 13.6.2011.
Strategia linjaa ymparistdasioita seuraavasti:

Kestava kehitys huomioidaan jarjestelmallisesti kaupungin hankinnoissa. Kilpailutusten
yhteydessa arvioidaan kestavan kehityksen vertailu- ja valintaperusteiden kayton
mahdollisuus. Kilpailutusten seurauksena syntyvissa sopimuksissa on aina joko tarjolla
kestavan kehityksen mukaisia vaihtoehtoja tai sopimusten kautta ostettavat materiaalit ja
palvelut on tuotettu kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti, mikali nain on markkinat
ja hankinnan luonne huomioiden mahdollista menetella. Helsinki pyrkii huomioimaan
hankinnoissaan ja toimintansa jarjestamisessa hankkimiensa ja kayttamienséa materiaalien

ja palvelujen koko elinkaaren.

Helsingin kaupungin intranetin hankintakasikirjassa ja hankinnoissa kaytettavissa
asiakirjamalleissa huomioidaan kestavan kehityksen periaatteiden mukaisten hankintojen
tekeminen. Kaupungin hallintokuntia kannustetaan huomioimaan kestavan kehityksen
periaatteet hankinnoissaan. Hankintakeskus ja ymparistokeskus valmistelevat kaupungin
hankintastrategian tueksi kaupungin hankintojen kestavan kehityksen toimintaohjelman,
jolla hallintokuntia tuetaan kestavéan kehityksen huomioimisessa hankinnoissaan.
Toimintaohjelma sisaltaa hallintokuntakohtaisesti tehtédvan hankintojen analysoinnin seka
kestavien hankintojen koulutusta. Ymparistoraportointiin lisdtadan kestavan kehityksen

mukaiset hankinnat, joita selvitetdaan kaikilta hallintokunnilta.

Kesakuussa 2010 kaupunginhallitus teki paatoksen Helsingin ruokakulttuuriohjelmasta. Siina linjataan

muun muassa kaupungin lasten- ja nuorten ruokailun kehittdmista siten, etta vuonna 2015 péaivakotien

tarjoamasta ruuasta 50 prosenttia on luonnonmukaisesti tuotettua.

7.1.5

Keskeiset indikaattorit

kaupungin hankintapaattksissa kaytetyt ymparistokriteerit (osuus kaikista hankinnoista)
kaupungin keskitetyissa hankintapaattksissa kaytetyt ymparistokriteerit (osuus kaikista
hankinnoista)

ymparistomerkittyjen tuotteiden osuus kaupungin kilpailuttamassa tuotevalikoimassa
ymparistomerkittyjen tuotteiden kulutus tuoteryhmittain

paperin kulutus kaupungin organisaatiossa (arkkia / tyontekija)
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7.1.6 Keskeiset haasteet

Hankintojen kestavdittamisessa on useita haasteita, jotka liittyvat seka hankintojen organisointiin isossa

organisaatiossa etta myds hankittavien tuotteiden monimuotoisuuteen.

Hankintojen organisointi vaihtelee kaupungeittain, eika ole yhta oikeaa tapaa jakaa hankintoihin liittyvat
tehtavat. Helsingissa suuri osa hankinnoista kilpailutetaan keskitetysti kaupunginhallituksen
maarittelemissa tuoteryhmissa. Naiden keskitetysti tehtavien kilpailutusten pohjalta syntyvien
puitesopimusten liséaksi on olemassa runsaasti tuoteryhmia, joita hallintokunnat hankkivat itsenaisesti.
Monissa tuoteryhmissa puitesopimusten tuotemaarat ovat niin runsaat, etta tuotteen tilaajalla
hallintokunnassa on valinnanvaraa. Nain ollen hankintojen ymparistovaikutuksiin liittyvia paatoksia
tehdaan kaikissa virastoissa ja laitoksissa, mutta suurin mahdollisuus vaikuttaa ymparistoon on kuitenkin
yhteishankintoja kilpailutettaessa.

Hankintojen ymparistonakokonhtiin liittyvaa osaamista tarvitaan siis seka yhteishankinta-organisaatioissa
etta hallintokunnissa. Toinen osaamiseen liittyvé haaste on se, ettéd kaupungin hankkimien tuotteiden
kirjo on erittain laaja. Jokaisella tuoteryhmalla on ympariston kannalta omat erityispiirteensa, joihin
hankkijan on perehdyttava. Toisaalta julkisten hankintojen lainsaadanto asettaa tiettyja rajoituksia sille,
millaisia ympéaristokriteereitd hankinnoissa voi kayttda. Hankintojen ymparistopaatoksia tehtdaessa
tarvitaan siis seka hankinta- ettéd ymparistbosaamista. Tasta syysta myos hankinta- ja ymparistétoimen

tiivis yhteistyd on tarpeellista hankintojen ymparistdasioita kehitettaessa.

Hankintojen ympadristbasioiden kehittamisessa on yleensa lahdetty liikkeelle tavarahankinnoista.
Palveluhankintojen ymparistokriteerit on néahty usein haasteellisemmiksi. Palveluita hankittaessa on
kuitenkin myds mahdollista asettaa ymparistokriteereja, jotka liittyvat palvelun tuottamisen tapaan ja
ymparistévaikutuksiin. Esimerkiksi tuottajalta voidaan edellyttaa (tai antaa lispisteitd) ymparistdasioiden
hallintaa jonkin ymparistdjarjestelman mukaisesti. Hankkija ei kuitenkaan voi edellyttaa tietyn
ymparistojarjestelman kayttda, mutta kriteeriné voi kayttaa jarjestelmien tiettyja osia, jotka voi toteuttaa

erilaisilla ymparistojarjestelmilla.

Lisdhaaste hankintojen "kestavdittamiselle” on se, etta joissakin tuoteryhmissa ymparistomyotaiset
tuotteet ovat kallimpia kuin "tavanomaiset” tuotteet. Vastaavasti hankintojen kestavoéittamisella voidaan
joissain tuoteryhmissa saada aikaan kustannussaéastoja tuotteen elinkaaren aikana; esimerkiksi
hankkimalla entista energiatehokkaampia laitteita tai ajoneuvoja voidaan saada aikaan huomattaviakin
saastoja energia- tai polttoainekustannuksissa. Myds ottamalla huomioon tuotteen koko elinkaaren
aikaiset kustannukset, sisaltden kayton aikaisten kustannusten liséksi mygds tuotteen havittamiseen
littyvat kustannukset, voidaan saada tarkempaa tietoa tuotteen todellisia kustannuksista ja tata kautta

myo6s mahdollisista kustannusséaastaoista.
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7.1.7 Keinoja tavoitteisiin padsemiseksi

Helsingin kaupungin hankintastrategiaty® on parhaillaan kdynnissa. Strategian lausuntokierroksella

olevassa luonnoksessa ymparistdasioita on linjattu seuraavasti.

Kaupungin kilpailutusten seurauksena syntyvissa sopimuksissa on aina joko tarjolla kestavan kehityksen
mukaisia vaihtoehtoja tai sopimusten kautta ostettavat materiaalit ja palvelut on tuotettu kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisesti, mikali nain on markkinat ja hankinnan luonne huomioiden
mahdollista menetella. Helsinki pyrkii huomioimaan hankinnoissaan ja toimintansa jarjestamisessa
hankkimiensa ja kayttdmiensa materiaalien ja palvelujen koko elinkaaren. Helsingin kaupungin intranetin
hankintakasikirjassa ja hankinnoissa kaytettavissa asiakirjamalleissa huomioidaan kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisten hankintojen tekeminen. Kaupungin hallintokuntia kannustetaan huomioimaan
kestavan kehityksen periaatteet hankinnoissaan. Hankintakeskus ja ymparistokeskus valmistelevat
kaupungin hankintastrategian tueksi kaupungin hankintojen kestévan kehityksen toimintaohjelman, jolla
hallintokuntia tuetaan kestavan kehityksen huomioimisessa hankinnoissaan. Ymparistoraportointiin
lisataéan kestavan kehityksen mukaiset hankinnat, joita selvitetaén kaikilta hallintokunnilta.
Energiatehokkuuden ja hiilijalanjéljen kayttdmista hankintojen valintaperusteena lisétaan, silla hankinnat

ovat merkittava keino kaupungin ilmastotavoitteiden toteuttamisessa.

Keskeinen keino tavoitteisiin pddsemiseksi tulee olemaan ymparistokeskuksen ja hankintakeskuksen

valmistelema hankintojen kestavan kehityksen ohjelma, jonka puitteissa muun muassa:

¢ virastoille ja laitoksille annetaan koulutusta ympaéristokriteerien asettamiseen ja seurantaan
e luodaan seurantajarjestelma, jolla kaikkien hankintojen ymparistokriteerit saadaan selville —
virastot vastaavat seurannasta

e kehittyvan seurannan avulla myds hiilijalanjljen ja muiden ympaéristévaikutusten laskenta tulee
mahdolliseksi
¢ hankintojen jarkevoéittdminen osana hallintokuntien ymparistdjohtamista

Hankintojen kestavan kehityksen ohjelman valmistelussa seka parhaillaan valmisteltavassa Helsingin
globaalin vastuun strategiatydssa selvitetddn myos kaupungin linjauksia sosiaalisesti ja eettisesti

kestavien hankintojen edistéamiseksi.

Liséksi eréille hankintojen osa-alueille on asetettu ja tullaan asettamaan ymparistokriteereja kaupungin
hyvaksymiin erillisohjelmiin liittyen. Tallaisia ovat muun muassa vahapaastdiset ajoneuvot (ilmansuojelun

toimintaohjelma, Khs 2008) ja elintarvikkeet (ruokakulttuuriohjelma, Khs 2010).

7.2 Jatteet

Kaupungin ohjauskeinot ovat jatteiden osalta kanavoituneet paaasiassa HSY:n hallintoelimessa
toimimiseen, silla HSY vastaa paakaupunkiseudun jatehuollon suunnittelusta ja toteuttamisesta.

Helsingin kaupungilla on kuitenkin jatehuoltoa ja -lainsdadantta valvova rooli alueellaan ja lisaksi
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Helsinki on ymparistdohjelmissaan pyrkinyt linjaamaan oman organisaationsa jatehuoltoa.

Uudistettavassa ymparistopolitikassa painopiste onkin oman organisaation jatehuollon ohjaamisessa.

7.2.1 Keskeiset vahvuudet ja trendit

Lahitulevaisuuden suurena haasteena on tuotanto- ja kulutustapojen muuttaminen siten, etté luonnon
uusiutumiskyky sailyy ja ettéa luonnonvaroja riittda myds tuleville sukupolville. Se edellyttda tuotannon ja
kulutuksen materiaalitehokkuuden huomattavaa parantamista, mutta myds elamantapojen muuttamista.
Muutoksen tekemiseen voivat osallistua kaikki esimerkiksi ehkaisemalla jatteen syntya, kierrattamalla
tehokkaammin syntyvié jatteita ja kayttamalla julkista liikennetta. Jatteet ovat osa tuotannon ja
kulutuksen materiaalivirtaa. Paakaupunkiseudulla syntyy vuosittain yli miljoona tonnia jatetta, josta vajaa
puolet paatyy HSY:n kasittelykeskukseen Ammassuolle. Yli puolet syntyvista jatteista hyddynnetaan
jollakin tavalla.

Paakaupunkiseudun jatehuolto perustuu l&ahivuosina edelleen jatteiden syntypaikkalajitteluun ja
hyotykayttéon kelpaamattomien jatteiden kaatopaikkakasittelyyn. Joidenkin jatteiden osalta tuottajat eli
valmistajat ja maahantuojat huolehtivat jatehuollon jarjestamisestd. Vantaan Energian HSY:n tilauksesta
rakentaman jatevoimalan valmistuttua vuonna 2014 materiaalihytykayttoon kelpaamaton sekajate
hyddynnetdan energiantuotannossa, jonka myota jatteen hyotykayttdaste nousee merkittavasti.
Aluekerays kehittyy ja kiinteistokohtainen lajittelu todennadkoisesti lisdéntyy. Jatteen synnyn
ehkaisemiseksi tehdyt toimet alkavat tuottaa tulosta, mutta kokonaisjatemaara kasvaa edelleen, koska
paakaupunkiseudun asukasmaara lisdantyy. Kerailypisteiden olemassaolo asunnon laheisyydessa lisaa
selvasti lajittelua ja kierratysta. Paperinkerays nayttda muodostuneen jo taydeksi rutiiniksi, paristoiden ja

lasin kohdalla ollaan lahestyméassa tata.

7.2.2 Kansainvaliset sitoumukset ja tavoitteet

EU:n kuudennen ympaéristbohjelman tavoitteena on vahentdd merkittavasti jatteen kokonaisméaaraa
toteuttamalla aloitteita jatteen syntymisen ehkadisemiseksi, kayttamalla luonnonvaroja tehokkaammin, ja
siirtymalla kestavampiin tuotanto- ja kulutusmalleihin. Lisaksi tavoitteena on vahentda merkittavasti
kasiteltavan jatteen seka syntyvan vaarallisen jatteen maaraa siten, etta valtetaan paastojen
lisddntyminen ilmaan, vesiin ja maahan. Tavoitteena on myo6s kannustaa uudelleenkayttod, ja syntyvan
jatteen osalta alentaa sen vaarallisuusastetta, antaa etusija jatteiden hyédyntamiselle ja kierratykselle,
ohjata kasittelyyn mahdollisimman vahan jatetta ja kasitella ja havittaa se turvallisesti mahdollisimman

l&hella syntypaikkaa.

7.2.3 Kansalliset sitoumukset ja tavoitteet

Jatepolitiikan kansallisia tavoitteita ohjaa jatelainsdadanto.

Uusi jatelaki (646/2011) yhdessa keskeisimpien asetusten kanssa (valtioneuvoston asetus jatteista ja

ymparistdénsuojeluasetuksen muutos) tulivat voimaan 1.5.2012. Jatelain tarkoituksena on ehkaista
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jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympaéristolle sekd vahentaa jatteen
maaraa ja haitallisuutta, edistéaa luonnonvarojen kestavaa kayttod, varmistaa toimiva jatehuolto ja
ehkaista roskaantumista. Jatelain keskeinen velvoite on, ettd kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien
mukaan noudatettava ns. etusijajarjestysta, jonka mukaan syntynyt jate on ensisijaisesti valmisteltava
uudelleenkayttta varten tai toissijaisesti kierratettava. Jos kierrattdminen ei ole mahdollista, on jate
hyddynnettava muulla tavoin, mukaan lukien hyddyntaminen energiana. Viimeisena vaihtoehtona on

jatteen loppukasittely kaatopaikalla tai havittaminen polttamalla.

Lain mukaan kunnan vastuulla on muun muassa jarjestaa jatehuolto kotitalousjatteille, julkisen toiminnan
yhdyskuntajatteille sek& asumisen ja maa- ja metsatalouden vaarallisille jatteille. My6s yksityisten
sosiaali- ja terveys-palvelujen ja koulutuslaitosten yhdyskuntajatteet ovat kunnan vastuulla. Jatelaki ja
paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta annettu laki
(829/2009) osoittavat kunnallisen jatehuollon toimet HSY:n tehtavaksi.

Paakaupunkiseudulla jatehuoltoa linjaavat seudun jatehuoltomaaraykset, joissa on maaritelty jatteiden
kerayksen ja lajittelun linjaukset seudulla. Jatehuoltomaaraykset taydentavat jatelainsdadantoa.
Jatehuoltomaaraykset on askettain paivitetty siten, etta yleiset jatehuoltomaaraykset tulivat voimaan
1.7.2012 ja lasi-, metalli- ja kartonkipakkauksia koskevat erilliskerdaysvelvoitteet puolestaan 1.1.2014

alkaen.

Valtioneuvosto hyvaksyi 2008 valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2016. Suunnitelmassa
esitetaan toimia, joilla edistetddn luonnonvarojen jarkevaa kayttda tehostamalla jatteen synnyn ehkaisya
ja kierratysta, kehitetaan jatehuoltoa seké ehkaistaan jatteista aiheutuvia ymparistd- ja terveyshaittoja.

Suunnitelman mukaan yhdyskuntajatteiden osalta tavoitteena on

o Kkierrattaa eli hyddyntdd materiaalina 50 prosenttia,
e polttaa eli hytdyntaa energiana 30 prosenttia,
e jasijoittaa kaatopaikoille enintd&n 20 prosenttia jatteesta.

Suunnitelmaan siséltyy Suomen kansallinen jatteen synnyn ehkéisyn strategia. Tavoitteena on
yhdyskuntajatteen maéaran vakiinnuttaminen 2000-luvun alun tasolle ja jatemaaran kaantaminen laskuun

vuoteen 2016 mennessa.

Etela- ja L&nsi-Suomen jatesuunnitelmassa vuoteen 2020 on laadittu jatesuunnitelman tavoitteet ja
toimenpiteet rakentamisen materiaalitehokkuudelle, biohajoaville jatteille, yhdyskunta- ja haja-
asutuslietteille, pilaantuneille maille, tuhkille ja kuonille seka jatehuollolle poikkeuksellisissa tilanteissa.

Suunnitelma linjaa jatehuollon tavoitetilaksi vuoteen 2020 seuraavaa:

e jatteen synnyn ehkaisysséa on edistytty,
o yhdyskuntajatteen mééra on vuonna 2020 alhaisempi asukasta kohden kuin vuonna 2007,
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e uudisrakentamisessa syntyy 50 prosenttia, korjausrakentamisessa 25 prosenttia ja
maarakentamisessa 10 prosenttia vihemman jatetta,

o jatteiden hyotykayttd on lisdantynyt (yhdyskuntajatteistéa hyddynnetddn 90 prosenttia,
kaatopaikkajatteesté korkeintaan 50 prosenttia biohajoavaa, lietteistd hyddynnetaan 100
prosenttia), ja

e jatehuolto on suunnitelmallista (varautumis- ja yhteistoimintasuunnitelmat ajan tasalla,
seudullinen yhteisty6 toimii tehokkaasti).

HSY:n jatehuollon strategisena tavoitteena on jatteen synnyn ehkaisy ja seudun hyoétykayttdasteen
nostaminen. Jatteen synnyn ehkaisyyn liittyva toiminnallinen tavoite on seuraava: "Paakaupunkiseudun
ja Kirkkonummen asukkaista yha useampi, vuonna 2013 vahintdan 21 prosenttia etsii tietoa
kohtuullisesta kuluttamisesta tai jatteen synnyn ehkaisysta”. Hyétykayton edistymista seurataan muun
muassa seuraavalla tavoitteella: "Paakaupunkiseudun ja Kirkkonummen asukkaiden jatteiden lajittelu
hyotykayttéon tehostuu siten, ettéa vuonna 2013 keskimaarin 70 prosenttia padkaupunkiseudun
asukkaista ilmoittaa lajittelevansa jatteensa saannéllisesti”. Tietoa etsivien asukkaiden ja saanndllisesti
jatteensa lajittelevien asukkaiden maara saadaan vuosittain padkaupunkiseudun asukkaille tehtavasta

kirjekyselysta, jossa on noin tuhat vastaajaa.

7.2.4 Helsingin kaupungin aiemmat paatokset

Kestavan kehityksen toimintaohjelmassa (2002-2010) on linjattu jatteistd seuraavaa: Helsingin
jatehuollon perusstrategiana on jatteen synnyn tehokas ehkaiseminen ja kaatopaikalle loppusijoitettavan
jatteen ja ongelmajatteen maaran vahentaminen. Aluekerayspisteiden verkostoa taydennetéan ja
laajennetaan asteittain siten, etta kaikille kerattaville jatejakeille saadaan riittavan kattava kerayspalvelu.
Liséksi parannetaan kerdyspisteiden kaupunkikuvallista laatua ja kehitetdan kayttdmukavuutta.
Jatemaksuja ja maarayksia kehitetddn siten, etta jatteen lajittelu ja toimittaminen hyotykayttéon on

entista edullisempaa sekajatteeseen verrattuna.

Helsingin ekologisen kestévyyden ohjelmassa (HEKO) kiirehdittiin hyodtyjatteiden aluekeraysjarjestelman
rakentamista, kehotettiin ehkéisemaan jatteiden syntya hankinnoissa ja pyrittiin kehittimaan jatemaarien

seurantaa ymparistoraportoinnin puitteissa. Muilta osin jateasiat rajattin HEKOn ulkopuolelle.

Aluekerayksen rakentaminen on edennyt padkaupunkiseudulla ja niisséa keratadan useampia
kierratettavia materiaaleja kuten lasia, kerayskartonkia, paristoja, paperia, pienmetallia ja vaatteita.
Alkuvuonna 2012 kaytdssa oli 113 aluekerayspistettd, joista 38 Helsingissa. Painopiste rakentamisessa
on toistaiseksi Espoossa ja Vantaalla, silla Helsingissa sopivien paikkojen 16ytyminen on osoittautunut

haasteellisemmaksi.
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Kaupungin oman organisaation tuottamia jatemaaria on
pystytty arvioimaan vain melko karkeasti, koska tilinpidon
ohjeistukset ja kaytannot hallintokunnissa ovat muuttuneet
ja tilakeskuksen rooli on kasvanut. Viitteita jatemaarien
muutoksista voi saada kuitenkin ymparistétilinpidon
jatekustannusten kautta tarkasteltuna. Neljassa vuodessa
kustannukset ovat kasvaneet 26 prosenttia ja hintataso
puolestaan 22 prosenttia, joten jatemaarat ovat
todennéakdisesti jonkin verran kasvaneet. Sekajatteen hinta

tulee edelleen nousemaan polttolaitoksen myota.

7.2.5 Keskeiset indikaattorit

Vuosi Kulut € Investoinnit
€

2010 7.178.505 | 3.680.750
2009 7.573.387 1.082.083
2008 7.233.624 | 373.895
2007 6.511.000 | 449.000
2006 6.614.000 671.000
2005 6.019.000 1.137.000

Jatteiden kasittelyn ja materiaalitehokkuuden tasoa seurataan kaupunkiorganisaation tuottamien

jatteiden maaran ja hyotykayttdasteen seka jatekustannusten perusteella. Liséksi indikaattorina

kaytetaan kaupungin alueella syntyneiden jatteiden maaraa lajeittain (Martti Materiaalivirtojen tilinpito).

7.2.6 Keskeiset haasteet

Tilakeskus hallinnoi nykyaan lahes koko kiinteistbkantaa, mutta johtuen aikaisemmista

hallinnointivastuista, jatesopimuksia on valtavasti monen eri jatehuoltoyhtion kanssa ja osa niista on

peréisin useiden vuosien takaa. Tama voi aiheuttaa muun muassa tehottomuutta jatteen kerayksessa,

kun sopimuksia ei ole tehty keskitetysti esimerkiksi usealle saman alueen kiinteistolle. Liséksi

kaupunkiorganisaation tuottaman jatem&aran seuranta on puutteellista. Seurantaa hankaloittaa se, etta

osa jatekustannuksista sisaltyy vuokriin, mutta tiettyjen jatejakeiden kerdamisesta hallintokunnat tekevat

omat sopimukset ja maksavat ne itse.

Jatemaaran vahentamistavoitteen haasteena on tilan puute jatehuoneissa ja jateastioiden merkintéjen

puutteellisuus seka epaselvyydet jateprosessin eri vaiheiden vastuista (esim. tayttdasteiden seuranta).

Lisaksi kaupungin virastoille ei ole keskitetysti laadittu jateohjeita vaan niita on kirjava valikoima.

Koko kaupungin alueella syntyvan jatteen maaraa koskeva tieto saadaan HSY:n Martti materiaalivirtojen

tilinpidosta, joka ei kuitenkaan talla hetkella pysty antamaan ajantasaista tietoa. Ammassuon ja Sortti-
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asemien tilastot puolestaan antavat vain osakuvan, silla osa kaupungin alueella syntyneista jatteista
ohjautuu alueen ulkopuolelle. Kaupungin alueella syntyvan jatteen jatehuolto ja ohjeistaminen on HSY:n

vastuulla, joten jatemaaran vahentamiseksi tehdaan jatkossakin yhteistydta HSY Jatehuollon kanssa.

7.2.7 Keinoja tavoitteisiin paddsemiseksi

e jateméadrien seuranta (vuosittain tiedot sopimusjateyhtidilta tilakeskukselle ja sieltéa edelleen
hallintokunnille, esim. sahkoéisen huoltokirjan, Pakin, kautta)

o jatteiden kasittelyn ja jatehuoltoprosessin kuvaus seka vastuiden selkiyttdminen

e jatesopimusten keskittaminen/vahentaminen

o alykkaat jatehuoltojarjestelmat

o suljetut jatekatokset, lajittelumahdollisuuksien lisdaminen, tayttdasteiden seuranta ja kaupungille
keskitetysti laaditut jatteiden lajitteluohjeet

e paperituotteiden kayton valttaminen (esim. kaksipuolinen tulostus, pyyhkeiden/pyyherullien kaytto
kasipaperin sijaan, sahkoiset lehdet)

o kertakaytdn valttaminen (esim. astiat, servietit, kauppakassit)

¢ hankinnat: kriteerit jatteille ja pakkauksille, vahajatteisyydelle, tuotteen kestavyydelle seka
elinkaariajattelulle

e rakennusjatteen hyodtykayton parantaminen

e kalustekierratyksen tehostaminen

o yhteistyd HSY:n jatteen synnyn ehkaisy -tyon kanssa

e kaupungin asukkaille tiedottaminen ja motivointi

e jatemaarien reaaliaikaisen seurannan kehittaminen

o laskutus syntyneen jatteen mukaan, esimerkiksi putkikeraysjarjestelméa

o ekotukihenkildiden valistustyd virastoissa

8 Ymparistotietoisuus ja -vastuullisuus

8.1 Tausta

Helsinkilaisten ymparistbasenteita on tutkittu nelja kertaa vuodesta 1989. Ymparistonsuojelu on
jokaisessa neljassa tutkimuksessa ollut korkealla sijalla ihmisten mielessa. Viela 1990-luvulla ongelmana
oli, ettd myotamielisyys ei muuntunut teoiksi, mutta viime vuosina tilanne on muuttunut ja laajalle levinnyt
huoli ilmastonmuutoksesta ja luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisesta on kanavoitumassa myos

yksildiden teoiksi. Ympaéristdtekojen vauhdittamisella on nyt hedelméllinen pohja.

Vahemman kuluttava elamantapa on noussut arvomaailmassa korkeammalle ja kuluttajien enemmistt
olisi itse valmis toimimaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, mutta epailys muiden valmiudesta estaa
osin viela tekoja. Ymparistétietoisuuden edistamisessa tarkedan rooliin onkin noussut yhteiséllisyys ja
vertaisuus, joiden kautta ihmisten on mahdollista tietda ja tuntea, ettd myds muut osallistuvat
muutokseen. Sosiaalisten innovaatioiden kehittdminen ja kuntalaisten osallistaminen ovat jatkossa

tarkedssa roolissa ymparistovastuullisuuden edistdmisessa.

46



Ihmisten arvot ja asenteet vaikuttavat laajemminkin ymparistonsuojelun edellytyksiin. Mita
ymparistétietoisempia ja aktiivisempia ihmiset ovat, sitd paremmin ymparistopoliittinen ohjaus toimii ja
konkretisointi etenee. Ymparistétietoiset ihmiset ryhtyvat vaatimaan omalta tydltaén, palveluiltaan,

hankinnoiltaan, yhteistydkumppaneiltaan ja paattajiltaan ymparistévastuullisuutta.

Kasvatus, koulutus ja viestintéa ovat keskeisia keinoja muuttaa koko yhteiskunnan toimintaa
kestavammaksi. Muutoksen tulee lahted samanaikaisesti useilta tasoilta. Ymparistotietoisuuden
edistaminen tulee kohdentaa paivahoitoon, kouluihin ja muihin oppilaitoksiin, tydpaikoille, yrityksiin,

resurssit oikein.

Talla hetkella kaupungin keskeisen ohjausvalikon muodostavat luontokeskusten- ja luontokoulujen seka
ymparistokoulun lahinna koulujen ja paivahoidon ymparistokasvatustyota tukeva toiminta, Helsingin
kaupungin perusopetuksen kouluissa toteutettava ymparistéjarjestelma, ymparistékeskuksen
koordinoima ekotukitoiminta, HKR:n ja Helenin tekema energiansadastdéneuvonta, HSY:n tilaama ja
Paakaupunkiseudun Kierratyskeskuksen toteuttama jatteensynnyn ehkaisyn neuvonta seka eri
virastojen toteuttamat valistuskampanjat. Merkittavaa ymparistévalistus- ja kasvatustyota tekevét
Helsingissa myos Motiva seka useat ymparistojarjestot kuten Dodo, Luonto-Liitto, WWF, Suomen
luonnonsuojeluliitto ja Suomen Ymparistokasvatuksen Seura sekd HELKA. Lokakuussa 2010 avattu

limastoinfo palvelee kuntalaisia ja pk-yrityksia.

Uudistettavassa ymparistopolitikassa painopiste on oman organisaation ymparistétietoisuuden ja
ymparistévastuullisuuden lisdamisessa. Tavoitteena on ohjata kaupungin tyontekijat toimimaan tyon
arjessa ymparistdvastuullisesti ja myds tuottamaan ymparistovastuullisia palveluita kuntalaisille. Helsinki
omalla esimerkilladn motivoi ja ohjaa myods kuntalaisia ja alueen muita toimijoita ymparistovastuullisiin

ratkaisuihin.

8.2 Keskeiset vahvuudet ja trendit

Helsingissa on tehty ymparistotietoisuuden edistamistyota yli 20 vuoden ajan. Uusia innovatiivisia
menetelmia ja lahestymistapoja kehittdvat luontokoulut ovat antaneet vahvan tukensa koulujen ja
paivakotien ymparistotyodlle. Lukuisat valistuskampanjat, tapahtumat ja nayttely ovat puolestaan

vaikuttaneet suuren yleisfn asenteisiin.

Yhteisty6lla ja synergiaetuja aktiivisesti etsimalla on pystytty luomaan hyvia monialaisia toimintamalleja.
Tasta on esimerkkind vuonna 2006 aloitettu ekotukitoiminta, jolla edistetdan uuden
ymparistévastuullisen toimintakulttuurin syntymista Helsingin kaupungin tydyhteisdissa. Tavoitteena on
siirtyd yha vahemman luonnonvaroja kuluttaviin ja taloudellisesti jarkeviin toimintatapoihin.
Ekotukihenkildt motivoivat tydtovereitaan jatteen synnyn ehkaisyssa, hankintojen teossa, energian

saastdssa ja vahemman ymparistta kuormittavissa liikkumismuodoissa. Ty6ta koordinoi
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ymparistbkeskus ja sen toteuttamiseen ja jatkuvaan kehittdmiseen osallistuu monta eri hallintokuntaa.

Selvityksen mukaan tytssa omaksutut kaytanndét siirtyvat myos kotiin ja vapaa-aikaan.

Lokakuussa 2010 avattu limastoinfo-neuvontakeskus kokoaa eri toimijoita yhteistyéhon, jotta

elamantapamuutosta suunnittelevat kuntalaiset ja yritykset saavat innostavan palvelun yhdelta luukulta.

Helsingin vahvuutena on, etta opetusviraston suomenkielinen perusopetuslinja velvoittaa jokaisen
perusopetuksen koulun laatimaan ymparistdohjelman. Suomenkielisten peruskoulujen ymparistotydta on
pitkajanteisesti tuettu koulutuksella ja muulla tuella, esimerkiksi kaupungin luontokoulutoimintaa
tukemalla. Tavoitteena on ollut, etté jokaisessa koulussa on ekotukihenkild ja tdhan tavoitteeseen on nyt
paasty.

Nuorisoasiainkeskus on toiminut hyvana esimerkkina siita, miten ymparistokasvatus ja
ymparistoohjelmat kulkevat k&si kddessa. Nuorisoasiainkeskus kehitti kaikille nuorisotaloille soveltuvan
kestavan kehityksen ohjelman ja jokaiseen toimipisteeseen koulutettu ekotukihenkild ohjaa ja innostaa

muita ohjelman konkretisoinnissa ja kaytantdjen kehittdmisessa.

Hesan nuorten aani- ohjelman keskeisina tavoitteina on lasten vaikuttamismahdollisuuksien
kasvattaminen kouluissa ja omassa lahiymparistossaan, yhteisollisyyden voimistaminen seka
osallisuuden taitojen oppiminen. Sen toimintarakenteeseen kuuluvat oppilaskunnat ja oppilaskuntien
hallitukset, ansa-ryhmat, ylipormestarin nuorten aéni- kokoukset ja avoimet foorumit. Hesan nuorten
aani- ohjelma on tapahtumien liséksi tuottanut myds runsaasti tdydennyskoulutusta osallisuus- teemasta

opettajille. Ohjelmaa toteutetaan yhteistydssa opetusviraston ja nuorisosasiankeskuksen kanssa.

Osana Helsingin Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa eli LASUa ollaan my6s kehittaméassa
kaupungin virastoihin uusia toimintamalleja lasten ja nuorten osallistamiseen. Lasten ja nuorten
vuorovaikutussuunnitelman tavoitteena on, ettd lapset ja nuoret otetaan tiiviisti mukaan oman
arkiymparistonsa suunnitteluun. Keskitssa on fyysinen ymparisto: koulurakennukset, koulujen pihat,
leikki- ja skeittipuistot, nuorisotalot, paivakotien pihat, likenneymparisto, viheralueet ja asuinalueet
kokonaisuudessaan. Osallistuminen oman l&ahiympariston kehittdmiseen tarjoaa mahdollisuuden
monipuoliseen oppimisprosessiin, jossa osallistujien patevyys, vastuullisuus ja sitoutuminen lisdantyvat.
Toisaalta lasten ja nuorten ndkemysten ja hiljaisen tiedon huomioiminen suunnittelussa mahdollistaa

paremmin harkittuja paatoksia, ja sita kautta parempaa ympaéristoa.

Upea monimuotoinen ja suhteellisen puhdas luonto, viihtyisa toimintaymparisto ja toimiva joukkoliikenne
mahdollistavat kestavan elaméan Helsingissa. Rahaa enemman ihmisen onnellisuuteen vaikuttavat syvéat
kokemukset, mielekas tekeminen seké osallisuus itselleen tarkeissa asioissa. Luonnon merkitys ihmisen
hyvinvoinnille on tullut esille selkeésti tutkimuksissa. Luontokokemukset edistavat ihmisen

kokonaisvaltaista terveytté ja onnellisuutta. Luonnonarvostus ja luonnontuntemus syventavat
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luontokokemusta. Luontokoulutoiminnalla ja luontoretkilla on luonnontuntemuksen ohentuessa entistékin

tarkeampi sija ymparistokasvatuksessa.

8.3 Kansainvaéliset sitoumukset ja tavoitteet

Ymparistokasvatusta on viime vuosina kehitetty voimakkaasti. Tilanteeseen ovat vaikuttaneet niin

yksittaisista ihmisista kumpuava sosiaalinen tilaus kuin kansainvdliset ja kansalliset sopimukset.

Jo Thilisissa 1977 pidetyssa YK:n ympaéristokonferenssissa luotiin kansainvaliset tavoitteet
ymparistbkasvatukselle. Nama tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia:

e kasvattaa selke&an tietoisuuteen ja huoleen taloudellisten, sosiaalisten, poliittisten ja ekologisten
tekijoiden riippuvuudesta toisistaan,

o mahdollistaa jokaiselle ihmiselle sellaisten tietojen, arvojen, asenteiden, sitoumusten ja taitojen
saaminen, joita tarvitaan ympariston suojeluun ja parantamiseen, seka

¢ |uodaan yksil6ille, ryhmille ja koko yhteiskunnalle uusia ymparistdon liittyvia toimintamalleja.

Meneillaan olevan YK:n kestavaa kehitysta edistavan koulutuksen vuosikymmenen 2005-2014
tavoitteena on, ettd jokaisella iasta ja ammatista rippumatta on mahdollisuus saada korkeatasoista
koulutusta ja oppia sellaisia arvoja, kayttaytymista ja elamantapoja, joita tarvitaan kestavaa tulevaisuutta
ja myonteista yhteiskunnallista muutosta varten. Tavoitteena on, ettd ymparistokasvatukseen liittyva

toiminta laajentuu koskemaan yha useampia toimijoita ja yhteiskunnallisia kysymyksia.

8.4 Kansalliset sitoumukset ja tavoitteet

Ymparistokasvatuksen kansallisia tavoitteita ohjaa Kestavaa kehitysta edistavan kasvatuksen ja
koulutuksen strategia ja sen toimeenpanosuunnitelma 2006—2014. Sen mukaan jokaisella koululla tulee
olla kestavan kehityksen ohjelma vuoteen 2010 mennessa. Vuoteen 2014 mennessa 15 prosentilla
kouluja ja paivakoteja tulee olla ulkoinen tunnus kestavan kehityksen tyosta. Strategian tavoitteena on
myo6s oppimisymparistdjen kehittdminen seka lasten ja nuorten osallistaminen paikalliseen

kehittdmistydhon.

Strategia painottuu selkeasti koulujen ympadristbkasvatustython, mutta antaa suuntaviivoja myds muille

kohderyhmille tehtavan tyon kehittamiselle.

8.5 Helsingin kaupungin aiemmat tavoitteet

Helsingin kestavan kehityksen toimintaohjelman (2002—2010) koulutusta ja ymparistbkasvatusta
koskevia tavoitteita ovat:

o kaikkien oppilaitosten opetuksessa vahvistetaan kestavan kehityksen mukaisia toimintamalleja ja
oppisisaltoja

e ymparistbkasvatusta toteutetaan monipuolisesta ja kaikki koulutustasot |&paisevasti

e ymparistokasvatuksen ja -neuvonnan koordinointia ja toimijoiden vélista yhteisty6ta parannetaan
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Helsingin ekologisen kestavyyden ohjelmalla (HEKO) 2005-2008 konkretisoitiin edellistéa ohjelmaa.

HEKO:n ymparistotietoisuuden edistamista koskevat tavoitteet olivat:

e |uodaan ekotukitoiminta ja koulutetaan kaupungin jokaiseen tydyksikk6on ekotukihenkil®, joka
opastaa ja motivoi tyotovereita ymparistévastuullisissa kaytanndissa

e parannetaan opetus- ja kasvatushenkiléston ymparistokasvatustyon edellytyksia jarjestamalla
laadukasta ymparistokoulutusta koulujen, paivékotien ja nuorisotalojen tyontekijoille

e turvataan olemassa olevien luontokeskusten seka luonto- ja ymparistokoulujen toiminta- ja
kehitysedellytykset ja parannetaan keskusten vélista yhteistyota ja tyonjakoa

e tehdaan suunnitelma kuntalaisille suunnatun ekokuluttajaneuvonnan toteuttamiseksi

8.6 Toteutus ja keinot

Ymparistotietoisuuden edistamisessa on viime aikoina edetty varsin hyvin. Ekotukihenkil6ita on jo 27
virastossa yhteensa yli 700 ja hyvaksi todettu toimintamalli on levinnyt paakaupunkiseudun muihin
kuntiin seka Kotkaan, Hameenlinnaan ja Virossa kolmeen kaupunkiin. Ymparistdaiheisia kasvattajille

suunnattuja kursseja jarjestetddn seudullisena yhteistydna lahes 30-40 kappaletta vuosittain.

Helsingissa toimii nelja luontokeskusta tai -koulua ja yksi ymparistokoulu. Harakan luontokeskus
keskittyy Itameren ymparistokysymyksiin, Gardenian yhteydessa toimiva Téyhtohyypan luontokoulu
kosteikkoluontoon, Korkeasaaren luontokoulu Arkki muun muassa uhanalaisuuteen ja eldinten
kayttaytymiseen ja Nuorten luontotalo kokonaisvaltaisen ympéaristovastuullisuuden edistamiseen lahinna
Maakasvatuksen menetelmin. Paékaupunkiseudun yhteydessa toimiva Ymparistokoulu Oiva kasvattaa
kestavaan elamaan. Kuntalaisille ja pk-yrityksille suunnattu ilmastoinfo avattiin lokakuussa 2010.
Virastojen ja muiden toimijoiden yhteistydn voimistaminen on jatkossakin merkittavéa keino
ymparistétietoisuuden edistdmisessa. Muita ymparistotietoisuutta edistavia keinoja ovat esimerkiksi
rakennusviraston puistokummitoiminta sekd asukkaiden kanssa yhteistydssa tehtavat talkoot, mm.

siivoustalkoot.

8.7 Keskeiset indikaattorit

¢ vaikuttavuustutkimukset

o ymparistdasennetutkimukset (kaupungin tyontekijat ja kuntalaiset) seka eurooppalaiset
vertailututkimukset, esim. EEA, EUROCITIES)

o ekotukihenkilot/tydntekijat (kaupunki ja muut toimijat)

o kavijdiden ja yhteydenottojen méaarat jaettuna ymparistokasvatuksen palveluittain

8.8 Keskeiset haasteet

Tietoisuuden taso ei ole ymparistdonsuojelun este. Haasteena on pikemminkin toimia niin, etta
kansalaiset eivat koe jadvansa ymparistod sdéstavine valintoineen yksin. Ymparistotietoisuutta ja -
vastuullisuutta tukevia toimia tulee kohdentaa kaiken ikaisille. Toimissa on yha tarkednpaa tunnistaa eri

kohderyhmien tuen tarpeet ja kyetd kehittAmaan kohderyhmille raataloityja koulutus- ja kasvatus- ja

50



neuvontapalveluita. Erittdin tarkeata on kehittda tapoja, joilla eri-ikaiset aidosti osallistetaan ja otetaan
mukaan ymparistotyohon. Hyvien esimerkkien ja verkkoviestinnan mahdollisuudet tulee hyddyntéaa

aiempaa paremmin.

9 Ymparistéjohtaminen ja kumppanuudet

9.1 Keskeiset vahvuudet ja trendit

Helsingin kaupunki on toteuttanut ymparistdjohtamista vuodesta 1999 alkaen, jolloin kaupunginvaltuusto
osana ymparistopolitikkaa paatti, etta tavoitteena on saada ymparistdasioiden hallinta osaksi koko
kaupunginhallinnon johtamista. Erdissa kaupungin liikelaitoksissa on ymparistdjohtamista ja -jarjestelmia

rakennettu jo ennen tatakin.

Viime vuosina kaupungin ja hallintokuntien ymparistéjohtamista on kehitetty ymparistéjohtamisen
asiantuntijatyéryhman koordinoimana. Tyéryhma on keskittynyt tydéssaén edistamaan vuonna 2005
hyvaksytyn ymparistopolitiikan tavoitetta, jonka mukaan hallintokuntien tulee tehostaa

ymparistéjohtamistaan.

Keskeisia keinoja tdhan pyrittdessa ovat olleet kaikille hallintokunnille suunnatut ympéristéjohtamisen
seminaarit ja tyOpajat sekéa ymparistdjohtamisessa alkuvaiheessa oleville virastoille suunnatut
ympaéristdjohtamisen vierailuk&ynnit johtoryhmiin. Naissa johtoryhmavalmennuksissa on voitu hyddyntaa
kouluttajina ymparistdasioissa edistyneiden hallintokuntien ymparistbasiantuntijoiden osaamista.

Ympaéristojohtamisen edistymisestd kaupungin organisaatiossa antaa yleiskuvan alla oleva lista:

ISO 14001 -sertifikaatin mukainen ymparistojarjestelma:
¢ Helsingin Satama
¢ Helsingin Energian Salmisaaren, Vuosaaren ja Hanasaaren voimalaitokset seka lampokeskusten
ja kaukolampdéverkoston toimintajarjestelma
e Palmia
sertifioimaton ymparistojarjestelma:
o HKL, ymparistokeskus
Green Office- jarjestelma kaytdssa:
¢ Helsingin Energian seitseméan toimistoa
e opetusviraston hallintorakennus
Ekokompassi-jarjestelma:
¢ Vallilan ja Laajasalon kirjastot
e Pasilan ja Vuosaaren kirjastot (rakenteilla)
Ymparistoohjelma tai kestavan kehityksen ohjelma kaytdssa:
e rakennusvirasto, kaupunginkirjasto, kiinteistovirasto, nuorisoasiainkeskus, opetusvirasto: kaikki
kaupungin koulut, suomenkielinen tydvaenopisto, terveyskeskus, Arbis, taidemuseo
Ympaéristoohjelma tekeilla
¢ henkilostokeskus, kaupunkisuunnitteluvirasto, sosiaalivirasto, pelastuslaitos
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Pitkajanteinen tyd ymparistojarjestelman toteuttamiseksi kaupungin peruskouluissa on tuottanut tulosta,
ja Vihrean lippu -ohjelmassa on talvella 2012 29 helsinkildista koulua. Oppilaitosten OKKA-

ymparistosertifikaatin on saanut kaksi kaupungin suomenkielista peruskoulua.

Yksi keskeinen osa ymparistdjohtamista on Helsingissa ollut ymparistdraportointi. Kaupunki on laatinut
vuosittain ymparistoraportin kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi vuodesta 2001 alkaen.
Ymparistoraportointiin on alusta l&htien sitoutettu kaikki hallintokunnat mukaan siten, etta ne on
kaupunginhallituksen paatoksella velvoitettu tuottamaan tietoa kaupungin ymparistoraporttia varten.
Liséksi useat liikelaitokset ja virastot ovat kehittdneet omaa vuosittaista ymparistéraportointia.

Helsinki on tehnyt aktiivisesti yhteistyota ymparistéraportoinnin kehittémiseksi muiden suomalaisten
kaupunkien kanssa. Kuuden suurimman ns. 6-pack-kaupunkien kesken on sovittu yhteisista ekologisen
ja sosiaalisen kestavyyden indikaattoreista ja tehty myos yhteinen vertailuraportti vuonna 2006, joka
paivitettiin kevaalla 2012. Raportti I6ytyy osoitteesta www.hel.fi'ymparistoraportti.

Helsingin ymparistdnsuojelun kumppanuuksia edistavista hankkeista merkittédvimpia ovat olleet Helsingin
ja Turun kaupunginjohtajien kaynnistama Itdmerihaaste-kampanja sekéa paékaupunkiseudun pk-
yrityksille suunnattu EU-rahoitteinen Ekokompassi-hanke. Ekokompassin tavoitteena on edistéa

elinkeinoeldman ja kaupunkien vapaaehtoisuuteen perustuvaa ymparistdyhteistyota.

Itdmerihaastekampanja on alkuvaiheessa painottunut kuntiin, jarjestoihin, tutkimuslaitoksiin ja muihin
julkisiin toimijoihin, mutta haaste on laajenemassa myds yrityssektorille suurten risteilyvarustamojen ja
suuryritysten kautta. Ekokompassin pilottialoina ovat puolestaan olleet paino- ja matkailualat seka
Tukkutorin alue, mutta tavoitteena on yritysten ymparistéhallinnan kehittdminen muillakin sektoreilla.
Hankkeessa koulutetaan myds paakaupunkiseudun yritysneuvojia, jotka tapaavat vuosittain tuhansia

aloittelevia yrittdjia ja yrittajiksi aikovia.

9.2 Kansainvaliset tavoitteet

Euroopan Unionin komissio julkaisi osana Unionin kuudennen ympadristéohjelman toimeenpanoa vuonna
2006 tiedonannon "Kaupunkien ymparistdasioiden teemastrategia” (Communication on Thematic
Strategy on the Urban Environment). Tiedonannossaan komissio "vahvasti suosittaa” yhdennetyn
ymparistbjohtamisen kayttéonottoa kaupungeissa. Esimerkkeina yhdennetysta ymparistdjohtamisesta
mainitaan kaupunkien paikallisagenda-prosessit seka EU:n asetukseen perustuva EMAS-

ymparistojarjestelma seka lahes vastaava 1SO14001-standardiin perustuva ymparistojarjestelma.

Unionin asetukseen perustuva EMAS-jarjestelman uudistus saatiin paattékseen vuonna 2009.
Uudistuksen yhtena tavoitteena oli laajentaa jarjestelman soveltamista myos julkisella sektorilla ja my6s
kaupungeissa. Euroopan valtioista EMAS-jarjestelmaé on sovellettu toistaiseksi pddasiassa

saksalaisissa ja englantilaisissa kaupungeissa.
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Uudistetussa EMAS-asetuksessa jasenvaltioille tarjotaan mahdollisuus hakea myds ns. kevennetyille
ymparistojarjestelmille osittaista EMAS-hyvaksyntad. Tama tarkoittaisi sita, ettd EMAS:in voisi rakentaa
mya@s portaittain kevennetyn ymparistojarjestelman kautta. Téallaisia jarjestelmia Suomessa ovat

Ekokompassi, Green Office ja Ecostart.

9.3 Kansalliset tavoitteet

Vuonna 2005 mietintdnsa jattanyt laajapohjainen Suomen kestavan kulutuksen ja tuotannon toimikunta
(KULTU) linjasi julkisen hallinnon ymparistdjohtamista seuraavasti:

Vahvistetaan julkisten organisaatioiden sitoutumista ekologisesti ja sosiaalisten kestéavien hankintojen
osuuden lisddmiseen ottamalla kayttoon ymparistojarjestelmien tai esimerkiksi WWF:n Green Office -
konseptin kaltaisia tytkaluja.

9.4 Helsingin kaupungin aiemmat paatokset

Vuonna 1999 ymparistbohjelman kasittelyn yhteydesséa kaupunginvaltuusto péatti, etta tavoitteena on
saada ymparistbasioiden hallinta osaksi koko kaupunginhallinnon johtamista. Samassa yhteydessa
valtuusto paatti, ettd kaupunki alkaa laatia vuosittain ympéaristdraportin, johon kaikki hallintokunnat
tuottavat tietoa.

Vuonna 2002 kestéavan kehityksen toimintaohjelmassa valtuusto puolestaan edellytti, etté virastojen ja
laitosten tulee sisallyttaa ymparistéjohtaminen osaksi johtamisjarjestelmiansa. Esimerkkina mainittiin

ymparistojarjestelmien hyddyntaminen tassa tyodssa.

Vuonna 2005 Helsingin ekologisen kestavyyden ohjelman (HEKO) yhteydessa valtuusto jatkoi tata linjaa
paattamalla, ettd "Kaupungin virastot, laitokset ja tytaryhteisot tehostavat ymparistjohtamistaan
(Ymparistopolitikka 2005-2008)”. Hallintokuntia kehotettiin myds laatimaan suunnitelmat toteuttamaan

kestavan kehityksen toimintaohjelmaa ja ekologisen kestavyyden ohjelmaa.

HEKO-ohjelmassa maadriteltiin liséksi toimenpiteita ymparistdjohtamisen edistamiseksi hallintokunnissa.
Naita olivat johdon virastojen, laitosten ja tytaryhteisdjen johdolle suunnatut koulutukset seka

hallintokuntien véliset ristiin auditoinnit ymparistéjohtamisen kehittamiseksi.

Ymparistonsuojelun edistamisen kumppanuuksiin liittyvia tavoitteita on aiemmin asetettu kestavan
kehityksen toimintaohjelmassa 2002. Erityisesti yhteistytté elinkeinoelaman kanssa paatettiin lisata

muun muassa neuvonnalla ja muun palvelutuotannon kehittdmisella.
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9.5 Keskeiset haasteet

Helsingin ympaéristdjohtamista on arvioitu viime vuosina kahdessa ulkopuolisessa arvioinnissa. Net
Effect Oy arvioi vuonna 2008 kaupungin ymparistéjohtamisen rakenteita ja vaikuttavuutta.

Arviointiraportti antoi monia kehittdmisehdotuksia, joista keskeisia olivat:

e ymparistéjohtamisen integroiminen kaupungin yhteisstrategioihin
e kaupunkitason ohjausvalineiden lukumaaran vahentaminen

e ympaéristbjohtamisen viestinnan tehostaminen

o kytkenta kaupungin tulospalkkiojarjestelmaan

¢ tervehenkisen kilpailun edistaminen ympaéristdasioissa

Etenkin ymparistdasioiden integroiminen kaupungin strategioihin ja ohjausvalineiden lukumaaran
vaheneminen ovat toteutuneet melko hyvin arvioinnin jalkeen. Toisaalta esimerkiksi ymparistdjohtamisen

viestinnan tehostaminen on Helsingin kaupungin kokoisessa organisaatiossa jatkuvaa toimintaa.

Rotterdamin kaupungin kanssa toteutetussa ymparistdjohtamisen vertaisarviossa paapaino oli
ymparisténsuojelun osa-alueiden vaikuttavuuden arviossa, mutta siind arvioitiin myos

ymparist6johtajuutta (leadership).

Arvioinnissa loydettiin kehittAmista erityisesti kumppanuuksien rakentamisessa ja juurruttamisessa
osaksi kaupungin sidosryhmatyota. Johtopaatdksena todettiin, etta kaupungin, sen asukkaiden, liike-
elaman tarpeiden tayttamiseksi — seka uusien haasteiden kohtaamiseksi — on lI6ydettava uudenlainen
toimintamalli. Tama tarkoittaa yhteistyon lisdamista seka vastuiden ja resurssien jakamista ulkoisten
sidosryhmien seka kumppanien kansa. Arvioinnissa muun muassa peraankuulutettiin siirtymista
perinteisesta hallinnosta kohti eri toimijoiden — hallinnon, kansalaisten ja yritysten — yhteistyon
mahdollistavaa hallintatapaa. Perinteisesti yritysten ja ymparistoviranomaisten suhde on mielletty lahinna
lakisaateisten vaatimusten valvonnaksi. Ekokompassi-hankkeessa on kuitenkin pidetty tarkeana tukea
myds pk-yritysten lakisdateisten vaatimusten ylittavaa ymparistdasioiden hallintaa. Helsingin noin 30 000
pk-yritysta tukemalla ja neuvomalla voidaan vaikuttaa myds kaupungin ymparistopolitiikan tavoitteiden
toteutumiseen.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan kiinnittanyt huomiota kaupungin tytaryhteiséjen
ymparistéjohtamisen ja -raportoinnin kehittdmiseen. Ymparistokeskuksen ymparistdjohtamisen
kehittamisen resurssit on tdhan asti suunnattu kaupungin hallintokuntien valmentamiseen, mutta
jatkossa tytaryhteiséjen merkitys kohderyhméné on kasvamassa. Toisaalta kaikkein pienimmilla
virastoille sek& kaikkein suurimmilla virastoilla (Sosv, Terke) riittaa edelleen haasteita

ymparistbjohtamisen edistdmisessa, ja tarvitsevat tukea tassa tyossa.

Kaupungin ymparistéraportoinnin asiantuntijatyéryhman tyéssa on viime vuosina noussut esiin

hallintokuntakohtaisten energia- ja jateasioihin liittyvien seurantatietojen kehittdmistarve. Talla hetkella
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varsinkaan isommilla hallintokunnilla ei ole kaytannéssa mahdollisuutta raportoida oman hallintokunnan
energiankulutusta tai jatemaaria. Naiden tietojen systemaattinen seuranta olisi kuitenkin keskeinen osa
virastojen ja laitosten ymparistojohtamisen tehostamista. Ymparistokeskus, tilakeskus ja rakennusvirasto

ovatkin viime aikoina tiivistneet yhteistyotaan tahan haasteeseen vastaamiseksi.

9.6 Keinoja tavoitteisiin padsemiseksi

e ympaéristbjohtamisen valmennukset, seminaarit ja tydpajat

e ymparistdjohtamisen vierailukdynnit johtoryhmisséa

e Opas- ja neuvontamateriaalin tuottaminen hallintokunnille

e kevennetyn ymparistojarjestelméan (esim. ekokompassi) kayttéonotto hallintokunnissa

e kannustimien kaytto ja palkitseminen ymparistojohtamisen esimerkillisesté toteuttamisesta

e ymparistdasioiden sisallyttdminen myds henkiléston kehityskeskustelujen osaksi

o Ekokompassi- ja ItAmerihaaste-konseptien jarjestelmallinen kehittaminen ja laajentaminen

¢ yhteistyon lisdaminen elinkeinoelaman kanssa kokoamalla helsinkilaisten yritysten
ymparistéverkosto

o kehitetdan tapahtumanjarjestdmisen ymparistoohjeistusta ja -tukea virastojen vélisena
yhteistydna

10 Seuranta

Ymparistopolitikan seurannan keskeinen valine on kaupungin vuosittainen ympaéristdraportointi. Osana
kaupunginvaltuustolle esiteltavaa raporttia tullaan lyhyesti selostamaan, mitd kaupunki on
toimintavuoden aikana tehnyt ymparisttpolitikan tavoitteiden toteuttamiseksi. Ymparistopolitiikan
maarallisten tavoitteiden toteutumista seurataan ymparistdraportin yhteenvedon indikaattoritaulukossa.
Liséksi virastot ja liikelaitokset voivat seurata tavoitteiden toteutumista osana omia

ymparistéraporttejansa tai toimintakertomuksiansa.
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Il OSA: YMPARISTOPOLITIIKAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI AIHE-
ALUEITTAIN

1. Johdanto

Ymparistopolitikan vaikutusten arviointi toteutettiin kaupungin asiantuntijoiden ja ulkopuolisten
asiantuntijoiden yhteistyona. Arvion ensimmaisen version tekivat ymparistokeskuksen asiantuntijat, jota
taydennettiin ulkopuolisten asiantuntijoiden kommenttien perusteella (litteessa luettelo kommentoijista).
Tyo toteutettiin taulukko-muotoisena arviointina, jossa vaikutuksia arvioitiin aihealueittain. Liséksi tehtiin
erillinen taloudellisten vaikutusten arviointi.

Tassa dokumentissa esitetddn ensin vaikutusten arviointi taulukkona, johon on koottu kunkin
ympaéristopolitikan aihealueen (sarakkeet) tavoitteiden vaikutukset ymparistonsuojelun muihin osa-
alueisiin(rivit), seka terveys- ja sosiaaliset vaikutukset. Sen jalkeen kuvataan taulukon sisaltoon liittyvat
perustelut. Lopuksi esitetddn ymparistopolitiikan taloudellisten vaikutusten arviointi osa-alueittain. Sité
seuraa muiden Arvioinnin ovat toimittaneet Anna Sjovall, Markus Lukin ja Jari Viinanen

ymparistokeskuksesta.
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2. Vaikutusten arviointi - taulukko

Ymparistopolitiikan tavoitteet osa-alueittain

ilmasto ilman ympéristd- | materiateh | vesien luonnon maaperan | ymparisto- ympéristo-
laatu melu hankinnat suojelu suojelu tietoisuus ja | johtaminen,
Vaikutus jatteet suojelu vastuullisuus I((juinppanuu
e
iimasto +++ ++ +++ +++ + +++
ilman laatu ++ 0 ++ ++ ++ ++
melu ++ 0 ++ + + +
materiatehokkuus / +++ + + + + 0 + ++ ++
hankinnat
materiatehokkuus / jatteet | 4.4 +- + - + 0 0 ++ ++ ++
vesistd + - + 0 +
luonto + - + ++ ++
maapera + + 0 +
ympéristétietoisuus +++ +++ +++ +++
ja -vastuullisuus
ympaéristéjohtaminen / + + + +++
kumppanuudet
terveysvaikutukset ++ +++ +++ ++ +++ ++ ++ ++ ++
sosiaaliset vaikutukset + - + - + - 0 ++ ++ ++ ++(+) ++
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Taulukon merkkien selitykset:

Kunkin ymparistopolitiikan tavoite-alueen (sarakkeet) toteuttamisen vaikutuksia arvioitiin muihin ympéaristénsuojelun
osa-alueisiin ja lisdksi arvioitiin kunkin tavoite-alueen sosiaalisia ja terveysvaikutuksia. Arvio tehtiin skaalalla +++/

++/+/0/ -/--/---jossa:

+++ tarkoittaa ympariston (ko. osa-alueen), terveyden tai sosiaalisten seikkojen kannalta erittain positiivista ja

toivottavaa vaikutusta (seka laadullinen etta maarallinen vaikutus)

++ tarkoittaa ympariston (ko. osa-alueen), terveyden tai sosiaalisten seikkojen kannalta kohtalaisen positiivista ja

toivottavaa vaikutusta

+ tarkoittaa ympariston (ko. osa-alueen), terveyden tai sosiaalisten seikkojen kannalta vahaista/ lievaa positiivista

ja toivottavaa vaikutusta

- - - tarkoittaa ymparistén (ko. osa-alueen), terveyden tai sosiaalisten seikkojen kannalta erittain kielteista ja ei-

toivottua vaikutusta (seka laadullinen ettéd maarallinen vaikutus)

- - tarkoittaa ympariston (ko. osa-alueen), terveyden tai sosiaalisten seikkojen kannalta kohtalaisen kielteista ja
ei-toivottua vaikutusta

- tarkoittaa ympariston (ko. osa-alueen), terveyden tai sosiaalisten seikkojen kannalta lievaa / vahaista kielteista

ja ei-toivottua vaikutusta

0 tarkoittaa "ei merkittavaa vaikutusta”
3. Arvioinnin selitykset osa-alueittain

3.1 limastotavoitteiden vaikutukset

IIman laatuun

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

o yksityisautoilun maaran vahentyessa, ilmanlaatu paranee

e uusiutuvien polttoaineiden kayton lisaéntyminen ja autokannan uusiutuminen esim. hybridi- tai
sahkoautoilla parantaa ilmanlaatua

o pellettia kuljettavien rekkojen lisdantyminen saattaa kasvattaa kuljetusliikenteen paastoja
absoluuttisesti. Toisaalta on oletettavaa, etta pellettien kayton lisdantyessd muun energiaraaka-
aineen kuljetukset vahenevat samassa suhteessa => raaka-aineen kuljetuksesta aiheutuvat
ilmap&astot eivat valttamatta vaikuta merkittavasti ilmanlaatuun, koska niiden osuus muusta
likenteesta on haviavan pieni

e negatiivinen vaikutus pienpolton lisdantymisestd, koska se aiheuttaa pienhiukkaspéaéastoja

o Biopolttoaineiden kuljetus meriteitse voimaloille lis&& rahtilaivojen maaraé ja siten vaikuttaa
voimalaitosten lahialueilla iimapaastoihin. Vuosaaren satamaa ei voida kuljettaa biopolttoaineita,
joten ne joudutaan kuljettamaan rekoilla.
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Meluun

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e uudis- ja korjausrakentamisen my6ta rakennukset eristavat [Ammaon lisdksi paremmin myds
aanta, jolloin melutaso kiinteistdissa pienenee

Hankintoihin

Vaikutukset erittain positiiviset +++

o ilmastotavoitteet tukevat ymparistoystavallisia hankintoja; mm. luomu- ja l&hiruoka
Jatteiden maaraan

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e kulutuksen immaterialisoituminen

o kaatopaikkojen kasvihuonekaasujen vahentamistavoitteet pyrkivét jatteen synnyn ehkéisemiseen
ja hyotykayttoon

¢ materiaalien kierratyksen kasvattaminen vahentaa jatteita
e jatteiden maara saattaa kasvaa, mikali laitteet vaihdetaan vihemman energiaa kuluttaviin;
vahapaastoiset autot, kodinkoneet ja muut laitteet
Vesistoon

Vaikutukset osittain positiiviset, osittain negatiiviset + -

¢ politiikka hillitsee kasvihuonekaasupaastdja, mika vaikuttaa positiivisesti vahentamalla vesistojen
rehevoitymista (tulvat ja rankkasateet huuhtovat ravinteita vesistoon, lampdotilan nousu kiihdyttaa
rehevaitymistd)

e puunpolton lisdéntyessa metsien hyotykayttd kasvaa: kantojen ja muun hakkuujatteen kerdamien
lisdantyy, mika heikentdd maan kykya sitoa ravinteita ja aiheuttaa eroosion kautta vesisttjen
ravinnekuorman lisdantymista

e turpeen kayton vaheneminen vahentaa vesistokuormitusta - paikallisesti merkittavaa, mutta
Helsingin kannalta vaikutus pieni

Luontoon

Vaikutukset osittain positiiviset, osittain negatiiviset + -

¢ ilmastonsuojelu ehkaisee luonnon monimuotoisuuden haviamista
e metsien tehokaytto lisdantyy, mika vaikuttaa lajien runsauteen kielteisesti

e asutuksen tiivistaminen saattaa vahentaa luonnon monimuotoisuutta ja vahentaa virkistysalueita
Helsingissa

Maaperaan

Vaikutukset lievasti positiiviset +

¢ ilmastotoimenpiteet vahentavat merenpinnan nousun ja myrskyjen aiheuttamaa rantaeroosiota
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¢ Oljyonnettomuudet vahenevat

¢ jos ydinvoimaa lisataén, tarvitaan maata loppusijoitukseen, mahdolliset onnettomuudet ja uraanin
louhinta lisdavat maaperan saastumista

Ymparistotietoisuuteen ja -vastuullisuuteen
Vaikutukset erittain positiiviset +++
Ymparistdojohtamiseen/kumppanuuksiin
Vaikutukset lievasti positiiviset +

Terveyteen

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e tiivistaminen aiheuttaa terveyshaittoja; ilma- ja melupaastot lisaantyvat

¢ liikenteen kokonaispaastot laskevat, mika parantaa terveytta
Sosiaaliset vaikutukset

vaikutukset osittain positiiviset, osittain negatiiviset + -

e energian hinta nousee, mika liséda kdyhien kustannuksia suhteellisesti enemman kuin rikkaiden
e energian tarve vahenee, mikd kompensoi kustannuksien nousua

e koyhat saattavat joutua asumaan vanhoissa, enemman energiaa kuluttavissa rakennuksissa,
eivat voi vaihtaa vahapaastdisempaan autoon jne.

e jos kaupungin sisélla sijaitsevat virkistysalueet vahenevat, karsivat siitd eniten kdyhat, joilla ei ole
mahdollisuutta matkustaa kauemma

e joukkoliikenteen kustannukset nousevat kun alue kasvaa; mahdollinen lipun hinnan korotus
kohdistuu koyhiin rikkaista enemmaéan

3.2 lmanlaadun tavoitteiden vaikutukset

Imastoon

Vaikutukset erittain positiiviset +++
Meluun

Vaikutukset erittain positiiviset +++
Hankintoihin

Vaikutukset lievasti positiiviset +
e hankitaan vahapaastoisia ajoneuvoja
Jatteisiin

Vaikutukset (tai +-)

e jatteen méaara saattaa lisdantyd, kun vaihdetaan vahapaastoisiin autoihin
60



¢ hiekoituksen optimointi vahentaa jatetta
Vesistoon

Vaikutukset lievasti positiiviset +

¢ happamoittavien ja rehevdittavien typpi- ja rikkilaskeumien pienentyminen vaikuttaa positiivisesti
vesistojen tilaan

¢ hiekoituksen vahentaminen lisda suolausta kantakaupungissa, mutta timan ei oleteta vaikuttavan
pohjavesiin, silla suola paatyy mereen

e suolauksen vaikutuksia seurataan
Luontoon

Vaikutukset lievasti positiiviset +

o lisaa lajirikkautta parantamalla ilmansaasteille herkkien lajien olosuhteita, esim. jakalat

¢ tiivistaminen mahdollistaa sen, etta elidille ja& suurempia rauhallisia alueita ja ehkaisee elididen
elinalueiden pirstaloitumista

Maaperéaan

Vaikutukset lievasti positiiviset +
e happamoittava ja rehevoittava laskeuma maaperéén pienenee
Ymparistotietoisuuteen ja -vastuullisuuteen

Vaikutukset erittédin positiiviset +++

¢ kun ilmanlaatu on enemman julkisuudessa, vaikuttaa se ymparistétietoisuuden lisdantymiseen
ylipaataan

Ympaéristdéjohtamiseen/kumppanuuksiin
Vaikutukset lievasti positiiviset +
Terveyteen

Vaikutukset erittdin positiiviset +++

¢ ilmanlaatu vaikuttaa tutkitusti esim. sydénsairaiden ja astmaatikkojen terveyteen
Sosiaaliset vaikutukset

Vaikutukset osittain positiiviset, osittain negatiiviset + -

e joukkoliikenteen kustannukset nousevat kun alue kasvaa; mahdollinen lipun hinnan korotus
kohdistuu koyhiin rikkaista enemmaén
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3.3 Meluntorjuntaan liittyvien tavoitteiden vaikutukset
Imastoon

Vaikutukset erittdin positiiviset +++

e &anieristamisen parantaminen lisda energiatehokkuutta
e uudet, hiljaisemmat autot ovat myds energiatehokkaampia

¢ melutavoitteet eivat ole ristiriidassa asutuksen tiivistaminen suhteen, mikali tiivistaminen
toteutetaan oikein

IImanlaatuun

Vaikutukset erittéain positiiviset +++

e uudet, vahameluiset autot parantavat ilmanlaatua

o katupblyn maara vahenee parempien nastojen ja kitkarenkaiden myota
Hankintoihin

Vaikutukset lievasti positiiviset +

¢ mikali melutavoitteet huomioidaan hankinnoissa, tulee niista ymparistdystavallisempia
Jatteisiin
Vaikutukset osittain positiiviset, osittain negatiiviset + -

o rakennusjatetta ja rengasjatettd voidaan kayttaa esim. meluvallien rakentamiseen

e jatettd syntyy kun rakennetaan esim. meluesteita ja hiljaisia paallysteita
Vesistoon

Vaikutuksia ei tunnistettu
Luontoon

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e |uonnon "rauha” paranee

e |uonnon virkistyskaytto lisdantyy (toisaalta hyotyyko itse luonto tasta)
Maaperéaan

Vaikutuksia ei tunnistettu
Ymparistotietoisuuteen ja -vastuullisuuteen

Vaikutukset erittdin positiiviset +++

o melusaasteen esille tuominen lisda yleista ymparistétietoisuutta

62



Ymparistdjohtamiseen/kumppanuuksiin

Vaikutukset lievasti positiiviset +
Terveyteen
Vaikutukset erittdin positiiviset +++
e sydan- ja verisuonisairaat hy6tyvat
o keskittymis- ja univaikeudet vahenevat
Sosiaaliset vaikutukset

Vaikutukset osittain positiiviset, osittain negatiiviset + -

melun vahentymisesta hyotyvéat kaikki, esim. hiljainen asfaltti, hiljaisemmat autot
joukkoliikenteen voi aiheuttaa joukkoliikenteen kustannusten nousua

kommunikointi helpottuu, kun melu vahenee

sosiaaliseen kanssakaymiseen sopivat paikat lisaantyvat, jos melualueet pienenevét

3.4 Vesiensuojelun vaikutukset
Imastoon

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e tavoitteet tukevat ilmastonmuutokseen sopeutumisessa (esim. hulevesien hallinta ja tulvan
torjunta)

lIman laatuun
Vaikutuksia ei tunnistettu
Meluun
Vaikutuksia ei tunnistettu
Hankintoihin

Vaikutukset lievasti positiiviset +

¢ oikeilla hankinnoilla voidaan pienentaa vesistoihin paatyvan ravinteiden maaraa
Jatteiden maaraan

Vaikutuksia ei tunnistettu
Luontoon

Vaikutukset erittdin positiiviset +++

e vesien hyva ekologien tila edistdd luonnon monimuotoisuutta
Maaperaan
Vaikutuksia ei tunnistettu
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Ympaéristotietoisuuteen ja -vastuullisuuteen

Vaikutukset lievasti positiiviset +
e Vesien suojelun tavoitteet lisdavat yleista ymparistétietoisuutta

Ymparistbjohtamiseen/kumppanuuksiin

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e Helsinki toimii esimerkkina ItAmeren suojelussa muille toimijoille => Itdmerihaaste
Terveyteen

Vaikutukset erittain positiiviset +++

e uimavesien laatu paranee
e veden hygienian laatu paranee; veden hyotykayton turvallisuus paranee

e vierasaineet vdhenevat

Sosiaaliset vaikutukset
Vaikutukset osittain positiiviset ++

o virkistyskaytto lisdantyy

e meren ranta ymparistond; rannat ja asuinpaikat
3.5 Luonnonsuojelun vaikutukset

ilmastoon

Vaikutukset erittain positiiviset +++

¢ monimuotoinen luonto kestaa paremmin ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia ja sopeutuu
paremmin muutoksiin

e metsat sitovat hiilidioksidia
¢ viheralueet voivat toimia osana tulvantorjuntaa
e kasvillisuus tasoittaa veden kiertoa

e kasvillisuuden varjostus ja haihdunta tasaa kesien korkeita lampétiloja
IIman laatuun

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e kasvillisuus tuottaa happea

e kasvillisuus suojaa ilman epapuhtauksilta
Meluun
Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

o kasvillisuus vaimentaa melua; toimii melusuojana, mutta myds nakdsuojana
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Hankintoihin
Vaikutuksia ei tunnistettu
Jatteiden maaraan
Vaikutuksia ei tunnistettu

Vesistoon

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e kasvillisuus sitoo ravinteita ja epapuhtauksia, ja vahentéa niiden joutumista vesistoihin

o kasvillisuus vahentaa rantojen eroosiota
Maaperaan

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e kasvillisuutta tarvitaan maaperan luonnolliseen toimintaan ja kehittymiseen
e kasvillisuus sitoo maaperaa

e kasuvillisuus, erityisesti puusto, hidastaa sadevesien imeytymista maaperaan
Ymparistotietoisuuteen ja -vastuullisuuteen

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

o elinymparisté muokkaa ihmisten ajattelu- ja toimintatapoja

¢ monimuotoinen luonto lisdd ymparistokasvatusmahdollisuuksia (esimerkiksi retki- ja
opetuskohteita)

Ymparistéjohtamiseen/kumppanuuksiin

Vaikutukset lievasti positiiviset +

o tavoitteet tukevat kumppanuutta luonto- ja asukasjarjestdjen seké asiantuntijatahojen kanssa
Terveyteen

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e puitteet terveytta edistavaan ulkoiluun paranevat
e viherympéristd kohottaa mielialaa

e viherympariston katselu edistaa esimerkiksi leikkauspotilaiden paranemista
Sosiaaliset vaikutukset

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++
o ehedassa kaupunkirakenteessa, jossa on riittdvasti viheralueita, oleskelu- ja
harrastusmahdollisuudet paranevat

¢ viheryhteydet ja ulkoilmatapahtumat edistavat sosiaalista kanssakaymista
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3.6 Maaperan suojelun vaikutukset
[Imastoon

Vaikutukset erittdin positiiviset +++
e maaperéan kunto vaikuttaa hiilidioksidin sitomiskykyyn
o kaatopaikkojen (Vuosaaren ja Isohuopalahden kaatopaikka) kunnostamisen myota
kaatopaikkakaasut eivat purkaudu enda ilmakehdan vaan ne otetaan talteen
[Iman laatuun

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

¢ Alueelliseen massatasapainoon pyrkiminen (pilaantuneiden maiden, purkumateriaalien,
yljaamamaiden hyotykayttdalueet) vahentaé kuljetusten aiheuttamaa haittaa.

o kaatopaikkojen (Vuosaaren ja Isohuopalahden kaatopaikka) kunnostamisen myota
kaatopaikkakaasut eivat aiheuta riskia alueiden kayttajille

Meluun

Kokonaisvaikutukset positiiviset +

o paikalliset tytkoneiden melupaastot kunnostuskohteissa pienentéavat melupaastbhyotya, mutta
jos kuljetusmatka lyhenee, vahenevat meluhaitat

Hankintoihin

Vaikutukset lievasti positiiviset +
¢ Alueelliseen massatasapainoon pyrkiminen (pilaantuneiden maiden, purkumateriaalien,
yljaaméamaiden hyotykayttdalueet) vahentdd muualta hankittavien maiden kuljetusten
aiheuttamaa haittaa
Jatteiden maaraan

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

¢ mitd vahemman maata kaivetaan, sitda vahemman jatetta syntyy

e maamassojen kierratys vahentaa jatetta
Vesistoon

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

¢ hyva maapera sitoo tehokkaasti ravinteita ja epapuhtauksia, jotka saattaisivat paatya vesistoihin

e maaperan tulvansitomiskyky paranee
Luontoon

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e Turvataan geologisesti merkittavat harjut

e hyva maapera on luonnon hyvinvoinnin edellytys (maaperén fys.,kem. ja biol. toiminta)
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Ymparistotietoisuuteen ja -vastuullisuuteen

Vaikutukset lievasti positiiviset +

o merkittdvien geologisten kohteiden suojelu edesauttaa ymparistétietoisuuden lisdantymista
Ymparistéjohtamiseen/kumppanuuksiin

Vaikutukset lievasti positiiviset +

e tavoitteet tukevat massalogistiikan jarjestajien ja puhdistuksen tuottajien ymparistdjohtamista
Terveyteen

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e asumisterveys paranee
Sosiaaliset vaikutukset

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e tasapuolisesti laadukas asuinalue tukee sosiaalista tasa-arvoisuutta
3.7.1 Materiaalitehokkuuden ja hankintojen vaikutukset

Imastoon

ekologisesti kestavilla hankinnoilla vaikutetaan ilmastonmuutosta hillitsevasti (sesongin mukainen
kasvisruoka, vahapaastoiset ajoneuvot, energiapihit koneet ja laitteet)

[lman laatuun
vahapaastoiset ajoneuvot ja tydtkoneet uudet renkaat parantavat ilmanlaatua

Meluun
hiljainen asfaltti, ajoneuvojen uudet renkaat, sdhkbautot

Jatteisiin
ymparistoystavalliset hankinnat, ominaisuuksina esim. muuntojoustavuus, kierratettavyys

vahemman pakkausjatetta sisaltavat tuotteet
vahemman ympariston kannalta haitallisia aineita esim. ongelmajatteet.

Vesistéon

ekologisesti kestavien hankintojen esim. ymparistémerkityt pesuainehankinnat myéta vesistdihin
paatyy vahemman rehevdittavia aineita

Luontoon

ymparistoystavallisten hankintojen avulla sdéstetaan luonnonvaroja => esim.
kierratysmateriaalien hyddyntdminen

biohajoavien pakkaukset ja -muovit hajoavat kaupunkiluontoon paatyessaan, jolloin luonto ei
roskaannu vuosikymmeniksi tai -sadoiksi

Maaperaan

ekologisesti kestavien hankintojen avulla ehkaistaan valillisesti maaperan saastumista
uusiomateriaalien suosiminen ja muu materiaalitehokkuus maarakentamisessa.
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Ymparistotietoisuuteen ja -vastuullisuuteen

hankintojen avulla voidaan toimia esimerkkiné erikokoisille organisaatioille => Nykymaailmassa
asenteet siirtyvat "ostosten kautta”. Erityisen alttiita ovat lapset ja nuoret, joten paivakotien ja
koulun hankinnoilla voidaan vaikuttaa ymparistétietoisuuteen ja vastuullisuuteen

Ymparistéjohtamiseen/kumppanuuksiin

parantaa hankkijoiden ja tuottajien ymparisté-yhteistyéta
parantaa kaupunkiorganisaation sisaista yhteistyota eri hallinnonalojen valilla

Terveydelliset vaikutukset

e ymparistdystavalliset hankinnat vahentavat allergioita, ja esim. vahapaastoiset autot vahentavat
herkkien kohderyhmien, kuten vanhusten, lasten, astmaatikkojen ja sydan- ja verisuonisairaiden
oireilua

¢ hiljainen asfaltti ja hiljaiset ajoneuvot sekad melutehokkaat rakennusratkaisut vahentavéat melun
aiheuttavia terveyshaittoja vastaavasti

e ympaéristtmyonteiset sivousmenetelmat, ymparistoystavallinen ruoka= terveellisempaa,
rakennusten suunnittelu, sisailman parantaminen, oikea valaistus oikeaan paikkaan

Sosiaaliset vaikutukset
Vaikutuksia ei tunnistettu
3.7.2 Materiaalitehokkuuden ja jatetavoitteiden vaikutukset

[Imastoon

kaatopaikkajatteen vaheneminen vahentaa kaatopaikkakasvihuonekaasujen muodostumista
jatteiden vahentaminen vahentaa materiaalien kulutusta, mika pienentéé edelleen
ilmastorasitetta

Iman laatuun
vahemman jatekuljetuksia ja jatteen polttoa, parempi ilmanlaatu

Meluun
vahemman jatekuljetuksia, vAhemman melua

Hankintoihin

kierratetddn enemman, hankitaan vihemman uutta
pyritaan vahentdmaan turhia hankintoja
hankitaan materiaa sdastavia ja kestavia tuotteita

Vesistoon

jatteiden kasittelyn paraneminen ja sijoittamisen jarkevdittdminen laadullisesti vahentaa vesistéon
paatyvia suotovesia

Luontoon

virkistyskaytdssa luonnon esteettinen arvo paranee, jos jatteet eivat paady luontoon
saastetddn luonnonvaroja, kun materiaalit kierratetaan mahdollisimman perusteellisesti

Maaperaan

ongelmajatteiden oikea kasittely ehkéisee maaperan saastumista
eloperdinen jate palautuu maaperaan ravinteiksi ja raaka-aineiksi, jolloin tuetaan ravinteiden
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luontaista kiertokulkua

Ymparistotietoisuuteen ja -vastuullisuuteen

jatetietoisuuden lisdantyminen on askel kohti laajempaa ympaéristotietoisuuden kehittymista.
Roskaantumisen estéaminen ja jatteiden lajittelu ovat hyva lahtékohta ymparistokasvatuksessa.

Ymparistéjohtamiseen/kumppanuuksiin
tehokkaat jatejarjestelyt vaativat yhteistyota jatteen synnyttgjien ja jatteen kasittelijoiden valilla
jateasioiden parantaminen on yksinkertainen ja konkreettinen lahtokohta ymparistdjohtamiseen

Terveydelliset vaikutukset
ongelmajatteiden oikea kasittely vdhent&é haitallisia terveysvaikutuksia

Sosiaaliset vaikutukset
tavaran uudelleen kayton edistamisella voidaan auttaa vahavaraisia

3.8 Ymparistotietoisuuden ja -vastuullisuuden vaikutukset
ilmastoon

Vaikutukset lievasti positiiviset +

e tietoisuus energiatehokkaista toimintatavoista vahentaa energian kulutusta

o lisda energian sé&astba, esim. joukkoliikennetta
[lman laatuun

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e Lisaa tietoisuutta omien valintojen vaikutuksista ilmalaatuun
o vahentda yksityisautoilua, lisda kevytta- ja joukkoliikennetta
o tietoisuus ymparistoystavallisesta ajotavasta lisaéantyy

e tietoisuus nastarenkaiden haitoista lisdéntyy
=> jimanlaatu paranee

Meluun

Vaikutukset lievasti positiiviset +

e yksityisautoilun vahentyessa meluhaitat vahenevat
Hankintoihin

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

o tietoisuus ekologisesti kestavista hankinnoista lisdantyy; hankitaan ymparistomerkittyja tuotteita
Jatteiden maaraan

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++
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o yleinen ymparistotietoisuus vaikuttaa kulutuskayttaytymiseen

e tietoisuus ja vastuullisuus lisdavat jatteen synnyn ehkaisya ja lajittelua
Vesistoon

Vaikutukset lievasti positiiviset+

e ympaéristotietoisuus ihmisen vaikutuksista vesistgjen tilaan paranee

o Valtetddn esimerkiksi mattojen pesua rannoilla, kaytetaan ymparistomerkittyja pesuaineita
Luontoon

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e parantunut ymparistotietoisuus ja vastuullisuus lisdavat luonnon monimuotoisuuden arvostusta

e tietoisuus luonnon merkityksesté ihmisen hyvinvoinnille lisdantyy => kulutuskriittisyys kasvaa =>
saastetddn enemman luonnonvaroja

Maaperéaan

Vaikutukset lievasti positiiviset +

e parantunut ymparistotietoisuus vahentaa maaperan kemikalisoitumista, esim. vdhemman
ongelmajatteitd paatyy maaperaan

Ymparistéjohtamiseen/kumppanuuksiin

Vaikutukset erittain positiiviset +++

e ekotukitoiminta tukee merkittéavasti Helsingin kaupungin ymparistopoliittisten tavoitteiden
saavuttamista ja virastojen ymparistojohtamista

e ympaéristbkoulutus vaikuttaa keskeisesti kumppanuuksiin mm. verkostoitumisen kautta
Terveyteen

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

¢ vaikutukset ovat moninaiset esim. ilmalaadun ja melun kautta
¢ |uontosuhteen kehittymisen mydta luonnon tarjoama henkinen ja fyysinen hyvinvointi lisdéntyy

o ymparistotietoisuuden ja — vastuullisuuden sisaistamisen myota yksildiden ja yhteiséjen on
mahdollista arvioida elaméanarvot uudelleen ja siirtya pois kiireisista ja kuluttavista elintavoista

Sosiaaliset vaikutukset

Vaikutukset kohtalaisen/erittain positiiviset ++(+)
o ekotukitoiminta lisda yhteisollisyytta tyopaikoilla

e ekotukitoiminta ja verkostoituminen lisdavat sosiaalista pAdomaa esim. verkostoitumisen kautta

e ympaéristotietoisuus ja -vastuullisuus kasvattavat yleisté sosiaalista osallisuutta erilaisissa
yhteisdissa, esim. taloyhtitt
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3.9 Ympaéristojohtamisen ja kumppanuuksiin liittyvien tavoitteiden vaikutukset
Imastoon

Vaikutukset positiiviset +++

e hallintokuntien ja tytaryhteisojen ymparistojohtamisella pystytéd&n vaikuttamaan organisaatioiden
ilmastovaikutuksiin mm. energiankulutuksen, liikkumisen ja hankintojen ohjauksen kautta.

¢ kumppanuushankkeiden (esim. ekokompassi) kautta voidaan vaikuttaa mm. pk-yritysten
ilmastovaikutuksiin

o tapahtumanjarjestamisen ymparistohallinnalla voidaan myds vaikuttaa tapahtumien
hiilijalanjalkeen

IIman laatuun

Vaikutukset jonkin verran positiiviset ++

e ymparistéjohtamisen ja kumppanuuksien kehittamisella voidaan saada aikaan
paastbvahennyksia mm. kalustohankintoja suuntaamalla vahapaastoisiin

o ympadristdjohtamisen avulla pystytaan vaikuttamaan myés henkildston liikkumistarpeeseen (esim.
etatyon suosiminen) ja —muotoihin (kevyen- ja joukkoliikenteen suosiminen)

e Katupdlyn vahentamistavoitteen onnistuminen riippuu paljon hyvien kumppanuussuhteiden
rakentamisesta seka systemaattisesta aikataulutuksesta ja riittdvasta resursoinnista, jotka
mahdollistetaan hyvalla ymparistdjohtamisella.

Meluun

Vaikutukset jonkin verran positiiviset +

o Kks. edellg; kalustohankintojen melupaastot, likkumisen ohjauksen vaikutukset meluun
Hankintoihin

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e ympaéristbjohtamisen kehittymisen myota organisaatiot asettavat hankinnoilleen
ymparistovaatimuksia ja hankintojen haitalliset ymparistdvaikutukset vahenevat

¢ yhteishankintoja ja kaupunkien valista yhteistyota pitisi lisatd. Toimittajien kanssa tehtava
yhteisty0 hankintojen ja kriteerien suunnitteluvaiheessa on tarkeaa ja vaikuttavaa,
tutkimuslaitokset my6s tarkeitd muistaa tassa yhteydessa, hankintojen ymparistbasioissa on viela
paljon sellaista josta ei ole riittavasti tutkittua tietoa

Jatehuoltoon

Vaikutukset positiiviset ++

o jatteisiin liittyvat tavoitteet ovat perinteisesti ymparistdjohtamisen kentassa helpoimmin
vaikutettavissa olevia asioita, joten ymparistojohtamisen ja kumppanuuksien kehittamisen kautta
saadaan jatteiden lajittelua ja vahentamista edistettya

Vesistoon

Vaikutukset positiiviset ++
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o joidenkin virastojen ymparistdjohtamisen kehittAmisen kautta voidaan saada aikaan
vesistovaikutusten vahentymista (mm. HKR, STARA, Ksv)

o Itdmerihaasteen laajentaminen ja syventaminen tuo mukanaan positiivisia vaikutuksia vesist6ihin
Luontoon

Vaikutukset hieman positiiviset +

e joidenkin virastojen ymparistojohtamisen kehittdmisen kautta voidaan saada aikaan positiivisia
luontovaikutuksia (mm. HKR, STARA, Ksv)

e vaikutukset kuntalaisten valistumisen kautta
Maaperéaan

Vaikutukset lievasti positiiviset +

¢ joidenkin virastojen ymparistdjohtamisella voidaan vaikuttaa maaperasuojelun tavoitteiden
toteutumiseen

Ymparistotietoisuuteen ja -vastuullisuuteen

Vaikutukset hyvin positiiviset +++

¢ Ympdristéjohtamisen ja kumppanuuksien edistdminen lisaa organisaatioiden henkildstén
ymparistétietoisuutta ja -vastuullisuutta

Terveyteen

Vaikutukset positiiviset ++

¢ Ks. kohdat ilman laatu ja melu, joilla on selkeasti positiivisia terveysvaikutuksia; lisaksi mm.
hankintojen suuntaamisella voidaan vahentdd mm. kemikaaleja sisaltavien tuotteiden kaytt6a,
joilla voi olla haitallisia terveysvaikutuksia

Sosiaaliset vaikutukset

Vaikutukset kohtalaisen positiiviset ++

e ymparistdjohtaminen ja kumppanuuksien edistdminen ovat prosesseja, jotka edellyttavat
yhteisty6ta organisaation sisalla ja organisaatioiden valilld; vuorovaikutuksen lisdéntyminen
todennéakdisesti lisda eri tahojen yhteisymmarrysta ja esim. kaupungin organisaatioiden
yhteenkuuluvuuden tunnetta
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4. Ymparistopolitiikan taloudellisten vaikutusten arviointi

Taloudelliset vaikutusten arviointi on tehty keskipitkélle aikavélille vuoteen 2020. Taloudellisia lukuja on
poimittu kuhunkin osioon liittyvistéd ohjelmista ja suunnitelmista, mikali niité yleensa on ollut saatavilla.
Pidemmalle aikavélille ei ole esitetty arvioita, koska epavarmuus kustannuksista kasvaa mit&
pidemmasta ajasta on kysymys.

Seuraavassa on maaritelty keskeiset arvioinnissa kaytetyt keskeiset taloudelliset kasitteet:

e yhteiskuntataloudellinen hyéty* ympéristdtavoitteet toteuttamisen kautta yhteiskunnalle tuleva
valillinen taloudellinen hyéty, jonka jakautumista kaupungin ja muun yhteiskunnan kesken ei ole
arvioitu tai voitu arvioida

o kustannussaast6: ymparistdtavoitteen toteuttamisesta aiheutuva taloudellinen hyoty, joka néakyy
kaupungin vahentyneina talousarviomenoina

e tulevien kustannusten ehkaisy: ympéristdtavoitteen toteuttamisesta aiheutuva hyoty, joka
todennéakdisesti ehkaisee kaupungin tulevia talousarviokustannuksia

¢ yhteiskuntataloudellinen kustannus: ymparistotavoitteiden toteuttamisesta aiheutuva
kustannus, jonka jakautumista kaupungin ja muun yhteiskunnan kesken ei ole arvioitu tai voitu
arvioida

e talousarviokustannus: ymparistotavoitteiden toteuttamisesta aiheutuva kustannus, joka
toteutuu kaupungin talousarvioon tulevana kayttdmenona tai investointimenona

e nettohyodty: ymparistdtavoitteiden toteuttamisesta aiheutuva taloudellinen hyéty vahennettyna
tavoitteen toteuttamisen kustannuksilla

4.1 llmastonsuojelu

Taloudelliset ja muut hyddyt

Nyt valmisteltavana oleva Helsingin kaupungin ymparistdpolitikka ei ilmastonsuojelun kannalta tuota
lisdvaatimuksia keskipitkélle aikavélille, koska siina esitetyt ilmastonsuojelutoimenpiteet perustuvat
olemassa oleviin paatdksiin. Yleisesti voidaan arvioida ilmastopolitikan maksavan kaupungille kymmenia
miljoonia vuodessa ja vastaavasti tuottavan hyotyja energiansaastossa, globaalissa vastuussa
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi, varautumisessa myrsky- ja vesivahinkoihin, ajoneuvojen
terveydelle haitallisten pakokaasupaastdjen vahenemisessa seka kaupungin ymparistéimagolle ja sita
kautta kilpailukywvylle.

Merkittdvimmat taloudelliset hyddyt saadaan energianséaastdssa. Energiansaastétyota voidaan tehda

kouluttamalla ja viestinnalla. Tavoitteena on vaikuttaa ihmisten kayttaytymiseen. Arvioiden mukaan néin
voidaan saavuttaa jopa 20 % energiansaasto. Esimerkiksi kaupungin energiakustannukset ovat luokkaa
100 miljoonaa euroa vuodessa, joten jos sdastoa kertyy 1% lisda vuosittain, on lisdsdéstd noin miljoona

euroa joka vuosi (ottamatta huomioon energian hinnan nousua).

% tekstissa jaliempéana kaytetylla termilla taloudellinen hyoty tarkoitetaan tdssd maariteltyd yhteiskuntataloudellista
hyotya.
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Huomattavaan energiansdastoon paastaan muuttamalla rakentamista ja laitteita
energiatehokkaammiksi. Esimerkiksi kaupungin ulkovalaistuksen uusimisella saavutetaan miljoonien
eurojen saastot. Nettohyoty voi kuitenkin jadda nollaan. Rakentamalla rakennukset
matalaenergiaperiaatteiden mukaan voidaan sdastéé energiaa 70 % normaaliin rakennukseen
verrattuna. Rakennuskustannukset ovat kuitenkin kallimmat, jolloin kustannusten takaisinmaksuun

menee vahintaankin yli 10 vuotta.

Pyséakaintipolitiikalla voidaan kustannustehokkaasti vahentaa liikenteen maaréa ja siten ehkaista sen
aiheuttamia ymparistohaittoja kuten ilmansaasteita, melua ja kasvihuonekaasupéaastoja.
Pysakointimaksuilla kaupunki keraa vuosittain noin 10 miljoonaa euroa. Pysakointipaikkojen erottaminen

asuntojen hinnoista alentaisi autottomien asukkaiden asuinkustannuksia (yhteiskuntataloudellinen

hyoty).

llImastonmuutokseen varautumalla on mahdollista ehkaista kustannusten syntya. Esimerkiksi
rankkasade tai tulva voi aiheuttaa kymmenien miljoonien eurojen vahingot, ja Helsingin tulvastrategian

kustannukset ovat ensi vaiheessa 4,5 miljoonaa euroa.
Aiemmista paatoksista ja lainsaadannon vaatimuksista koituvat kustannukset (kaupungille)

Euroopan unionin ja valtiovallan ohjauskeinot ja kustannusvaikutukset

EU:n paastokauppa ohjaa energiantuotannon paastdjen vahentamiseen sielld, missa se on
kustannustehokkainta eli halvinta. EU:n jasenmaille on méaéritelty yhteinen vuosittain aleneva
maksimimaara kasvihuonekaasupaastdille. EU:n sisdisen paastooikeusmarkkinan lisaksi
toiminnanharjoittajilla on mahdollisuus kayttaa ns. hankemekanismeista saatavia yksikoita
velvoitteidensa tayttamisessa. 2013 alkavalla kauppajaksolla toteutetaan EU:n 20 prosentin
paastbvahennystavoitetta. Talloin sdhkdntuotanto ei enda saa ilmaisia paastdoikeuksia vaan se ostaa
kaikki tarvitsemansa paasttoikeudet markkinalta. Liammontuotannolle ja prosessiteollisuudelle ilmaisia
paastooikeuksia vield jaetaan, mutta niidenkin maara vahenee merkittavasti. Jatkossa markkinalla on
todellista niukkuutta, jolloin jarjestelman antama hintasignaali ohjaa investointeja uusiutuvan energian

lisddmiseen ja energian kayton tehostamiseen.

Valtio muutti vuonna 2007 autoverotuksen ja vuotuisen ajoneuvoveron paastdperusteiseksi. Uudistus on
laskenut uusien autojen paastoja yli 15 prosenttia. Vuonna 2011 valtio aikoo toteuttaa paastoperusteista
verotusta likenne- ja lammityspolttoaineille. Verotuksen kohteina ovat hiilidioksidi- seka
pienhiukkaspaéastot. Lampovoimaloissa kaytettyjen fossiilisten polttoaineiden kivihiilen ja maakaasun
verotus kiristyy selvasti ja turpeelle tulee pieni vero. Myds polttodljyn ja sahkon verotus kiristyy.
Uudistuksessa suositaan uusiutuvia bioperéisia polttoaineita. Valtion vuoden 2011 budjetissa esitetdén

uusiutuvilla energialéhteilla tuotetun s&hkon tuotantotuen lisaykseksi 54 miljoonaa euroa, jonka pitaisi
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kaynnistaa uusia tuuli- ja biovoimahankkeita. Energiatukeen on varattu 114 miljoonaa euroa lisaa, josta

50 miljoonaa euroa on tarkoitettu uuden sukupolven biopolttoaineita kehittaviin koelaitoksiin.

Rakentamisen energiatehokkuuden normiohjausta on viime vuosina tiukennettu ja se tulee
tiukkenemaan edelleen. EU:n tavoitteena on, etté vuoteen 2020 mennessé uudisrakentamisessa on
siirrytty passiivirakentamiseen. Valtio on myontanyt asuinrakennusten korjaustoimenpiteisiin energia-
avustuksia ja suhdanneluonteisia avustuksia. Vuoden 2010 talousarviossa suhdanneluonteisiin
avustuksiin myonnettiin 87 miljoonaa euroa. Matalaenergiarakentaminen nostaa VTT:n mukaan nykyisin
rakentamiskustannuksia 3-5 % ja passiivirakentaminen 10 % verrattuna vuoden 2008 maarayksiin, mutta
kustannukset alenevat aikaa myota kun uudet tekniikat tulevat yleiseen kayttoon. Kaupungin toimitilojen
rakentamisen kaytetéaén vuosittain 200 miljoonaa euroa, jolloin matalaenergiarakentamisen

kustannuslisaksi tulee 6-10 miljoonaa euroa vuodessa (talousarviokustannus).

Helsingin strategiat, ohjelmat seké sitoumukset ja niiden kustannusvaikutukset

Helsingin strategiaohjelmaan 2009—-2012 on kirjattu tavoitteeksi, ettd Helsinki kantaa vastuunsa
iimastonmuutokseen sopeutumisessa ja kasvihuonekaasupaastdja vahennetaan 20 % vuoden 1990
tasosta vuoteen 2020 mennessa. Toimenpiteind on mm. kaupunkirakenteen eheyttaminen
raideliikenneverkkoon tukeutuen ja kaupunkirakenteen kehittdminen energiaa saastavaksi.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 30.1.2008 energiapoliittiset linjaukset, joissa pééatettiin nostaa uusiutuvien
energialahteiden osuus energian tuotannossa 20 %:iin vuoteen 2020 mennessa. Kaupungin
strategiassa ja energiapoliittisissa linjauksissa ei ole tarkasteltu kustannuksia. Helsingin paikalliset

tavoitteet ovat EU:n sitovaa paastovahennysta ja kansallista uusiutuvan energian osuutta suuremmat.

Teollisuuspaastodirektiivin IED (koskee rikki-, typpi-, hiukkaspaastdja), kaupungin strategiaohjelman ja
energiapoliittisten linjausten haasteisiin vastaamiseksi Helsingin Energia laati vuoden 2010 alussa Helen
2020+ kehitysohjelman. Sen mukaan uusiutuvan energian osuuden nostaminen 20 %:iin aiheuttaa
merkittavimmat kustannukset. Kehitysohjelmassa edetéaén vaiheittain niin, etta kulloinkin
kustannustehokkain keino otetaan kayttddn. Taman vuoksi kustannuksien arviointi voi onnistua
l&hivuosien tahtaimelld, mutta vuosikymmenien paahan arviointi on vaikeaa. Kehitysohjelmassa
esitettyjen arvioiden mukaan tulee varautua satojen miljoonien eurojen kustannuksiin. Helsingin
Energian lahivuosien suunnitelmana on mm. kdynnistda toimenpiteet, joilla Salmisaaren ja Hanasaaren
molemmilla voimalaitosyksikoilla otetaan vaiheittain vuosina 2012 - 2014 kayttéon kivihiilen

rinnakkaispolttoaineena pelletti tai muu biomassa.

Helsinki allekirjoitti vuonna 2009 Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen (Covenant of
Mayors), jonka mukaisesti laaditaan Kestavan energian toimintaohjelma (SEAP), johon on koottu

toimenpiteita paédosin olemassa olevista suunnitelmista. Sitoumus koskee kaikkea kaupunkialueen
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energiankayttdéa, johon kaupungin on mahdollista vaikuttaa. Tavoitteena on arvioida toimenpiteiden

kustannuksia.

Helsingin kaupunki allekirjoitti 4.12.2007 Kuntien energiatehokkuussopimuksen (KETS), jossa kaupunki
sitoutui uusiutuvien energialahteiden kayton edistamiseen ja EU:n energiapalveludirektiivin mukaiseen 9
% energiansaastotavoitteeseen seka saastotavoitteen saavuttamista tukevien toimenpiteiden
toteuttamiseen sopimusjaksolla 2008 - 2016. Vastavuoroisesti TEM sitoutui ndiden hankkeiden
taloudelliseen tukemiseen. Kuntien energiatehokkuussopimusta tadydentda 10.12.2009 solmittu vuokra-
asuntoyhteis6ja koskeva energiatehokkuussopimus (VAETS). Sopimusten perusteella on laadittu

toimintasuunnitelmat, jotka eivat sisalla kustannustarkastelua.

Energiatehokkuuden parantamisessa kustannukset jakautuvat kaupungille (omat kiinteistét,
ulkovalaistus), yksityisille kiinteistdille ja valtiolle eri tukien kautta. Esimerkiksi ulkovalaistuksen
uusiminen (ns. lamppudirektiivi) aiheuttaa vahintdan 20 miljoonan euron yhteiskuntataloudelliset

kustannukset.

liImastonsuojelun viestinta- ja kasvatus- ym. hankkeiden kustannukset jakautuvat EU:lle, kaupungille ja
muille hankkeisiin osallistuville tahoille. Hankkeilla pyritddn yleensa vaikuttamaan asukkaiden, kaupungin
toimijoiden tai yritysten ilmastovaikutuksiin kuten energiansaastéon. Hankkeiden yhteissumma on viime

vuosina ollut useita miljoonia.

Joukkoliikennetta tuetaan valtion ja kaupungin budjettien kautta. Valtio tuki vuonna 2009 suurten
kaupunkiseutujen joukkoliikenteen palvelutason ja kilpailukyvyn yllapitoa 5 milj. euroa.
Paakaupunkiseudun osuus avustuksesta oli yli 3,6 milj. euroa vuonna 2009. Vuonna 2010 valtio tuki on
7,7 miljoonaa euroa. Helsingin tariffituki vuonna 2009 joukkoliikenteelle oli 116,7 milj. euroa (50,2 %).
Helsingin kuntaosuus HSL:lle vuonna 2011 on 164 miljoona euroa. Liséksi valtio osallistuu
joukkoliikenteen suurten likkenneinfrastruktuurinankkeiden kuten Keharadan ja Lansimetron
rahoittamiseen. Joukkoliikenneinvestointien kustannuksia on tarkasteltu Padkaupunkiseudun
likennejarjestelmatyon (PLJ) ja uuden valmisteilla olevan Helsingin seudun liikennejarjestelmétyon (HLJ)

seka limansuojelun toimintaohjelman yhteydessa.

liImansuojelun toimintaohjelman ja Energiapoliittiseen selontekoon perustuen kaupunki otti kayttéon
vuonna 2010 vahapaastoisten ajoneuvojen kriteerit ja antaa kriteerit tayttaville ajoneuvoille
pysakointietuuksia vuoden 2011 aikana. Vahapaastoisten ajoneuvojen edistdmisen tydryhman esityksen
taustaraportissa on arvioitu pysakdointietuuden kustannusvaikutuksien olevan sadantuhannen euron
luokkaa menetettyja tuloja. Kaupunki tukee myds yhteiskayttbautoilua antamalla yrityksen kaytt6on
edullisesti pysakaintipaikkoja. Liikenne- ja viestintaministerio tekee selvitysta erilaisten

ruuhkamaksumallien kayttoonotosta padkaupunkiseudulla.
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Joukkoliikenteen parannushankkeiden kustannuksia ei voida kokonaisuudessaan laskea
iimastonsuojelulle. Joukkoliikenteen edistaminen ja yllapito ovat osa liikkennepolitiikkaa, jolla vaikutetaan
ilmanlaatuun ja meluun. Hankkeiden rahoitus on osin valtiolta, kaupungilta ja muilta alueen kunnilta.
llImansuojelun toimintaohjelman laatimisen yhteydessa arvioitiin joukkolilikenneinvestointien olevan 1,5-2

miljardia euroa vuoteen 2016 mennessa (ks. ilmansuojelun kustannukset).

Ajoneuvokaluston muuttaminen vahapaastdisemmaksi lisaa alkuvaiheessa kustannuksia otettaessa
kayttoon uutta tekniikkaa. Kustannuksista osa saatetaan saada takaisin alentuneen polttoaineen
kulutuksen ja edullisempien polttoaineiden (riippuu valtion veropaatoksista) myota.

llmastonmuutokseen sopeutumisen kustannusvaikutukset

Paékaupunkiseudun ilmastonmuutoksen sopeutumisstrategia valmistuu vuoden 2011 lopussa.
Tavoitteena on arvioida toimenpiteiden kustannuksia EU —rahoitteisen BaltCICA —hankkeen yhteydessa.
Vuonna 2007 valmistuneessa Helsingin hulevesistrategiassa on esitetty kustannusvastuita, mutta ei ole
arvioitu toimenpiteiden kustannuksia. Helsingin Veden (nyk. HSY) ja kaupungin kesken on mm. sovittu
vastuut tulvavahinkotilanteista seka tulvareiteisté ja niiden rakentamisesta. Pilottina olevasta
Kuninkaantammen osayleiskaavan hulevesisuunnitelmasta tullaan saamaan hyddyllista tietoa
kustannuksista. Vuonna 2008 valmistuneessa Helsingin tulvastrategiassa on arvioitu toimenpiteiden
kustannusten olevan noin 4,5 miljoona euroa vuoteen 2014 asti. Kaupunki on vuosittain varannut

talousarviossa tulvarakenteiden rakentamiseen 1-2 miljoona euroa.

liImastonmuutoksen sopeutumiskustannukset voidaan karkeasti arvioida paaosin muodostuvan
varautumiskustannuksista taajamatulvien ja merenpinnan tulvimisen vahinkojen alentamiseksi.
Esimerkiksi muutaman vuoden takaisen Porin taajamatulvan vahinkojen arvioitiin olevan 20 miljoonaa
euroa. Varautumiskustannuksia tulee korkeammalle rakentamisesta, tulvapatojen rakentamisesta,
siirrettavista tulvasuojista, rakennusten suojaamisesta ja hulevesiratkaisuista (hulevesiviemarit,
sekavesiviemarit, purot, viivytysaltaat, imeytys, viherkatot). Kustannukset jakautuvat HSY:lle,
kaupungille, valtiolle, yksityisille ja kaupungille. lmaston muutoksista riippuen sopeutumiskustannuksia

tulee useille sektoreille mm. rakentamiseen, luonnonhoitoon, energianhuoltoon ja liikenteeseen.

Mahdolliset nyt valmisteltavan ymparistopolitiikan aiheuttamat lisakustannukset keskipitkalla

aikavalilla

Energiantuotannon kustannukset toteutuvat EU:n (direktiivit, paastdkauppa) ja valtion (lainsdadanto,

verotus) paatdsten, seka kaupungin ilmastopoliittisten paikallisten paatosten kautta.

Energiatehokkuuteen ja likenteeseen kohdistuvat kustannukset perustuvat EU:n (direktiivit), valtion

(lainsdadanto) ja kaupungin aiemmin tekemiin p&atoksiin.
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Sopeutumisen toimenpiteet perustuvat olemassa oleviin tai valmisteilla oleviin strategioihin, ohjelmiin ja

hankkeisiin, kuten Paakaupunkiseudun ilmastonmuutoksen sopeutumis-, hulevesi- ja tulvastrategia.

4.2 llmansuojelu

Taloudelliset ja muut hyodyt

liImansuojelun taloudelliset hyédyt saadaan terveydenhuollon, sairauspoissaolojen ja ennen aikaisten
kuolemien vélttamisen kautta. Terveyden kannalta haitallisimpia ilmansaasteita ovat likenteesta, puun
pienpoltosta ja muista polttolahteisté peraisin olevat pienhiukkaset. Liséksi terveyshaittoja aiheuttavat
katup®ly ja otsoni sekd suuremmissa pitoisuuksissa typpidioksidi ja hiilimonoksidi. Katupdly aiheuttaa
myds viihtyisyyshaittoja etenkin kevéisin. Edistamalla joukkoliikennetta voidaan vahent&é investointeja

katu- ja maantieverkostoon.

lImanlaadun paraneminen aiheuttaa hyo6tyja ilmansaasteiden aiheuttaman kuolleisuuden ja
sairastavuuden vahenemisen myo6té, mutta hy6tyjen maarallinen arviointi on vaikeaa. EU-tasolla arvioita
on tehty Puhdasta ilmaa Euroopalle-strategiaan (Clean Air for Europe, CAFE) liittyen. Strategian ja
siihen liittyvan lainsdddannén (mm. ilmanlaatudirektiivin) seké nykyisten ilmansuojelutoimien avulla
ennenaikaisten kuolemantapausten on arvioitu vahenevan koko EU:ssa 230 000:een vuodessa vuoteen
2020 mennessa. Strategian terveyshyotyjen on arvioitu olevan koko EU:ssa vahintaan 42 miljardia euroa
vuodessa. Asukasluvun perusteella arvioituna Helsingin osuus olisi luokkaa 50 miljoonaa euroa. Hyoty
saavutetaan, kun ennenaikaiset kuolemat, sairastavuus ja sairaala- ja vajaakuntoisuuspdivat vahenevat
ja tydévoiman tuottavuus paranee. Liséksi likenteen paastojen ja katupdlyn vaheneminen parantaa

kaupunkiymparistdn viihtyisyytta ja tuottaa sita kautta hyotyja.

Maailman terveysjarjestd WHO arvioi pienhiukkasten lyhentavan keskimaaraista elinikaa koko
Euroopassa yli 8 kuukaudella ja Suomessa noin kolmella kuukaudella. Arvioidaan, etta pienhiukkaset
aiheuttavat koko EU:ssa lahes 350 000 ennenaikaista kuolemaa vuosittain. Suomessa tdma luku on noin
1 300. Asukasluvun perusteella Helsingin osuuden voidaan arvioida olevan vahintdan 130 tapausta.
Liséksi kymmenet tuhannet joutuvat lisddmaan laakitystaan tai karsivat lisdantyneista oireista. Myos
THL:n paakaupunkiseudulla tekemissa tutkimuksissa on todettu kohonneiden pienhiukkaspitoisuuksien
olevan yhteydessa lisdantyneeseen sydan- ja aivoinfarktikuolleisuuteen. Korkeat katup6ly- ja
otsonipitoisuudet taas ovat yhteydessa lisdantyneeseen hengityssairauskuolleisuuteen. Niin sanotut
herkat vaestéryhmat saavat oireita ja heidan toimintakykynsa heikentyy jo paljon pienemmista
ilmansaastepitoisuuksista kuin terveiden henkildiden. Herkkia vaestoryhmié ovat kaikenikaiset
astmaatikot, ikdantyneet sepelvaltimotautia ja keuhkoahtaumatautia sairastavat seka lapset. Herkkiin

vaestoryhmiin arvioidaan kuuluvan 15 prosenttia suomalaisista.

Erityisesti kaupunkien keskustoissa ja muuten vilkkaasti likennéidyilla alueilla liikkuvat ja asuvat ihmiset

altistuvat ilmansaasteille. Myos pientaloalueilla puunpolton savut saattavat merkittavasti lisata

78



altistumista ilmansaasteille. Lyhytaikaisesti kohonneiden ulkoilman saastepitoisuuksien havaittu olevan
yhteydessa seka hengityselin- etté sydansairauksien pahenemiseen. THL:n mukaan jo yhden tunnin
altistuminen dieselhiukkasille voi vaikuttaa haitallisesti sydamen toimintaan. Kahden tunnin kavelyn
vilkkaan tien varrella on raportoitu vaikuttavan astmaatikkojen keuhkojen toimintaan. Helsingin
kaupungin ilmalaadun varautumissuunnitelmassa vuodelta 2007 esitettiin arviona, etté vaikeassa
ilmanlaadun episoditilanteessa terveydenhuollon lisdantyneiden ladkarikayntien ja sairaalaanottojen
lisdkustannukset ovat 30 000-40 000 euroa paivassa.

Vuonna 2001 selvitettiin liukkauden, hiekoituksen ja katupdlyn yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia
Helsingissa. Selvityksen tulosten mukaan liukkaudentorjunnan toimenpidekustannukset olivat 4,2
miljoonaa euroa ja liukkauden aiheuttamat onnettomuuskustannukset 17-170 miljoonaa euroa
vuodessa. Toinen keskeinen havainto selvityksesta oli, etta katupolyn poistamisen
toimenpidekustannukset olivat 1,7 miljoonaa euroa ja katupdlyn aiheuttamat terveysvaikutukset 2,2—-17,6
miljoonaa euroa vuodessa. Lisaksi katupolylla on viihtyvyys- ja likaantumishaittoja seka tiettyjen
ihmisryhmien toiminnallisuutta rajoittavia vaikutuksia. Liukkauden ja katupdlyongelman torjuntaa olisi

siten selvityksen mukaan tarpeen tehostaa merkittavasti.
lImansuojelun kustannukset

Helsingin ilmansuojelun toimintaohjelman (2008—2016) yhteydessa on arvioitu eri toimenpiteiden
kustannuksia alustavasti vuoteen 2016 asti. Karkea arvio kaupungille toimenpiteista koituvista
kustannuksista on noin 10 miljoonaa euroa ilman liikenteen toimenpiteita koko jaksolle. Toimenpiteet
esimerkiksi kevyenliikenteen edistamisessa ja katupolyn torjunnassa linkittyvat yleensa moniin muihin

ohjelmiin tai suunnitelmiin.

Kevyen liikenteen edistiminen maksaa kaupungille vuosittain 3-5 miljoonaa euroa. Pyordily ja kavely
edistavat terveytta ja vahentavat likenneinvestointien tarvetta (tiet, pysakointi) ja siten tuottavat
yhteiskuntataloudellista hyttya. Yhtalailla kevyen liikenteen edistdmisen kustannukset hyddyntavat myos
ymparistémelun torjuntaa ja ilmastonsuojelua. Katupélyn torjunta kuten katujen ja yleisten alueiden
puhdistaminen ja kevainen hiekoitushiekan poisto maksaa kaupungille noin 4 miljoonaa euroa vuodessa.
Myds aurauksella voidaan vahentaa katupolyn maaraa. Huomattavaa on, etta katujen puhdistaminen ja
auraus pitaa tehda joka tapauksessa. Naiden liséksi kaupunki osallistuu ilmansuojelututkimuksiin ja -
hankkeisiin, joiden kustannukset jakautuvat EU:lle, kaupungille ja muille hankkeisiin osallistuville tahoille
(muut kaupungit, HSY). Hankkeiden kokonaiskustannukset ovat olleet vuosittain joitain satoja tuhansia

euroja.

llImansuojeluohjelmaan sisaltyy paljon joukkoliikenteen tehostamista ja liikenneinfran rakentamista sekéa
likennejarjestelmésuunnittelua, joiden kustannuksia ei voida laskea kokonaisuudessaan

ilmansuojeluohjelman kustannuksiksi, vaikka toimet ovatkin oleellisia my6s ilmanlaadun parantamiseksi.
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Toimenpiteet ovat my6s osa meluntorjuntaa ja ilmastonsuojelua. Toiminta on yhteiskuntataloudellisesti
kannattavaa ilman ymparistohyédyn huomioimistakin. Liikennetta koskevien toimien
kokonaiskustannukset ovat 1,5-2 miljardia euroa ilmansuojelun toimintaohjelmakaudella 2008-2016.
Niista osa koituu kunnille ja osa valtion maksettavaksi. Tahan siséltyvat mm. suuret
likenneinfrahankkeet: Keharata (590 milj. €), Lansimetro Ruoholahti-Matinkyla (714 milj. €), Espoon
kaupunkirata Leppavaara-Espoon keskus (190 milj. €). Hankkeiden rahoitus on osin valtiolta,
kaupungilta ja muilta alueen kunnilta. HLJ:n mukaan Keh&radan, Lansimetron ja 13 tarkeimman
infrastruktuurin kehittdmishankkeen muodostaman kokonaisuuden tavoitteellinen rahoitustaso on 370
miljoonaa euroa vuodessa vuosille 2011-2020 (yhteensa 3,7 miljardia euroa), jos kaikki 13 hanketta
aloitetaan vuoteen 2020 mennessa.

Mahdolliset nyt valmisteltavan ymparistopolitiikan aiheuttamat lisdakustannukset keskipitkalla

aikavalilla

llImansuojeluun kohdistuvat kustannukset perustuvat EU:n (direktiivit), valtion (lainsaadantd) ja

kaupungin aiemmin tekemiin paatoksiin.

4.3 Meluntorjunta

Meluntorjunnan taloudelliset hyddyt

Ymparistdomelun torjunnan taloudelliset hyédyt saadaan terveydenhuollon, sairauspoissaolojen ja
ennenaikaisten kuolemien valttamisen kautta. Melu on yksi tarkeimmista ymparistotekijoista, joka voi
aiheuttaa terveyshaittoja. Hairitsevyyden jalkeen unihairiét ovat yleisin melun terveyshaitta. Melu
vaikuttaa myos kognitiivisiin toimintoihin varsinkin lapsilla. Pitkdaikainen melualtistus on
verenpainetaudin ja sepelvaltimotaudin riskitekija. Meluherkkyys lisdd melun hairitsevyytta ja
melualtistuksen aiheuttamaa stressia ja univaikeuksia. Meluherkkyys on yksil6llinen ominaisuus, joka on

noin 38 % vaestosta. Vaestotasolla melun haitalliset vaikutukset on kiistatta osoitettu.

EU-tasolla liikennemelun on arvioitu aiheuttavan noin 245 000 sepelvaltimotautitapausta vuosittain ja
noin 50 000 kuolemaan johtavaa sydankohtausta. Myos Suomessa THL on tutkimuksissaan havainnut
likennemelualtistuksen lisdavan sydaninfarkteja. Asukasluvun perusteella, EU —tason tapauksista
laskettuna, Helsingin osuuden voidaan arvioida olevan vahintaan 300 sepelvaltimotapausta ja 60

sydankohtausta vuodessa.

Meluhaitat aiheuttavat yksilon ohella my6s yhteiskunnalle joko suoraan tai valillisesti merkittavia
kustannuksia. Ympéristomelun, [&hinna likennemelun aiheuttamien yhteiskuntataloudellisten
kustannusten on arvioitu olevan vuosittain Euroopassa hoin 0,2-0,5 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Suomen oloihin suhteutettuna jo alempi prosenttiluku tarkoittaisi noin 250—700 miljoonaa euroa.

Asukasluvun perusteella Helsingin osuuden voidaan arvioida olevan siten 25-70 miljoonaa euroa. Melun
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terveyshaitat aiheuttavat mm. lisdéantyneita ladke- ja hoitokuluja, lisdantyneité poissaoloja tydsta ja
alentunutta tuottavuutta. Liséaksi melu mm. laskee asuntojen, kiinteistdjen ja elinympariston arvoa.
Melutilanteen paraneminen tuo yhteiskuntataloudellista hyétya vahentamalla kansantaloudellisia
kustannuksia. Yhteiskuntataloudellisten hy6tyjen maarallinen arviointi on vaikeaa ja tietamys véahaista.

Euroopan komission epavirallinen meluhaitan suositusarvo on 25 € / dB / kotitalous / vuosi.
Aiemmista paattksista ja lainsdddannon vaatimuksista koituvat kustannukset (kaupungille)

Kustannustehokkaimmilla toimenpiteilla vaikutetaan meluléhteeseen kuten liikennevalineiden
meluominaisuuksiin (esim. hiljaisemmat renkaat, nastattomat renkaat ja ajoneuvot) tai meluntuottoon
(esim. liikennema&arien vahentaminen, nopeuksien alentaminen ja kulkumuotojakauman muuttaminen).
Seuraavaksi tulevat kevyet investoinnit kuten hiljaiset paallysteet ja kiskojen hionta. Nailla toimenpiteilla
voidaan usein my6s saavuttaa merkittdvia muutoksia melulle altistuvien asukkaiden maarissa. Eniten
kustannuksia aiheuttaa melualtistuksen vahentaminen suurilla investoinneilla, etenkin meluesteilla.
Meluntorjunnan kustannukset jakautuvat kaupungille (asfaltti, meluesteet), valtiolle (meluesteet) ja

yksityisille (renkaat) riippuen toimenpiteesta ja sovitusta vastuusta (meluesteiden rakentaminen).

Osin myos joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen parannushankkeet ovat meluntorjuntaa. Hankkeiden
rahoitus tulee osin valtiolta, kaupungilta ja muilta alueen kunnilta. Kustannuksia on esitetty ilmansuojelun

kustannusten arvioinnin yhteydessa.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa 2008 esitettyjen katumeluntorjuntakohteiden
yhteiskustannuksiksi tulisi noin 16 miljoonaa euroa, kun suojattuja asukkaita (altistus alle ohjearvotason)
olisi noin 1 500. Tama tarkoittaisi noin 4,5 miljoonan euron investointeja katujen meluntorjuntaan
vuosittain. Maanteiden 14 meluntorjuntakohteen toteutuksen kustannuksiksi on arvioitu noin 23
miljoonaa euroa (vain Liikenneviraston osuus) ja Helsingin osuus on noin 8 miljoonaa euroa. Melulle
altistujia saataisiin vdahenemaan noin 5 700 asukkaalla. Meluntorjunnan toteuttaminen vain meluesteilla
ei yleisesti ottaen ole yhteiskuntataloudellisesti kannattavaa. Joskin niita tarvitaan pahimmilla paikoilla,

joilla melutasot ovat korkeita.

Valtakunnallisesti on arvioitu®, etté laajamittainen korjaustoiminta, jolla lahinna suurtenkaupunkien
keskustojen asuinrakennusten daneneristavyytta parannettaisiin, maksaisi karkeasti arvioiden yhteensa
100-150 miljoonaa euroa. Ymparistonsuojelulain tavoitteiden mukaisesti meluntorjunnan kustannukset
kuuluvat toiminnanharjoittajien maksettaviksi, nykyisin daneneristavyyden parantamisesta aiheutuvista

kustannuksista on vastannut l&ahtékohtaisesti kiinteistbn omistaja.

% Lahde: Valtioneuvoston periaatepaatds meluntorjunnasta, YM:n raportteja 7/2007
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Kaupunki teettaa ja osallistuu melututkimuksiin ja ympéaristomeludirektiivin mukaisiin selvityksiin, joiden
kustannukset jakautuvat valtiolle (Liikennevirasto), kaupungille ja muille hankkeisiin osallistuville tahoille

(muut kaupungit).

Mahdolliset nyt valmisteltavan ymparistopolitiikan aiheuttamat lisdakustannukset keskipitkalla

aikavalilla

Meluntorjuntaan kohdistuvat kustannukset perustuvat EU:n (direktiivit), valtion (ohjearvot,
periaatepaatos) ja kaupungin aiemmin tekemiin paatoksiin.

Kaupunkirakenteen tiivistamistavoitteen aiheuttama haaste meluntorjunnalle ei lisd& meluntorjunnan
kustannuksia. Alueidenkayttssé on joka tapauksessa mm. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
velvoittamana ehkaistdva melusta ja tarinasta aiheutuvaa haittaa ja pyrittdva vahentamaan jo olemassa

olevia haittoja, eik& uusia asuinalueita tule sijoittaa melualueille varmistamatta riittdva& meluntorjuntaa.
4.4 Hankinnat, jatteet

Hankinnat

Taloudelliset hyddyt

Useiden koneiden, laitteiden ja ajoneuvojen hankinnan ymparisto- ja energiatehokkuuskriteerit tuovat
mukanaan huomattavia kustannussaastdja, kun tarkastellaan tuotteiden koko elinkaarta. Myos
laitevalinnoilla, esim. suosimalla kannettavia tietokoneita kiinteiden tydasemien sijaan voidaan saada
aikaan huomattavia kustannussaastdja, silla kannettavan tietokoneen sahkdnkulutus on jopa 90 %
pienempi kuin ns. poytakoneen. Esimerkiksi jos puolet Helsingin pdytakoneista vaihdettaisiin
kannettaviin, kertyisi kustannussaastoja vuodessa n. 180 000 euroa vahentyneen sahkdnkulutuksen
muodossa. Kannettavien tietokoneiden hinnat ovat tosin jonkin verran korkeammat kuin poytakoneiden
ja ergonomian vaatimat lisdlaitteet tuovat myos lisdkustannuksia, mutta pienempi sdhkdnkulutus
kompensoi osan tasta hintaerosta. Vastaavasti korvaamalla erillisia tulostimia, kopiokoneita ja
skannereita ns. yhdistelméalaitteilla voidaan saavuttaa huomattavia kustannussaastoja sahkonkulutuksen

vahentyessa.

Aiemmista paatoksista koituvat kustannukset kaupungille

Ymparistopolitiikasta rippumatta kaupunki on jo tehnyt linjauksia, joissa ymparistokriteerien takia eraat
hankinnat tulevat aiheuttamaan tai saattavat aiheuttaa lisdkustannuksia. Tallaisia ovat etenkin
ruokakulttuurin toimintalinjaukset (Khs 2010) ja vahapaastoisten ajoneuvojen hankintaa koskeva paatos
(Khs 2010). Ruokakulttuurin toimintalinjauksiin siséltyva lastenruokailun luomuohjelman toteutus tulee
lisa@amaan tuoteryhmasta riippuen huomattavasti elintarvikkeiden kustannuksia; naiden kustannusten

arviointi on parhaillaan tekeilla. Vahapaastoisten ajoneuvojen hankintahinta saattaa olla joissain
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tapauksissa "tavanomaisia” korkeampi, mutta nama kustannukset saattavat kompensoitua joidenkin

vuosien kuluttua vahentyneiden polttoainekustannusten muodossa.

Mahdolliset nyt valmisteltavan ymparistopolitiikan aiheuttamat lisdakustannukset keskipitkalla

aikavalilla

Ymparistokriteerien asettaminen hankinnoille voi tuoda mukanaan joko lisdkustannuksia tai
kustannussaastdja riippuen tuoteryhmasta. Ymparistopolitikka-luonnoksessa asetettu tavoite sindnsa ei
edellytd milladn hankinnan sektorilla asettamaan sellaisia ymparistokriteereitd, jotka aiheuttaisivat
lisdkustannuksia. Hankkijalla on runsaasti valinnanmahdollisuuksia, millaisia ymparistokriteereita tullaan
kayttamaan. Jokaista hankintaa valmisteltaessa on pohdittava erikseen, mitka asetettujen
ymparistbvaatimusten talousvaikutukset ovat. Toisin sanoen hankintaa ja ymparistokriteereita
valmisteltaessa on joka tapauksessa selvitettava niin ymparistokriteerien kuin muidenkin
hankintakriteerien taloudelliset vaikutukset. Useissa tuoteryhmissa helpoin mahdollisuus asettaa
hankinnalle ymparistokriteereja on soveltaa ymparistomerkintdjen (esim. pohjoismainen joutsenmerkki)
kriteereitd. Kuluttajaviraston arvion mukaan ymparistomerkityt tuotteet ovat keskiméaérin samanhintaisia

kuin muut vastaavat tuotteet.

Palveluhankinnoissa yksi keskeinen tapa asettaa ymparistokriteereitéa on edellyttaa (tai antaa lisapisteita
vertailussa) tuottajalta ymparistbasioiden hallintajarjestelmaa. Myodskaan tallaisilla kriteereilla ei
todennakdisesti ole merkittavia kustannusvaikutuksia, silla ymparistojarjestelmén rakentaminen ei ole
merkittava kustannustekija yrityksen taloudenpidossa. Toisaalta ymparistokriteerien asettaminen

aiheuttaa tilaajalle jonkin verran lisda valmistelu- ja valvontatyota.

Jatteet

Ymparistopolitiikan aiheuttamat taloudelliset hyddyt

Jos jatteiden maara vahenee ympaéristdpolitiikan luonnoksen tavoitteen mukaisesti 10 prosenttia,
tarkoittaa se kaytannossa sita, etta jateastioita voidaan vahentaa, niiden kokoa pienentéaa tai
tyhjennysvéleja kasvattaa, mika tulee laskemaan jatekustannuksia. Jatehuollon kustannukset ja
jatemaksujen hintataso ovat kuitenkin nousseet jatkuvasti ja nousevat myos tulevaisuudessa, mika voi
sy6da syntyneita saastoja. Vuoden 2009 kaupungin jatekustannukset yhdyskuntajatteiden osalta olivat

5,3 miljoonaa euroa eli 10 prosentin saastd kustannuksissa olisi 500 000 euron luokkaa.

Materiaalihydtykayttdasteen nostamisen tavoitteen toteutuminen tulee lisaamaan lajittelua. Sen vaatima
jatehuollon uudelleenjarjestely kasvattaa todennakdisesti hieman (investointi)kustannuksia (esim. uudet
jatekatokset, puristimet, jateastiat, tyhjennyssopimukset jne.) Lajittelun myota vahentynyt sekajatteen
maara kuitenkin laskee jatekustannuksia, koska sekajate on jatelajeista kallein. Lajittelun lisdamista
puoltaa sekin, etté sekajatteen hinta tulee HSY:n arvion mukaan edelleen nousemaan jatevoimalan

valmistumisen myo6ta.
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Mitd nopeammin jatteiden maaraa saadaan vahennettya ja lajittelua lisattya, sitd nopeammin saadaan
my0s kustannussaastoja. Investoinnit jatehuollon lajittelun kehittdmiseen maksavat itsensa takaisin

melko nopealla aikataululla.

Mahdolliset nyt valmisteltavan ymparistopolitiikan aiheuttamat lisakustannukset keskipitkalla

aikavalilla

Jatekustannusten kehittymista on haastavaa arvioida. Periaatteessa on mahdollista, etta vaikka
kustannuksia korjattaisiin indekseilla tms., hintojen nousu ja jatehuollon uudelleenjarjestelyn tuomat
kustannukset syovat syntyvat kustannussaastot tai ne nékyvat mahdollisesti vasta usean vuoden

viiveell&, riippuen investointien suuruudesta.

4.5 Vesien suojelu

Taloudelliset ja muut hyddyt

Ravinnepaastojen vahentaminen Suomenlahteen sek& mm. viemariverkoston ylivuotojen vahentaminen
lisa&a Helsingin l&hivesien virkistyskayttdarvoa. ltameren tilan parantaminen on myos kaupungin
strategiaohjelmassa kilpailukykya parantavien toimenpiteiden joukossa. Itdmerihaaste ja
vesiensuojelutoiminta ylipd&nsé parantavat Helsingin merellistd imagoa ja liséé sita kautta potentiaalia

esimerkiksi matkailun edistamiseen Helsingissa.
Kaupungin aiempien paatdsten aiheuttamat kustannukset

Helsinki on investoinut voimakkaasti vesiensuojelun tehostamiseen viime vuosikymmeniné. Helsingin
Veden (nyk. HSY) investointikustannukset vesiensuojelun parantamiseksi ovat olleet vuosittain 10—-20
miljoonaa euroa. Merkittavimmat kohteet ovat olleet Viikinmaen puhdistamon prosessien laajentaminen

ja tehostaminen seka viemariverkoston parantaminen.

Itdmerihaasteen Helsingin omassa toteutusohjelmassa on esitetty lukuisia vesiensuojelua edistavia
toimenpiteita, mm. viemariverkoston parantaminen, maatalouden kuormituksen vahentaminen ja haja-
asutusalueen jatevesipaasttjen pienentaminen. Naiden taloudellisia vaikutuksia ei kuitenkaan ole

aiemmin arvioitu.
Mahdolliset valmisteltavan ympaéristopolitiikan aiheuttamat lisakustannukset

Seké sekaviemariverkon ylivuotojen maaran vahentaminen etta virkistyssaarien vesihuollon
kehittaminen ovat Itdmerihaasteen hyvaksyttyja toimenpiteitd, mutta valmisteltavassa
ympaéristopolitikassa niitéd on konkretisoitu. Siina mielessa alla olevat kustannusarviot ovat seka

Itdmerihaasteen ettd ymparistdpolitiikan aiheuttamia kustannuksia.
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Keskitetyn vesihuollon kustannukset Helsingin keskeisiin saariin ovat 30 000 - 300 000 euroa / saari
riippuen saaren koosta ja valitusta jarjestelmasté. Niiden toteuttaminen tulisi HSY:n tehtavaksi, mutta

kustannusten jakautuminen eri osapuolten kesken vaatii vield jatkoneuvotteluja.

Ylivuotojen vahentamiskustannukset ovat kustannustehokkaimmillaan noin 10 000 m®2 milj. €
Ylivuotojen méé&ra on noin 90 000 m®vuodessa. Keskipitkdn aikavélin vahentamistavoitteen ollessa 20
% ja pitkan aikavalin tavoitteen ollessa 50 %, ylivuotojen vahentadmisen kustannusarvio on siten em.
lukuja kayttaen karkeasti arvioituna lyhyella aikavalilla 3,6 miljoonaa euroa ja pitkalla aikavalilla
kokonaisuudessaan noin 9 miljoonaa euroa. Nykyisella kustannustasolla sekaviemaroinnin muutto
erillisvieméardinniksi maksaa 500 — 1000 euroa / m eli noin 1 miljoona euroa / km. Viemareiden
kunnostus kannattaa tehda samanaikaisesti katujen kunnostuksen kanssa, jolloin valtytdan sekaviemarin

saneerauksen aiheuttamilta lisakustannuksilta.

Kalojen nousuesteiden poistoon liittyy oleellisesti kaksi kohdetta Vanhankaupunginkoskella. Arvioitu
kustannus nousumetria kohden on 20 000 euroa. Kummankin kohteen yhteenlaskettu

talousarviokustannus on noin 200 000 euroa.

4.6. Luonnon ja maaperansuojelu

Luonnon suojelu

Taloudelliset ja muut hyddyt

Kaupunkiluonto vaikuttaa asukkaiden hyvinvointiin monin eri tavoin. Taloudellisia hyotyja tulee
terveysvaikutuksista ja virkistaytymisesta seka ympariston vetovoimaisuudesta. Luonto tarjoaa ilmaiseksi
omaleimaisia viherymparistoja, jotka lisdavat kaupungin viihtyisyytta. Viheralueet mm. parantavat ilman
laatua ja suojaavat melulta. Myds vapaa-ajan likkumisen tarve vahenee, jos sopivia ulkoiluymparistoja
l6ytyy laheltd. Viheralueiden ekologisia ja sosiaalisia hyotyja on vaikea konkretisoida mutta tutkimuksissa
on todettu merkittavia myonteisia terveysvaikutuksia. Jo pelkastaan kauniin maiseman katselu esim.
nopeuttaa paranemista leikkauksesta, ja liikunnalla luonnossa on hyvin monenlaisia fyysista ja

psyykkista terveytta edistavia vaikutuksia. Terveyshyoddyt ovat valillisia yhteiskuntataloudellisia hyotyja.

Ymparistoministerion rahoittamassa tutkimushankkeessa Metsantutkimuslaitos ja Helsingin kaupungin
tietokeskus ovat tutkineet kaupunkiluonnon kayttdarvoja ymparistotaloustieteellisestd nakdkulmasta.
Vuosina 2003-2006 selvitettiin viheralueiden vaikutusta asuntojen hintoihin It&- ja Pohjois-Helsingissa.
Pohjois-Helsingissa Keskuspuiston vaikutus nékyi asuntojen hinnoissa 1,5 km etéisyydelle. Asuntojen
hinnat olivat talla vydhykkeelld 5-7 % kauempana olevia asuntoja kalliimpia. Myds pienempien

viheralueiden laheisyys nostaa asuntojen hintoja.
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Viheralueet ovat tarkeitd myos matkailun kannalta. Luonto ja terveellinen ymparisté ovat Helsingin

vetovoimatekijoita.
Kaupungin aiempien paatdsten kustannusvaikutuksista

Kaupunkien tiivistyessé kaupunkiluonnon merkitys korostuu samalla kun kaytosta aiheutuva
kulutuspaine kasvaa. Viheralueiden kasvavan kayton edellyttama laatutason ja toiminnallisuuden nosto
seka lisdantynyt tarkastamisen, huollon ja puhtaanapidon tarve tulee nostamaan kustannuksia.
Rakennusviraston mukaan toiminnalliset puistot ovat kaupungille 3-20 kertaa kalliimpia kuin
luonnonmukaiset avoimet tai metsaiset vineralueet. Rakennetussa ymparistossa
puhtaanpitokustannukset nousevat aina viheralueiden toiminnallisuuden lisédmisen my6ta. Niiden osuus

yllapitokustannuksista on 15-30 %.

Kaupungin strategiaohjelmassa ja Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
toimintaohjelmassa (Khs 2009) on jo tehty paéatokset tavoitteista, joita ymparistdpolitikan luonnon
suojelu — osaan on kirjattu. Niiden kustannuksia ei ole esitetty. Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen
-ohjelma on suunniteltu paaasiassa virastojen tavanomaisilla budjettivaroilla toteutettavaksi. Esimerkiksi
mitd&n kokeiluhankkeita ei ole esitetty. Kyseessa on enemmankin luonnonhoidon toimintatapojen
suuntaamisesta uudella tavalla, luonnon monimuotoisuuden paremmin huomioivaksi.
Kaupunkirakenteen tiivistaminen kuitenkin edellyttaa entista tarkempaa luonnon hoidon suunnittelua ja

mya0s toteutuksen ja yllapidon resurssitarve kasvaa jatkuvasti.

Kaupunki on kayttanyt viime aikoina luonnon ja maisemansuojeluun 2-3 miljoonaa euroa vuosittain, josta
suuri osa on ollut Korkeasaaren eldintarhan toimintaan (uhanalaisten lajien suojeluun) liittyvia
kustannuksia. Viheralueiden hoitoon on puolestaan kaytetty esimerkiksi vuonna 2009 n. 21 miljoonaa

euroa ja viheralueiden kunnostamisen ja rakentamisen investointeja tehty 20 miljoonalla eurolla.
Mahdolliset nyt valmisteltavan ymparistopolitiikan aiheuttamat lisdkustannukset

Viheralueille rakentamisen kompensointi on ymparistopolitikan luonnon suojelu -osan ainoa uusi
ehdotus. Kaupunkirakenteen eheyttaminen aiheuttaa joka tapauksessa viheralueiden rakentamisen ja
hoidon kustannusten nousua. Kompensointimenettelylla on tarkoitus varmistaa ymparistopoliittisten
luonnon suojelun tavoitteiden toteutuminen kaytannossa tiivistamis-rakentamisen yhteydessa. Menettely
tuo uusia kustannuksia mutta ne eivat ole erityisen merkittavida muihin kaupunkirakenteen tiivistamisesta
aiheutuviin kustannuksiin verrattuna, eiké niita voida arvioida ennen kuin menettely on tarkemmin
suunniteltu. Kompensointimenettelyn kaytén yhteiskuntataloudellisena kustannuksena voi olla kaupungin
taloudellisen tasapainon heikkeneminen, mikéli asuntotuotantotavoitteiden saavuttaminen ja

yritystonttien tarjoaminen vaikeutuu luonnon suojelun kustannuksella.
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Maaperan suojelu

Taloudelliset hyddyt

Pilaantuneiden maiden puhdistamistoiminta ei aiheuta pelkki& kustannuksia, vaan toimilla
mahdollistetaan uuden rakennusmaan syntyminen, josta kaupunki saa myynti- ja vuokratuloja seka
uusilta asukkailta verotuloja. Nama tulot ovat huomattavasti suuremmat kuin pilaantuneiden maiden

puhdistamiseen kaytetyt rahat.

Helsingin rakentamisessa syntyvat ylijadmamaat sijoitetaan paaosin Vantaalle, ja rakentamiseen
tarvittavat maat tuodaan myoés kaupungin ulkopuolelta. Kaupungin hoitama ns. massapankki ja ylipaansa
maaperien logistiikan kehittdminen voi potentiaalisesti saastaa kaupungin varoja huomattavasti.

Laajojen rakennuskohteiden laheisyyteen rakennettavat pilaantuneiden tai puhtaiden kaivumaiden
valivarasto- ja kasittelyalueet tuovat logistisia etuja. Maamassojen logistiikan ja hydtykayton saastaa
kustannuksia, jotka muodostuvat kuljetuksista, massojen vastaanottomaksuista seka korvaavien

tayttdmaiden ostoista.
Kaupungin aiemmista paatoksista ja lainsdddannosté aiheutuneet kustannukset

Nykyisin suurin osa maaperien kunnostuksista tehdaan osittain kaivamalla pilaantuneet maat
kuljetettavaksi kasittelyyn/loppusijoitukseen ja osittain eristamalla pilaantuneet maat alueelle. Kaivettujen

maiden hyotykayttoéa lahella syntypaikkaansa pyritddn jo nyt edistamaan.

Kaupunki kayttda 10-15 miljoonaa euroa vuodessa pilaantuneen maaperan kunnostamiseen. Suurin osa
kohteista perustuu kaupungin omaan paatékseen muuttaa alueiden maankayttod, ja pienempi osa on
lakisaateisia kunnostuskohteita esim. vanhojen kaatopaikkojen kunnostamista. Kaupunki on
taloussuunnitelmassaan 2010-2012 varautunut entisten kaatopaikkojen (Vuosaari, Iso Huopalahti,

Jatkasaari, Hietaranta). kunnostamiseen yhteensa 26,7 miljoonan euron maararahavarauksella.
Mahdolliset nyt valmisteltavan ymparistopolitiikan aiheuttamat lisakustannukset

Maamassojen logistiikan ja ns. massapankin kehittdminen saattaa vaatia kaynnistyakseen jonkin verran
investointeja esim. valivarastointikenttiin, mutta tehostuneessa logistilikassa on myo6s potentiaalia
investointeja suurempiin kustannussaastoihin. Esimerkiksi Kalasataman vélivarastokentélle varastoitujen
maamassojen hyddyntaminen Sérnaistenniemen ruoppausalueen tayttdmaina tuo 1,7 miljoonan euron
kustannussaastot verrattuna tilanteeseen, etta tayttdmassat hankittaisiin markkinahinnoin. Vastaavasti
huoltotunnelilouheiden valivarastointi Hernesaareen ja niiden hyddyntdminen Saukonpaaden
meritaytdissa toi mukanaan 5 miljoonan euron kustannussaastot verrattuna markkinahintaisen

tayttdmaan hankkimiseen (rakennusviraston arvioita).
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Maaperan luontaisten ominaisuuksien turvaaminen puolestaan edellyttaa ymparistdvalvonnan
toimintavalmiuksien sailymista ja tehostamista seka esimerkiksi viheraluesuunnittelun ja kaavoituksen
keinoin tapahtuvaa maaperan kulumisen ennaltaehkéisyd. Nama toimenpiteet eivat aiheuta kaupungille

lisakustannuksia.

4.7 Ymparistotietoisuus ja -vastuullisuus

Taloudelliset hyddyt

Ymparistotietoisuuden ja -vastuullisuuden parantumisella on taloudellisia vaikutuksia ennen kaikkea
saavutettujen kustannussaasttjen kautta. Ymparistétietoisuus ja -vastuullisuus vaikuttavat
sé&hkonkayttdtottumuksiin ja niiden muutoksilla voidaan saavuttaa selkeitakin kustannussaastoja
sahkonkulutuksessa. Ympaéristotietoisuuden kasvu saattaa myds vahentaa jatteiden syntya seka
tehostaa kierratysta ja lajittelua, jotka vaikuttavat suoraan jatekustannuksiin.

Lisdksi muun muassa paperin kayton vahentdminen on suurelta osin seurausta tyontekijoiden
ymparistétietoisuuden kasvusta. Kaupungin ymparistéraporttien mukaan paperinkulutus vaheni
kahdessa vuodessa 22 %, ja tdméa toi mukanaan yli 130 000 euron kustannussééstot vuositasolla.
Paperinsaéastdssa on yha runsaasti kayttamatonta potentiaalia, silla monia sahkdoisia tietojarjestelmia
ollaan vasta ottamassa kayttoon, ja niiden maksimaalinen hyddyntaminen paperinsaastoksi edellyttaa

mm. ymparistétietoisuuden parantumista.

Ymparistotietoisuuden ja vastuullisuuden nostamisella voidaan siis saavuttaa kustannussaastoja
energian- ja paperinkulutuksessa seka jatekustannuksissa. Myos taloudellisen ajon opetuksella on

mahdollista saada polttoainesaastoja julkisen liikenteen puolella seka virka-ajossa.
Kaupungin aiempien paatdsten aiheuttamat kustannukset

Ymparistokasvatukseen, -tiedotukseen ja -neuvontaan on kéaytetty kaupungin virastoissa ja laitoksissa
viime vuosina n. 2 miljoonaa euroa vuodessa. Menot ovat jakaantuneet laajalti eri hallintokuntiin.
Ekotukitoimintaa on kaupungissa edistetty paaosin ulkopuolisella hankerahalla, joten sen

talousarviokustannukset kaupungille ovat ja&neet pieniksi.
Mahdolliset valmisteltavan ympaéristopolitiikan kustannukset

Ymparistotietoisuuden ja -vastuullisuuden nostaminen ei vaadi suuria investointeja. Tarkea osa
Helsingin kaupungin ymparistotietoisuuden kasvattamista on ekotukitoiminta ja ekotukihenkildiden avulla
ympaéristotietoisuutta levitetddn kaupungin virastoissa. Kevaalla 2011 toteutetaan ekotukihankkeen
arviointi, jossa keskitytaan erityisesti toiminnan taloudellisten vaikutusten arviointiin. Ekotukitoiminnan

toimintamallin vakiinnuttaminen edellyttaisi yhden henkilon lisaresurssin, kun hankerahoitus paattyy.
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4.8 Ymparistéjohtaminen ja kumppanuudet

Taloudelliset hyddyt

Ymparistojohtamisen ja kumppanuuksien edistamisen mukanaan tuomat taloudelliset hyddyt ovat
samantyyppisia kuin ymparistétietoisuuden edistamisen hyodyt: organisaatioiden energia-, jate- ja
likkumiskulujen potentiaaliset saastot ovat suuria. Kaupunki tarvitsee kumppanuuksia esim.
ilmastotavoitteisiin padsemiseksi, mutta samalla kumppanuuksien edistaminen parantaa kaupungin
ympaéristdimagoa, tekee kaupungista kiinnostavan yhteistybkumppanin ja parantaa esimerkiksi
ymparistoliiketoiminnan kilpailukykya. Myos tapahtumien ymparistohallinnan parantaminen lisaa
kaupungin kilpailukykya tapahtumanjarjestajana, silla esimerkiksi monet suurtapahtumat edellyttavat
isantakaupungilta hyvaa ymparistdasioiden hoitoa.

Kaupungin aiempien paatdsten aiheuttamat kustannukset

Kaupungin organisaatioiden ymparistdjohtamisen ja -kehittdmisen kustannukset ovat viime vuosina
olleet noin 4 miljoonaa euroa vuodessa. Kustannukset ovat jakaantuneet laajalti eri hallintokuntien
kesken. Kaupungin ymparistdjohtamisen kehittdminen toteutetaan valtaosin virkatyona seka kaupungin

oman koulutusrahoituksen turvin.

Ympaéristonsuojelun kaksi keskeisinta kumppanuushanketta, Iltamerihaaste ja Ekokompassi on toteutettu
tdhan saakka yhden vakanssin seka EU-hankerahoituksen turvin.

Mahdolliset valmisteltavan ympaéristopolitiikan aiheuttamat lisakustannukset

Valtaosa ympaéristtjohtamisen ja kumppanuuksien edistamisesta tullaan edelleen toteuttamaan
virkatyona ja hankerahoituksella. Ekokompassi- jarjestelman yllapito on tarkoitus jarjestaa limastoinfon ja
ymparistokeskuksen yhteistydna. Jarjestelman laajentaminen kaikille toimialoille edellyttaa yhden

henkilon lisdresurssin, joka voidaan toteuttaa ilmastoinfon yhteydessa.

Suurtapahtumien ymparistdohjelmien ohjeistuksen laatiminen toteutetaan todennékdisesti padosin

ulkopuolisella hankerahoituksella.
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