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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

27.09.2021 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

20.09.2021 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 25.05.2021 § 221

HEL 2021-003494 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Petra Malinin liitteena olevasta valtuustoaloit-
teesta iltapaivahoidon turvaamiseksi palveluiden valiin putoaville lapsil-
le:

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta tarjoaa virikkeellista ja turvallista
toimintaa lapsille ennen ja jalkeen koulupaivan. Aamu- ja iltapaivatoi-
minnasta saadetaan perusopetuslain luvussa 8 a. Perusopetuslain mu-
kainen koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta on tarkoitettu 1. ja 2.
vuosiluokan oppilaille seka muiden vuosiluokkien erityisopetukseen
otetuille tai siirretyille oppilaille. Kunta paattaa toiminnan laajuudesta.

Mikali mahdollista, erityista tukea saavien oppilaiden aamu- ja iltapaiva-
toiminta jarjestetaan muun aamu- ja iltapaivatoiminnan yhteydessa. Jos
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oppilaiden tarpeet sita edellyttavat, voidaan toiminta jarjestaa myos
omissa ryhmissa. Aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen mahdolli-
suuksien mukaan oman ikdkauden mukaisissa ryhmissa tukee erityista
tukea saavien oppilaiden kehitysta.

Toiminnan jarjestelyja suunniteltaessa yhteistyo huoltajan, koulun ja
aamu- ja iltapaivatoiminnan kesken on erityisen tarkeaa. Huoltajien ja
toimipaikan iltapaivatoiminnan henkiloston kanssa sovitaan, miten eri-
tyista tukea saavan oppilaan tarpeet seka kasvuun ja kehitykseen liitty-
vat tavoitteet otetaan huomioon aamu- ja iltapaivatoiminnassa. Mo-
niammatillinen yhteisty0 lisaa edellytyksia oppilaan riittavaan tukemi-
seen iltapaivatoiminnan aikana.

lltapaivatoimintaan osallistuu lukuvuonna 2020-2021 noin 8 200 lasta,
joista erityisen tuen oppilaita on noin 16%. Lahtokohtana on, etta kaikki
toimintaan hakuaikana hakeneet otetaan toimintaan. Pidennetyn oppi-
velvollisuuden oppilaista 90 % osallistuu aamu- ja iltapaivatoimintaan ja
50% kesaajan lomatoimintaan. Toimintaa jarjestetdan paasaantoisesti
omissa pienryhmissa pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaille.

Vammaisten sosiaalitydssa on tunnistettu asiakkaita, jotka eivat parjaa
tai ylikuormittuvat ryhmamuotoisessa iltapaiva- tai loma-ajan toimin-
nassa.

Muut erityisen tuen paatoksen saaneet oppilaat integroituvat kouluilla,
tai niiden lahialueilla toimiviin ryhmiin. Ryhmien koko vaihtelee ja myos
niihin integroitujen erityisen tuen oppilaiden maara. Lapsia sijoitettaes-
sa toimintaan arvioidaan olemassa olevien tilojen mahdollisuudet pien-
ryhmatoimintaan, seka paivittaisen ulkotoiminnan jarjestamisen. mah-
dollisuudet. Lisaksi iltapaivatoiminnan palveluntuottajien ja rehtoreiden
kanssa arvioidaan ohjaajien riittava ryhmakohtainen resursointi, seka
ohjaajien kyky ohjata lapsiryhmaa, joissa erityisen tuen lasten toimin-
nan ohjaaminen edellyttaa erityista osaamista.

Toimialat ylittava suunnittelutyo

Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka sosi-
aali- ja terveystoimialan yhteistyona on kiinnitetty huomiota valtuustoa-
loitteessa esiintuotuun haasteeseen ja olemassa olevaan palveluauk-
koon.

Taman vuoksi on kaynnistetty toimialat ylittava suunnittelutyd neurop-
sykiatrisesti oireilevien ja kehitysvammaisten lasten erityisiin palvelu-
tarpeisiin vastaamiseksi iltapaivien ja koulujen loma-ajan osalta. Tun-
nistettavissa on malli, jossa kyseisille neuropsykiatrisesti oireileville
lapsille, sekd vammaisten sosiaalityon asiakkaille olisi jatkossa mahdol-
lista jarjestaa hoito kotiin hankittavana palveluna. Tama tulisi kysee-
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seen niissa tilanteissa, joissa lapsen etu ei toteudu, jos palvelua jarjes-
tetdan perusopetuslain mukaisena ryhmatoimintana.

Tavoitteena on ensisijaisesti pohtia moniammatillisesti niita tukikeinoja-
ja muotoja, joilla lapsi taikka nuori kykenisi osallistumaan ryhmamuo-
toiseen iltapaiva- ja loma-ajan toimintaan muiden lasten kanssa. Lap-
sen edun mukaista ei ole syrjaytya omasta toimintaymparistostaan ja
kotiin tuotava palvelu ei voi olla paatavoite, vaan tavoitteena tulee aina
olla, etta lapsi tai nuori voi palata kohderyhmansa toimintaymparistoon
ja ensisijaiseen palveluun. Vammaispalvelun tai lapsiperheiden kotipal-
velun jarjestama hoito kotiin olisi tukitoimi lapsen tai nuoren kriittisessa
elamanvaiheessa, kun iltapaiva- tai loma-ajan toimintaa ei voida jarjes-
taa muulla tavoin. Tuen kesto riippuisi lapsen tai nuoren tarpeesta ja
voisi tarvittaessa olla my0s pitkaaikaista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa taman uuden tukimuodon
kehittamista palveluiden valiin putoaville lapsille ja nuorille.

Lapsivaikutusten arviointi

Kasittely

lltapaiva- ja loma-ajan toiminta on tarkea osa lapsen toiminnallisen
koulupaivan kokonaisuutta. Jarjestamalla lapsille oman ikaluokkansa
mukaista aamu-, iltapaiva- ja loma-ajan toimintaa lisataan lasten yh-
denvertaista oikeutta osallistua vapaa-ajan toimintaan. Toiminnalla
vahvistetaan lasten osallisuuden tunnetta ryhman jasenena. lltapaiva-
ja loma-ajan toiminta tukee omalta osaltaan perheiden arjen ja tyoela-
man yhteensovittamista.

25.05.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Petra Malin: Vastaehdotus: poistetaan sana "tilapaisissa" lauseesta
"Tama tulisi kyseeseen niissa tilapaisissa tilanteissa, joissa lapsen etu
ei toteudu, jos palvelua jarjestetaan perusopetuslain mukaisena ryhma-
toimintana", jolloin lause kuuluu:

"Tama tulisi kyseeseen niissa tilanteissa, joissa lapsen etu ei toteudu,
jos palvelua jarjestetaan perusopetuslain mukaisena ryhmatoimintana.”

Poistetaan lause: "Vammaispalvelun tai lapsiperheiden kotipalvelun jar-
jestama hoito kotiin olisi maaraaikainen tukitoimi lapsen tai nuoren kriit-
tisessa elamanvaiheessa, kun iltapaiva- tai loma-ajan toimintaa ei voi-
da jarjestaa muulla tavoin."

Korvataan tekstilla: "Vammaispalvelun tai lapsiperheiden kotipalvelun
jarjestama hoito kotiin olisi tukitoimi lapsen tai nuoren kriittisessa ela-
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Esittelija

Lisatiedot

manvaiheessa, kun iltapaiva- tai loma-ajan toimintaa ei voida jarjestaa
muulla tavoin. Tuen kesto riippuisi lapsen tai nuoren tarpeesta ja voisi
tarvittaessa olla my0s pitkaaikaista".

Lisataan loppuun lause: "Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa
taman uuden tukimuodon kehittamista palveluiden valiin putoaville lap-
sille ja nuorille."

Kannattaja: Vesa Korkkula
Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Petra Malinin vastaehdotuk-

sen yksimielisesti.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Leena Palve-Kaunisto, palveluvastaava, puhelin: 310 86809
leena.palve(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 25.05.2021 § 110

HEL 2021-003494 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Petra Malinin ja 18 muun valtuutetun aloitteesta
koskien iltapaivahoidon turvaamista palveluiden valiin putoaville lapsil-
le:

"Aloitteessa esitetaan, etta Helsinki turvaa jatkossa palveluissa valiin-

putoajiksi jaaneiden lasten iltapaivatoiminnan kotiin esimerkiksi yhteis-
tyossa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja lapsiperheiden kotipal-
velun valilla. Aloitteessa on myds pyydetty selvittdmaan, miten taman-
hetkinen iltapaivatoiminta vastaa niiden lasten tarpeisiin, joilla on oppi-
misen tuen tarvetta.

Nykytilanteen kuvaus

Perusopetuksen iltapaivatoimintaa jarjestetaan 1.-2.-luokkalaisille ja
3.-9.-luokkalaisille erityisen tuen oppilaille kouluissa tai muissa koulu-
jen lahella olevissa lasten vapaa-ajan toimintaan soveltuvissa tiloissa.
Vammaisten sosiaalitydssa on tunnistettu asiakkaita, jotka eivat parjaa
tai jaksa ryhmamuotoisessa iltapaiva- tai loma-ajan toiminnassa ja
asiakkaita, jotka ylikuormittuvat niissa.
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Vammaispalvelulain (380/1987) tavoitteena on edistda vammaisen
henkilon itsenaista selviytymista ja vahentdaa vamman aiheuttamia ra-
joitteita tai esteitd. Vammaispalvelulain mukaisilla palveluilla ja tukitoi-
milla edistetdan myds vammaisen henkilon edellytyksia elaa ja toimia
muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena.

Vammaisella henkildlla tarkoitetaan henkil6a, jolla vamman tai sairau-
den johdosta on pitkaaikaisesti erityisia vaikeuksia suoriutua tavan-
omaisista elaman toiminnoista. Vammaisten sosiaalityon asiakkaita
ovat vaikeavammaiset lapset ja nuoret, erityishuollon asiakkaat seka
autistiset asiakkaat, joille vastuutydntekija on maaritelty vammaisten
sosiaalityosta.

Vammaispalvelulaki on toissijainen laki, jonka mukaan vammaispalve-
lulain mukaisia palveluja ja tukitoimia jarjestetaan, jos vammainen hen-
kilo ei saa riittavia ja hanelle sopivia palveluja tai tukitoimia muun lain
nojalla.

Kehitysvammaiset 3.—9.-luokkalaiset koululaiset voivat saada iltapaiva-
hoitoa seka loma-ajan hoitoa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan jar-
jestamana. Hoitoa jarjestetaan eri puolilla Helsinkia. Erityishuoltona ei
jarjesteta varsinaista hoitoa, mutta mikali palvelu sisaltyy asiakkaan eri-
tyishuolto-ohjelmaan, se on asiakkaalle maksutonta.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 19 §:ssa saadettya kotipalvelua koske-
van hallituksen esityksen perustelujen mukaan lasten- ja kodinhoidon
jarjestamisella kotipalveluna tarkoitetaan esimerkiksi lapsiperheiden ko-
tiin annettavia palveluja, jotka ovat tavoitteellista, suunnitelmallista ja
maaraaikaista yhdessa perheen ja yhteistyotahojen kanssa tehtavaa
vanhemmuuden seka arjessa selviytymisen tukemista. Keskeisena ta-
voitteena on perheen omien voimavarojen vahvistaminen, ei sen puo-
lesta toteuttaminen. Tyoskentely tapahtuu yhdessa muiden perheen
kanssa toimivien tahojen kanssa. Palvelua on mahdollisuus saada
kaupungin omana palveluna tai lyhytaikaisissa tarpeissa palvelusetelilla
tuotettuna. Lapsiperheiden kotipalvelun tarkoitus ei ole lapsen iltapai-
vahoidon jarjestaminen toistaiseksi kotiin, jotta vanhemmat voisivat
kayda toissa.

Sosiaali- ja terveystoimialalla tuotetaan sosiaalihuoltolain ja sosiaali-
tydn palveluja asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti ja yhteistydssa
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan eri toimintojen kanssa.

Toimialat ylittava suunnittelutyo

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan seka kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan yhteistydéna on kiinnitetty huomiota valtuustoaloit-
teessa esiintuotuun haasteeseen ja olemassa olevaan palveluaukkoon.
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Taman vuoksi on aloitettu toimialat ylittdva suunnittelutyd neuropsykiat-
risesti oireilevien ja kehitysvammaisten lasten erityisiin palvelutarpeisiin
vastaamiseksi iltapaivien ja loma-aikojen osalta.

Tavoitteena on ensisijaisesti pohtia moniammatillisesti niita tukikeinoja
ja -muotoja, joilla lapsi tai nuori kykenisi osallistumaan ryhmamuotoi-
seen iltapaivahoitoon muiden lasten kanssa. Lapsen edun mukaista ei
ole syrjaytya omasta toimintaymparistostaan. Kotiin tuotava hoito ei voi
olla paatavoite, vaan tavoitteena tulee aina olla, etta lapsi tai nuori voi
palata omaan toimintaymparistoonsa.

Valmisteilla on malli, jossa neuropsykiatrisesti oireileville lapsille seka
vammaisten sosiaalitydn asiakkaille olisi jatkossa mahdollista jarjestaa
iltapaivahoitoa kotiin hankittavana palveluna niissa tilapaisissa tilan-
teissa, joissa iltapaivahoitoa ei voida jarjestaa perusopetuksen iltapai-
vatoimintana tai muun ensisijaisen lainsaadannon turvin.

Suunnittelu on aloitettu myos mallista, jossa suunnitellusti ja kohdenne-
tusti jarjestettaisiin tilapaista ja maaraaikaista neuropsykiatrista val-
mennusosaamista hyddyntavaa sosiaaliohjausta perheille niissa hetkel-
lisissa tilanteissa, joissa lapsi ei voi osallistua iltapaivahoitoon. Sosiaa-
liohjauksen tarkoituksena ei ole korvata lapsen hoitoa eikd mahdollis-
taa esimerkiksi vanhemman tyéssakayntia, vaan tydskennella siten, et-
ta perhe saa voimavaroja ja keinoja tukea lasta.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan neuropsykiatri-

sesti oireilevien ja kehitysvammaisten lasten erityisiin palvelutarpeisiin
iltapaivisin ja loma-aikoina vastataan parhaiten kehittamalla toimintaa
edella mainittujen periaatteiden mukaisesti.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

lltapaivahoidon turvaamisella on vaikutuksia seka lasten etta perheiden
hyvinvointiin. Palvelujen kehittdamisessa on huomioitava lapsen etu. Jos
lapsi eristetaan omasta toimintaymparistostaan, on siina syrjaytymisen
riski ja mahdollisuus, etta ratkaisu vaikeuttaa lapsen arkea ja siita sel-
viytymista jatkossa. Maaraaikaisina palveluina sosiaalihuollon ja sosi-
aalitydn palvelut turvaavat lapsen kasvua, kehitysta ja hyvinvointia niis-
sa tilanteissa, joissa osallistuminen perusopetuksen jarjestamaan ilta-
paivahoitoon ei ole tilapaisesti mahdollista.”

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Viivi Vaananen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42303
viivi.vaananen(a)hel.fi
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Monica Lindberg, neuvolan ja lapsiperheiden kotipalvelun paallikkd, puhelin: 310
58352
monica.lindberg(a)hel.fi
Jonna Weckstrém, vammaisten sosiaalitydn paallikkd, puhelin: 310 89545
jonna.weckstrom(a)hel fi




